
A jurisdição arquivística tem sido pouco
abordada pelos profissionais da área, a não ser
quando situações de evidente controvérsia ou
litígio impõem o tema. No caso dos documentos
privados de interesse público, não são 
plenamente contempladas pela legislação brasileira
algumas questões, tais como: até que ponto
interesse público e privado não são excludentes
e contraditórios? Quais os limites para a
imposição do interesse público sobre o privado?
Ou ainda: é melhor adotar medidas coercitivas
ou estimular doações com concessão de 
determinados períodos de confidencialidade? 

Com o objetivo de alargar as perspectivas
sob as quais vem definindo seu perfil organiza-
cional, o Instituto Fernando Henrique Cardoso
reuniu especialistas de diversas áreas, brasileiros
e estrangeiros, no seminário “Documentos
Privados de Titulares de Cargos Públicos: um
Debate sobre Jurisdição Arquivística”.

Concebido de modo a propiciar uma visão
escalonada sobre o assunto, desde fundamentos
jurídicos mais amplos até práticas vivenciadas
por instituições congêneres, passando pela análise
comparativa da legislação que lhe dá suporte, o
seminário revelou-se iniciativa pertinente, como
demonstram os textos publicados neste livro.
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O iFHC foi criado com o objetivo de organizar 
o acervo de documentos referentes à vida intelectual 
e política de Fernando Henrique Cardoso, permitir o
acesso público de interessados e estudiosos, a esses
materiais e promover o debate sobre os desafios atuais
do desenvolvimento sustentado e da democracia. 
O leitor encontrará nas publicações e no site do iFHC o
produto de seminários, mesas-redondas e projetos 
voltados à busca de respostas práticas e conceituais a
esses desafios, sempre de uma perspectiva abrangente,
pluralista e interdisciplinar.  

Os textos de “Documentos Privados de Interesse Público -
o acesso em questão” são resultado do seminário 
promovido pelo Instituto Fernando Henrique Cardoso
sobre o tema. Seus autores, especialistas brasileiros e
estrangeiros em diversas áreas, discutem diretrizes teóricas 
e metodológicas da prática arquivística, especialmente no
que diz respeito aos arquivos privados de titulares de 
cargos públicos, analisando a legislação atual de seus países
e as soluções adotadas na prática.
Este livro do iFHC, centro de reflexão e debate sobre temas
da atualidade, dá prosseguimento a uma série dedicada a
publicar o conteúdo de suas muitas atividades, orientadas
sempre por uma perspectiva abrangente, pluralista e 
interdisciplinar.
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Os tex tos  aqui pu bli ca dos fo ram apre sen ta dos no se mi ná rio
Do cu men tos Pri va dos de Ti tu la res de Car gos Pú bli cos: um
De ba te so bre Ju ris di ção Ar qui vís ti ca, even to que ra ti fi cou o in -
te res se do Ins ti tu to Fer nan do Hen ri que Car do so ( iFHC) em
con tri buir pa ra o de ba te so bre as di re tri zes teó ri cas e me to do ló -
gi cas da prá ti ca ar qui vís ti ca, es pe cial men te no que diz res pei to
aos ar qui vos pri va dos de pes soas que ocu pam car gos pú bli cos,
pa ra as sim apri mo rar os con cei tos que as orien tam.

Por que o  iFHC foi cria do

Inau gu ra do em 22 de  maio de 2004, o  iFHC é uma or ga ni za ção
sem  fins lu cra ti vos e sem vin cu la ção com par ti dos po lí ti cos, e
tem um du plo pro pó si to: em pri mei ro lu gar, or ga ni zar, pre ser var
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e dis po ni bi li zar os do cu men tos re la ti vos aos  dois man da tos de
Fer nan do Hen ri que Car do so na Pre si dên cia da Re pú bli ca,  além
do ma te rial re fe ren te à sua vi da pro fis sio nal e po lí ti ca an te rior,
co mo so ció lo go, se na dor e mi nis tro das Re la ções Ex te rio res e da
Fa zen da. Tal con jun to de do cu men tos cons ti tui um dos cha ma -
dos “acer vos do cu men tais pri va dos de pre si den tes da Re pú bli -
ca”, so bre os  quais dis põe a Lei n° 8.394, de 30 de de zem bro de
1991. E, em se gun do lu gar, tor nar-se um cen tro ge ra dor de
 idéias e pro pos tas que te nham re le vân cia pa ra a for ma ção da
opi nião pú bli ca e pa ra as de ci sões go ver na men tais.

Di ri gi do por Fer nan do Hen ri que Car do so, por um Con se lho
Con sul ti vo e por uma Di re to ria, com re gras de fun cio na men to
pre vis tas em es ta tu to, o  iFHC tem sua se de ao la do do Thea tro
Mu ni ci pal e do Va le do Anhan ga baú, no co ra ção da ci da de.

O Se mi ná rio foi con ce bi do co mo uma das ati vi da des do
pro je to “Acer vo do Pre si den te Fer nan do Hen ri que Car do so:
Pre ser va ção, Ca ta lo ga ção, Di gi ta li za ção e Aces so”, que vi sa a
or ga ni zar, man ter e, fu tu ra men te, tor nar dis po ní vel pa ra os
pes qui sa do res  o con jun to de do cu men tos re la ti vos à tra je tó ria
de seu ti tu lar.  Além dos do cu men tos dos pe río dos pré-pre si -
den cial e pre si den cial, um ter cei ro con jun to, cor res pon den te
ao pe río do pós-pre si den cial, co me çou a ser for ma do a par tir de
2003. Jun tos, os  três ban cos de da dos que com põem o Fun do
Fer nan do Hen ri que Car do so so mam  mais de 550.000 pe ças,
en tre do cu men tos tex tuais pu bli ca dos e não-pu bli ca dos, au dio -
vi suais, so no ros, fo to grá fi cos, ico no grá fi cos e tri di men sio nais.
Os li vros acu mu la dos du ran te os  dois man da tos pre si den ciais
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fo ram ane xa dos à bi blio te ca do ca sal Car do so. As sim, a Bi blio -
te ca abri ga da no Ins ti tu to re fle te os in te res ses in te lec tuais e po -
lí ti cos de Fer nan do Hen ri que Car do so e de  Ruth Cor rêa Lei te
Car do so, an tro pó lo ga e pro fes so ra da Uni ver si da de de São
Pau lo, que man te ve in ten sas ati vi da des na che fia do Con se lho
da Co mu ni da de So li dá ria, en tre 1995 e 2003. 

A im por tân cia do ma te rial de po si ta do no  iFHC de ve-se a sua
in te gri da de, já que são ra ras a exis tên cia e a pre ser va ção de um con -
jun to tão com ple to num ar qui vo pes soal, cu ja or ga ni za ção ini cial
pos si bi li ta re fa zer os la ços en tre a do cu men ta ção e sua pro ve niên -
cia, con di ção in dis pen sá vel pa ra a cons tru ção de um ar qui vo or gâ -
ni co e, por is so mes mo, com vo ca ção pa ra a guar da per ma nen te.

Os tra ba lhos na  área ar qui vís ti ca do  iFHC são rea li za dos pe la
Gri fo Pro je tos His tó ri cos e Edi to riais S/C  Ltda., em pre sa es pe cia -
li za da que ini ciou, em 1996, a or ga ni za ção do pe río do pré-pre si -
den cial, sob a coor de na ção de Sil va na Gou lart e con sul to ria de
Ana Ma ria de Al mei da Ca mar go, am bas his to ria do ras. 

Por que pro mo ver o Se mi ná rio

A teo ria ar qui vís ti ca con sa grou a no ção de que têm ca rá ter pú -
bli co os do cu men tos pro du zi dos e acu mu la dos pe los ti tu la res
de car gos pú bli cos no exer cí cio de  seus res pec ti vos man da tos.
No pla no prá ti co, en tre tan to, a tu te la e o con tro le de  tais do cu -
men tos pe lo Es ta do têm es bar ra do, nos di fe ren tes paí ses que
pro cu ra ram le gis lar so bre o as sun to nos úl ti mos  anos, nu ma sé -
rie de di fi cul da des.

11

iFHC | DANIELLE ARDAILLON



A pri mei ra di fi cul da de diz res pei to à pró pria de fi ni ção do
que é pú bli co e do que é pri va do, obri gan do a dis tin guir ain da,
den tro do uni ver so dos do cu men tos pri va dos, aque les que são
de in te res se pú bli co. Cum pre,  além dis so, pre ci sar com  maior
ri gor a na tu re za ju rí di ca dos ar qui vos des ses in di ví duos, cu jas
 ações po lí ti cas trans pa re cem nos re gis tros in for mais de sua cor -
res pon dên cia pes soal e fa mi liar.

É pos sí vel re co nhe cer, em  meio aos do cu men tos re sul tan tes
das ati vi da des de sen vol vi das em car gos e ofí cios pú bli cos, con -
jun tos a que se po de atri buir um ca rá ter pes soal e, por tan to,
pri va do. Se ria ne ces sá rio re gu la men tar não ape nas as for mas de
sua cus tó dia ou in cor po ra ção ao pa tri mô nio ar qui vís ti co pú bli -
co, mas tam bém os pra zos de con fi den cia li da de a que fi ca riam
su jei tos, se ja por ra zões de Es ta do, se ja pa ra pro te ger di rei tos
re la cio na dos à in ti mi da de e à ima gem do ti tu lar. 

O Se mi ná rio con tem plou  três me sas-re don das cu jos par ti ci -
pan tes re ce be ram pre via men te os ter mos de re fe rên cia, ex pos tos
a se guir. A apre sen ta ção prin ci pal foi se gui da de co men tá rios.

Na pri mei ra me sa-re don da, “En tre o pú bli co e o pri va -
do”, pro po mos com preen der, de u ma pers pec ti va his tó ri ca, a
con fi gu ra ção que as su me, no di rei to con tem po râ neo, a di fe -
ren ça en tre a es fe ra do pú bli co e a do pri va do. O apa re ci -
men to do mo der no Es ta do de Di rei to, o Es ta do li be ral do
sé cu lo XIX, de ve rá ser exa mi na do co mo fru to de um de ter mi -
na do pa drão de re la cio na men to en tre o sis te ma po lí ti co e a
so cie da de ci vil, que se pa ra va de ma nei ra ní ti da as es fe ras pú -
bli ca e pri va da. A in ter pe ne tra ção pro gres si va de am bas, dis -
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sol ven do sua re la ção ori gi ná ria, re per cu te ho je no cam po dos
ar qui vos: não só os in te res ses pri va dos pas sa ram a ter im por -
tân cia pú bli ca, de ter mi nan do uma sé rie de in ter ven ções do
Es ta do em re la ção ao pró prio di rei to de dis por li vre men te da
pro prie da de, co mo hou ve trans fe rên cia de com pe tên cias pú -
bli cas pa ra en ti da des pri va das.

Ao lon go de nos sa his tó ria re pu bli ca na, as sis ti mos à gra da ti -
va cri se do con cei to clás si co de pro prie da de co mo di rei to ab so -
lu to e uni tá rio. Não é à toa que o Có di go Ci vil Bra si lei ro de
1916, ape sar de pre ver al gu mas li mi ta ções ao di rei to de pro prie -
da de, te nha fi ca do co nhe ci do co mo “es ta tu to pri va do do pa tri -
mô nio”. O di rei to cons ti tu cio nal, no en tan to, mo di fi cou a
tra di cio nal for ma de tu te la do pro prie tá rio –  usar e abu sar do
bem de sua pro prie da de –, su bor di nan do-a à cha ma da “fun ção
so cial”. A  idéia de que a pro prie da de  cria obri ga ções e de que
seu exer cí cio de ve ser vir ao bem-es tar da co mu ni da de vem ex -
pres sa, na Cons ti tui ção de 1988, no in ci so  XXIII do art. 5º: “a
pro prie da de aten de rá a sua fun ção so cial”.

O no vo Có di go Ci vil Bra si lei ro, pro mul ga do em 2002, es ta -
be le ce que o “di rei to de pro prie da de de ve ser exer ci do em con -
so nân cia com as  suas fi na li da des eco nô mi cas e so ciais”, de
mo do a pre ser var, den tre ou tros ele men tos, o “pa tri mô nio his -
tó ri co e ar tís ti co” (art. 1.228, § 1º). Ao con sa grar a pre va lên cia
do pro vei to co le ti vo so bre o in di vi dual, ou a su pre ma cia do in -
te res se pú bli co so bre o pri va do, o Có di go rom pe com pa drões
an te rio res, fa zen do com que  seus as pec tos ino va do res pas sem
pe los cri vos da dou tri na e da ju ris pru dên cia. 
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O fe nô me no da “fun cio na li za ção” do di rei to de pro prie da de,
que ca rac te ri za o  atual or de na men to ju rí di co de mui tos paí ses,
co lo ca im por tan tes de sa fios que di zem res pei to di re ta men te ao
te ma do Se mi ná rio: até que pon to in te res ses pú bli cos e pri va -
dos não são ex clu den tes e con tra di tó rios?  Quais os li mi tes pa ra
a im po si ção dos in te res ses pú bli cos so bre os pri va dos? Em que
me di da é pos sí vel har mo ni zá-los?

A se gun da me sa-re don da, “Con fi gu ra ções le gais”, pro põe
o exa me do es ta tu to ju rí di co dos do cu men tos pri va dos de ti -
tu la res de car gos pú bli cos em vá rios paí ses. De acor do com
di fe ren tes tra di ções, o es ta tu to ju rí di co con fe ri do aos do cu -
men tos pri va dos de ti tu la res de car gos pú bli cos va ria na le -
gis la ção dos paí ses que de sen vol vem po lí ti cas ar qui vís ti cas
con se qüen tes. Con vém ana li sar os dis po si ti vos le gais que
tra tam do as sun to em ter mos de sua efi cá cia, so pe san do o al -
can ce de me di das coer ci ti vas (que im põem o de pó si to dos
ar qui vos de go ver nan tes as sim que dei xam  seus car gos, por
exem plo), de con ces sões de lon gos pe río dos de con fi den cia -
li da de, de es tra té gias que es ti mu lam doa ções e de pro pos tas
de cons tru ção de me mo riais.

No Bra sil, os ar qui vos pri va dos de in te res se pú bli co são de -
fi ni dos pe la Lei n° 8.159, de 8 de ja nei ro de 1991, que “dis põe
so bre a po lí ti ca na cio nal de ar qui vos pú bli cos e pri va dos”. Ela
dis tin gue os ar qui vos pri va dos dos ar qui vos pú bli cos e do cu -
men tos per ma nen tes “de va lor his tó ri co, pro ba tó rio e in for ma -
ti vo”, a se rem de fi ni ti va men te pre ser va dos. Em fun ção do
in te res se pú bli co e so cial que pos sam apre sen tar, os ar qui vos
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pri va dos “con si de ra dos co mo con jun tos de fon tes re le van tes
pa ra a his tó ria e o de sen vol vi men to cien tí fi co na cio nal” têm
sua alie na ção proi bi da.

Pa ra le la men te aos trâ mi tes des sa lei no Con gres so Na cio -
nal, o en tão pre si den te Jo sé Sar ney no meou uma Co mis são
Es pe cial pa ra es tu dar a ques tão dos acer vos dos pre si den tes
da Re pú bli ca. Os tra ba lhos da Co mis são le va ram à pro mul -
ga ção da Lei n° 8.394, de 30 de de zem bro de 1991, que dis põe
“so bre a pre ser va ção, or ga ni za ção e pro te ção dos acer vos do -
cu men tais pri va dos dos pre si den tes da Re pú bli ca”. Ela de cla -
ra “de in te res se pú bli co os acer vos do cu men tais pri va dos,
em bo ra de pro prie da de do pre si den te da Re pú bli ca”, e re -
quer des te a pre ser va ção do seu con teú do.  Além dis so, a lei
de ter mi na a or ga ni za ção des ses acer vos em sis te ma es pe cí fi -
co, in te gra do ao Sis te ma Na cio nal de Ar qui vos e coor de na do
por uma co mis são per ma nen te de Me mó ria dos Pre si den tes
da Re pú bli ca.  Cria, fi nal men te, a Se cre ta ria (ho je De par ta -
men to) de Do cu men ta ção His tó ri ca, cu jo ti tu lar é tam bém
se cre tá rio-exe cu ti vo da Co mis são. A lei de ter mi na que o Ins -
ti tu to do Pa tri mô nio His tó ri co e Ar tís ti co Na cio nal ( IPHAN)
 apóie “os pro je tos ou pro gra mas es pe cí fi cos de in te res se do
sis te ma, for ne cen do os  meios téc ni cos, fi nan cei ros e ad mi -
nis tra ti vos a ins ti tui ções de do cu men ta ção ou a de ten to res
de acer vos pre si den ciais pri va dos” (art. 9, in ci so I);  mais
adian te (cap. IV, art. 14), de ter mi na que o  IPHAN au to ri ze
“en ti da des pú bli cas ou pri va das, ou pes soas fí si cas man te ne do -
ras de acer vos do cu men tais pre si den ciais pri va dos, a so li ci tar
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dos ór gãos pú bli cos orien ta ção ou as sis tên cia pa ra a sua or ga -
ni za ção, ma nu ten ção e pre ser va ção, e plei tear  apoio téc ni co e
fi nan cei ro do po der pú bli co pa ra pro je tos de  fins edu ca ti vos,
cien tí fi cos ou cul tu rais”.

A Lei n° 8.394, en tre tan to, não per mi te  maior cla re za con -
cei tual so bre a com po si ção do “acer vo do cu men tal pri va do
de pre si den tes” a que se re fe re. O con cei to do que se jam do -
cu men tos pes soais e pri va dos de um pre si den te da Re pú bli ca
Fe de ra ti va do Bra sil per ma ne ce le gal men te mal en qua dra do.
O que é ex clu si va men te pes soal e pri va do de ve ser, por tan to,
mais bem de fi ni do.  Aliás, a ex po si ção de mo ti vos que acom -
pa nhou o tex to da Lei n° 8.394, as si na da pe lo ju ris ta Sau lo
Ra mos em 20 de fe ve rei ro de 1990, já sa lien ta va: “É for ço so
re co nhe cer al gu mas di fi cul da des na con cre ti za ção do tex to
do an te pro je to, des ta can do-se a tê nue fron tei ra en tre o ‘ofi-
cial’ e o ‘ particular’, o ‘ público’ e o ‘ privado’, quan do se tra ta
do ci da dão in ves ti do na Pre si dên cia da Re pú bli ca, cir cuns -
tân cia que se re fle te na sua do cu men ta ção pas sa da, pre sen te
e fu tu ra, e se es ten de, até mes mo, às de  seus co la bo ra do res e
fa mi lia res”. O De cre to n° 4.344, de 26 de agos to de 2002,
que re gu la men tou a Lei n° 8.394, apre sen tou um pri mei ro
avan ço na dis tin ção en tre do cu men tos pri va dos e pú bli cos,
de se nhan do uma ti po lo gia das cir cuns tân cias em que os pre -
sen tes ofe re ci dos ao pre si den te po dem ser, ou não, de pro -
prie da de da na ção.

O que vêm a ser do cu men tos pri va dos de um pre si den te da
Re pú bli ca em exer cí cio? Não são, com cer te za, os do cu men tos
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ad mi nis tra ti vos ofi ciais, co mo os tex tos de  leis, os de cre tos, as
ex po si ções de mo ti vos e os re la tó rios, cu jo des ti no é o Ar qui vo
Na cio nal, co mo to dos os de mais do cu men tos da ad mi nis tra ção
fe de ral. São aque les que pro vêm es sen cial men te do Ga bi ne te
Pes soal, o  qual, na ges tão de Fer nan do Hen ri que Car do so, reu -
nia a Che fia do Ga bi ne te, a Se cre ta ria Par ti cu lar, a As ses so ria
Es pe cial e Di plo má ti ca, a Aju dân cia de Or dens, o Ce ri mo nial,
a Sub se cre ta ria de Im pren sa e Di vul ga ção e o pró prio De par ta -
men to de Do cu men ta ção His tó ri ca. São re la tó rios, agen das,
ro tei ros de ce ri mô nias e even tos di ver sos, re gis tros so no ros, te -
le vi si vos e fo to grá fi cos de au diên cias, dis cur sos e via gens, no tas
pre pa ra tó rias das via gens ao ex te rior, con de co ra ções, pre sen tes
etc.,  além de to da a cor res pon dên cia: car tas in di vi duais de ci -
da dãos bra si lei ros e es tran gei ros, “cam pa nhas” das  mais di ver -
sas rei vin di ca ções e cum pri men tos de au to ri da des, den tre
ou tras ma ni fes ta ções, ou se ja, mi lha res de mis si vas mui to se -
me lhan tes  umas às ou tras. 

Con si de re mos, co mo exem plo, a car ta que um ci da dão co -
mum en via ao pre si den te da Re pú bli ca. De ve ser ela en ca ra da
co mo do cu men to pes soal ape nas por que foi en de re ça da à pes -
soa do pre si den te ou por que foi en via da à pes soa do pre si den te
em ca rá ter par ti cu lar?  Qual é o des ti no do bi lhe te de um ami go
do pre si den te que faz re co men da ções so bre o Go ver no? É par -
ti cu lar e pri va do? Ou pes soal, po rém pú bli co? Co mo con si de -
rar a car ta de um po lí ti co fa mo so en de re ça da ao “ami go e
pre si den te”? De que ma nei ra de ter mi nar que do cu men tos en -
de re ça dos ao pre si den te ou por ele emi ti dos, fo ra do es tri to
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de sem pe nho de  suas fun ções cons ti tu cio nais, se jam con si de ra -
dos do cu men tos pes soais e pri va dos? Da mes ma for ma, co mo
de ter mi nar que do cu men tos en de re ça dos ao pre si den te ou por
ele emi ti dos, no de sem pe nho de  suas fun ções cons ti tu cio nais,
se jam for ço sa men te con si de ra dos pú bli cos? 

A ter cei ra me sa-re don da, “Da nor ma à prá ti ca”, abor da so -
lu ções prá ti cas en con tra das por pro fis sio nais no tra ta men to
des sa do cu men ta ção. No pla no das  ações le va das a efei to pe las
ins ti tui ções que de têm do cu men tos de ti tu la res de car gos pú -
bli cos, é pre ci so ve ri fi car os ins tru men tos ge ren ciais cria dos pa -
ra o exer cí cio da cus tó dia (de um ou  mais ar qui vos, se for o
ca so), os cri té rios de se le ção, os pro ce di men tos me to do ló gi cos
ado ta dos pa ra or ga ni zar e des cre ver os di fe ren tes con jun tos do -
cu men tais sob sua res pon sa bi li da de e as con di ções de aces so ao
acer vo. São par ti cu lar men te in te res san tes, nes se as pec to, as dis -
cus sões em tor no da apli ca ção de prin cí pios ar qui vís ti cos a do -
cu men tos que, por tra di ção, pres cin dem de abor da gem
con tex tual, co mo ocor re nas bi blio te cas, nos mu seus e nos cen -
tros de do cu men ta ção. Im por ta co nhe cer tam bém as im pli ca -
ções do es ta tu to ju rí di co dos do cu men tos (se pú bli cos ou
pri va dos) quan to ao seu ge ren cia men to e ao tra ta men to téc ni -
co que  lhes é dis pen sa do.

No Bra sil, a Co mis são Es pe cial cria da em 1988, que pos te -
rior men te pas sou a se cha mar Me mó ria dos Pre si den tes da Re -
pú bli ca, fez pe la pri mei ra vez um diag nós ti co par cial da
si tua ção dos acer vos pre si den ciais. O ca das tro e o diag nós ti co
do es ta do de con ser va ção de to do o con jun to do cu men tal pri -
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va do dos pre si den tes da Re pú bli ca foram con fia dos ao Cen tro
de Pes qui sa e Do cu men ta ção de His tó ria Con tem po râ nea do
Bra sil ( CPDOC), da Fun da ção Ge tu lio Var gas. O re sul ta do da
pes qui sa foi pu bli ca do co mo “ Guia dos acer vos pri va dos dos
pre si den tes da Re pú bli ca” e in te gra do ao Cen tro de Re fe rên cia
de Acer vos Pri va dos Pre si den ciais, en tão fun cio nan do no Ar -
qui vo Na cio nal, on de fo ram cen tra li za das as in for ma ções so bre
os ar qui vos pre si den ciais até 1990, ano em que os tra ba lhos fo -
ram in ter rom pi dos. 

Em 2000, quan do a Co mis são vol tou a se reu nir, um no vo
ca das tro foi rea li za do pe lo Ar qui vo Na cio nal, re ve lan do si tua -
ção se me lhan te. As sim mes mo, al gu mas ati tu des re cor ren tes
en tre pes soas que pos suem acer vos pre si den ciais, co mo o re ceio
de que bra de con fi den cia li da de, a es pe ran ça de ver o ma te rial
de po si ta do em edi fí cio  mais sun tuo so, co mo um me mo rial, a
in di fe ren ça ou ain da o for te ape go sen ti men tal, ten dem a de sa -
pa re cer em  prol do re co nhe ci men to de que  tais do cu men tos
per ten cem ao pa tri mô nio cul tu ral da na ção. Si nal des sa mu -
dan ça são os re cen tes e cres cen tes de pó si tos de acer vos pre si -
den ciais fei tos no  CPDOC.

A le gis la ção so bre  tais acer vos ins pi rou-se di re ta men te no sis -
te ma das bi blio te cas pre si den ciais nor te-ame ri ca nas, de di fí cil
adap ta ção en tre nós, já que o Bra sil tem tra di ções ju rí di cas e fis -
cais to tal men te di fe ren tes. O en tro sa men to das es fe ras pú bli ca e
pri va da é o que há de  mais in te res san te nes sas bi blio te cas, cu jo
for ma to ins ti tu cio nal, ge nui na men te ame ri ca no, ad mi te isen -
ção fis cal pa ra as doa ções e im pli ca for te ade são da co mu ni da de.
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O con fron to de ex pe riên cias le va das a efei to em di ver sos
paí ses de ve ria ava liar em que me di da as di fe ren tes con di -
ções ju rí di cas afe tam as po lí ti cas de sen vol vi das em tor no
dos do cu men tos pri va dos de ti tu la res de car gos pú bli cos. Do com -
par ti lha men to de ex pe riên cias es pe ra-se ve ri fi car se as so lu ções pra -
ti ca das cor res pon dem aos pos tu la dos da teo ria ar qui vís ti ca. 

Es te Se mi ná rio foi o pri mei ro de uma sé rie de en con tros que o
Ins ti tu to pre ten de pro mo ver em par ce ria com ins ti tui ções  afins,
com o ob je ti vo de pro du zir co nhe ci men to e li nhas de atua ção,
nu ma épo ca de gran des trans for ma ções so ciais e tec no ló gi cas.

DANIELLE ARDAILLON é curadora do 
Acervo Presidente Fernando Henrique Cardoso. 
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Pa la vras de aber tu ra

Fer nan do Hen ri que Car do so



Des de que dei xei a Pre si dên cia da Re pú bli ca, te nho me de di ca do
à cons tru ção do Ins ti tu to Fer nan do Hen ri que Car do so, cu jos ob -
je ti vos são: or ga ni zar e con ser var os do cu men tos re la ti vos aos  dois
man da tos que exer ci,  além do ma te rial re fe ren te à mi nha vi da
pro fis sio nal e po lí ti ca an te rior; e pro mo ver, atra vés de se mi ná rios
e pu bli ca ções, o de ba te e a re fle xão so bre os de sa fios po lí ti cos,
eco nô mi cos e so ciais do Bra sil, e sua in ser ção no mun do. 

Es sa do cu men ta ção tem va lor his tó ri co e po de in te res sar
não ape nas a pes qui sa do res uni ver si tá rios, mas tam bém a um
am plo pú bli co de alu nos e pro fes so res de to dos os ní veis de en -
si no. Par te do acer vo po de rá ser con sul ta da, no fu tu ro, por
 meio da in ter net. Se rá um acer vo vi vo, que irá in cor po ran do
ma te rial re fe ren te às mi nhas no vas ati vi da des e, as sim es pe ro,
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ou tros ar qui vos, de pes soas que exer ce ram fun ções pú bli cas e
de se jem de po si tá-los no Ins ti tu to.

Meu acer vo é vo lu mo so: a mu dan ça de Bra sí lia – de pois de
oi to  anos acu mu lan do pa péis, li vros e ob je tos – trou xe 16 con -
têi ne res com uma enor me quan ti da de de do cu men tos!

Com ex ce ção do pre si den te Sar ney, que te ve o cui da do de pre -
ser var a me mó ria de sua Pre si dên cia, crian do uma fun da ção em São
 Luís, no Ma ra nhão, ou tros pre si den tes não de ram a de vi da im por -
tân cia aos  seus pa péis. Quan do não os per de ram, de po si ta ram-nos
no Ar qui vo Na cio nal ou no Cen tro de Pes qui sa e Do cu men ta ção
da Fun da ção Ge tu lio Var gas ( CPDOC), no Rio de Ja nei ro.

Na Pre si dên cia preo cu pei-me com a pre ser va ção des ses do -
cu men tos e pe di a Da niel le Ar dail lon, ho je cu ra do ra do meu
Acer vo, que fi zes se uma pes qui sa so bre o que po de ser fei to
com es se ti po de ma te rial. Me in co mo da ria pen sar em al go co -
mo as bi blio te cas pre si den ciais ame ri ca nas. Te nho hor ror a
mau so léus, mo nu men tos, tum bas e si mi la res, por que se tra ta
en tão de do cu men tos, e não  mais de mim. O que es tá de po si -
ta do no  iFHC não tem a ver di re ta men te com a mi nha pes soa
do pon to de vis ta sen ti men tal; sua na tu re za é ou tra. É pre ci so
or ga ni zar es sa do cu men ta ção com vis tas à sua uti li da de pa ra o
 país, sem pre ques tio nan do o que se de ve fa zer pa ra tor nar pos -
sí vel a sua pre ser va ção e per mi tir seu aces so aos in te res sa dos. E
por que di go “pos sí vel”? Por que is so tu do cus ta ca ro.

On de pro cu rar os re cur sos? Ano pas sa do, nos Es ta dos Uni -
dos, con ver sei a res pei to com o pre si den te Clin ton. Ele es ta va
pres tes  a inau gu rar sua Pre si den tial Li brary em Lit tle  Rock, no
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Ar kan sas. Na oca sião, dis se-me: “ Aqui é mui to sim ples, por que
a gen te pe de doa ções pe la in ter net. Eu mes mo re ce bi não sei
quan tos mi lhões de dó la res...”; ao que res pon di: “Bom, se eu
pe dir di nhei ro pe la in ter net vou re ce ber mi lhões de in sul tos!”.
Mas es sa tra di ção ame ri ca na tem um as pec to mo nu men tal,
que não con diz com a nos sa his tó ria. 

Por ou tro la do, nos sa pes qui sa re ve lou que em Por tu gal,  país
com re cur sos fi nan cei ros  mais mo des tos do que o Bra sil, o pre -
si den te Má rio Soa res fez al go que nos pa re ceu  mais ade qua do
às nos sas con di ções. A Fun da ção Má rio Soa res deu um tra ta -
men to, na me di da do pos sí vel, ele trô ni co à do cu men ta ção, di -
gi ta li zou-a,  abriu es pa ço pa ra que ou tros ar qui vos se jun tas sem
ao seu acer vo. Na úl ti ma vez que es ti ve em Lis boa, Má rio Soa -
res me dis se que a sua Fun da ção aco lheu  mais se ten ta ar qui vos
de ter cei ros, o que é qua se um ar qui vo na cio nal! O go ver no
por tu guês deu um cer to  apoio, atra vés do seu Mi nis té rio de
Ciên cia e Tec no lo gia. No nos so ca so o go ver no não dá  apoio;
não faz par te da tra di ção. Mas,  além des sa ins ti tui ção ar qui vís -
ti ca re la ti va men te pe que na e mui to mo der na tec no lo gi ca men -
te, ele  criou um cen tro de de ba tes. A Fun da ção, por tan to, não
cui da sim ples men te de pa péis, mas tam bém dos ob je tos pre -
sen tea dos ao pre si den te, cu jo va lor é dis cu tí vel dos pon tos de
vis ta his tó ri co, cul tu ral ou até mes mo eco nô mi co.

O que pro cu ra mos fa zer no Ins ti tu to é al go ins pi ra do no
que Má rio Soa res im plan tou em Por tu gal, que não é um mo -
nu men to, não é al go ma jes to so, mas fun cio na. E fun cio na pa ra
quê, pa ra  quem? Co mo se dá a sua or ga ni za ção?
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A ra zão do Se mi ná rio que ora se ini cia é jus ta men te reu nir
es pe cia lis tas em do cu men ta ção, ar qui vis tas, his to ria do res,
pes qui sa do res, que po ssam nos aju dar a de fi nir um ru mo
 mais ade qua do pa ra es ta ins ti tui ção que, rei te ro, é bas tan te
mo des ta e cer ta men te con ti nua rá sen do. O seu fi nan cia men -
to é to do pri va do – ou qua se,  pois, co mo ex-pre si den te, te -
nho di rei to a uma pe que na equi pe de as ses so res que aju dam
na or ga ni za ção do Acer vo e em ou tras ati vi da des do Ins ti tu to.
Es ta mos le van tan do re cur sos pa ra for mar um en dow ment e
tam bém co me çan do a pro cu rar o  apoio da Lei Roua net pa ra a
ca ta lo ga ção, a pre ser va ção e vá rias ati vi da des relativas à do cu -
men ta ção do Acer vo.

Abri re mos es te Se mi ná rio com al gu mas pes soas de am pla
ex pe riên cia in te lec tual, que dis pen sa riam es ta mi nha bre ve
apre sen ta ção: Cel so La fer que,  além de ter si do mi nis tro das
Re la ções Ex te rio res, é pro fes sor da Uni ver si da de de São Pau lo,
ilus tre cien tis ta po lí ti co, que tem nos aju da do mui to no Ins ti -
tu to na con di ção de con se lhei ro; o pro fes sor Ro ber to Da Mat -
ta, tal vez o  mais sig ni fi ca ti vo dos in te lec tuais que tra tam das
ques tões bra si lei ras, da cul tu ra bra si lei ra em ge ral, an tro pó lo go
de for ma ção, his to ria dor por de for ma ção. Atual men te le cio na
na PUC do Rio de Ja nei ro. Bo ris Faus to, tam bém his to ria dor,
ex-pro fes sor da USP e atual men te apo sen ta do co mo eu. 

Te mos a sa tis fa ção de re ce ber es pe cia lis tas es tran gei ros: Ri -
chard Cox é pro fes sor na Uni ver si da de de Pitts burgh e au to ri -
da de em ges tão de ar qui vos; Er nes to Vil la nue va, es pe cia lis ta em
Di rei to da In for ma ção,  traz-nos in for ma ções sobre o Mé xi co. 
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Al fre do Cal dei ra é pre sen ça im pres cin dí vel, co mo ad mi nis -
tra dor do ar qui vo e da bi blio te ca da Fun da ção Má rio Soa res,
cu jo mo de lo de fun cio na men to, co mo já dis se, ins pi rou o nos so
Ins ti tu to. Cal dei ra é co men ta do por Per ri ne Ca na vag gio e Ali -
cia Ca sas de Bar rán que  atuam, res pec ti va men te, no Con se lho
In ter na cio nal de Ar qui vos na Fran ça e no Arquivo Nacional da
Re pú bli ca do Uru guai. Con si de ro igual men te im pres cin dí veis
as con tri bui ções de Ana Ma ria de Al mei da Ca mar go, his to ria -
do ra que le cio na na USP e nos as sis te na or ga ni za ção do Acer vo,
e de Au ré lio Wan der Bas tos, es pe cia lis ta e for mu la dor da le gis la -
ção bra si lei ra so bre ar qui vos. 

Não po de ria dei xar de men cio nar, co mo mo de ra do ras dos
 três pai néis do Se mi ná rio, Da niel le Ar dail lon, Es ther Ber to let ti
e Al zi ra Al ves de  Abreu. Se ja a cu ra do ra do meu acer vo e mi nha
as ses so ra des de os tem pos do Se na do, se jam a di re to ra do Cen -
tro de Re fe rên cia e Di fu são da Fun da ção Bi blio te ca Na cio nal,
no Rio, ou a pes qui sa do ra do já ci ta do  CPDOC, res pec ti va men -
te, as  três são pre sen ças for tes pa ra o en ri que ci men to do te ma a
que nos pro po mos dis cu tir no even to. 

Te nho cer te za de que es ta mos mui to bem acom pa nha dos.
 Boas vin das ao Ins ti tu to e um óti mo de ba te a to dos.
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Da con fi gu ra ção que as su me, 
no di rei to con tem po râ neo, 
a di fe ren ça en tre a es fe ra 
do pú bli co e a do pri va do

Cel so La fer 

Bo ris Faus to

Ro ber to Da Mat ta



O pú bli co e o pri va do:
 suas con fi gu ra ções con tem po râ neas
pa ra a te má ti ca dos ar qui vos

Cel so La fer

1.

As di co to mias são  úteis no pro ces so do co nhe ci men to, so bre -
tu do quan do par tem de um dis tin guo ba sea do na ca pa ci da de
de ob ser var di fe ren ças e dis si mi li tu des. No cam po ju rí di co,
uma di co to mia clás si ca é a que di fe ren cia o Di rei to Pú bli co do
Di rei to Pri va do, tal co mo se lê nu ma co nhe ci da pas sa gem no
Di ges to: O Di rei to Pú bli co é o que diz res pei to ao es ta do da
re pú bli ca; o Di rei to Pri va do o que diz res pei to à uti li da de
dos par ti cu la res (I, I, 1).

Nes te con tex to va le a pe na lem brar que foi Cí ce ro  quem
de fi niu a res pu bli ca co mo res po pu li, or ga ni za da e per mea da
pe lo con sen so do Di rei to e vol ta da pa ra a uti li da de co mum1.
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Di fe ren ciou-a, as sim, da res pri va ta, do mes ti ca, fa mi lia ris,
na  qual pre va le ce a sin gu lo rum uti li li tas, es ta be le cen do, des te
mo do, uma dis tin ção en tre o pú bli co, con ce bi do co mo o co mum,
e o pri va do, que não é co mum a to dos mas par ti cu lar a al -
guns. Ca be igual men te re gis trar, co mo ex pli ca Bob bio2, que o
con cei to de Es ta do, de uso cor ren te na ter mi no lo gia po lí ti ca
a par tir de Ma quia vel, re sul ta, se man ti ca men te, da trans for -
ma ção de uma si tua ção – o sta tus (de on de pro vém a pa la vra
es ta do) das rei pu bli cae – em con di ção de uma co mu ni da de
po lí ti ca, as si na la da pe los re qui si tos de um po vo, de um go ver -
no e de um ter ri tó rio. Daí a  idéia de que o Di rei to Pú bli co é o
di rei to es ta tal, que tem co mo fon te a lei ge ral, e o Di rei to Pri -
va do, o que re sul ta dos con tra tos la to sen su, en ten di dos co mo
a mul ti pli ci da de de ne gó cios ju rí di cos oriun dos do in te res se
dos par ti cu la res. 

2.

A  idéia de que pú bli co é não só aqui lo que é co mum a to dos
– por afe tar a to dos –, mas igual men te o que é aces sí vel ao co -
nhe ci men to de to dos, em con tra po si ção ao pri va do, en ca ra do
co mo aqui lo que é re ser va do e pes soal, é, no pla no po lí ti co,
uma  idéia li ga da à de mo cra cia. Co mo tam bém apon ta Bob -
bio, uma das im por tan tes acep ções da de mo cra cia é a do exer -
cí cio em pú bli co do po der co mum, co mo tal con ce bi da a
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obri ga ção dos go ver nan tes de to ma rem de ci sões às cla ras, per -
mi tin do, as sim, aos go ver na dos verem co mo, on de e por que
 tais e  quais de ci sões fo ram to ma das em fun ção do in te res se de
to dos. Nes te sen ti do, a di co to mia re le van te pas sa a ser a opo -
si ção se cre to/pú bli co.

A ra zão de ser do pú bli co co mo sen do si mul ta nea men te o
co mum e o vi sí vel tem a sua ba se na con so li da ção da pers pec -
ti va ex par te po pu li nas “re gras do jo go” da go ver nan ça de mo -
crá ti ca. Es tas pres su põem a exis tên cia de ci da dãos – e não de
sú di tos – ap tos a to ma rem de ci sões, ava liarem e con tro larem o
sta tus rei pu bli cae com ba se nu ma in for ma ção exa ta e ho nes -
ta, ao al can ce de to dos3. Daí o con cei to da trans pa rên cia de
po der, po si ti va do, por exem plo, na Cons ti tui ção de 1988, que
es ta be le ce a pu bli ci da de co mo um dos prin cí pios que re gem a
ad mi nis tra ção pú bli ca4. Daí igual men te o di rei to da ci da da nia
ao aces so a in for ma ções5.

Re gis tro que o in ci so  XXXIII do art. 5 es ta be le ce que: “To -
dos têm di rei to a re ce ber dos ór gãos pú bli cos in for ma ções do
seu in te res se par ti cu lar, ou do in te res se co le ti vo ou ge ral, que
se rão pres ta das no pra zo da lei, sob pe na de res pon sa bi li da de,
res sal va das aque las cu jo si gi lo se ja im pres cin dí vel à se gu ran ça
da so cie da de e do Es ta do”. Pro cla ma as sim, cla ra men te, a
Cons ti tui ção de 1988: nu ma de mo cra cia a trans pa rên cia da
pu bli ci da de do po der é a re gra; o se gre do, a ex ce ção.
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3.

A pu bli ci da de é uma ca te go ria da Ilus tra ção, co mo in di ca a
pró pria me tá fo ra das lu zes, que ao as si na lar o con tras te en tre o
po der vi sí vel e o in vi sí vel apon ta pa ra uma das fa ce tas da po lê -
mi ca ilu mi nis ta con tra o Es ta do Ab so lu tis ta. Não é as sim, por
aca so, que a sus ten ta ção teó ri ca da trans pa rên cia do po der en -
con tra, na re fle xão de  Kant, o seu gran de fun da men to. 

Em pri mei ro lu gar, pe la im por tân cia atri buí da por  Kant
ao sa pe re au de da ra zão, que os pro ces sos de de mo cra ti za ção
es ten de ram a to dos e que se tra du ziu nu ma exi gên cia: o ci da -
dão de ve sa ber ou pe lo me nos de ve ser co lo ca do em con di ção
de sa ber, com ba se no di rei to à in for ma ção, a fim de par ti ci -
par di re ta ou in di re ta men te do pro ces so da to ma da de de ci -
sões co le ti vas. Em se gun do lu gar, pe la iden ti fi ca ção que faz
 Kant, no Pro je to de Paz Per pé tua6, en tre mo ra li da de e pu bli -
ci da de, ao afir mar que são in jus tas to das as  ações re la ti vas ao
di rei to de ou tros ho mens que não são sus ce tí veis de se tor na -
rem pú bli cas. E, fi nal men te, por con ta da crí ti ca de  Kant a
Ben ja min Cons tant ao as se ve rar que não exis te o di rei to de
men tir em  prol da hu ma ni da de. Pa ra  Kant, a ve ra ci da de é um
de ver que de ve ser con si de ra do a ba se de to dos os di rei tos, e a
ver da de não é uma pro prie da de à  qual um in di ví duo ti ves se
di rei to e que pu des se ser re cu sa da a ou tro. 
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4.

A trans pa rên cia do po der sus ten ta da por  Kant e pe las lu zes da
Ilus tra ção es bar ra não só na prá ti ca po lí ti ca co mo tam bém na
teo ria po lí ti ca tra di cio nal. O se gre do sem pre foi um dos ele -
men tos do po der – pú bli co e pri va do – co mo apon ta de ma nei ra
su ges ti va e in ci si va  Elias Ca net ti7, e o di rei to de men tir do go ver -
nan te em be ne fí cio da co mu ni da de é um to pos que re mon ta a
Pla tão. Tan to o di rei to ao se gre do quan to o di rei to à men ti ra dos
go ver nan tes ti nham co mo jus ti fi ca ti va as clás si cas me tá fo ras da
ar te po lí ti ca – o pi lo to, o pas tor, o mé di co que, pe lo seu co nhe ci -
men to e no exer cí cio do jus do mi na tio nis, po diam se co lo car aci -
ma dos go ver na dos, ti dos co mo sú di tos e não ci da dãos, no
in te res se do bem pú bli co, en ten di do co mo o co le ti vo mas não
co mo o trans pa ren te. Daí a teo ria dos ar ca na im pe rii (os guar da -
dos nas ar cas do im pé rio), ba sea da no rea lis mo da “ra zão de Es ta -
do”. É nes te âm bi to que sur gem, co mo ob ser va Bob bio8, tan to o
ocul ta men to dos se gre dos quan to a si mu la ção da men ti ra. 

5.

A men ti ra e o se gre do que se con tra põem à pu bli ci da de
trans pa ren te do po der se in ter li gam. As men ti ras são par te
do ar se nal uti li za do pa ra res guar dar o se gre do, e o se gre do
per mi te o ocul ta men to da men ti ra. No en tan to, co mo ob ser va
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7  Cf. CA NET TI,  Elias. Ma sa y Po der,  trad.  Horst Vo gel, Ma drid, Alian za Edi to rial, 2003, pp. 342-250.
8  Cf. BOB BIO, Nor ber to. O Fu tu ro da De mo cra cia, cit., pp. 97-20; Teo ria Ge ral da Po lí ti ca, org. de Mi che -

lan ge lo Bo ve ro,  trad. de Da nie la Bec ca cia Ver sia ni, Rio de Ja nei ro, Cam pus, 2000, pp. 386-415; LA FER, Cel so.
De sa fios: Éti ca e Po lí ti ca, São Pau lo, Si ci lia no, 1995, pp. 13-29.



Sis se la Bok9, que es cre veu  dois im por tan tes li vros so bre o te -
ma, di fe rem num as pec to im por tan te. Em re la ção ao se gre do
não há, ne ces sa ria men te, uma pre sun ção ne ga ti va. Já a men -
ti ra é vis ta, pri ma fa cie, co mo ne ga ti va, re que ren do sem pre
uma jus ti fi ca ção. Com efei to, o se gre do po de ter a di men são
acei tá vel do se gre do pro fis sio nal, co mo é o ca so do se gre do do
ad vo ga do, do mé di co, da fon te na ati vi da de jor na lís ti ca, do
se gre do em ma té ria fis cal10. De ma nei ra aná lo ga, o di rei to à
in ti mi da de, co mo par te in te gran te dos di rei tos da per so na li -
da de e des do bra men to da in vio la bi li da de do do mi cí lio, do si -
gi lo da cor res pon dên cia, do di rei to à hon ra e à re pu ta ção,
pos tu la um li mi te ao di rei to à in for ma ção. Es te li mi te re sul ta
da pos si bi li da de ju rí di ca, que de ve ter to da pes soa, de ex cluir
do co nhe ci men to de ter cei ros aqui lo que só a ela se re fe re e
diz res pei to ao seu mo do de ser na vi da pri va da11. É dis tin ta a
pos tu ra em re la ção à men ti ra, cu ja con de na ção é um prin cí -
pio éti co tra di cio nal. “Não di rás fal so tes te mu nho con tra o
teu pró xi mo” é um dos dez man da men tos (Êxo do, 20, 16;
Deu te ro nô mio, 5, 20). Por is so “Iah weh abo mi na os lá bios
men ti ro sos e ama os que pra ti cam a ver da de” (Pro vér bios, 12,
22). Co mo diz o Pe. An to nio Viei ra no Ser mão da Quin ta
Do min ga da Qua res ma de 1654, uma gran de re fle xão so bre a
men ti ra: “A ver da de é fi lha le gí ti ma da jus ti ça, por que a jus ti ça
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9    Cf. BOK, Sis se la. Se crets, N.  York, Vin ta ge  Books, 1989, p. XV;  Lying, N.  York, Vin ta ge  Books, 1978.
10  Cf. CE NE VI VA, Wal ter. Se gre dos Pro fis sio nais, São Pau lo, Ma lhei ros, 1996. 
11  Cons ti tui ção da Re pú bli ca Fe de ra ti va do Bra sil de 1988, art. 5, X, XI, XII; cf. DOT TI, Re né  Ariel. Pro te ção

da Vi da Pri va da e Li ber da de de In for ma ção, São Pau lo, Re vis ta dos Tri bu nais, 1980; LA FER, Cel so. A Re -
cons tru ção dos Di rei tos Hu ma nos - um diá lo go com o pen sa men to de Han nah  Arendt, São Pau lo, Com pa -
nhia das Le tras, 1988, cap.  VIII.



dá a ca da um o que é seu. É is to o que faz e o que diz a ver da -
de, ao con trá rio da men ti ra. A men ti ra ou vos ti ra o que ten -
des, ou vos dá o que não ten des; ou vos rou ba ou vos
con de na. A ver da de não: a ca da um dá o seu, co mo a jus ti -
ça”12. É por es te mo ti vo que a men ti ra, por ser pri ma fa cie in -
jus ta, mo ral men te sem pre re quer uma jus ti fi ca ção. Daí o
te ma das men ti ras ino cen tes, co mo ex pres são de po li dez; da
men ti ra mé di ca, co mo men ti ra hu ma ni tá ria; da men ti ra exi -
gi da por uma si tua ção de cri se; da men ti ra em re la ção aos ini -
mi gos; da men ti ra pa ra pro te ger ami gos e co le gas13. 

No cam po da po lí ti ca a men ti ra é um pro ble ma com ple xo,
 pois co mo en si na Han nah  Arendt, a ver da de da po lí ti ca é a
ver da de fac tual, que pre ci sa ser pro te gi da por que não é evi -
den te ou ne ces sá ria. To da se qüên cia de fa tos po de ria ter si do
di fe ren te por que o cam po do pos sí vel é sem pre  maior do que
o  real. O que con fe re à ver da de fac tual a na tu re za de uma ver -
da de efe ti va é que os fa tos ocor re ram de uma de ter mi na da
ma nei ra e não de ou tra. O seu opos to, por tan to, não é ape nas
o er ro, que po de ser re vis to, mas a men ti ra, vol ta da pa ra a ma -
ni pu la ção da opi nião pú bli ca. Es ta ma ni pu la ção co lo ca em
ques tão a de mo cra cia, ao ge rar no es pa ço pú bli co os “fos sos
de cre di bi li da de” dos “go ver nos in vi sí veis” que de gra dam to -
da a ver da de a uma tri via li da de sem sen ti do14. 
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12 VIEI RA, An to nio. Ser mões, org. de Al cir Pé co ra, to mo 1, São Pau lo, He dro, 2001, p. 521.
13 Cf. BOK, Sis se la.  Lying, cit.
14 Cf.  ARENDT, Han nah. En tre o Pas sa do e o Fu tu ro,  trad. de Mau ro W. Bar bo sa, São Pau lo, Pers pec ti va,

1972, pp. 282-325; Cri ses da Re pú bli ca,  trad. de Jo sé Volk mann, São Pau lo, Pers pec ti va, 1973, pp. 13-48;
Ho mens em Tem pos Som brios,  trad. de De ni se Bott mann, São Pau lo, Companhia das Le tras, 1987, p. 8.



6.

Fa ço es tas con si de ra ções de or dem ge ral so bre trans pa rên cia, ve ra -
ci da de, se gre do e men ti ra pa ra real çar que a te má ti ca dos ar qui vos
pú bli cos e do aces so aos do cu men tos ne les con ti dos – in clu si ve os
 mais sen sí veis – é uma te má ti ca dos re gi mes de mo crá ti cos. Os ar -
ca na im pe rii, dis po ní veis ape nas pa ra o prín ci pe, não ca bem nu -
ma de mo cra cia. É nes te con tex to que se de ve ler o art. 216, § 2º da
Cons ti tui ção de 1988: “Ca bem à ad mi nis tra ção pú bli ca, na for ma
da lei, a ges tão da do cu men ta ção go ver na men tal e as pro vi dên cias
pa ra fran quear sua con sul ta a  quem de la ne ces si tar”.

A Lei nº 8.159, de 8/1/91, que, se guin do as de ter mi na ções cons -
ti tu cio nais, cui dou da po lí ti ca na cio nal de ar qui vos pú bli cos e pri -
va dos, de fi niu com am pli tu de o que são ar qui vos pú bli cos (cap.
II), di fe ren ciou-os dos pri va dos (cap. III), mas es ta be le ceu que “ar -
qui vos pri va dos po dem ser iden ti fi ca dos pe lo Po der Pú bli co co mo
de in te res se pú bli co e so cial, des de que se jam con si de ra dos co mo
con jun to de fon tes re le van tes pa ra a his tó ria e de sen vol vi men to
cien tí fi co na cio nal” (art. 12). Exis te, as sim, a pos si bi li da de de con -
fe rir à res pri va ta uma di men são pú bli ca, em fun ção do seu sig ni -
fi ca do e uti li da de pa ra o in te res se co mum do  país15. Nes te ca so se
in se rem os acer vos do cu men tais pri va dos dos pre si den tes da Re -
pú bli ca (Lei nº 8.394, de 25/12/91; De cre to nº 4.344, de
26/2/2002), ca ben do lem brar que o no vo Có di go Ci vil, ao tra tar
do di rei to de pro prie da de, es ta be le ce que de ve ser exer ci do em
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15  Cf. O Res ga te da Me mó ria da Era Var gas. En tre vis ta de Ce li na Var gas do Ama ral Pei xo to a Cló vis Mo li na ri
Jr. e  Raul Men des Sil va in Ge tú lio Var gas e seu tem po, org. de  Raul Men des Sil va, Pau lo Bran di Ca cha puz,
Sér gio La ma rão, Rio de Ja nei ro,  BNDES, 2004, pp. 19-28.



con so nân cia com as  suas fi na li da des eco nô mi cas e so ciais, ne las in -
cluí da a pre ser va ção do pa tri mô nio his tó ri co (art. 1228, § 1).

A po lí ti ca na cio nal de ar qui vos pú bli cos e pri va dos con tem pla da
pe la Lei nº 8.159, de 8/1/91, cui da, as sim, da pre ser va ção dos do cu -
men tos com o ob je ti vo de trans for má-los em fon tes de in for ma ção
pa ra o uso da ci da da nia, pos to que re le van tes pa ra a qua li da de da
con vi vên cia co le ti va, pa ra o en ten di men to da so cie da de e pa ra o co -
nhe ci men to da me mó ria na cio nal16. O te ma téc ni co da ges tão dos
ar qui vos, as so cia do ao te ma po lí ti co da in for ma ção ex par te po pu -
li, é con se qüen te men te o que faz da con sul ta e do aces so a do cu -
men tos pú bli cos e pri va dos de in te res se ge ral uma di men são
im por tan te da prá ti ca de mo crá ti ca na con cep ção da Lei nº 8.159. 

Des ta ma té ria, co mo es tu dio so das re la ções in ter na cio nais,
tra tei em ar ti go so bre o ar qui vo do Ita ma raty. Ne le exa mi nei as
Por ta rias, an te rio res à Cons ti tui ção de 1988, atra vés das  quais o
Ita ma raty, de for ma  mais aber ta e de mo crá ti ca, re gu la men tou,
de pois do tér mi no do re gi me mi li tar, o aces so ao seu ar qui vo17.
Sub se qüen te men te, na vi gên cia da Cons ti tui ção de 1988 e de pois
da Lei nº 8.159, de 8/1/91, e se guin do os  seus pa râ me tros co mo
Chan ce ler, fui res pon sá vel por no vas Por ta rias. Es tas ti nham co -
mo ob je ti vo fa ci li tar o aces so e pro mo ver de ma nei ra  mais ex -
pe di ta a des clas si fi ca ção de do cu men tos (Por ta ria de 27/8/1992;
Por ta ria de 30/9/1992). A mi nha vi são era a im por tân cia, pa ra a
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16  Cf. BAS TOS, Au ré lio Wan der Cha ves e ARAÚJO, Ro sa li na Cor rêa de. A Le gis la ção e a Po lí ti ca de Ar qui vos no
Bra sil, Acer vo - Re vis ta do Ar qui vo Na cio nal, vol. 4, nº 2, jul.-dez. 1989, vol. 5, nº 1, jan.-jun. 1990, pp.
19-33; Ce li na do Ama ral Pei xo to Mo rei ra Fran co, Por um Sis te ma Na cio nal de In for ma ções Ar qui vís ti cas,
Ciên cia Ho je, vol. 2, nº 61, set. 1990, pp. 54-56. 

17  Cf. LA FER, Cel so. Di plo ma cia e Trans pa rên cia: o ar qui vo do Ita ma raty, Acer vo - Re vis ta do Ar qui vo Na cio -
nal, vol. 4, nº 2, jul.-dez. 1989, vol. 5, nº 1, jan.-jun. 1990, pp. 35-43.



vi da de mo crá ti ca, da trans pa ren te pres ta ção de con tas pe ran te a
opi nião pú bli ca da con du ção da po lí ti ca ex ter na co mo uma po lí -
ti ca pú bli ca vol ta da pa ra tra du zir ne ces si da des in ter nas em pos si -
bi li da des ex ter nas18. 

7.

A Lei nº 8.159, de 8/1/91, es ta be le ce o prin cí pio do aces so ple no
aos do cu men tos (art. 22) mas, co mo tam bém acon te ce em ou -
tros paí ses de mo crá ti cos, es ti pu la cer tas der ro ga ções que tor -
nam o aces so ple no só pos sí vel de pois do trans cur so de um cer to
pe río do de tem po.  Cria, as sim, uma lex spe cia lis, qua li fi can do
co mo do cu men tos ori gi na ria men te si gi lo sos tan to os que  põem
em ris co a se gu ran ça da so cie da de e do Es ta do, quan to aque les
ne ces sá rios ao res guar do da in vio la bi li da de da in ti mi da de, da
vi da pri va da, da hon ra e da ima gem das pes soas (art. 22, § 1º).

Os do cu men tos si gi lo sos, em fun ção do ris co que po dem tra -
zer pa ra a se gu ran ça da so cie da de e do Es ta do, es ta be le cem um
li mi te do exer cí cio da li ber da de de par ti ci pa ção da ci da da nia na
es fe ra pú bli ca. Es ta li mi ta ção da li ber da de po si ti va – da qui lo que
usual men te se de no mi na a li ber da de dos an ti gos, por que es tá re -
la cio na da à ex pe riên cia da de mo cra cia ate nien se – obe de ce a cri -
té rios de ra zoa bi li da de e pru dên cia li ga dos ao in te res se co mum.
Dis so são exem plos a di vul ga ção in tem pes ti va de pla nos, ope ra -
ções mi li ta res e ins ta la ções es tra té gi cas; de pro je tos de pes qui sa e
de sen vol vi men to cien tí fi co e tec no ló gi co do in te res se da de fe sa
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18  Cf. LA FER, Cel so. A In ser ção In ter na cio nal do Bra sil (A ges tão do Mi nis tro Cel so La fer no Ita ma raty), Bra -
sí lia, MRE/FU NAG, 1993, pp. 25-27. 



na cio nal; de pro gra mas eco nô mi cos; de as sun tos di plo má ti cos e
de re la ções in ter na cio nais cu ja re ve la ção, se au to ri za da, po de, ao
frus trar ob je ti vos pre vis tos, acar re tar da nos à se gu ran ça da so cie -
da de e do Es ta do e, des tar te, ao in te res se co mum.

Os do cu men tos qua li fi ca dos co mo ori gi na ria men te si gi lo -
sos, pos to que re la cio na dos à in vio la bi li da de da in ti mi da de, da
vi da pri va da, da hon ra e da ima gem da pes soa, têm co mo ob je -
ti vo tu te lar o que usual men te, por ins pi ra ção de Ben ja min
Cons tant, se de no mi na li ber da de mo der na ou li ber da de ne ga -
ti va, ou se ja, uma es fe ra pri va da de  ação não con tro la da pe lo
po der que ga ran te a ca da ser hu ma no uma por ção da exis tên cia
in de pen den te do con tro le so cial.

As sim, as der ro ga ções da trans pa rên cia ple na dos do cu men -
tos nos ar qui vos bra si lei ros, no pri mei ro ca so, re pre sen tam uma
li mi ta ção à li ber da de da par ti ci pa ção de mo crá ti ca no es pa ço pú -
bli co e, no se gun do, uma de fe sa de li ber da de co mo uma es fe ra
de pre ser va ção do es pa ço pri va do19. É por es se mo ti vo, de ri va do
de dis tin tos ob je ti vos, que o pra zo má xi mo de si gi lo é di fe ren -
cia do pe la Lei nº 8.159. A res tri ção em re la ção a do cu men tos si -
gi lo sos em fun ção do seu po ten cial im pac to na se gu ran ça da
so cie da de e do Es ta do é de 30  anos, a con tar da da ta de sua pro du -
ção, pror ro gá vel por uma úni ca vez por  igual pe río do (art. 23, § 2º).
O pra zo má xi mo pa ra res tri ção de aces so aos do cu men tos si gi -
lo sos re fe ren tes à hon ra e à ima gem das pes soas é de 100  anos a
con tar da sua da ta de pro du ção (art. 23, § 3º).
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19  So bre as  duas li ber da des, cf. LA FER, Cel so. En saios so bre a Li ber da de, São Pau lo, Pers pec ti va, 1980, pp. 11-
48; BOB BIO, Nor ber to. Teo ria Ge ral da Po lí ti ca, cit. pp. 269-297; BER LIN,  Isaiah.  Four Es says on Li berty,
Ox ford, Ox ford Uni ver sity  Press, 1969, pp. 118-172. 



En ten do que, à luz da Cons ti tui ção de 1988 e da Lei nº 8.159

e em fun ção da re gra ge ral de pu bli ci da de, não de ve ha ver na
lex spe cia lis do si gi lo do cu men tos sem pra zo-li mi te pa ra sua li -
be ra ção à ci da da nia. 

8.

Os do cu men tos que obe de cem à re gra ge ral de pu bli ci da de são
aque les qua li fi ca dos co mo os ten si vos. Os do cu men tos si gi lo sos
têm dis tin tas gra dua ções se gun do uma ava lia ção de sua sen si bi li da -
de. Es ta ava lia ção é de no mi na da clas si fi ca ção. O De cre to nº 2.134,
de 24/2/1997, ao re gu la men tar a Lei nº 8.159, es ta be le ceu qua tro
ca te go rias de si gi lo com os res pec ti vos pra zos de re ten ção: re ser -
va do – cin co  anos; con fi den cial – dez  anos; se cre to – 20  anos; e
ul tra-se cre tos – 30  anos (art. 20). Os do cu men tos as sim clas si fi -
ca dos po diam ser re clas si fi ca dos (art. 23, § úni co) e, diz o de cre -
to, com ba se na lei, o pra zo má xi mo pa ra os ul tra-se cre tos
re la cio na dos à se gu ran ça da so cie da de e do Es ta do é de 30  anos,
re no vá vel uma só vez por  igual pe río do (art. 23). O pra zo má xi -
mo pa ra o si gi lo dos do cu men tos re la cio na dos à vi da pri va da, à
in ti mi da de, à hon ra e à ima gem da pes soa é de 100  anos, con -
soan te o De cre to nº 2.134, com ba se na Lei nº 8.159 (art. 28 e 29).

O De cre to nº 2.134, de 24/12/97, as sim co mo o De cre to nº
2.910, de 29/12/98, que tam bém tra ta va do si gi lo em  áreas e ma té -
rias de se gu ran ça e crip to gra fia, fo ram re vo ga dos pe lo De cre to nº
4.553, de 27/12/2002. Es te de cre to tem si do ob je to de crí ti cas ge ne -
ra li za das, de ins pi ra ção de mo crá ti ca. Den tre  elas, a de au men tar,
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em dis cre pân cia com a Lei nº 8.159, o pra zo dos do cu men tos ul -
tra-se cre tos pa ra 50  anos, re no vá vel in de fi ni da men te (art. 7, I, e
§ 1º).  Além des sa ile ga li da de, o De cre to nº 4.553 au men tou os
pra zos má xi mos do si gi lo dos de mais – os se cre tos pa ra 30  anos;
os con fi den ciais pa ra 20  anos; os re ser va dos pa ra dez  anos, ad mi -
ti da a re no va ção, uma úni ca vez, por pe río do não su pe rior aos
pres cri tos pa ra ca da uma das ca te go rias aci ma men cio na das (art.
7º, II, III, IV e § 2º). O De cre to nº 4.533 tem in con sis tên cias ju rí -
di cas, por is so de ve ser re vo ga do. Cor po ri fi ca, so bre tu do, um re -
tro ces so do pro ces so de mo crá ti co de afir ma ção da vi si bi li da de e
da trans pa rên cia do po der. Ca be as sim, em con clu são, uma dis -
cus são so bre o te ma à luz das li nhas ge rais do que vem sen do ex -
pos to nes te tex to, vol ta do pa ra as con fi gu ra ções con tem po râ neas
do pú bli co e do pri va do, em fun ção da te má ti ca dos ar qui vos.

9.

Nu ma de mo cra cia o si gi lo co mo ex ce ção à re gra ge ral de pu bli ci -
da de re quer jus ti fi ca ção. Es ta, no que diz res pei to à vi da pri va da,
à in ti mi da de, à hon ra e à ima gem das pes soas, tem co mo ob je ti vos,
co mo foi apon ta do, a tu te la da li ber da de mo der na e a pre ser va ção
dos di rei tos da per so na li da de. Ex pri me o re co nhe ci men to da dig -
ni da de on to ló gi ca da pes soa hu ma na, que não se con fun de com o
to do. A jus ti fi ca ção pa ra o si gi lo em fun ção do te ma da se gu ran ça
da so cie da de e do Es ta do, que li mi ta, co mo men cio na do, a li ber -
da de de par ti ci pa ção na es fe ra pú bli ca, tem co mo ba se um juí zo
de va lor so bre opor tu ni da de ou não opor tu ni da de da di vul ga ção
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de do cu men tos, à luz da con for mi da de ou não con for mi da de em
re la ção a um fim vi sa do. Nes te con tex to o si gi lo é uma atua li za ção
das di ver sas ver ten tes da teo ria da ra zão de Es ta do.

Há teo rias da ra zão de Es ta do que dis tin guem ar ca na im pe -
rii, ne ces sá rios pa ra man ter o Es ta do, de ar ca na do mi na tio nis,
uti li za dos pa ra man ter no po der os go ver nan tes20. Va lho-me
des ta dis tin ção de Clap mar, do iní cio do sé cu lo  XVII, pa ra apon -
tar que o si gi lo ar güi do por con ta da se gu ran ça do Es ta do e da
so cie da de po de ser abu si va men te uti li za do e con ver ter-se ape -
nas num mé to do vol ta do pa ra a do mi na ção. Daí o ris co, co mo
apon ta Bob bio, do “crip to go ver no”, que  atua na som bra, por
 meio dos ser vi ços se cre tos, cu jo ob je ti vo é ver sem ser vis to, pa -
ra man dar e con tro lar21. As es cu tas te le fô ni cas exe cu ta das por
or dem do pre si den te Mit ter rand nos  anos 80, por mo ti vos ex tra-
ad mi nis tra ti vos e pes soais, ora em exa me pe lo ju di ciá rio fran -
cês22, são um exem plo des te ti po de abu so nu ma de mo cra cia.

É um truís mo re gis trar que a es fe ra da po lí ti ca se ca rac te ri za
pe la exis tên cia de con fli tos, e o si gi lo é par te da ar te da po lí ti ca
no tra to dos con fli tos. A der ro ga ção, em cir cuns tân cias es pe ciais
da trans pa rên cia do po der, em fun ção da se gu ran ça do Es ta do e
da so cie da de, ba seia-se no ar gu men to da ne ces si da de, fru to da
es pe ci fi ci da de de cer tos ti pos de con fli to po lí ti co, em es pe cial os
que per meiam a vi da in ter na cio nal. Na prá ti ca do si gi lo is to le -
va fre qüen te men te à in ter co ne xão en tre o se gre do e a men ti ra,
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20  Cf. MEI NEC KE, Frie de rich. Mac chia vel lism - The Doc tri ne of Rai son  d’État and its Pla ce in Mo dern His -
tory,  trad. de Dou glas  Scott, Lon don, Rou tled ge and Ke gan  Paul, 1962, p. 132; BOB BIO, Nor ber to. O Fu -
tu ro da De mo cra cia, cit. p. 107.

21  Cf. BOB BIO, Nor ber to. O Fu tu ro da De mo cra cia, cit., p. 111, 118-119.
22  Cf. In ter na tio nal He rald Tri bu ne de 16 de no vem bro de 2004, p. 3.



co mo ex pli ca Bob bio: “Fi car pre so ao se gre do sig ni fi ca ter o de -
ver de não re ve lá-lo; o de ver de não re ve lá-lo im pli ca o de ver de
men tir”23. As sim, pa ra dar um exem plo do que ocor reu no pe -
río do  mais ne ga ti vo do re gi me mi li tar, apre sen tar ex par te prin -
ci pis a mor te de Vla di mir Her zog co mo um sui cí dio foi uma
men ti ra; e ocul tar, pe lo se gre do, o que efe ti va men te ti nha acon -
te ci do, ou se ja, a mor te co mo con se qüên cia de tor tu ra, re pre -
sen tou o en co bri men to de uma men ti ra.

Bob bio tam bém lem bra que a con tra par ti da de ar ca na do -
mi na tio nis dos go ver nan tes é ar ca na se di tio nis dos go ver na dos
sob a for ma de  ação ter ro ris ta que,  além da vio lên cia, en vol ve a
clan des ti ni da de, o dis far ce e a fal si da de24. 

É evi den te que tan to ar ca na do mi na tio nis quan to ar ca na se -
di tio nis com pro me tem a de mo cra cia, que, pa ra vi ver e for ta le cer,
pre ci sa aden sar a con fian ça re cí pro ca en tre ci da dãos. Es te aden -
sa men to re quer a re du ção, tão gran de quan to pos sí vel, do es pa ço
do se gre do e da dis si mu la ção men ti ro sa25. De be lar a opa ci da de
do po der é um dos de sa fios da prá ti ca de mo crá ti ca. No que diz
res pei to ao te ma do aces so aos ar qui vos, es te de sa fio é  real por que
a clas si fi ca ção do si gi lo dos do cu men tos po de se tra du zir em
abu so do di rei to de go ver nan tes, ou se ja, no exer cí cio exor bi tan -
te de fun ções, à me di da que pre va le ça a sin gu lo rum uti li tas e não
a re pu bli ca na uti li tas co mu nio ne, pa ra vol tar a Cí ce ro.

Uma das cau sas do abu so do Di rei to nes ta ma té ria é o re ceio do
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25  Cf. BOB BIO, Nor ber to. O Elo gio da Se re ni da de e Ou tros Es cri tos Mo rais, cit. pp. 98-99.



es cân da lo. A pa la vra es cân da lo nos  veio do gre go atra vés do la tim.
Na sua ori gem ti nha a acep ção de ar ma di lha, obs tá cu lo im pre vis to
que fa zia tro pe çar. A evo lu ção do uso da pa la vra nas vá rias lín guas
apon ta pa ra a per cep ção de que o es cân da lo re sul ta de  ações ou
even tos que im pli cam trans gres são de va lo res, nor mas e có di gos
mo rais. É um tro pe ço/que da que afe ta a re pu ta ção de in te gri da de
dos que ne le es tão en vol vi dos. Es con der es te tro pe ço/que da pe lo
si gi lo, pa ra se pro te ger ou pro te ger ami gos, co le gas, ou por fi de li -
da de a uma cor po ra ção, aten den do a sin gu lo rum uti li tas, é um
des vio da fun ção na apli ca ção das ex ce ções à re gra da pu bli ci da de.

O en co bri men to atra vés do si gi lo pa ra evi tar o es cân da lo re sul -
ta do fa to de que o es cân da lo po lí ti co sur ge no mo men to em que
se tor na do co nhe ci men to de to dos, pe lo po der de di vul ga ção dos
 meios de co mu ni ca ção – um da do da de mo cra cia con tem po râ -
nea.  Atos pre via men te man ti dos em se gre do,  depois tor na dos pú -
bli cos não pas sam, co mo di ria  Kant, pe lo tes te da mo ra li da de. 

O es cân da lo é um re du tor da re pu ta ção, co mo ob ser va
 John B. Thomp son num li vro im por tan te. Ele con so me o ca -
pi tal so cial da con fian ça quan do os pres su pos tos da in te gri da -
de não cor res pon dem à rea li da de. Thomp son ob ser va tam bém
que a re pu ta ção não é ape nas do in di ví duo, mas de ins ti tui -
ções e cor po ra ções26. Na es fe ra da po lí ti ca, um ti po de es cân -
da lo apon ta do por Thomp son são os fi nan cei ros, nos  quais
aflo ra a in ter co ne xão ilí ci ta en tre o di nhei ro e o po der (por
exem plo, su bor no ou cor rup ção). Ou tro ti po são os es cân da -
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los do po der que pro vêm de pro ce di men tos ques tio ná veis uti li -
za dos pa ra a aqui si ção e o exer cí cio do mes mo27. 

A preo cu pa ção com o es cân da lo vem au men tan do por con ta
do de clí nio da po lí ti ca ideo ló gi ca. Es te de clí nio tam bém aju da a
ex pli car o des vio de fun ção em ma té ria de si gi lo. Com efei to, a di -
lui ção do con tras te ní ti do en tre di rei ta e es quer da e o tér mi no da
po la ri da de Les te/Oes te com o fim da Guer ra  Fria, que an tes jus ti -
fi ca vam  meios dis cu tí veis em fun ção de  fins ti dos co mo su pe rio -
res, dei xa ram de ter uma fun ção pro te to ra de go ver nan tes28. Daí,
nas de mo cra cias, uma mu dan ça na cul tu ra po lí ti ca que real ça a
im por tân cia da cre di bi li da de e ve ra ci da de dos go ver nan tes. Is to é
o que cau sa preo cu pa ção e po de le var à ex ten são do si gi lo. É es te
con tex to po lí ti co  mais am plo, pen so eu, que ins pi ra os que ela bo -
ra ram a mi nu ta que se con ver teu no De cre to nº 4.553, de 27/12/02.

CELSO LAFER é professor-titular da Faculdade 
de Direito da Universidade de São Paulo. 
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Co men tá rio

Bo ris Faus to 

Não per cor re rei as vá rias pas sa gens do tex to de Cel so La fer,
por que ele é tão bem ar ti cu la do, tão bem ar ma do, que não te -
ria mui to a di zer  além da qui lo que ele afir mou com  mais pro -
prie da de do que eu.  

Tal vez pos sa ex plo rar al go a res pei to das re la ções en tre o his -
to ria dor e os ar qui vos. A par tir des se te ma, e ten tan do ser bas -
tan te  fiel ao tem po, di ria que os ar qui vos, ao con trá rio do que
pres su põe o sen so co mum, são pa ra o his to ria dor pe ças vi vas,
não são pe ças mor tas. A as so cia ção do ar qui vo com a mor te é
mui to fre qüen te, e há até nas em pre sas um se tor cha ma do de
‘ar qui vo  morto’, lo cal on de nin guém pe ne tra e cu ja uti li da de
pa re ce ser um mis té rio. 

A dis tin ção en tre ar qui vos pú bli cos e pri va dos, en tre o que
de ve ser guar da do ou não, o que de ve ser co ber to pe lo si gi lo, a
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ques tão dos pra zos de aber tu ra da do cu men ta ção etc., co lo ca-se
de ma nei ra mui to pe cu liar, com re la ção ao his to ria dor. Não se
tra ta de ne gar a ne ces si da de de se es ta be le ce rem pra zos, de se
con fe rir um ca rá ter con fi den cial a cer tos do cu men tos. Mas o
his to ria dor, co mo é com preen sí vel, gos ta ria de que va les se o
aces so ime dia to, sem res tri ções,  pois os li mi tes são ini mi gos do
mé tier do his to ria dor. Pa ra não fa lar do jor na lis ta, que,  além do
gos to pe la re cons tru ção his tó ri ca, tem, em cer tos ca sos, ou tra
atra ção, já ci ta da por Cel so La fer, a do es cân da lo. A par tir daí,
li do com al guns tó pi cos em tor no do te ma das re la ções en tre o
his to ria dor e os ar qui vos. Pa ra co me çar, uma per gun ta: o que
de ve ser pre ser va do co mo do cu men to his tó ri co? É uma per -
gun ta que sur ge so bre tu do nu ma do cu men ta ção de ti po bu ro -
crá ti co ou ofi cial. 

Exis te uma má xi ma la ti na que diz: inu ti lia trun cat, ou se ja,
as coi sas inú teis de vem se ba ni das, as coi sas inú teis de vem ser
jo ga das fo ra. Mas o que é na rea li da de inu ti lia? 

To da gen te que li da com ar qui vos sa be que es sa per gun ta
não é de for ma al gu ma inú til. Dou um pe que no exem plo, tal -
vez da mi nha ex pe riên cia  mais gra ti fi can te em ma té ria de ar -
qui vos, que foi tra ba lhar com os ar qui vos do Tri bu nal de
Jus ti ça de São Pau lo, de po si ta dos em  meio à poei ra e às en -
chen tes, na Vi la Leo pol di na, pe lo me nos no tem po que por lá
an da va, há vá rios  anos. Es sa ex pe riên cia foi fas ci nan te não só
pe lo vo lu me da do cu men ta ção, que su pe ra va em mui to a mi -
nha pos si bi li da de in di vi dual, co mo tam bém pe lo fa to – com li -
cen ça dos es pe cia lis tas em ar qui vos – de que ela era in tei ra men te
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caó ti ca. En tão, per cor rer os do cu men tos sig ni fi ca va es tar dian -
te de con tí nuas sur pre sas. Eu mes mo ia ten tan do en con trar
uma for ma, um sen ti do na que la do cu men ta ção. A par tir des sa
ex pe riên cia re for cei o pon to de vis ta de que na da de ve ser jo ga -
do fo ra, mes mo sa ben do que mui tos pro ces sos, pro va vel men te,
ja mais se riam exa mi na dos. Ho je, di ga-se de pas sa gem, dian te
das téc ni cas mo der nas de di gi ta li za ção, es tá re sol vi do o pro ble -
ma da ava lan che de su pos tas inu ti li da des.

É cu rio so lem brar  duas coi sas, em tor no das mi nhas vi si tas
ao ar qui vo da Vi la Leo pol di na: pri mei ro, a ati tu de dos fun cio -
ná rios que não ti nham ne nhu ma for ma ção em His tó ria e es ta -
vam ali sim ples men te pa ra for ne cer cer ti dões a ad vo ga dos que
que riam pro var sua ati vi da de pa ra a con ta gem de tem po de ser -
vi ço.  Eles me di ziam  mais ou me nos o se guin te: “O se nhor es tá
per den do tem po com um mon te de pa pel ve lho, uma por ção de
la drões pé-de-chi ne lo, quan do nós te mos  aqui al gu mas coi sas ‘ -
quentes’ pa ra lhe mos trar”. E me tra ziam os pro ces sos in te res san -
tís si mos, por cer to, do ho mem do pi ca di nho, do ho mem da
ma cha di nha, das proe zas de Me neg het ti, que era um san to ho -
mem, e não en ten diam de fi ni ti va men te o que eu fa zia com aque -
la mon ta nha de pro ces sos que só  lhes atra pa lha va o tra ba lho e os
pul mões, cu jo des ti no de ve ria ser a con de na ção à mor te. 

Cu rio sa men te, tem pos de pois, li nos jor nais uma dis cus são, no
Tri bu nal de Jus ti ça, a res pei to da in ci ne ra ção de pa péis,  da tria gem
de pa péis, ou se ja, des sa coi sa que hor ro ri za o his to ria dor – a se le -
ção pa ra que fi cas sem no ar qui vo ape nas aque les do cu men tos
exem pla res ou re le van tes pa ra o co nhe ci men to his tó ri co, cu jos
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pres su pos tos se riam de fi ni dos a prio ri. No que os egré gios
mem bros do Tri bu nal se apro xi ma vam dos hu mil des e sim pá ti -
cos fun cio ná rios do em poei ra do ar qui vo da Vi la Leo pol di na.

Ou tro as pec to mui to ri co dos ar qui vos, do pon to de vis ta do
his to ria dor, apon ta pa ra o fa to de que  eles es tão vi vos, e bem vi -
vos. Os ar qui vos per mi tem que a His tó ria se ja rein ter pre ta da,
que não se fos si li ze. Nós, his to ria do res, te mos uma ten dên cia a
nos re pe tir ao lon go do tem po, até por uma ques tão de co mo -
dis mo. En tão, se al gum his to ria dor ilus tre, no pas sa do, as sen -
tou uma in ter pre ta ção, ela pas sa a ser re pe ti da, mui tas ve zes,
co mo ver da de sa bi da, não sus ce tí vel de dis cus são. A ida aos ar -
qui vos, sob es se as pec to, é uma das for mas  mais efi ca zes de se
re no var a ma nei ra de ver fa tos ou pro ces sos his tó ri cos, mo dis -
mos e sen sa cio na lis mos à par te.

Cel so La fer in sis tiu na re la ção en tre de mo cra cia, di rei to à
in for ma ção e trans pa rên cia na  ação dos go ver nan tes. To man do
 suas ob ser va ções, di ria que os ar qui vos têm um pa pel ex tre ma -
men te re le van te no sen ti do de dar trans pa rên cia a um pas sa do
opa co ou fal sea do. 

 Aqui,  dois exem plos: um diz res pei to ao pa pel que os ar qui vos
têm ti do, na me di da do que so brou, pa ra des men tir aque les que
Pier re Vi dal-Na quet, his to ria dor fran cês, cha mou de as sas si nos
da me mó ria, ou se ja, aque les que tra tam de de mons trar a ine xis -
tên cia do ho lo caus to, ou de re du zi-lo a pro por ções in sig ni fi can -
tes. A me mó ria his tó ri ca re cons truí da a par tir dos ar qui vos tem
de sem pe nha do um pa pel vi tal no sen ti do de des men tir “os as -
sas si nos da me mó ria”. Ou tro ca so mui to ex pres si vo, em que fi -
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ca real ça do o pa pel dos ar qui vos pa ra en fren tar de for ma ções
his tó ri cas, é o da  União So vié ti ca. Cu rio sa men te, a do cu men -
ta ção do re gi me foi cui da do sa e, em ge ral, mui to pre ser va da,
con tras tan do com to da a sor te de fan ta sias e men ti ras pro pa la -
das pe lo re gi me de Stá lin e  seus su ces so res. Is so vem per mi tin -
do a re cons tru ção do  pas sa do so vié ti co, o co nhe ci men to do
uni ver so con cen tra cio ná rio do Gu lag, a rea va lia ção de fi gu ras
his tó ri cas – ca so tí pi co de Lê nin – e a ree mer gên cia de fi gu ras
tam bém his tó ri cas, sim ples men te ba ni das dos li vros de His tó -
ria, na  União So vié ti ca, e até apa ga das de fil mes e fo to gra fias. 

São es tas des co si das con si de ra ções que me ocor reu fa zer,
acer ca das re la ções en tre o his to ria dor e os ar qui vos, e acer ca do
pa per tão bem ela bo ra do por Cel so La fer.

BORIS FAUSTO preside o Conselho Acadêmico 
do Grupo de Conjuntura Internacional da Universidade 

de São Paulo e é professor do Instituto Universitário 
Ortega y Gasset, de Madri. 
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Co men tá rio

Ro ber to Da Mat ta

Co mo an tro pó lo go es tru tu ra lis ta, cu ja pri mei ra vi da foi mar ca da
pe lo es tu do de so cie da des tri bais, de vo in vo car Lé vi- Strauss pa ra
afir mar que  meus co men tá rios à con tri bui ção de Cel so La fer não
se rão sim ples men te des co si dos, mas  crus mes mo. 

Es tou con ven ci do de que um an tro pó lo go tem al gu ma coi -
sa a di zer so bre o as sun to, por que quan do fa la mos de do cu -
men tos, fa la mos de fa to – e es te é o pri mei ro pon to que eu
gos ta ria de res sal tar – da ques tão da al te ri li da de.

De co mo nós, do al to da nos sa cha ma da mo der ni da de, ne -
ces sa ria men te cria mos pa ra do xos e “ou tros” pro du zi dos por
nos sas prá ti cas so ciais, es ses “ou tros” que – tal co mo ocor re
com os do cu men tos – po dem even tual men te se vol tar con tra
nós. Pois tu do o que fa ze mos tem a ver com a es cri ta e, ade -
mais, é fi xa do nu ma es cri tu ra.
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Eu ti ve a for tu na, o pri vi lé gio e a hon ra de tra ba lhar com so -
cie da des mui to hu mil des, que não ti nham es cri ta, ho je evi den -
te men te rea gin do à acul tu ra ção, ao pro ces so de di fu são
de cor ren te das  mo der ni da des e pós-mo der ni da des que fa zem
par te des te nos so mun do. 

Quan do, num ar ti go de 1950, Lé vi- Strauss fa zia um pa ra le lo
e uma cor res pon dên cia en tre o his to ria dor e o an tro pó lo go, a
ques tão da al te ri li da de era bá si ca. O an tro pó lo go tra ba lha va
com al te ri li da des geo grá fi cas e cul tu rais; o his to ria dor, com al -
te ri li da des tem po rais. 

No cam po, co lhen do da dos com  meus pro fes so res in dí ge -
nas, eu pro du zi do cu men tos,  quer di zer, in ven tei e  criei do cu -
men tos. En tre vis tei pes soas nu ma so cie da de que não ti nha
es cri ta, mas ti nha uma me mó ria. Uma me mó ria de uma na tu -
re za me nos per se cu tó ria do que a mo der na. Ora, é es sa pos si bi li -
da de acu sa tó ria do do cu men to es cri to que en gen dra os pro ble mas
que Cel so La fer si tuou mag ni fi ca men te. Que ro su bli nhar es sa
per se gui ção por que ela fa la de al gu ma coi sa im por tan te: ao
mes mo tem po que en glo ba mos a re li gião com  seus dog mas no
cam po da po lí ti ca, es te  criou ou tros dog mas, e um de les é, evi -
den te men te, a se pa ra ção en tre o pú bli co e o pri va do, es se dog -
ma da mo der ni da de. 

De ma nei ra di re ta ou in di re ta, to dos os teó ri cos da mo der -
ni da de fa lam des sa se pa ra ção es sen cial pa ra que se pos sa ter
uma es fe ra pú bli ca jus ta e, no li mi te, igua li tá ria. Ora, os do cu -
men tos en gen dra dos pe los po de ro sos ou, na so cie da de de mo -
crá ti ca, pe las pes soas que ocu pam car gos im por tan tes e cru ciais,
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car gos que res ta be le cem a hie rar quia e a su bor di na ção so cial,
ten dem a amea çar e até mes mo a apa gar es sa dis tin ção. Daí, o
pro ble ma: que di rei to te mos nós de se pa rar o pú bli co e o pri va -
do? Co mo va mos tra çar es ses li mi tes? 

Cel so La fer co lo cou mui to bem a ques tão, do pon to de vis -
ta ju rí di co. A gen te con cor da com as se pa ra ções – e  quem é que
vai dis cor dar de um fi ló so fo co mo  Kant? Um po bre an tro pó lo -
go? Ja mais. Mas a dis tin ção epis te mo ló gi ca, ju rí di ca, teó ri ca é
uma coi sa; já ou tra é o mo do, o es ti lo e os cri té rios que po dem
ser uti li za dos pa ra sus ten tar a dis tin ção en tre o pú bli co e o pri -
va do e os  seus des mem bra men tos e re pre sen ta ções so ciais e
sim bó li cas em di ver sas so cie da des que fa zem par te da mo der ni -
da de ou que es tão rea gin do à mo der ni da de, co mo é o ca so do
Bra sil. Pois es ses mo dos apon tam pa ra um pro ble ma fun da -
men tal quando a pes soa é um ar qui vis ta, guar dião da me mó ria
na cio nal ou ana lis ta e his to ria dor crí ti co do pas sa do de um
 país. É is so que per mi te a dis cus são do car go de ar qui vis ta co -
mo ne ces sa ria men te po lí ti co. Po de mos até di zer que não se tra -
ta de um car go po lí ti co. 

Pas sei por es ses di le mas, re me mo ran do ra pi da men te a mi -
nha ex pe riên cia de et nó lo go. Na mi nha pri mei ra ex pe riên cia
de cam po, ti ve con ta to e rea li zei inú me ras en tre vis tas com
mem bros de uma tri bo in dí ge na do Pa rá que ti nha uma his -
tó ria de con fli to com a so cie da de bra si lei ra. Es cu tei mui tas
nar ra ti vas de ar ma di lhas pa ra cas ta nhei ros que fo ram mor tos.
Re gis tran do es ses ca sos num diá rio, pro du zi um do cu men to.
Na ho ra de es cre ver o re la tó rio pa ra ser pu bli ca do, a ques tão
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era a se guin te: o que fa ço com es se do cu men to? Di go que real -
men te es ses ín dios pla ne ja vam es sas mor tes e se van glo ria vam
de las?  Eram uma fa ça nha e ti nham uma re pre sen ta ti vi da de
sim bó li ca im por tan te na que la so cie da de? Al go se me lhan te
ocor reu com os Pa caás-no vos quan do se des co briu que  eles
pra ti ca vam um en do ca ni ba lis mo ri tual, ou se ja, co miam ri -
tual men te os  seus mor tos. O Cru zei ro  quis pu bli car es sas fo -
tos. Um gru po de an tro pó lo gos (meu men tor, Ro ber to
Car do so de Oli vei ra, e ou tros co le gas) foi a uma reu nião na
edi to ria da re vis ta. Dis se mos não aos jor na lis tas. Fo mos acu sa -
dos de ser  con tra a li ber da de de im pren sa. Mas o fa to con cre to
era que a pu bli ca ção das fo tos do cu men ta va uma prá ti ca so cial
li da co mo pri mi ti va e, aos nos sos  olhos, an ti-hu ma na, o que
por cer to con tri bui ria pa ra au men tar as agres sões a es se gru po.
Na im pos si bi li da de de uma dis cus são am pla so bre o ca ni ba lis -
mo, op ta mos pe la não-pu bli ca ção dos do cu men tos, pe la sua
clas si fi ca ção co mo coi sa se cre ta ou re ser va da.

Mas a dis cus são é mui to den sa e to ca nu ma ques tão que con -
fron ta to do ar qui vis ta: o fa to de que to da do cu men ta ção im pli -
ca sem pre um or de na men to e to do or de na men to im pli ca u ma
hie rar quia, e es ta implica si tuar uma coi sa em re la ção à ou tra.
Em su ma, pôr em or dem de ter mi na  graus de im por tân cia.

Daí o si gi lo so, o se cre to ser o for  your  eyes,  only, co mo se di -
zia no tem po de Ja mes  Bond. Eu re ce bi uma vez um do cu men to
de um co le ga ame ri ca no com es se for  your  eyes, only es tam pa do
na ca pa. Foi uma pro va de que es sa clas si fi ca ção exis te cul tu ral -
men te. Só eu po dia ler, era só pa ra os  meus  olhos. A ques tão do
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si gi lo em fun ção de qual quer fi na li da de tem a ver com es ta
clas si fi ca ção. Es se me pa re ce um pro ble ma bá si co na ques tão
dos ar qui vos e dos do cu men tos. 

Ou tro pon to é a ques tão de um cer to hi bri dis mo, exis ten te
so bre tu do na so cie da de bra si lei ra. Co mo ter e  qual o lu gar de
ins ti tui ções que são pri va das, mas que pre ser vam ar qui vos e me -
mó rias de do cu men tos de pes soas que ocu pa ram car gos pú bli -
cos im por tan tes na so cie da de e no go ver no, co mo a Pre si dên cia
da Re pú bli ca.  Tais ins ti tui ções so fre riam do mu la tis mo cul tu ral
que ca rac te ri za o mun do so cial bra si lei ro, en quan to  na so cie -
da de ame ri ca na se tem uma di vi são mui to  mais rí gi da, apa ren -
te men te – apa ren te men te, re pi to, e sa lien to e en fa ti zo! –, en tre
o pú bli co e o pri va do. É al go que ho je co me ça tam bém a fa zer
mui ta água na pró pria so cie da de ame ri ca na, à me di da que fi ca
 mais di fí cil, de um la do, se pa rar pa péis pú bli cos e ín ti mos. Por que,
pa re ce-me, há ho je nos Es ta dos Uni dos um com ba te, pa re ci do
com o com ba te en tre o car na val e a qua res ma, es sa lu ta tí pi ca en tre
o mun do an ti go e o mo der no, en tre os par ti dá rios do se gre do em
no me de um es ta do de guer ra con tra uma re de de ter ro ris tas in ter -
na cio nais, que ob via men te são ter rí veis e le gi ti ma ram um mon te
de coi sas hor rí veis que fa zem par te des ta nos sa mo der ni da de; e das
pes soas que ca da vez  mais lu tam den tro dos Es ta dos Uni dos pa ra
aca bar de vez com a di fe ren ça en tre o pú bli co e o pri va do, fa zen do
com que ca da vez  mais a rua se ja  mais pró xi ma da ca sa – a pon to
de um es cri tor co mo Mi lan Kun de ra es cre ver um ar ti go-li be lo no
New  York Re view of  Books, em 1995, in ti tu la do “ You’re not on
in  your own hou se he re, my  dear fel low”, no  qual ele re jei ta co mo
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ab sur da a pro pos ta de An dré Bre ton de cons truir ca sas de vi dro.
Por que, pa ra Kun de ra, não há sub je ti vi da de e igual da de de mo crá -
ti ca sem a pos si bi li da de de ter ga ve tas e lo cais não-trans pa ren tes. 

E, de fa to, em to das as so cie da des es tu da das pe los an tro pó -
lo gos, en con tra mos a dis tin ção de Cí ce ro (ci ta do por Cel so La -
fer) en tre a ca sa e o pá tio, a ca sa e a rua. Eu mes mo es tu dei uma
so cie da de em que is so era vi sí vel e co ti dia no: os ho mens fa ziam
dis cur sos e ri tuais no pá tio, e as mu lhe res, ao re dor des se pá tio,
nas ca sas. En tão, diz Kun de ra, exis te uma coi sa cha ma da ver -
go nha, que vai  além dos ele men tos po lí ti cos... 

Al go bá si co na dis cus são des sas ins ti tui ções e do cu men tos: de
que mo do se re ves tem es sas com po si ções en tre o pú bli co e o ín -
ti mo. Por que me pa re ce – e es te é o meu ter cei ro e úl ti mo pon to
– que se tra ta, de fa to, de rea li zar uma so cio lo gia que per meia
tan to os ar qui vos quan to a nos sa mo der ni da de.  Pois, quan do or -
de na mos pa péis so ciais, des co bri mos que al guns des ses pa péis
(mes mo que o nos so pen sa men to e que a nos sa au to-re pre sen ta -
ção se jam igua li tá rios), co mo, por exem plo, o de pre si den te da
Re pú bli ca, rein tro du zem a hie rar quia, rein tro du zem uma clas si -
fi ca ção hie rár qui ca. No ca so da Pre si dên cia, por que o pre si den te
é o “nú me ro 1” num  país on de, pe la ideo lo gia igua li tá ria, to dos
con tam. Es se pon to pa ra do xal é fla gran te no  meio ame ri ca no.
Lá, se es se pre si den te não se dei xa en glo bar por in tei ro pe lo seu
pa pel, ele é pu ni do sim bo li ca men te pe la im pren sa se co me te al -
gum de li to. A mes ma coi sa acon te ce com um se na dor, um go ver -
na dor ou um se cre tá rio de Es ta do. No ca so do Bra sil, tal vez a
ima gem não se ja de pu ni ção, mas se ja di fe ren te.  Aqui tal vez se ja
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 mais im por tan te mos trar que to do mun do tem os pés de bar ro,
que to do mun do no fun do é  igual, fei to da mes ma mas sa. To do
mun do fa la mui to, mas quan do se che ga ao po der, es te aca ba
cor rom pen do, por que nós te mos uma vi são um tan to  mais ca tas -
tró fi ca e fla ge la tó ria de nós mes mos. 

Acre di to que com  tais ques tões pos sa dar es sa pe que na con tri -
bui ção, cu jo ob je ti vo é cha mar a aten ção pa ra a or de na ção dos
do cu men tos – o que, na rea li da de, dra ma ti za a or de na ção de pa -
péis so ciais. Quan do o ar qui vis ta es tá or de nan do o que é si gi lo so
e o que não é, no fun do o que ele es tá fa zen do é pen san do co mo
vai si tuar o pa pel de mi nis tro de Es ta do, a Pre si dên cia da Re pú bli -
ca etc. num uni ver so vin ca do pe los va lo res da li ber da de e da igual -
da de. Por que es sas pes soas, evi den te men te, têm re la ções  umas
com as ou tras, e to dos nós exis ti mos den tro de re des so ciais im po -
si ti vas e, às ve zes, im pe ra ti vas, mas de to do mo do im po si ti vas. 

E um co men tá rio fi nal: a úl ti ma par te da con tri bui ção de
Cel so La fer foi ex tre ma men te su ges ti va, por que ele afir ma que
a ques tão do es cân da lo, do si gi lo, do se gre do te ria uma cor re la -
ção po lí ti ca. Ele de li neia uma hi pó te se ex tre ma men te pro vo ca -
ti va, mui to ri ca, so bre o fi nal das di vi sões ideo ló gi cas en tre
es quer da e di rei ta. Daí a rein tro du ção, ou me lhor, a emer gên -
cia – se eu es tou in ter pre tan do bem – de uma ou tra pro ble má ti -
ca. Di ria que, ho je, o ei xo ideo ló gi co mo der no não gi ra  mais em
tor no da po la ri da de en tre di rei ta e es quer da. Mas, sim, em tor no
da exi gên cia de trans pa rên cia en tre go ver nan tes e go ver na dos,
que pro va vel men te vai au men tar, mes mo em paí ses co mo o
Bra sil, on de há uma mas sa da po pu la ção que la men ta vel men te
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re fle te so bre o mun do pú bli co so men te atra vés da te le vi são. Pen -
so,  pois, que es sa exi gên cia é o gran de te ma do mun do con tem -
po râ neo: até que pon to o Es ta do vai con ti nuar a ter a mes ma
re pre sen ta ção des se Es ta do que vem da ci da de an ti ga. À me di da
que ele ho je en fren ta o po der de cor po ra ções mul ti na cio nais e,
tam bém, o po der dos ci da dãos em re de, fa zen do pres são so bre
ele, des ven dan do e cri ti can do os  seus es pa ços  mais re côn di tos, de
den tro de sua ca sa. 

Exis te uma de man da de igual da de mui to gran de, e com ela
o pa ra do xo de que in fe liz men te, pa ra a pers pec ti va in di vi dua -
lis ta, so mos se res so ciais, to da a so cie da de é uma or dem, e nes -
sa or dem exis tem pes soas  mais ou me nos im por tan tes. Ou se ja:
a or dem con tém uma hie rar quia. No mun do mo der no con for -
ma do com a de mo cra cia, os pa péis  mais fas ci nan tes não são os
dos em pre sá rios ri cos e com di nhei ro de fa mí lia, mas as ce le bri -
da des, den tre as  quais se in clui o pa pel do pre si den te da Re pú -
bli ca. Não é à toa,  pois, que a gen te as sis te a tan ta coi sa
dra má ti ca e ao mes mo tem po in te res san te ao ob ser var o ce ná -
rio po lí ti co bra si lei ro ten do is so em men te.

ROBERTO DAMATTA é professor de Antropologia na
Pontifícia Universidade Católica do Rio de Janeiro. 
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Re la ções pe ri go sas:
o go ver no nor te-ame ri ca no 
e  seus ar qui vos

Ri chard J. Cox

In tro du ção: um pe que no in ci den te

En quan to os Es ta dos Uni dos tra vam uma guer ra con tra o ter -
ro ris mo in ter na cio nal e em de fe sa dos  ideais de mo crá ti cos,
mui tos ame ri ca nos ob ser vam ten dên cias con trá rias à re tó ri ca
de po lí ti cos e di plo ma tas. Al guns dos acon te ci men tos  mais si -
nis tros es tão di re ta men te re la cio na dos a ques tões ca ras aos ar -
qui vis tas, par ti cu lar men te o aces so aos do cu men tos pú bli cos e
a pre ser va ção do pa tri mô nio do cu men tal.

Po de mos ver is so até nos even tos  mais inó cuos. Ape nas  dois
me ses  atrás sur giu uma po lê mi ca en vol ven do a apa ren te fal si fi -
ca ção de do cu men tos re la ti vos ao ser vi ço mi li tar do pre si den te
Geor ge W.  Bush na Guar da Na cio nal, le van ta da por Dan Ra -
ther no pro gra ma de re por ta gens “60 Mi nu tos”, da te le vi são
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ame ri ca na. Exi bi dos no pro gra ma de 8 de se tem bro de 2004, os
do cu men tos fo ram qua se ime dia ta men te de sa cre di ta dos, por si -
tes de dis cus são na web, co mo sen do pro du to de um com pu ta -
dor que não exis tia na épo ca da guer ra do Viet nã. En quan to no
iní cio a CBS e Ra ther de fen de ram te naz men te a ve ra ci da de dos
do cu men tos, de pois va ci la ram e em se gui da re cua ram, a co ber -
tu ra na mí dia pas sou do ser vi ço mi li tar de  Bush pa ra Ra ther, pa -
ra a mí dia li be ral e vá rias re cri mi na ções po lí ti cas1.

Em  meio às crí ti cas so bre a atua ção de Ra ther e a apa ren te ar -
ro gân cia de “60 Mi nu tos”, al guns ten ta ram con cen trar a aten -
ção na ques tão prin ci pal – o ser vi ço mi li tar do pre si den te –,
mui tos pe din do que  Bush fi zes se uma de cla ra ção fran ca so bre o
as sun to. Ape los e la men tos se me lhan tes soa ram por to do o
 país, mas in fe liz men te Ra ther e a mí dia eram al vos fa cil men te
vi sa dos por  quem se dis pu ses se a is so.

No en tan to, há li ções im por tan tes a se ti rar daí. Co mo os ar -
qui vis tas bem sa bem, a fal si fi ca ção é uma ar te an ti ga. Mil  anos
 atrás, en quan to a so cie da de pas sa va da co mu ni ca ção  oral pa ra a
es cri ta, fal si fi ca ram-se do cu men tos pa ra re for çar rei vin di ca ções
le gí ti mas a pro prie da de, li nha gens e be ne fí cios. Em vá rias ou -
tras épo cas fi ze ram-se fal si fi ca ções co mo for ma de adu la ção,
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imi ta ção, brin ca dei ra e, é cla ro, pa ra frau dar, com vis tas ao lu -
cro pes soal e pe cu niá rio. No fi nal do Re nas ci men to ha viam-se
de sen vol vi do téc ni cas pa ra di fe ren ciar do cu men tos ge nuí nos
de fal sos, e es sas téc ni cas res sur gi ram na era di gi tal da das as
maio res opor tu ni da des de se fa bri car do cu men tos. Es sas téc ni -
cas con ti nuam sen do uma par te cen tral do que é en si na do aos
mo der nos ar qui vis tas e man te ne do res de do cu men tos, pe lo
me nos teo ri ca men te.

Em to das as fal si fi ca ções há cir cuns tân cias que pro pi ciam a
cria ção de frau des. Exis te sem pre, é cla ro, o per sis ten te de se jo
hu ma no de pre gar pe ças, o que os cal vi nis tas cha mam de pe ca -
do, e que ou tros po de riam atri buir a uma edu ca ção de fi cien te,
uma ju ven tu de mal vi vi da e de tur pa ções de um com por ta men -
to ti do co mo acei tá vel. Com o de sen ro lar da his tó ria dos do cu -
men tos da Guar da Na cio nal, a aten ção vol tou-se, dos pos sí veis
er ros do pre si den te, pa ra os jor na lis tas e pa ra o fal si fi ca dor não-
iden ti fi ca do. Em al gum mo men to o for ja dor se rá des co ber to e
ha ve rá uma ex pli ca ção, mas is so de ve rá ser uma atra ção se cun -
dá ria nos as sun tos de Es ta do ame ri ca nos.

Exis te, po rém, ou tra ma nei ra igual men te ne ces sá ria de se
con si de rar es ses fa tos re cen tes. Com a in quie tan te som bra do
cres cen te si gi lo go ver na men tal, fi ca re mos pro va vel men te
 mais ex pos tos a frau des, as sim co mo a in si nua ções, es pe cu la -
ções e fal si fi ca ções. O si gi lo é um ter re no fér til pa ra es ses ma -
les, e nos sa aten ção de ve ria se con cen trar  mais nes sa ques tão,
e não ape nas no er ro de ava lia ção jor na lís ti ca ou mes mo no
in fa me fal si fi ca dor.
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Per to do fim de sua car rei ra, o fa le ci do se na dor Da niel Pa -
trick Moy ni han li de rou um mo vi men to pa ra re for mar a aber tu -
ra de do cu men tos se cre tos do go ver no2. O se na dor Moy ni han
acre di ta va fir me men te que o go ver no ame ri ca no ti nha pou co a
es con der e que a cres cen te pi lha de do cu men tos si gi lo sos só o fa -
zia pa re cer  pior do que real men te era. Acei te mos ou não es se ar -
gu men to, os es for ços de Moy ni han não ti ve ram êxi to, e ho je os
ame ri ca nos são ca da vez  mais go ver na dos por um go ver no se cre -
to – tu do pa ra que te nha mos uma sen sa ção  maior de se gu ran ça.

Não me sin to  mais se gu ro do que an tes. Na ver da de, sin to-
me co mo se os ter ro ris tas já ti ves sem ven ci do, ao ero dir nos sas
li ber da des ci vis, ali cer ces que cons ti tuem uma so cie da de de mo -
crá ti ca. Um re la tó rio re cen te (de agos to de 2004) de um gru po
de ob ser va do res do go ver no, o Open the Go vern ment.org, afir -
ma: “Che fes de ór gãos ofi ciais es tão des vian do os dó la res do
con tri buin te de ini cia ti vas pa ra le van tar o si gi lo de do cu men -
tos pa ra ou tras que ga ran tam seu se gre do”. E: “No ano pas sa -
do, pa ra ca da dó lar gas to na aber tu ra de do cu men tos, os ór gãos
do Exe cu ti vo gas ta ram 120 dó la res pa ra tor ná-los e man tê-los
se cre tos”. Um re la tó rio fe de ral pre pa ra do pe la Co mis são de Re -
for ma Go ver na men tal da Câ ma ra dos De pu ta dos dos Es ta dos
Uni dos, di vul ga do um mês de pois, con cluiu que exis te “um pa -
drão cons tan te nos  atos do go ver no:  leis que são cria das pa ra pro -
mo ver o aces so pú bli co à in for ma ção fo ram mi na das, en quan to
 leis que au to ri zam o go ver no a re ter in for ma ção ou a ope rar em
si gi lo fo ram re pe ti da men te am plia das. O re sul ta do cu mu la ti vo
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é um as sal to iné di to ao prin cí pio do go ver no aber to”3. Po de ría -
mos nos per gun tar, en tão, em no me de quê es ta mos com ba ten -
do em ou tras par tes do mun do.

O pro ble ma é o si gi lo. Ele  cria uma at mos fe ra de sus pei ta e
des con fian ça, em que es pe ra mos ser ví ti mas de en ga nos ou de
men ti ras. O si gi lo  cria uma si tua ção de plo rá vel. Um do cu men -
to fal so, mes mo aque le com pro ble mas evi den tes, di zen do-nos
o  pior, se rá pro va vel men te con si de ra do crí vel – pe lo me nos por
al gum tem po, por que não te mos in for ma ção con fiá vel so bre o
que real men te es tá acon te cen do. O ru mor en tra nu ma es pi ral
des con tro la da, e a mí dia no ti cia rá 24 ho ras por dia uma his tó -
ria  mais ou me nos plau sí vel. O si gi lo só faz os ci da dãos sus pei -
ta rem o  pior. Si gi lo tem a ver com con tro le, é cla ro, e con tro le
en vol ve pro prie da de –  real e ima gi ná ria.

Por que mi nar, em no me do pa trio tis mo ou de va lo res ame -
ri ca nos, os prin cí pios enun cia dos em do cu men tos co mo a De -
cla ra ção de In de pen dên cia? Uma das crí ti cas ao rei Geor ge III
era a de que “ele con vo ca va os cor pos le gis la ti vos pa ra lu ga res
in co muns, des con for tá veis e dis tan tes do de pó si to de  seus do -
cu men tos pú bli cos, com o úni co ob je ti vo de fa ti gá-los pa ra que
aca tas sem  suas me di das”. Pa re ce que ho je po de mos fa zer es sa
quei xa con tra o ou tro Geor ge.

No en tan to, os ar qui vis tas tam bém pre ci sam acei tar a cul pa
quan do es ta  lhes é ca bi da.
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Er guen do os an dai mes da prá ti ca ar qui vís ti ca

A re cen te po lê mi ca so bre o pro ces so de no mea ção e in di ca ção
de al guém pa ra ser o ar qui vis ta dos Es ta dos Uni dos pre ci sa ser
vis ta co mo  mais do que um epi só dio na po lí ti ca con ten cio sa de
Was hing ton. Lon ge de es tar re sol vi da,  pois o pro ces so ain da es -
tá em cur so, a con tro vér sia, mes mo in com ple ta, fa la so bre a
mis são do Ar qui vo Na cio nal, a po lí ti ca de do cu men tos pú bli -
cos, o acom pa nha men to das ques tões de do cu men tos pro fis -
sio nais e a per cep ção do pú bli co so bre a ad mi nis tra ção dos
ar qui vos.  Aqui há mui to pou ca coi sa que se ja boa no tí cia.

O de ba te em tor no do pro ces so de no mea ção e in di ca ção
tam bém de ve ser vis to co mo  mais do que ape nas uma das mui tas
cri ses se me lhan tes que afli gem uma ad mi nis tra ção pre si den cial
que pre za um am plo si gi lo nu ma cul tu ra de mo crá ti ca. Pre ci sa -
mos ler es se ca so co mo uma ex ten são de par te do le ga do his tó ri -
co do Ar qui vo Na cio nal. A po lê mi ca dos do cu men tos for ja dos
da Guar da Na cio nal não pas sa de uma ex ten são des se le ga do.

Se ten ta  anos  atrás foi cria do o Ar qui vo Na cio nal, cul mi nan -
do um mo vi men to de  meio sé cu lo de his to ria do res, ar qui vis tas,
pa trio tas e ge nea lo gis tas pa ra que os Es ta dos Uni dos pos suís -
sem um re po si tó rio de do cu men tos his tó ri cos so bre os as sun -
tos do go ver no fe de ral. As sim co mo os có di gos de éti ca pa ra as
as so cia ções pro fis sio nais ou as de cla ra ções de mis são pa ra a
maio ria das or ga ni za ções, ter um ar qui vo na cio nal era – e é –
um atri bu to im por tan te de um go ver no de mo crá ti co. Ne nhum
in di ví duo ou or ga ni za ção en vol vi do na fun da ção do Ar qui vo
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Na cio nal real men te ti nha cer te za do que is so sig ni fi ca va ou do
am plo le que de res pon sa bi li da des que pre ci sa va de sem pe nhar,
em bo ra hou ves se mui tas opi niões des toan tes. No iní cio, es sas
ques tões e de sa fios  eram pro ble mas in te res san tes a re sol ver e
opor tu ni da des pa ra a emer gen te pro fis são ar qui vís ti ca mo der na.

As preo cu pa ções ini ciais que sus ten ta ram o lon go mo vi -
men to (pe lo me nos  meio sé cu lo) pa ra a fun da ção do Ar qui vo
Na cio nal se con cen tra ram na ma nu ten ção ade qua da dos do cu -
men tos, na des trui ção dos  mais an ti gos e na se gu ran ça dos do -
cu men tos ofi ciais an ti gos e  atuais. Es sas preo cu pa ções fo ram
re for ça das tan to pe lo in te res se na ma nu ten ção ro ti nei ra dos
do cu men tos fe de rais co mo pe lo in te res se ar qui vís ti co ou his tó -
ri co que gra dual men te mu dou a vi são dos ar qui vos de um de -
pó si to de do cu men tos, com ên fa se no ar ma ze na men to, pa ra
um ór gão que exer ce um pa pel cul tu ral no go ver no na cio nal.
Quan do o Ar qui vo Na cio nal pas sou a ser vis to co mo um ór -
gão cul tu ral que cui da de do cu men tos an ti gos, es ses te mo res
se dis si pa ram. Em re tros pec ti va, a mu dan ça da ra zão de ser
 mais ad mi nis tra ti va do Ar qui vo Na cio nal pa ra a da fun ção his -
tó ri co-cul tu ral lan çou as ba ses pa ra pro ble mas pos te rio res do
ór gão fe de ral e  suas rea li za ções. No fi nal do man da to do pri -
mei ro ar qui vis ta (1941), a  maior par te das ener gias do Ar qui -
vo Na cio nal vol ta va-se pa ra os aca dê mi cos, co mo os
his to ria do res; pou co de pois da Se gun da Guer ra Mun dial, as
di fi cul da des do Ar qui vo Na cio nal com ou tros as sun tos, co -
mo a or ga ni za ção dos do cu men tos da épo ca, afas ta ram-no do
en fo que nos his to ria do res.
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O Ar qui vo Na cio nal é uma ins ti tui ção do go ver no fre qüen -
te men te em guer ra con si go mes ma no que diz res pei to a sua
iden ti da de e mis são. Hou ve os de fen so res de um en fo que
 maior nos ser vi ços his tó ri co-cul tu rais, as sim co mo aque les que
pres sio na ram pa ra que o Ar qui vo Na cio nal se tor nas se res pon -
sá vel pe los do cu men tos cor ren tes e ser vi ços de in for ma ção no
âm bi to do go ver no fe de ral. Fo ram abun dan tes os con cei tos
teó ri cos e as abor da gens prá ti cas li gan do a ad mi nis tra ção de ar -
qui vos ao ge ren cia men to de do cu men tos, mas as ten sões per se -
ve ra ram du ran te as pri mei ras qua tro dé ca das de exis tên cia do
Ar qui vo Na cio nal.

O Ar qui vo Na cio nal é uma ins ti tui ção com fra que zas ine -
ren tes, ape sar dos su ces sos que tem al can ça do no cam po da ad -
mi nis tra ção de do cu men tos. Ao des cre ver as ne go cia ções do
Ar qui vo Na cio nal com os ór gãos do go ver no so bre os do cu -
men tos de aces so res tri to, Do nald  McCoy mos tra que a ques -
tão do si gi lo go ver na men tal amea çou se ria men te a mis são da
ins ti tui ção, que se tor nou um pro ble ma no fi nal da Se gun da
Guer ra Mun dial.  McCoy es cre ve: “Uma das ques tões  mais im -
por tan tes em que o Ar qui vo Na cio nal se en vol veu du ran te a
guer ra  atraiu pou ca aten ção na épo ca. Era a ten dên cia de mui -
tas au to ri da des de im por a clas si fi ca ção de se gu ran ça aos do cu -
men tos (...). Ficou ca da vez  mais cla ro, no en tan to, que com o
tem po is so se tor na ria um pro ble ma de des ta que. Não obs tan -
te, o ar qui vis ta re lu ta va em in ter ce der em be ne fí cio de pes qui -
sa do res in di vi duais em  seus es for ços pa ra ter aces so a
do cu men tos res tri tos. Is so se de via em gran de par te ao me do de
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ofen der au to ri da des de ou tros ór gãos, que po de riam de ci dir ser
me nos cor da tas à trans fe rên cia de do cu men tos pa ra o Ar qui vo
Na cio nal”4. Es sas pa la vras po de riam ter si do es cri tas on tem.

 Tais ava lia ções são par ti cu lar men te re le van tes ho je.  McCoy
des cre ve co mo a ori gem de par te des sas di fi cul da des foi uma con -
se qüên cia di re ta da fal ta de au to ri da de do ar qui vis ta, gra ças à le -
gis la ção ine fi cien te que, mui tas ve zes, o obri ga va a ter que su pli car
aos ór gãos fe de rais o aces so aos do cu men tos e sua aqui si ção.  Além
dis so, hou ve te mo res cons tan tes so bre a po li ti za ção dos ar qui vos
du ran te as pri mei ras dé ca das da ins ti tui ção, com abun dan tes ru -
mo res so bre in di ca ções e in ter fe rên cias po lí ti cas. Tu do is so foi
com pli ca do pe los de ba tes in ter nos en tre ar qui vis tas e ad mi nis tra -
do res de do cu men tos so bre a mis são do Ar qui vo Na cio nal, des -
vian do aten ção e re cur sos de ta re fas  mais im por tan tes.

Es ses pro ble mas ape nas se agra va ram. Em sua ava lia ção his -
tó ri ca do Ar qui vo Na cio nal,  McCoy é mui to crí ti co so bre co -
mo a ins ti tui ção tra ta o as sun to. Ele de duz, por exem plo, que o
Ar qui vo Na cio nal re lu tou em  usar agres si vi da de no tra to des sas
ques tões, “em par te por que, co mo mem bro do clu be bu ro crá ti -
co, o ór gão era sim pá ti co a um cer to  grau de res tri ção”.  McCoy
con clui que o Ar qui vo Na cio nal de ve ria ter re sol vi do es ses de -
sa fios, e “po de ria ter-se pre pa ra do me lhor, as sim co mo o  país,
pa ra en fren tar es sa doen ça [o si gi lo]  mais tar de”5.

Hou ve ou tras dis tra ções e agen das que não per mi ti ram que
o Ar qui vo Na cio nal en fren tas se es ses pro ble mas. A per da de
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in de pen dên cia do ór gão em 1949, com sua co lo ca ção na Ad mi -
nis tra ção de Ser vi ços Ge rais, e a re cu pe ra ção des sa in de pen -
dên cia em 1984 ocu pa ram uma ge ra ção de nos sa li de ran ça
ar qui vís ti ca. Ro bert War ner, mui to en vol vi do nes se mo vi men -
to quan do ar qui vis ta, re sis tiu a qual quer ale ga ção de que hou -
ves se uma di men são po lí ti ca na po si ção do ar qui vis ta. Em
 meio aos es for ços pe la in de pen dên cia, War ner re gis tra com ir -
ri ta ção sua re sis tên cia à pres são da li de ran ça da So cie da de
Ame ri ca na de Ar qui vis tas pa ra que fi zes se de cla ra ções pú bli cas,
sa lien tan do que os lí de res da so cie da de são “po li ti ca men te in -
gê nuos e  acham que bas ta fa zer uma dan ça pú bli ca  aqui e ali,
emi tir uma pro cla ma ção hi pó cri ta que re sol ve rão a ques tão
(...)”6.  Mais tar de, War ner ex pli ca que evi tou um po si cio na -
men to pú bli co  mais for te de vi do a “um im por tan te prin cí pio
que não de ve ser vio la do. A fun ção do ar qui vis ta nun ca foi po -
lí ti ca, e se ria er ra do abo lir uma tra di ção be né fi ca ao pú bli co e
uma boa po lí ti ca pú bli ca (...)”7.

Na his tó ria re cen te do Ar qui vo Na cio nal, es sas po si ções e
con vic ções te riam uma in fluên cia  maior, par ti cu lar men te no
que se re fe re ao fa to de não ha ver ge ral men te atri bui ção de res -
pon sa bi li da des em po lê mi cas, co mo aque la que cer ca as frau des
de do cu men tos da Guar da Na cio nal. H. G. Jo nes avis ta va pers -
pec ti vas se me lhan tes. Ao es cre ver o prin ci pal ape lo pe la in de pen -
dên cia do Ar qui vo Na cio nal, Jo nes cha ma es te de “ins ti tui ção
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bi fun cio nal”, des ti na da a “ser vir à efi ciên cia go ver na men tal e às
ne ces si da des cul tu rais da po pu la ção”8. Jo nes viu uma tra gé dia
na cio nal daí re sul tan te: “Uma das con se qüên cias  mais in fe li zes
da per da de in de pen dên cia do Ar qui vo Na cio nal, em 1949, foi
a re du ção de sua ima gem co mo uma das gran des or ga ni za ções
cul tu rais do go ver no ame ri ca no”9. Jo nes diz is so en quan to elo -
gia os es for ços do Ar qui vo Na cio nal pa ra ad mi nis trar os do cu -
men tos  atuais e seu pa pel na cons ti tui ção da ad mi nis tra ção de
do cu men tos co mo dis ci pli na. Es se ar gu to ob ser va dor afir ma
isto por um mo ti vo es sen cial: Jo nes iden ti fi ca co mo res pon sa -
bi li da de  maior do ar qui vis ta o aces so dos ci da dãos aos do cu -
men tos, no tan do que nos Es ta dos Uni dos, à di fe ren ça de
mui tos ou tros paí ses, os do cu men tos per ten cem à po pu la ção e
não ao go ver no.

A po lê mi ca no mea ção do ar qui vis ta nos Es ta dos Uni dos

Em 8 de  abril de 2004, de pois de no ve  anos no car go, o ar qui -
vis ta dos Es ta dos Uni dos,  John W. Car lin, anun ciou sua de mis -
são do car go. Car lin ha via-se tor na do ar qui vis ta em ju nho de
1995. Em sua car ta de re nún cia, ele sa lien ta que se tor nou ar -
qui vis ta na cio nal pa ra “ver a tran si ção de um ór gão ba si ca men te
de di ca do a do cu men tos em pa pel pa ra ou tro pre pa ra do pa ra en -
fren tar os de sa fios re pre sen ta dos pe los do cu men tos ele trô ni cos
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que es tão sen do cria dos por nos so go ver no”. Na sua car ta, dei -
xou trans pa re cer que es ta va na ho ra de se afas tar, en fa ti zan do
que “na que la épo ca eu cal cu lei que es sa trans for ma ção le va ria
de oi to a dez  anos”. O que pa re cia es tar acon te cen do en tão era
uma tran si ção or ga ni za da e opor tu na pa ra um no vo ar qui vis ta.
Car lin ha via fei to o que pre ten de ra, e es ta va na ho ra de se guir
em fren te. Ele afir mou que o pre si den te  Bush ha via no mea do o
his to ria dor Al len Weins tein co mo no vo ar qui vis ta, e que ele
ser vi ria até que o pro ces so de no mea ção se con cluís se e Weins -
tein fos se em pos sa do10.

Pe lo me nos ini cial men te, não pa re cia po lê mi ca a no mea ção
do his to ria dor Al len Weins tein – com car rei ra aca dê mi ca co mo
usuá rio de do cu men tos ar qui vís ti cos, com dou to ra do em His -
tó ria, ex pe riên cia de en si no em di ver sas uni ver si da des e au tor
de vá rios li vros. Weins tein tam bém pa re cia pos suir con si de rá -
veis co ne xões em am bos os par ti dos po lí ti cos – o que não dei xa
de ser um bô nus.

Mas ha via si nais per tur ba do res nes sa no mea ção.  Quais se -
riam os in te res ses do go ver no  Bush em ope rar uma rá pi da tran -
si ção pa ra um no vo ar qui vis ta, con si de ran do o his tó ri co da
ad mi nis tra ção  Bush na res tri ção do aces so aos do cu men tos fe -
de rais, a pon to de  ser ta xa da por al guns crí ti cos como a ad mi -
nis tra ção pre si den cial  mais si gi lo sa da his tó ria do  país? Tu do
so ma do, po der-se-ia per gun tar ain da se a Ca sa Bran ca ha via
en con tra do al guém que com par ti lhas se sua opi nião de que o
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go ver no de ve ser fei to em se gre do. Mui tos, tan to na co mu ni da -
de ar qui vís ti ca pro fis sio nal quan to fo ra de la, lem bra ram o ve -
lho fan tas ma do si gi lo go ver na men tal, com a Ca sa Bran ca
ten tan do, sem su ces so, es ca par das au diên cias aber tas que
acom pa nha ram a in di ca ção do ar qui vis ta, e ou tras preo cu pa -
ções se me lhan tes. De fo ra da pro fis são ar qui vís ti ca, mas cer ta -
men te um in si der do go ver no,  John  Dean su ge riu que a
no mea ção do ar qui vis ta fa zia par te do in te res se do pre si den te
por um “si gi lo ex ces si vo”, que tam bém o le va ra a “blo quear
qual quer aces so pos te rior a  seus do cu men tos go ver na men tais”.
Co mo afir ma  Dean, “es se si gi lo não é uma ques tão par ti dá ria.
É so bre tu do uma ques tão de boa go ver nan ça con tra má go ver -
nan ça – e si gi lo chei ra a má go ver nan ça”. E  Dean apon tou pa ra
o im por tan te fa to de que a lei afir ma que o ar qui vis ta não de ve
ser uma in di ca ção po lí ti ca ou par ti dá ria: “Clin ton não se guiu
es se dis po si ti vo: Car lin era um ex-go ver na dor de mo cra ta do
Kan sas sem ex pe riên cia em ar qui vos.  Bush tam pou co. Al len
Weins tein di fi cil men te é neu tro po li ti ca men te. Em bo ra se ja
um de mo cra ta de car tei ri nha, tem es trei tas li ga ções com re pu -
bli ca nos con ser va do res e tor nou-se ar do ro so de fen sor de  suas
opi niões na Guer ra  Fria”. E  Dean con ti nua: “Am bos os pre si -
den tes de ve riam ser pe na li za dos por po li ti zar os do cu men tos
ar qui vís ti cos de nos so  país e nos sa his tó ria. E o er ro de Clin ton
não  cria um pre ce den te pa ra que  Bush o si ga”11.
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O si gi lo é uma pra ga des ta ad mi nis tra ção pre si den cial. O ca -
bo-de-guer ra en tre a Co mis são so bre o 11 de Se tem bro e a Ca sa
Bran ca a res pei to do aces so a cer tos do cu men tos re le van tes é  mais
um exem plo dos es for ços do go ver no  Bush pa ra con tro lar o aces -
so a to dos os tex tos, mes mo so bre as ati vi da des  mais mun da nas12.
En quan to pros se guia o de ba te so bre a no mea ção do ar qui vis ta, a
Su pre ma Cor te ou viu ar gu men tos so bre os es for ços do vi ce-pre si -
den te  Dick Che ney pa ra man ter em se gre do os no mes das pes soas
que se reu ni ram com ele pa ra tra çar a po lí ti ca ener gé ti ca em 2001.

Mui tos ob ser va do res se per gun ta ram se Weins tein ha via
si do es co lhi do por que se ria um de fen sor do si gi lo no go ver no
 Bush. O his to ria dor Ro ger San di lands con si de ra va-o de ma -
sia do dis cre to, a jul gar por seu desin te res se em per mi tir que
qual quer ou tro pes qui sa dor ve ri fi cas se  suas ano ta ções ti ra das
de ar qui vos da KGB pos te rior men te clas si fi ca dos13. Um en saio
de Vic tor Na vasky, edi tor de The Na tion, já ha via ques tio na -
do a uti li za ção por Weins tein de fon tes ar qui vís ti cas e  suas
no tas de en tre vis tas, mas per gun ta va prin ci pal men te por que
Weins tein ha via des cum pri do a pro mes sa de co lo car na Bi -
blio te ca Tru man as no tas de pes qui sa pa ra  seus li vros so bre
Al ger  Hiss e os ar qui vos da KGB14.
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Pa ra mui tos, po rém, es sa con tro vér sia en vol via ques tões me -
no res. O New  York Ti mes pu bli cou um en saio so bre a no mea -
ção, con cen tran do-se nas crí ti cas so bre Car lin e o si gi lo. Mas
tal vez se ja o co me ço des se en saio que me lhor as si na la to dos os
pro ble mas que es ta vam ocor ren do no Ar qui vo Na cio nal e na
co mu ni da de ar qui vís ti ca: “O ar qui vis ta dos Es ta dos Uni dos
no mea do pe lo pre si den te  Bush – nor mal men te um car go de
per fil dis cre to, que in clui su per vi sio nar a di vul ga ção de do cu -
men tos do go ver no, in clu si ve do cu men tos pre si den ciais – es tá
ge ran do uma in ten sa po lê mi ca en tre os his to ria do res, al guns
dos  quais acu sam a Ca sa Bran ca de ten tar im por um can di da to
com apre ço pe lo si gi lo”. Fa lar em “car go de per fil dis cre to” e ca -
rac te ri za r o de ba te co mo sen do ape nas en tre os his to ria do res
in di ca o que ha via de er ra do no Ar qui vo Na cio nal15. Ou tro his -
to ria dor, es cre ven do no Los An ge les Ti mes, co me çou seu en saio
da se guin te ma nei ra: “Vá em fren te, ten te. No meie o ar qui vis -
ta dos Es ta dos Uni dos. Po de-se apos tar que vo cê er rou. O ar -
qui vis ta, ex-go ver na dor do Kan sas,  John Car lin, su per vi sio na
os do cu men tos  mais im por tan tes do  país: a De cla ra ção de In -
de pen dên cia, a Cons ti tui ção, a Car ta de Di rei tos. O car go é
tra di cio nal men te um dos  mais dis cre tos na hie rar quia fe de ral
(...)”16. Na co mu ni da de ar qui vís ti ca ame ri ca na, o car go de ar -
qui vis ta dos Es ta dos Uni dos é ge ral men te vis to co mo a  maior
dis tin ção pro fis sio nal; o fa to de ter si do con si de ra do in con se -
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qüen te por ou tros tal vez in di que  mais do que que ría mos sa ber,
mas, tam bém, es sas pers pec ti vas po dem con fir mar o le ga do do
pró prio Ar qui vo Na cio nal de pois de 70  anos de tra ba lho.

Cir cu la ram ru mo res, ain da, de que Car lin es ta va sen do
subs ti tuí do de vi do à ir ri ta ção do go ver no  Bush com a aber tu ra
pe lo Ar qui vo Na cio nal das fi tas gra va das pe lo pre si den te Ni -
xon al guns  anos an tes, co mo tam bém à po lê mi ca so bre a es co -
lha do di re tor da Bi blio te ca Pre si den cial Clin ton e ou tras
ques tões se me lhan tes. Al guns su ge ri ram que o pre si den te te -
mia per der a elei ção e de se ja va ter um ar qui vis ta que pu des se
con tro lar os do cu men tos e se guir à fren te de sua bi blio te ca pre -
si den cial. Fos sem to dos es ses ru mo res ver da dei ros ou não – is -
to im por ta me nos do que o fa to de to dos ates ta rem a fra que za
do Ar qui vo Na cio nal na sua re la ção com o Exe cu ti vo.

No mês se guin te à de mis são de Car lin, os ru mo res de que ele
fo ra for ça do a  sair pa re ciam  mais plau sí veis, mas so men te por que
tu do o que se as so cia va ao go ver no  Bush pa re cia en vol to em si gi lo
ou fei to de ma nei ra a evi tar o es cru tí nio pú bli co. Em bo ra gran de
par te dis to se ja es pe cu la ção, persiste uma sen sa ção de que o pre si -
den te e  seus as ses so res têm uma con cep ção do pas sa do que cer ta -
men te  atua con tra qual quer res pei to pe lo re po si tó rio ar qui vís ti co
do go ver no fe de ral, ex ce to pa ra des co brir co mo man tê-lo sob con -
tro le. Tam bém es tá cla ro que  Bush tem vi são his tó ri ca su fi cien te pa -
ra sa ber que  quer man ter os  atos de seu go ver no tão se cre tos quan to
pos sí vel, e en quan to for pos sí vel. Que tu do is so tem  mais a ver com
a fu tu ra bi blio te ca  Bush é tão plau sí vel quan to qual quer in ter pre ta -
ção do que ocor reu com a in di ca ção e a subs ti tui ção do ar qui vis ta.
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En quan to avan ça va a po lê mi ca ini cial so bre a no mea ção, a li de -
ran ça da So cie da de Ame ri ca na de Ar qui vis tas emi tiu uma de cla ra -
ção so bre o pro ces so mal ar ti cu la do e co me çou a for mu lar
per gun tas. A de cla ra ção men cio na va o “sú bi to anún cio” da no -
mea ção de Weins tein, a fal ta de “con sul ta a or ga ni za ções pro fis sio -
nais de ar qui vis tas ou his to ria do res” e a su pos ta au sên cia de
“dis cus são e con tri bui ção pú bli ca”. A de cla ra ção ci ta va a Lei de
Ad mi nis tra ção do Ar qui vo Na cio nal e Do cu men tos de 1984 (Lei
nº 98-497) e o Re la tó rio 98-373 do Se na do, afir man do que se o ar -
qui vis ta fos se no mea do “ar bi tra ria men te, ou por mo ti vo de con si -
de ra ções po lí ti cas, os do cu men tos his tó ri cos po de riam ser
em po bre ci dos [ou] mes mo dis tor ci dos”. A so cie da de de ar qui vis -
tas pe diu au diên cias aber tas, que ren do ob ter res pos tas pa ra di ver -
sas ques tões re fe ren tes ao co nhe ci men to de Weins tein so bre
ar qui vos, “es pe cial men te os de sa fios im pos tos pe la tec no lo gia da
in for ma ção, pe las de man das pú bli cas de aces so a do cu men tos go -
ver na men tais, pe la ga ran tia de pri va ci da de, da se gu ran ça na cio nal
e de au ten ti ci da de e in te gri da de de to dos os do cu men tos”, e  seus
“pla nos pa ra pro te ger a in te gri da de pro fis sio nal e o apar ti da ris mo
po lí ti co do NA RA (Na tio nal Ar chi ves and Re cords Ad mi nis tra tion
= Ar qui vo Na cio nal) co mo ór gão go ver na men tal”17. Hou ve reu -
niões en tre ar qui vis tas e au to ri da des do go ver no. Na au diên cia pú -
bli ca Weins tein res pon deu a uma sé rie de per gun tas; e pas sa ram-se
me ses en quan to a tem po ra da po lí ti ca de elei ções dei xa va to das as
ques tões de la do. Te mos um ar qui vis ta pro vi só rio, ou tro ar qui vis ta
nos bas ti do res, e nos so Ar qui vo Na cio nal es tá no lim bo.
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Em 22 de ju lho de 2004 a Co mis são de As sun tos Go ver na men -
tais do Se na do ques tio nou Al len Weins tein so bre sua no mea ção
co mo ar qui vis ta dos Es ta dos Uni dos. De uma ma nei ra par ti dá ria
in fe liz, Weins tein foi in da ga do so bre seu “com pro mis so com o
aces so a do cu men tos pú bli cos”, se “man te ria uma or dem exe cu ti -
va de 2001 que des se ao go ver no um po der  maior so bre se e quan -
do os do cu men tos pre si den ciais devem ser di vul ga dos”, e “se [sua]
no mea ção te ve orien ta ção po lí ti ca, no tan do que o  atual ar qui vis ta,
 John W. Car lin, não es ta va pro gra ma do pa ra se apo sen tar an tes
de ja nei ro de 2005, de pois das elei ções de no vem bro”, con fir -
man do to dos os ru mo res de que era es se o ca so18. O de ba te gi ra
em tor no do pro ces so de no mea ção e dos mo ti vos do  atual go -
ver no  Bush, e mui to me nos das qua li fi ca ções do in di ca do (em -
bo ra ha ja mo ti vos le gí ti mos pa ra es sas preo cu pa ções).

O que pre ci sa mos fa zer é nos con cen trar no que o ar qui vis -
ta Weins tein pro me te em sua de cla ra ção na Co mis são de As -
sun tos Go ver na men tais do Se na do: que tra ba lha rá pa ra a
po pu la ção ame ri ca na e não pa ra pro gra mas po lí ti cos par ti dá -
rios, que abri rá ca nais de co mu ni ca ção com to dos os gru pos
en vol vi dos com a mis são e as res pon sa bi li da des do Ar qui vo
Na cio nal e que res pei ta rá as  leis que re gem o aces so aos do cu -
men tos fe de rais e sua ad mi nis tra ção19. So men te o tem po di rá se
o no vo ar qui vis ta é uma boa in di ca ção ou não, mas é pro vá vel
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que a for ça do Ar qui vo Na cio nal per ma ne ça em bai xa – tal vez,
po rém, de vi do à evo lu ção his tó ri ca da ins ti tui ção e à fal ta de
en ten di men to pú bli co des te ór gão fe de ral co mo um bas tião
dos di rei tos de mo crá ti cos e da res pon sa bi li da de pú bli ca.

Con clu são:  quem pos sui os do cu men tos pú bli cos?

Posso avançar mais um passo na avaliação do que significou essa
recente controvérsia. O Arquivo Nacional nunca possuiu autori-
dade ou vontade (ou a necessária combinação das duas) para ad-
ministrar os documentos do governo do povo em nome do povo.
A liderança da instituição há muito tempo endossou principal-
mente uma missão cultural e histórica, e nunca foi uma defenso-
ra declarada do livre acesso aos documentos oficiais. A história
conturbada da administração dos documentos presidenciais,
vacilando entre noções de propriedade do governo e as prerroga-
tivas privadas de ex-presidentes e suas famílias, atesta um legado
misto20. Pela minha estimativa, temo que a idéia de que os docu-
mentos públicos devam ou possam ser propriedade privada e
controlados – se por lei ou na prática, talvez não importe – facili-
ta a erosão da governança democrática e promove o sigilo.

Entra em cena um presidente que não aceita críticas públi-
cas, que não deseja ser responsabilizado por suas decisões e que
profere frases feitas e defende valores democráticos, enquanto
age em segredo, e de nossa parte podemos ver as conseqüências
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infelizes de um Arquivo Nacional fraco. A atual polêmica sobre
a nomeação do arquivista dos Estados Unidos não é um debate
sobre padrões profissionais ou processos políticos; é na verdade
um debate sobre quem detém os documentos de um governo
democrático: a população ou alguns políticos? A população ou
grupos de interesses especiais? A população ou o presidente?

Uma dé ca da  atrás, jus ta men te quan do  John Car lin foi no -
mea do ar qui vis ta, Tom Blan ton, di re tor do Ar qui vo de Se gu ran -
ça Na cio nal, em seu li vro Whi te Hou se E- Mail (1995) [E- mail da
Ca sa Bran ca], es cre veu so bre o Ar qui vo Na cio nal e seu en vol vi -
men to no ca so so bre a pro prie da de e o aces so à cor res pon dên cia
ele trô ni ca do Exe cu ti vo: “Pre ci sa mos de um Ar qui vo Na cio nal
rein ven ta do, um vi go ro so cão de guar da da in for ma ção. De ou -
tro mo do, o NA RA se rá re le ga do ao pa pel de só tão do  país; e lá,
en tre  teias de ara nha, va ga rá o fan tas ma da res pon sa bi li da de go -
ver na men tal”21. Es pe ro que não se ja tar de de mais pa ra re vi go rar
o Ar qui vo Na cio nal, mas os si nais não são  bons.

RICHARD J. COX é professor da Escola de Ciências
da Informação da Universidade de Pittsburgh, 

nos Estados Unidos.

Tradução: Luiz Roberto Mendes Gonçalves  
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Co men tá rio

Er nes to Vil la nue va

Nos Es ta dos Uni dos, de acor do com o pro fes sor Ri chard J.
Cox em sua apre sen ta ção fun da men tal pa ra es te Se mi ná rio, a
ten dên cia que tem si do ob ser va da é a de su pres são de in for ma -
ções de vi do à guer ra con tra o ter ro ris mo in ter na cio nal e à de fe -
sa do que são con si de ra dos va lo res de mo crá ti cos. 

No Mé xi co, por ou tro la do, es tá em evi dên cia uma ten dên -
cia di fe ren te, o que só en fa ti za o fa to de que, ape sar de sua pro -
xi mi da de geo grá fi ca, o Mé xi co e os Es ta dos Uni dos têm
pro fun das di fe ren ças po lí ti cas e cul tu rais. A ques tão do aces so
às in for ma ções não po de ria ser a ex ce ção da re gra. Por  mais de
70  anos, o Mé xi co cons truiu um sis te ma po lí ti co ocul to e fe -
cha do, que per mi tiu que al tos fun cio ná rios elei tos ti ves sem
aces so fa ci li ta do so bre to ma da de de ci sões. To dos sa bem que a
cor rup ção flo res ce no se gre do e, no Mé xi co de 1929 a 2000, o
se gre do tor nou-se po lí ti ca de Es ta do e nor ma le gal. 
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A par tir de 2001, a preo cu pa ção de um nú me ro cres cen te de
pes soas em  abrir o go ver no, em cons truir um go ver no pa ra o pú -
bli co e em pú bli co, nas pa la vras do ju ris ta ita lia no Nor ber to Bob -
bio, tra du ziu-se na ela bo ra ção de uma pro pos ta de lei fe de ral so bre
o aces so à in for ma ção pú bli ca. O go ver no do pre si den te Vi cen te
Fox tam bém pre pa rou uma pro pos ta le gis la ti va so bre a ques tão.
De pois de mui tas dis cus sões e in ter câm bio de opi niões e, na tu ral -
men te, com ba se no es tu do das  duas pro pos tas, a  atual Lei Fe de ral
so bre Trans pa rên cia e Aces so de In for ma ções Pú bli cas Go ver na -
men tais foi apro va da em  abril de 2002. A no va lei  criou as ba ses pa -
ra um no vo re la cio na men to, no  qual tu do o que é pú bli co de ve ser
pú bli co, com al gu mas pou cas ex ce ções pre vis tas nes sa le gis la ção.

O de sa fio é gran de pa ra os me xi ca nos por que a lei, em si
mes ma e por si mes ma, não con se gue mo di fi car a au sên cia de
uma cul tu ra de aber tu ra. O im por tan te é al can çar um equi lí -
brio ra zoá vel en tre o que é con tem pla do na lei e sua acei ta ção.

A es te res pei to, a exis tên cia de um ór gão re gu la dor in de pen -
den te, res pon sá vel pe la ga ran tia da apli ca ção da lei, tem si do
um dos ins tru men tos que im pe dem que es ta nor ma le gal per -
ma ne ça ape nas no pa ta mar das  boas in ten ções. De  abril de
2003, quan do a lei en trou em vi gor1,  até o pre sen te, fo ram en -
ca mi nha dos  mais de 70 mil pe di dos ou so li ci ta ções de aces so às
in for ma ções, dos  quais  mais de 95% re ce be ram res pos ta afir -
ma ti va, den tro do pe río do es ta be le ci do pe la lei (20  dias
 úteis). Da mes ma for ma, é ne ces sá rio en fa ti zar que, du ran te
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es se pe río do, dos 31 es ta dos me xi ca nos e o Dis tri to Fe de ral, 19
de les e a Ci da de do Mé xi co apro va ram le gis la ção so bre o aces -
so às in for ma ções. Quatorze das  leis apro va das cria ram um ór -
gão re gu la dor in de pen den te, com a res pon sa bi li da de de
ga ran tir a obe diên cia à lei e  di vul gar o co nhe ci men to da nor -
ma na so cie da de pa ra pro mo ver a cul tu ra de aber tu ra.  

Foi nes te con tex to, por tan to, que se tra tou no Mé xi co  a
ques tão dos ar qui vos pri va dos de fun cio ná rios go ver na men tais.
Bas ta di zer que, até ago ra, o Mé xi co não tem uma lei fe de ral so -
bre do cu men tos pú bli cos ou ar qui vos, mas ape nas dis po si ções
re gu la do ras me no res, que go ver nam o fun cio na men to do Ar -
qui vo Na cio nal Ge ral. Com efei to, por mui tos  anos a po lí ti ca
em re la ção ao as sun to foi tra tar os ar qui vos de fun cio ná rios go -
ver na men tais co mo pri va dos, in de pen den te men te do fa to de o
seu con teú do es tar re la cio na do ao seu man da to pú bli co.

Hou ve  duas ra zões pa ra que pra ti ca men te to dos os ar qui vos
pes soais de fun cio ná rios do go ver no e, es pe ci fi ca men te, dos
pre si den tes do  país, re ce bes sem a mes ma con si de ra ção da da aos
ar qui vos de ocu pan tes de car gos pú bli cos: (1) a prá ti ca de uma
cul tu ra de exer cí cio pa tri mo nial do po der, de acor do com a
 qual o que é pú bli co é con ver ti do em pro prie da de pri va da do
in di ví duo que ocu pa a po si ção pú bli ca; e (2) os acer tos en tre
gru pos que exer ce ram o po der po lí ti co no Mé xi co. Se a in for -
ma ção não é aber ta, im pe de-se, por um la do, o  olhar cí vi co so -
bre ati vi da des pú bli cas e, por ou tro, li mi ta-se a pos si bi li da de de
os ar qui vos se rem usa dos cor re ta ou in cor re ta men te pa ra ser vir
de ba se a  ações le gais. As sim, os di rei tos dos pre si den tes a  seus
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ar qui vos pes soais, de pois que dei xa ram o car go, tam bém ser vi -
ram co mo um me ca nis mo pro te tor con tra qual quer even tual
acu sa ção, com ou sem ele men tos le gais con tra  eles.

Uma in ves ti ga ção rea li za da pe lo Ins ti tu to Fe de ral so bre Aces so à
In for ma ção Pú bli ca – ór gão re gu la dor me xi ca no in de pen den te pa -
ra o Po der Exe cu ti vo – re ve lou que, an tes que a Lei so bre Aces so às
In for ma ções en tras se em vi gor, os pre si den tes me xi ca nos ten diam a
dei xar ape nas men sa gens de ani ver sá rio, pro pa gan da po lí ti ca em
for ma de li vros e pan fle tos, as sim co mo do cu men tos que não se
pres tam à pes qui sa so bre   suas ati vi da des no car go. Uma das prin ci -
pais ques tões que não se tor nou ob je to da agen da de dis cus são no
Mé xi co – pe lo me nos até ago ra – foi co mo de fi nir, de um la do, o
que é um ar qui vo es tri ta men te pes soal de um ocu pan te de car go
pú bli co e, de ou tro, a que ma te rial o pú bli co po de ria ter aces so. 

Nes te sen ti do,  creio que não é pos sí vel de sig nar um úni co
me ca nis mo, mas que a ques tão de ve ria ser con si de ra da ca so a
ca so. Den tre os  mais im por tan tes cri té rios pa ra de ci dir se um ar -
qui vo (que se sa be con ter in for ma ções pes soais de li ca das so bre
um ser vi dor pú bli co) po de ser des clas si fi ca do es tá aque le do in -
te res se pú bli co. En tre tan to, te mos ou tro pro ble ma: o que é o in -
te res se pú bli co? Não há uma res pos ta úni ca. Pa ra um jor na lis ta,
por exem plo, o in te res se pú bli co se ria o fa to que se tor na in for -
ma ção ou no tí cia. De um pon to de vis ta le gal,  creio que o in te -
res se pú bli co com preen de uma sé rie de in for ma ções que
per mi te que um in di ví duo exer ça di rei tos ou cum pra obri ga ções
pa ra for ta le cer o im pé rio de mo crá ti co da lei. Uma vez que is to
es te ja de ter mi na do, há um in te res se pú bli co em jo go, e o prin cí -
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pio de pro por cio na li da de de ve ria ser con si de ra do. Em ou tras pa -
la vras, se o in te res se pú bli co é pre pon de ran te, de ve ria, por tan to,
ter prio ri da de so bre o di rei to do fun cio ná rio à pri va ci da de. De
fa to, es te é um dos li mi tes do di rei to do po vo à in for ma ção.

É cla ro que to dos te mos di rei to à vi da pri va da, mas nu ma de -
mo cra cia par te-se do prin cí pio de que o di rei to à vi da pri va da de
uma pes soa pú bli ca es tá su jei to ao in te res se pú bli co. É o ca so, à me -
di da que o fun cio ná rio go ver na men tal re sol ve, por de ci são pró pria,
 abrir mão do ano ni ma to co le ti vo e se su jei tar a ver sua vi da ex pos ta
a um exa me  maior do que se ria o ca so com ci da dãos co muns.

Es te exer cí cio de aná li se do in te res se pú bli co e de seu al can ce
po de se tor nar um  ins tru men to  útil  pa ra li dar com a ques tão
da prio ri da de ou su pre ma cia en tre  dois di rei tos ge ral men te em
ten são ou con fli to: o di rei to à in for ma ção e o di rei to a uma vi da
pri va da.  Creio que o  ideal é ter a  maior aber tu ra pos sí vel com as
res tri ções mí ni mas ne ces sá rias nos Es ta dos de mo crá ti cos. 

ERNESTO VILLANUEVA é pesquisador do Instituto de
Investigações Jurídicas da Universidade Nacional Autônoma
do México, onde coordena a área de Direito da Informação. 

Tra du ção: Ce li na Ro meu
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Comentário

Au ré lio Wan der Bas tos

O pa per es tu da as con di ções his tó ri cas e le gis la ti vas do de -
sen vol vi men to da po lí ti ca de ar qui vos no Bra sil e li da, mui to
es pe cial men te, com a evo lu ção da ques tão dos acer vos do cu -
men tais dos pre si den tes da Re pú bli ca e a ques tão do aces so a
do cu men tos di tos si gi lo sos, que en vol vem a se gu ran ça da so -
cie da de e do Es ta do, no con tex to da Lei nº 8.159 (Lei de Ar qui -
vos), pro mul ga da em 1991.

Na eta pa se guin te des te tex to, bus cou-se com pa rar a abran -
gên cia da Lei de Ar qui vos com a lei que re gu lou o acer vo do cu -
men tal dos pre si den tes da Re pú bli ca, bem co mo dos do cu men tos
le gis la ti vos que tra tam do si gi lo na de fi ni ção das po lí ti cas de aces -
so a do cu men tos pú bli cos. Nes te sen ti do, pro cu ra mos de mons -
trar a ne ces si da de de se dis cu tir – num qua dro mui to es pe cí fi co
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em re la ção às prá ti cas tra di cio nais de ar qui va men to de do cu men -
tos – a im por tân cia dos do cu men tos pú bli cos pa ra o exer cí cio da
ad mi nis tra ção pú bli ca, pa ra a ela bo ra ção de diag nós ti cos his tó ri -
cos e pa ra a ope ra ção de es tra té gias po lí ti cas, as sim co mo, pa ra a
de fe sa de di rei tos e pa ra a se gu ran ça do Es ta do.

Pre li mi na res his tó ri cos

A le gis la ção so bre ar qui vos re du zia-se, até re cen te men te, a uns
pou cos dis po si ti vos cons ti tu cio nais e a al gu mas por ta rias e
even tuais de cre tos. Ex ce to no que se re fe re à pro du ção cons ti -
tu cio nal, es ses do cu men tos se res trin giam ex clu si va men te a
 atos do Po der Exe cu ti vo, que, di re ta ou in di re ta men te, tra ta -
vam da ma té ria1. A pró pria ques tão do si gi lo es te ve, tra di cio -
nal men te, res tri ta a dis po si ti vos cons ti tu cio nais so bre a
in vio la bi li da de da cor res pon dên cia, uma vez que os tex tos le -
gais  mais sig ni fi ca ti vos pa ra a com preen são his tó ri ca das prá ti -
cas ar qui vís ti vas fi ca vam cir cuns cri tos à clas si fi ca ção de
do cu men tos es sen cial men te mi li ta res2 que, pe la pró pria na tu re -
za, afe ta vam mui tas ve zes os pro ce di men tos ar qui vís ti cos dos
ór gãos vin cu la dos à ad mi nis tra ção das re la ções ex te rio res.

Nes te con tex to, as prá ti cas ar qui vís ti cas no Bra sil es ti ve ram
sem pre sob do mí nio de  duas ver ten tes ad mi nis tra ti vas, en tre si
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ab so lu ta men te in de pen den tes: as prá ti cas clas si fi ca tó rias de
do cu men tos mi li ta res e as prá ti cas de ar qui va men to de do cu -
men tos da ad mi nis tra ção ci vil. Em re la ção às pri mei ras, mui tos
fo ram os de cre tos e por ta rias que abor da ram a ma té ria, em bo ra
não se pos sa re fe rir a es tu dos ou aná li ses so bre a con ve niên cia
dos mo de los clas si fi ca tó rios, uma vez que es tu dos des sa na tu re -
za – se fo ram fei tos – fi ca ram re ser va dos. As prá ti cas de ar qui -
va men to de do cu men tos da ad mi nis tra ção ci vil, por sua vez,
não tra du ziam pro pria men te uma orien ta ção pa ra as se qüên -
cias da pro du ção do cu men tal. O des ti no dos do cu men tos que
so bre vi viam às flu tua ções ad mi nis tra ti vas era, ge ral men te, o
Ar qui vo Na cio nal (ori gi na ria men te Ar qui vo Pú bli co), co mo
ar qui vo de do cu men tos his tó ri cos. 

As orien ta ções do Ar qui vo Na cio nal (AN), cu ja es tru tu ra de
fun cio na men to or ga ni zou-se com ba se em por ta rias pro du zi -
das pe lo Mi nis té rio da Jus ti ça, nem sem pre ti ve ram for ça ad mi -
nis tra ti va su fi cien te pa ra de li mi tar uma po lí ti ca  mais só li da
com re la ção à pro du ção, ao re co lhi men to e ao aces so a do cu -
men tos pú bli cos. Nes te sen ti do, o Ar qui vo Na cio nal man te ve-
se co mo um ar qui vo de do cu men tos his tó ri cos, re co lhi dos
mui to  mais de for ma alea tó ria, do que de for ma sis te má ti ca3.
Is to não sig ni fi ca que o AN não te nha cum pri do o seu pa pel na
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pre ser va ção da me mó ria do cu men tal, mas é bem pro vá vel que,
sem uma orien ta ção sis te má ti ca, acer vos do cu men tais im por -
tan tes po dem ter si do pre ser va dos sem a coe são e a or de na ção
ne ces sá rias à pes qui sa his tó ri ca. 

Por ou tro la do, o ar qui va men to do cu men tal no Bra sil não se
vol ta va, pro pria men te, pa ra uma or de na ção dos do cu men tos pro -
du zi dos pe la ad mi nis tra ção pú bli ca que tor nas se pos sí vel a ad mi -
nis tra ção fu tu ra. Os do cu men tos  eram or ga ni za dos a fim de dar
 apoio às ati vi da des cul tu rais e his tó ri cas,  mais do que à pró pria
ad mi nis tra ção pú bli ca. Não se po de fa lar que hou ves se uma po lí -
ti ca de ges tão do cu men tal, ape sar da cria ção de se to res ou de pó si -
tos de ar qui va men to in ter me diá rio na ad mi nis tra ção, e de acer vos
his tó ri cos re ma nes cen tes, ad mi nis tra ti vos, car to riais e ecle siás ti -
cos, uti li za dos em pes qui sas his tó ri cas ou de in te res se par ti cu lar. 

No que se re fe re aos âm bi tos fe de ra ti vos – e co mo re sul ta do
dos efei tos do Es ta do Im pe rial uni tá rio, al ta men te cen tra li za do –,
os ar qui vos es ta duais (an ti ga men te pro vin ciais) e mu ni ci pais
não se de sen vol ve ram co mo cen tros sis te má ti cos de es tu do e
re fe rên cia da his tó ria ad mi nis tra ti va. Não hou ve uma es tru tu ra
ar qui vís ti ca fe de ral no Bra sil, mui to em bo ra os pro ces sos de or -
ga ni za ção do cu men tal te nham re co nhe ci do o pa pel ad mi nis -
tra ti vo da  União e a for ça cons tru ti va – pa ra a nos sa his tó ria –
dos do cu men tos ge ra dos, com des ta que pa ra o pa pel do Ar qui -
vo Na cio nal e dos ar qui vos mi li ta res, sem pre en vol tos em re sis -
ten tes prá ti cas de si gi lo e con tro le de aces so.

Os ar qui vos do Po der Le gis la ti vo Fe de ral – no que se re fe re à
or ga ni za ção (pre cá ria, da das as di fi cul da des fí si cas das bi blio te cas)
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dos pro nun cia men tos par la men ta res (se jam nos pe río dos cons -
ti tuin tes, se ja du ran te as le gis la tu ras) – so bre vi ve ram com es pe -
cial qua li da de4, mui to em bo ra, com re la ção aos ar qui vos
ad mi nis tra ti vos do Le gis la ti vo, ain da não te nham si do pro du zi -
dos diag nós ti cos que per mi tam uma con clu são de fi ni ti va. Bas -
tan te frá geis, tam bém, os ar qui vos ju di ciá rios de au tos-fin dos
dos tri bu nais abri gam pro ces sos da  maior re le vân cia his tó ri ca.
A ela bo ra ção de diag nós ti cos e es tra té gias de or ga ni za ção dos ar -
qui vos ju di ciá rios é uma das de man das de  maior di fi cul da de
téc ni ca a se rea li zar no Bra sil, mui to em bo ra, no que se re fe re à
pro du ção e ao de sen tra nha men to de do cu men tos, os tri bu nais
ve nham res pon den do com sig ni fi ca ti va efi ciên cia5. 

A gê ne se da po lí ti ca bra si lei ra de ar qui vos

No Bra sil, a ne ces si da de de se de fi nir uma po lí ti ca pa ra os ar -
qui vos da ad mi nis tra ção pú bli ca só to mou vul to  após a Cons ti -
tui ção Bra si lei ra de 1967/19696, es pe cial men te de vi do à
su bor di na ção de ques tões po lí ti cas e ci vis às orien ta ções e in -
jun ções ti pi fi ca das em do cu men tos mi li ta res, e à apli ca ção dos
có di gos mi li ta res (Pe nal e Pro ces so Pe nal) na in ves ti ga ção de  ações
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4  A Fun da ção Ca sa de Rui Bar bo sa rea li zou di ver sos tra ba lhos de sis te ma ti za ção e or ga ni za ção des te ma te rial.
Em 1977/78, par ti ci pei da con so li da ção dos pro nun cia men tos par la men ta res so bre a cria ção dos cur sos ju rí -
di cos no Bra sil e so bre a or ga ni za ção do Su pre mo Tri bu nal de Jus ti ça no Im pé rio. O Cen tro de Do cu men ta -
ção da Câ ma ra dos De pu ta dos rea li zou tra ba lhos de con so li da ção e re cu pe ra ção de pro nun cia men tos de
de pu ta dos e se na do res, e, em 1981, rea li zei, no âm bi to des te pro je to, e em con vê nio com a Uni ver si da de Cân -
di do Men des, a con so li da ção dos pro nun cia men tos par la men ta res do se na dor Cân di do Men des.

5  Ver BAS TOS, A. W. “Ar qui vos Ju di ciais – A Me mó ria Es que ci da dos Con fli tos”. In: Acer vos n. 3. Ar qui vo Na cio nal, 1989. 
6  O Ar qui vo Na cio nal, no pe río do em que es te ve sob a di re ção do his to ria dor Jo sé Ho nó rio Ro dri gues (de 1958

a 1964), fi cou mar ca do por in ten so tra ba lho, in clu si ve pe la atua li za ção do seu Re gi men to In ter no. 



ti pi fi ca das tan to nes tes pró prios có di gos quan to, mui to es pe cial -
men te, na(s) Lei(s) de Se gu ran ça Na cio nal. Es ta prá ti ca ocor reu,
tam bém, du ran te a vi gên cia da Cons ti tui ção de 1937, em bo ra
àque la épo ca ti ves se si do cria do um Tri bu nal de Se gu ran ça Na cio -
nal que sub me teu “ atos” pra ti ca dos por ci vis e mi li tan tes po lí ti cos
aos or de na men tos mi li ta res e aos tri bu nais mi li ta res. 

De qual quer for ma, e ape sar da ex cen tri ci da de da si tua ção,
os me ca nis mos ju di ciais ave ri gua tó rios re ma nes ce ram na sua
es tru tu ra for mal, na  qual a de fe sa dos di rei tos in di vi duais de ci -
vis – se não ocor ria nos exa tos pro ce di men tos do di rei to pe nal
co mum, no iní cio das  ações mi li ta res re pres si vas (1964/68) –
obe de ceu aos pro ce di men tos pro ces suais mi li ta res. To da via,
com a am plia ção das res tri ções cons ti tu cio nais im pos tas pe los
 atos de ex ce ção, e a mea dos dos ex pe dien tes re pres si vos dos go -
ver nos mi li ta res (1969/1979), mui tas ave ri gua ções fo ram rea li za -
das fo ra dos pa râ me tros ju di ciais mi li ta res e não fo ram le va das
aos tri bu nais, mes mo mi li ta res, in de pen den te men te dos me ca -
nis mos ju di ciais pro te ti vos do ci da dão co mum – ape sar de se -
rem in con ve nien tes pa ra apu rar de li tos (mes mo que de ex ce ção)
de fi ni dos co mo “cri mes de sub ver são ou de ter ro ris mo”. 

Nes te pe río do, mui tos do cu men tos re sul tan tes de in ves ti ga -
ção cri mi nal de ci da dãos co muns, mi li tan tes ou po lí ti cos fo -
ram pro du zi dos em de pen dên cias mi li ta res ou po li ciais, mui tas
ve zes apoia dos em sis te mas ofi ciais (ou ofi cio sos) de in for ma ção.
Os re sul ta dos apu ra dos nem sem pre fo ram le va dos aos tri bu nais
mi li ta res, re ma nes cen do os pro ces sos em ar qui vos di re tos da ad -
mi nis tra ção mi li tar, ca ta lo ga dos com re ser vas de do cu men to si -
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gi lo so ul tra-se cre to, por ini cia ti va da pró pria au to ri da de mi li tar,
mui tas ve zes de es ca lão in fe rior ou téc ni co, e não po lí ti co ou
cor po ra ti vo. Por ou tro la do, mui tos fo ram os do cu men tos ad -
mi nis tra ti vos pro du zi dos pa ra a cen su ra de pe ças tea trais, mú si -
cas, li vros etc., que, ven ci da a ri gi dez do pe río do mi li tar, fo ram
des lo ca dos pa ra o Ar qui vo Na cio nal, uma de pen dên cia da ad -
mi nis tra ção ci vil. Di fe ren te men te do que ocor reu com os do cu -
men tos que fo ram man ti dos em si gi lo – pe lo me nos em te se, a
se de sa cre di tar em seu des fi gu ra men to –, os de mais vie ram a ser
con sul ta dos  após pe di dos de aber tu ra no Ar qui vo Na cio nal, on -
de es ta vam sob guar da7.

Por es tas e tan tas ou tras ra zões, que  mais se ex pli cam pe la te -
na ci da de, co ra gem pes soal e sen ti do do cum pri men to do de ver,
co mo ser vi dor pú bli co, evo luí ram no Ar qui vo Na cio nal as prin -
ci pais dis cus sões so bre a in dis pen sa bi li da de não ape nas de uma
po lí ti ca (fe de ral) de ar qui vos pa ra a ad mi nis tra ção pú bli ca no
Bra sil8, co mo tam bém de des clas si fi ca ção (dis clo su re) de do cu men -
tos pú bli cos ar qui va dos em ór gãos pú bli cos9. A ques tão da po lí ti -
ca le gis la ti va es ta va, por con se guin te, mar ca da pe la de fi ni ção
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7  Exis tem al guns es tu dos de épo ca so bre o pro ble ma do si gi lo im pos to a cer tos do cu men tos, mas é im por tan te
res sal tar o es tu do de Jo sé Ho nó rio Ro dri gues so bre o De cre to nº 56.820, de 1/9/1965, que tra ta fun da men -
tal men te dos do cu men tos que es tão no Ita ma ra ti. No mes mo es tu do, Ho nó rio Ro dri gues re fe re-se ao De cre -
to nº 60.417, de 11/3/1976, que apro vou o Re gu la men to pa ra Sal va guar da de As sun tos Si gi lo sos, tam bém
tra ta do no De cre to nº 79.099/77. Ver RO DRI GUES, J. H. “A Li ber da de de In for ma ção e Pes qui sa”. In: Ar qui -
vo e Ad mi nis tra ção. Rio de Ja nei ro, 6 (3): 6, dez. de 1978. Nes tes de cre tos es tá a ba se re fe ren cial pa ra tra ta -
men to dos as sun tos de na tu re za si gi lo sa no Bra sil, os  quais, na ver da de, se re giam por fun da men tos
le gis la ti vos que não  eram exa ta men te aque les dos  atos do Ar qui vo Na cio nal.

8  Ver  PEI XO TO, C. V. do A. O Ar qui vo Na cio nal e a Po lí ti ca Na cio nal de Ar qui vos. Con fe rên cia pro fe ri da no
6º Con gres so Bra si lei ro de Ar qui vo lo gia, Rio de Ja nei ro, 13 a 18/4/1986.

9  As pri mei ras ini cia ti vas for mais so bre a ela bo ra ção de um pro je to de Lei de Ar qui vo no Bra sil es ti ve ram sob a
res pon sa bi li da de de co mis são de sig na da pe lo Mi nis té rio da Jus ti ça, com pos ta por Ce li na Var gas do Ama ral Pei -
xo to, Ar thur Cas ti lho, Hum ber to Me na Bar re to, Ma ria Amé lia Mi guez e Au ré lio Wan der Bas tos.  Mais tar de,
fo ram de sig na dos, pa ra es ta Co mis são, Jai me An tu nes e Ro sa li na Cor rêa de Araú jo, co mo re la to ra in ter na.



das prá ti cas de ar qui va men to, ou se ja, pe lo re co lhi men to, de -
pó si to e aces so aos do cu men tos pú bli cos e pri va dos de in te res -
se pú bli co.

A de fi ni ção des ta po lí ti ca de ar qui vos pa ra o Bra sil apoia va-
se em al gu mas va riá veis im por tan tes: (1º) na ado ção de prá ti cas
in ter na cio nais que con sa gra vam a po lí ti ca de aber tu ra de ar -
qui vos (co mo, por exem plo, as ado ta das nos Es ta dos Uni dos e
na Ale ma nha); (2º) no de sen vol vi men to – na ad mi nis tra ção
pú bli ca bra si lei ra – de uma po lí ti ca que con si de ras se o do cu -
men to ad mi nis tra ti vo em sua pro du ção con ti nua da, en quan to
do cu men tos cor ren tes, in ter me diá rios e per ma nen tes; (3º) na
im ple men ta ção de po lí ti cas de ges tão do cu men tal, fu gin do da
de ter mi nân cia de que os ar qui vos são so men te os ar qui vos his -
tó ri cos; (4º) no es ta be le ci men to de pra zos de si gi lo e con sul ta
pa ra do cu men tos pú bli cos; (5º) na de fi ni ção de po lí ti cas pa ra
os ar qui vos pri va dos, prin ci pal men te os de in te res se pú bli co; e,
fi nal men te, em bo ra ou tros as pec tos se jam re le van tes, (6º) na
cria ção de ins tru men tos ju rí di cos que ga ran tis sem, atra vés de
me di da ju di ciá ria, o aces so a do cu men tos pú bli cos (ou de ca rá -
ter pú bli co, co mo  veio tam bém a co nhe cer a Cons ti tui ção), de
na tu re za ad mi nis tra ti va ou ju di cial. 

Es tas ini cia ti vas, no seu con jun to, tor na ram-se pos sí veis
por que a Cons ti tui ção de 1988, no que se re fe re a es sa ma té -
ria, en ten deu que a pro te ção (ad mi nis tra ti va e his tó ri ca) de
do cu men tos é de com pe tên cia co mum da  União, dos es ta dos,
do Dis tri to Fe de ral e dos mu ni cí pios. O art. 23 da Cons ti tui -
ção dis pôs que a es tes en tes fe de ra ti vos com pe te: (a) pro te ger
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os do cu men tos, as  obras e ou tros  bens de va lor his tó ri co, ar tís ti -
co e cul tu ral, os mo nu men tos, as pai sa gens na tu rais no tá veis e
os sí tios ar queo ló gi cos (III); (b) im pe dir a eva são, a des trui ção e
a des ca rac te ri za ção de  obras de ar te e de ou tros  bens de va lor
his tó ri co, ar tís ti co ou cul tu ral (IV); e (c) pro por cio nar os  meios
de aces so à cul tu ra, à edu ca ção e à ciên cia (V). De qual quer for -
ma, em bo ra não se fa le ex pli ci ta men te so bre o aces so a do cu -
men tos ad mi nis tra ti vos, fi ca sub ja cen te o ca rá ter cul tu ral da
po lí ti ca de aces so. A ques tão do aces so a do cu men tos pú bli -
cos se rá tra ta da nos in ci sos do ar ti go 5º da Cons ti tui ção, so -
bre Di rei tos e Ga ran tias Fun da men tais, que de fi ne as ba ses de
uma po lí ti ca na cio nal de ar qui vos, vol ta dos pa ra a pro te ção
dos di rei tos de ci da dão e de  seus di rei tos an te os di rei tos e de -
ve res do Es ta do. 

Os pres su pos tos cons ti tu cio nais da po lí ti ca de ar qui vos no Bra sil

Os sig ni fi ca ti vos avan ços da Cons ti tui ção Bra si lei ra de 1988

per mi ti ram que a Lei de Ar qui vos (LA) (Lei nº 8.159, de 9/1/1991)
vies se a con sa grar pro vi dên cias nas  áreas de re co lhi men to e
aces so a do cu men tos, as  quais ja mais te riam si do pos sí veis no
qua dro ins ti tu cio nal his tó ri co bra si lei ro, sub me ten do a um
úni co tex to le gis la ti vo as ver ten tes cul tu rais e ad mi nis tra ti -
vas, tan to na sua fei ção ci vil quan to na sua fei ção mi li tar, as -
sim co mo re gu lan do (em ân gu los es pe ciais) as po lí ti cas de
aces so a in for ma ções pe los ci da dãos e as po lí ti cas de si gi lo de
do cu men tos re la cio na dos à se gu ran ça do Es ta do. Na ver da de,
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foi es ta Cons ti tui ção que pre de fi niu, no con tex to da aber tu ra
po lí ti ca bra si lei ra, os pa râ me tros que pre si di riam a po lí ti ca bra -
si lei ra de ar qui vos. A Cons ti tui ção de 1988, pro mul ga da no
con tex to em que foi, não há co mo des co nhe cer, ul tra pas sou as
ex pec ta ti vas da que les que, di re ta ou in di re ta men te, se en vol ve -
ram na dis cus são e na pro du ção de uma lei de ar qui vos pa ra o
Bra sil, per mi tin do, in clu si ve, que a ques tão,  além do al can ce
le gis la ti vo, ti ves se al can ce cons ti tu cio nal na ex plí ci ta di men são
de di rei tos e ga ran tias fun da men tais. 

Nes te sen ti do, po de mos iden ti fi car na Cons ti tui ção Bra si -
lei ra, den tre aque les des ti na dos a ga ran tir os di rei tos in di vi -
duais, dis po si ti vos não ape nas vol ta dos pa ra a li ber da de de
pen sa men to (art. 5º, IV), a in vio la bi li da de da cons ciên cia
(VI), a ga ran tia de con vic ções fi lo só fi cas ou po lí ti cas ( VIII) e a
li vre ex pres são da ati vi da de in te lec tual (IX), mas tam bém dis -
po si ti vos que res guar dam o di rei to de aces so à in for ma ções
con ti das em ór gãos pú bli cos e o di rei to à pro te ção de va lo -
res ima nen tes à dig ni da de da pes soa hu ma na. No pri mei ro
ca so, a Cons ti tui ção dis põe que: to dos têm di rei to a re ce ber
dos ór gãos pú bli cos in for ma ções de seu in te res se par ti cu lar,
ou de in te res se co le ti vo ou ge ral, que se rão pres ta das no pra -
zo da lei, sob pe na de res pon sa bi li da de, res sal va das aque las
cu jo si gi lo se ja im pres cin dí vel à se gu ran ça da so cie da de e do
Es ta do ( XXXIII). Nes te dis po si ti vo es ta vam pos tas as pa ra -
do xais con tra di ções do fu tu ro: di rei tos do ci da dão em con -
fron to com di rei tos (ou de ve res) do Es ta do. No se gun do ca so,
po de-se res sal tar que são in vio lá veis a in ti mi da de, a vi da pri va -
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da, a hon ra e a ima gem das pes soas, as se gu ra do o di rei to a in de -
ni za ção pe lo da no ma te rial ou mo ral de cor ren te de sua vio la ção
(X). Co nec tan do o pri mei ro e o se gun do  itens, ve ri fi ca-se que
é in vio lá vel o si gi lo da cor res pon dên cia e das co mu ni ca ções te -
le grá fi cas, de da dos e das co mu ni ca ções te le fô ni cas, sal vo, no úl -
ti mo ca so, por or dem ju di cial, nas hi pó te ses e na for ma que a lei
es ta be le cer pa ra  fins de in ves ti ga ção cri mi nal ou ins tru ção pro -
ces sual pe nal (XII).

Pa ra com ple men tar es te qua dro de ob ser va ções, a Cons ti -
tui ção Fe de ral dis pôs que são a to dos as se gu ra dos, in de pen den -
te men te do pa ga men to de ta xas ( XXXIV): o di rei to de pe ti ção aos
po de res pú bli cos em de fe sa de di rei tos ou con tra ile ga li da de ou
abu so de po der (alí nea a), as sim co mo a ob ten ção de cer ti dões
em re par ti ções pú bli cas, pa ra de fe sa de di rei tos e es cla re ci men to
de si tua ções de in te res se pes soal (alí nea b). Da mes ma for ma, a
Cons ti tui ção  criou, ino va do ra men te, o ins ti tu to do ha beas da -
ta ( LXXII), dis pon do que ele se rá con ce di do: pa ra as se gu rar o
co nhe ci men to de in for ma ções re la ti vas à pes soa do im pe tran te,
cons tan tes de re gis tros ou ban cos de da dos de en ti da des go ver na -
men tais ou de ca rá ter pú bli co (a); e pa ra a re ti fi ca ção de da dos,
quan do não se pre fi ra fa zê-lo por pro ces so si gi lo so, ju di cial ou
ad mi nis tra ti vo (b).

Por ou tro la do, de pois de re co nhe cer que é com pe tên cia co -
mum da  União, dos Es ta dos, do Dis tri to Fe de ral e dos Mu ni cí -
pios pro te ger os do cu men tos (art. 23, III), sem es cla re ci men to
efe ti vo so bre do cu men tos ad mi nis tra ti vos, a Cons ti tui ção fez
uma pro fun da re vo lu ção em re la ção ao tra ta men to da do aos
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ar qui vos pe la Cons ti tui ção an te ce den te (1967/69)10, que dis pu -
nha: ca be à ad mi nis tra ção pú bli ca, na for ma da lei, a ges tão da
do cu men ta ção go ver na men tal e as pro vi dên cias pa ra fran quear
sua con sul ta a quan tos de la ne ces si tem (art. 216, § 2º). Com is so,
o Ar qui vo Na cio nal foi bas tan te for ta le ci do, uma vez que se de -
fi niu a sua com pe tên cia pa ra a ges tão e o re co lhi men to dos do cu -
men tos pro du zi dos e re ce bi dos pe lo Po der Exe cu ti vo Fe de ral,
bem co mo pre ser var e fa cul tar o aces so aos do cu men tos sob sua
guar da, e acom pa nhar e im ple men tar a po lí ti ca na cio nal de ar -
qui vos (art. 18, LA).

A Cons ti tui ção Bra si lei ra de 1988 foi a pri mei ra e a úni ca
que se de di cou a de fi nir os pa râ me tros ge rais que pu des sem
via bi li zar uma po lí ti ca na cio nal pa ra do cu men tos pro du zi dos e
re ce bi dos por ór gãos da ad mi nis tra ção pú bli ca, com aber tu ra,
tam bém, pa ra tra tar de do cu men tos de ins ti tui ções de ca rá ter
pú bli co, de en ti da des e pes soas ju rí di cas e pes soas fí si cas. A
Cons ti tui ção de 1988 – e daí,  quem sa be, o seu as pec to  mais
sig ni fi ca ti vo – per mi tiu a su bor di na ção de to das as po lí ti cas de
ar qui vo e ges tão do cu men tal, em to do e qual quer âm bi to da
ad mi nis tra ção ci vil ou mi li tar, às dis po si ções ge rais da Lei nº
8.159, de 8/1/1991, in de pen den te men te de o do cu men to ter si -
do pro du zi do ou ar qui va do no âm bi to da ad mi nis tra ção ci vil
ou da ad mi nis tra ção mi li tar. Es ta mes ma Lei fez aber tu ras
pa ra a pro du ção e o re ce bi men to de ar qui vos em ins ti tui -
ções de ca rá ter pú bli co e en ti da des pri va das. A Cons ti tui -
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10 Ver art. 180 da Cons ti tui ção de 1967/1969: Fi cam sob a pro te ção es pe cial do Po der Pú bli co os do cu men tos,
as  obras e os lo cais de va lor his tó ri co ou ar tís ti co, os mo nu men tos e as pai sa gens na tu rais no tá veis, bem co mo
as ja zi das ar queo ló gi cas.



ção não se ma ni fes ta so bre a ques tão dos ar qui vos pri va dos,
mui to em bo ra se ja in ci si va com re la ção aos di rei tos das per so -
na li da des. 

A Lei de Ar qui vos – tra di ção e pers pec ti vas

A Lei de Ar qui vos, a par tir dos pres su pos tos cons ti tu cio nais,
foi sig ni fi ca ti va men te abran gen te e cons truiu no vas e tí pi cas si -
tua ções. Ge ne ri ca men te, a Lei de Ar qui vos não ape nas tra çou
uma di men são con cei tual, até en tão des co nhe ci da no Bra sil,
mas, tam bém, dis pôs so bre o mo de lo de ad mi nis tra ção ar qui vís -
ti ca e de fi niu po lí ti cas de aces so a ar qui vos pri va dos e a ar qui vos
pú bli cos, tan to na di men são, ex clu si va men te ad mi nis tra ti va, ci -
vil ou mi li tar, in clu si ve quan to à cru cial ques tão dos do cu men -
tos de se gu ran ça na cio nal.

A Lei de Ar qui vos não dei xou bre chas pa ra que de cre tos so -
bre a po lí ti ca na cio nal de ar qui vos – se jam em âm bi to ci vil ou
mi li tar – fu gis sem da  ação re gu la men tar do pre si den te da Re -
pú bli ca (art. 84, IV, VI), in de pen den te men te dos li mi tes da Lei
de 1991 e, por con se guin te, da Cons ti tui ção Fe de ral. Es te ato
cen tra li za dor, pró prio da es tru tu ra fe de ra ti va bra si lei ra e das
com pe tên cias do pre si den te da Re pú bli ca, li mi ta do ma te rial -
men te pe los dis po si ti vos le gais, se por um la do não eli mi nou a
pos si bi li da de de se rem edi ta dos do cu men tos le gis la ti vos so bre
ar qui vos des co nec ta dos dos pro pó si tos cons ti tu cio nais e da Lei
de Ar qui vos – co mo fun da men tos re gu la men ta res (se ja so bre a
com po si ção dos ar qui vos pú bli cos, se ja so bre a or ga ni za ção e
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ad mi nis tra ção das ins ti tui ções ar qui vís ti cas pú bli cas, se ja so bre
a de fi ni ção do aces so e si gi lo de do cu men tos pú bli cos)11 –, por
ou tro la do, im pin giu de fi ni ti va men te, a qual quer de cre to que
ex ce des se a le ga li da de e a dis cri cio na rie da de, o ca rá ter de ile ga -
li da de ou in cons ti tu cio na li da de, sus ce tí vel, por tan to, do con -
tro le di re to de in cons ti tu cio na li da de.

Pa ra le la men te às ques tões re la cio na das aos fun da men tos
cons ti tu cio nais dos ar qui vos e ao re co lhi men to e aces so aos do -
cu men tos pú bli cos, a Lei  abriu qua tro ou tros im por tan tís si mos
ân gu los de efei tos ju rí di cos e ad mi nis tra ti vos: (a) a con cei tua -
ção teó ri ca e di fe ren cia ti va de ar qui vos: ar qui vos cor ren tes, in -
ter me diá rios e per ma nen tes; (b) a de fi ni ção de ar qui vo pri va do
e a sua im por tân cia pa ra o po der pú bli co; (c) a res pon sa bi li za -
ção le gal pe lo des cum pri men to da le gis la ção ar qui vís ti ca; e (d)
as po lí ti cas de si gi lo e aces so a do cu men tos pú bli cos. Es tas va -
riá veis, tra ta das de mo do coor de na do com a po lí ti ca de or ga ni -
za ção fe de ra ti va dos ar qui vos,  irão per mi tir e via bi li zar a ges tão
do cu men tal, até en tão des co nhe ci da co mo pro pó si to do tra ba -
lho ar qui vís ti co. A im por tân cia des ta no va vi são fi cou con sa -
gra da no ar ti go 3º: Con si de ra-se a ges tão de do cu men tos o
con jun to de pro ce di men tos e ope ra ções téc ni cas re fe ren tes à sua
pro du ção, tra mi ta ção, uso, ava lia ção e ar qui va men to em fa se
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11 A ques tão do aces so a do cu men tos, no Bra sil, sem pre foi mui to obs cu ra, e a tra di ção de li mi tar o aces so sem -
pre se res trin giu a do cu men tos mi li ta res, es pe cial men te ul tra-se cre tos, ju di ciais na for ma do Có di go de Pro -
ces so Ci vil e da Lei de Or ga ni za ção Ju di ciá ria, ou ain da no que se re fe re aos do cu men tos do Ita ma ra ti. A
ques tão  mais de li ca da, to da via, sem pre foi o aces so aos do cu men tos mi li ta res – e o pró prio con cei to de aces -
so sem pre foi mui to va go. An te rior men te, em es tu do es pe cí fi co, che ga mos a de fi nir ‘ acesso’ co mo a ga ran tia
da pos si bi li da de e da opor tu ni da de de ob ter co nhe ci men to de do cu men tos que guar dem in for ma ções de in -
te res se pú bli co e cien tí fi co. Ver BAS TOS, A. W. “Di rei tos e Fon tes Do cu men tais no Bra sil”. In: Ar qui vo e Ad -
mi nis tra ção. Rio de Ja nei ro, 8/1:3-18, jan./abr. de 1980, pág. 5.



cor ren te e in ter me diá ria, vi san do a sua eli mi na ção ou re co lhi -
men to pa ra a guar da per ma nen te. É in te res san te no tar que, no
con cei to de ges tão de do cu men to, es tá a con sul ta ou o aces so
co mo pro ce di men to.

Há que res sal tar, ain da, a im por tân cia do ar ti go 25 da Lei nº
8.159/91, que, com bi na do com o ar ti go 6º, su jei ta à res pon sa bi -
li da de ci vil, pe nal e ad mi nis tra ti va aque les que des fi gu ra rem ou
des truí rem do cu men tos de va lor per ma nen te ou con si de ra do
co mo de in te res se pú bli co, as sim co mo con tra aque les que vio -
la rem a obri ga to rie da de do si gi lo. Es tas  duas va rian tes – a pro -
te ção pe nal, ci vil e ad mi nis tra ti va do si gi lo, res guar dan do o
di rei to de in de ni za ção, e a res pon sa bi li za ção da que les que des -
fi gu ra rem ou des truí rem do cu men tos de va lor per ma nen te ou
con si de ra do co mo de in te res se pú bli co e so cial – in tro du zem
os as pec tos ju di ciais ne ces sá rios à efi cá cia da lei12.

De qual quer for ma, as sig ni fi ca ti vas aber tu ras des sa Lei pro -
vo ca ram rea ções le gis la ti vas e ad mi nis tra ti vas (lei e de cre tos) li -
mi ta ti vas do al can ce e pro pó si tos da lei. Na ver da de, es tes
do cu men tos – sal vo o De cre to nº 4.073, de 3/1/2002, que re gu -
la men tou o Con se lho Na cio nal de Ar qui vos (CO NARQ) e o Sis -
te ma Na cio nal de Ar qui vos (SI NAR) e de ter mi nou a cria ção de
Co mis sões Per ma nen tes de Ava lia ção de Do cu men tos nos ór -
gãos e en ti da des da ad mi nis tra ção pú bli ca fe de ral, con so li dan -
do di ver sos ou tros de cre tos an te rio res – en ca mi nha ram-se no
sen ti do de res trin gir os âm bi tos de al can ce da Lei de Ar qui vos,
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es pe cial men te no que se re fe re a aces so a do cu men tos, pra zos
de si gi lo, emis são de cer ti dões, ri to pro ces sual do ha beas da ta13

e ou tros pro ce di men tos. Nem uma des tas ini cia ti vas, to da via,
foi tão ra di cal quan to os de cre tos que vol ta ram a tra tar dos pra -
zos de aces so a do cu men tos pú bli cos, di ver gen te ou res tri ti va -
men te à Lei.

A Lei so bre acer vos do cu men tais pre si den ciais

Pa ra le la men te a to das es sas ob ser va ções so bre a Lei de Ar qui vos
e às res tri ções téc ni cas que lhe fo ram im pos tas, é mui to im por -
tan te res sal tar que, po li ti ca men te, a es ta Lei foi so bre pos ta – se -
não por ra zões de Es ta do, pe la es pe ci fi ci da de dos acer vos
cons ti tuí dos – a Lei nº 8.394, de 30/12/1991, so bre a pre ser va -
ção, or ga ni za ção e pro te ção dos acer vos do cu men tais pri va dos
dos pre si den tes da Re pú bli ca, iso lan do-os do con tex to con cei -
tual ge ral. Es ta Lei – edi ta da qua se do ze me ses  após a Lei de Ar -
qui vos –, de sig ni fi ca ti va im por tân cia pa ra o or de na men to
ju rí di co ar qui vís ti co bra si lei ro, pro cu rou dar uma di men são
di fe ren cia da pa ra o acer vo pri va do do pre si den te da Re pú bli ca.
É bem ver da de que es sa Lei, cha man do de do cu men tos pri va -
dos o acer vo dos pre si den tes da Re pú bli ca,  criou uma si tua ção
ím par pa ra o con cei to de ar qui vos pú bli cos en quan to os con -
jun tos de do cu men tos pro du zi dos e re ce bi dos, no exer cí cio de  suas
ati vi da des, por ór gãos pú bli cos (...) em de cor rên cia de  suas fun ções
ad mi nis tra ti vas, le gis la ti vas e ju di ciá rias (art. 7º, LA).
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Es sa si tua ção, apa ren te men te con tra di tó ria, fi ca, no en tan -
to, es va zia da à me di da que a Lei de Ar qui vos en ten de que os ar -
qui vos pri va dos po dem ser iden ti fi ca dos pe lo Po der Pú bli co co mo
de in te res se pú bli co e so cial, des de que se jam con si de ra dos co mo
con jun tos de fon tes re le van tes pa ra a his tó ria e de sen vol vi men to
cien tí fi co na cio nal (art. 12º). O De cre to Pre si den cial nº 4.073, de
3 de ja nei ro 2002, nes ta mes ma li nha, en ten de que são au to ma -
ti ca men te con si de ra dos do cu men tos pri va dos de in te res se pú bli co
e so cial (art. 22º, § 2º) os ar qui vos pre si den ciais, de acor do com o
art. 3º da Lei nº 8.394, de 30/12/1991 (II).

É cla ro que, em re la ção a uma si tua ção co mo es ta, em que os
do cu men tos são pro du zi dos pe lo pre si den te da Re pú bli ca no
exer cí cio do seu man da to, di fi cil men te po der-se-ia en ten der,
do pon to de vis ta ju rí di co, que os do cu men tos reu ni dos se jam
acer vos do cu men tais pri va dos. To da via, re for çan do a po si ção
an te rior, a Lei de Ar qui vos Pre si den ciais (LAP) en ten de que os
acer vos do cu men tais pri va dos dos pre si den tes da Re pú bli ca in -
te gram o pa tri mô nio cul tu ral bra si lei ro e são de cla ra dos de in -
te res se pú bli co pa ra  fins de apli ca ção do pa rá gra fo 1º, do art.
216 da Cons ti tui ção Fe de ral – cons ti tuem pa tri mô nio cul tu ral
bra si lei ro os  bens de na tu re za ma te rial e ima te rial (...), nos  quais
se in cluem: as for mas de ex pres são (I).

Uma po si ção ain da  mais fir me da LAP é a de que os do cu -
men tos que cons ti tuem o acer vo pre si den cial pri va do são, na sua
ori gem, de pro prie da de do Pre si den te da Re pú bli ca, pa ra  fins de
he ran ça, doa ção ou ven da (art. 2º), sen do que, no ca so de ven da,
a  União te rá di rei to de pre fe rên cia (art. 3º, § 1º, I). No ca so de
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ex tin ção da man te ne do ra, re fe ren cial men te o Có di go Ci vil (art.
22) e o De cre to nº 4.344, de 26/8/2002, (art. 10º), es ta be le cem
que a ven da de ve rá ser pre ce di da de co mu ni ca ção por es cri to à
Co mis são de Me mó ria dos Pre si den tes da Re pú bli ca, que se ma -
ni fes ta rá, no pra zo má xi mo de 60  dias, so bre o in te res se da  União
na aqui si ção des ses acer vos, bem co mo não po de rá ser o acer vo
alie na do pa ra o ex te rior sem uma ma ni fes ta ção ex pres sa da
 União. A ques tão se co lo ca, prin ci pal men te, quan do te mos que
tra tar não do acer vo de  bens mó veis (pre sen tes ou ob je tos ma -
te riais de va lor), mas de do cu men tos pro du zi dos no exer cí cio
da pre si dên cia, ou se ja, de do cu men tos pú bli cos,  tais co mo:
ori gi nais de cor res pon dên cias, cor res pon dên cias as si na das e
ou tros do cu men tos as se me lha dos. 

Ain da no que se re fe re a es tas ques tões, (1) a pro te ção, a or -
ga ni za ção e a de ten ção des ses acer vos do cu men tais pri va dos po -
de rão ser fei tos por pes soas fí si cas ou ju rí di cas, (2) o sis te ma
de ve rá fun cio nar em ar ti cu la ção com os or ga nis mos pú bli cos
en car re ga dos da pro te ção pa tri mo nial bra si lei ra e (3) a ano ta ção
e trans fe rên cia se rão fei tas atra vés da Co mis são de Me mó ria dos
Pre si den tes da Re pú bli ca, que fun cio na em ca rá ter per ma nen te
jun to ao Ga bi ne te Pes soal da Pre si dên cia da Re pú bli ca. As en ti -
da des man te ne do ras dos acer vos po de rão, por con se guin te, so li -
ci tar  apoio téc ni co, cien tí fi co e cul tu ral aos ór gãos pú bli cos, de
acor do com cri té rio pre via men te es ta be le ci do. 

No que se re fe re ao aces so a do cu men tos pre si den ciais, a Lei
as se gu ra a con sul ta ou pes qui sa ao acer vo pa ra  fins de es tu do e
tra ba lho, mas as re gras de aces so, bem co mo a pró pria au to ri za ção
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de con sul ta, é de ex clu si va com pe tên cia do pre si den te ou ex-
pre si den te da Re pú bli ca. O pre si den te da Re pú bli ca, tam bém,
tem po der pa ra fa zer res tri ções adi cio nais de aces so, até 30

 anos  após a da ta de pu bli ca ção do do cu men to ou, no ca so de
re ve la ção cons tran ge do ra à hon ra ou à in ti mi da de, até 100

 anos  após a da ta de nas ci men to da pes soa men cio na da (LAP,
art. 15, III, § 4º).

Es ta dis cus são fi nal da Lei dos Acer vos Pri va dos dos Pre si -
den tes da Re pú bli ca re to ma uma das ques tões  mais de li ca das da
no va po lí ti ca bra si lei ra de ar qui vos, tra du zi da na Lei de Ar qui -
vos, se gun do a  qual são ori gi na ria men te si gi lo sos os do cu men tos
cu ja di vul ga ção po nha em ris co a se gu ran ça da so cie da de e do Es -
ta do, bem co mo aque les ne ces sá rios ao res guar do da in vio la bi li -
da de da in ti mi da de, da vi da pri va da, da hon ra e da ima gem das
pes soas (LA, art. 23, § 1º). To da via, ao fi xar os pra zos de aces so,
en ten de que o pra zo má xi mo de si gi lo pa ra os do cu men tos re fe -
ren tes à se gu ran ça da so cie da de do Es ta do se rá res tri to por um
pra zo má xi mo de 30 (trin ta)  anos (...) po den do es te pra zo ser
pror ro ga do, por uma úni ca vez, por  igual pe río do, a con tar da sua
da ta de pro du ção (LA, art. 23, § 2º). Por ou tro la do, o aces so aos
do cu men tos si gi lo sos re fe ren tes à hon ra e à ima gem das pes soas
(es te tex to não fa la em in vio la bi li da de da in ti mi da de e da vi da
pri va da) se rá res tri to por um pra zo má xi mo de 100 (cem)  anos, a
con tar da sua da ta de pro du ção (LA, art. 23, § 3º). Na ver da de, o
que se ve ri fi ca é que a Lei dos Acer vos Pri va dos dos Pre si den tes
da Re pú bli ca en vol ve si tua ções pró prias da Lei de Ar qui vos e
não dei xa de in ter fe rir nos  seus pro pó si tos ini ciais.
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A ques tão dos ar qui vos si gi lo sos

A Lei de Ar qui vos dis põe que se rão fi xa das por de cre to as ca te -
go rias de si gi lo que de ve rão ser obe de ci das pe los ór gãos pú bli cos
(art. 23º ).  Após tra ta men to em vá rios de cre tos an te rio res (De -
cre to nº 2.134, de 24/1/1997, De cre to nº 2.910, de 29/12/1998), o
De cre to nº 4.553, de 27/12/2002 – so bre a sal va guar da de da dos,
in for ma ções, do cu men tos e ma te riais si gi lo sos de in te res se da
se gu ran ça da so cie da de e do Es ta do – não se res trin giu aos es pa -
ços in di ca dos pe la Lei de Ar qui vos e, até mes mo, ul tra pas sou al -
guns li mi tes cons ti tu cio nais. 

Em te se, pe lo me nos, ain da não te mos aber tu ra le gis la ti va
pa ra es tas úl ti mas ques tões, que re ma nes cem co mo la cu nas,
sen do que o de cre to de ve ria ads trin gir-se à ques tão do si gi lo de
do cu men tos. O De cre to, em bo ra re co nhe ça a im por tân cia do
si gi lo de ou tras fon tes ou su por tes, não o fez com ba se na le gis -
la ção exis ten te. De qual quer for ma, es sa ma té ria é bas tan te
flui da no Bra sil e as res tri ções im pos tas pe los or ga nis mos mi li -
ta res sem pre fo ram mui to in ci si vas e su jei tas ao os ten si vo con -
tro le14. De qual quer for ma, dis põe o De cre to, os do cu men tos
pú bli cos, se gun do o  grau de si gi lo, po dem ser clas si fi ca dos co -
mo ul tra-se cre tos, se cre tos, con fi den ciais e re ser va dos, em ra -
zão do seu  teor ou ele men tos in trín se cos (art. 5º).
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Res sal te-se, to da via, que as po lí ti cas de clas si fi ca ção de do -
cu men tos são sem pre es tá ti cas, per mi tin do-nos ob ser var que os
do cu men tos con si de ra dos ul tra-se cre tos nu ma de ter mi na da
oca sião ou cir cuns tân cia po dem não sê-lo no tem po his tó ri co.
As sim é que a re fe rên cia clas si fi ca tó ria po de e de ve so frer al te ra -
ções no con tex to da pes qui sa ou da re va li da ção de di rei tos, sen -
do ab so lu ta men te in jus ti fi cá vel que se es ten dam  além dos
li mi tes pos sí veis de es tu dos cien tí fi cos e sal va guar da de di rei -
tos, evi tan do que se co nhe ça a pró pria his tó ria, a his tó ria de
pro je tos ins ti tu cio nais ou ain da as atro ci da des ou vio la ções de
di rei tos co me ti das por di ta do res. 

Por ou tro la do, a ques tão da clas si fi ca ção, se gun do o  grau de
si gi lo (ul tra-se cre tos, se cre tos, con fi den ciais, re ser va dos), é não
ape nas uma prá ti ca in ter na cio nal, mas tam bém uma prá ti ca in -
ter na. O que não se po de des con si de rar, to da via, na clas si fi ca -
ção des tes pra zos, na for ma da mo der na le gis la ção bra si lei ra,
são os dis po si ti vos que ga ran tem a de fe sa de di rei tos in di vi -
duais co mo di rei tos e ga ran tias fun da men tais. Nes te sen ti do,
quan do o De cre to nº 4.553/2002 dis põe que os da dos e in for -
ma ções (do cu men tos) con si de ra dos ul tra-se cre tos só po de rão
ser aber tos  após 50  anos da da ta de sua pro du ção, pra zo re no vá -
vel in de fi ni da men te, de acor do com o in te res se da so cie da de e
do Es ta do (art. 7º, I, § 1º), dei xa trans pa re cer que es te dis po si -
ti vo con tra ria a vi gen te Lei de Ar qui vos, que fa la em si gi lo de
30  anos, pror ro gá vel por  igual pe río do, pa ra do cu men tos que
po nham em ris co a se gu ran ça da so cie da de e do Es ta do. Por
ou tro la do, os da dos e in for ma ções a que se re fe re são aque les
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con ti dos nos do cu men tos ou, in de pen den te men te de do cu -
men to es cri to, são da dos e in for ma ções vir tuais. Sen do a mes -
ma coi sa, es ta mos dian te de uma si tua ção ju ri di ca men te di fí cil,
com um ver da dei ro  viés de ile ga li da de e/ou in cons ti tu cio na li -
da de. Em qual quer dos ca sos, o am pa ro ju di cial é evi den te, não
pro pria men te por que es tas não se jam ra zões de Es ta do, mas
por que são ra zões da so cie da de, que li mi tam a de fe sa dos di rei -
tos in di vi duais. 

A Cons ti tui ção dis põe que são as se gu ra dos a to dos os ci da -
dãos os di rei tos de pe ti ção aos po de res pú bli cos, em de fe sa de di -
rei tos ou con tra a ile ga li da de ou abu so de po der (art. 5º,  XXXIV, a).
Não há co mo des co nhe cer – co mo,  aliás, fi cou de mons tra do – a
fla gran te con tra di ção en tre o dis po si ti vo do ci ta do de cre to e a
Cons ti tui ção, a Lei de Ar qui vos e, até mes mo, a Lei dos Acer vos
Pri va dos dos Pre si den tes da Re pú bli ca, as sim co mo to da ju ris -
pru dên cia bra si lei ra re co nhe ce que o abu so de po der, ex ce to
quan do a au to ri da de é in du zi da ou não te ve o al can ce ou o dis -
cer ni men to im pres cin dí veis, o que não ini be nem im pe de a cor -
re ção do ato por si pró pria, ou pe la au to ri da de con se cu ti va que,
de qual quer for ma, per ce ba seu al can ce e di men são. Fu gin do a
au to ri da de do seu po der dis cri cio ná rio – que ocor re, exa ta men -
te, quan do qual quer de las não se aper ce be do des vio de le ga li da -
de –, mer gu lha na ar bi tra rie da de ou se man tém ne la. 

É exa ta men te aí que a au to ri da de po de per der o al can ce da
de ci são e obs cu re cer a de fe sa de di rei tos. A Lei de Ar qui vos, nu -
ma po si ção pru den te e pon de ra da, en ten de que po de rá o Po der
Ju di ciá rio, em qual quer ins tân cia, de ter mi nar a exi bi ção re ser va da
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de qual quer do cu men to si gi lo so, sem pre que in dis pen sá vel à de fe -
sa de di rei to pró prio ou es cla re ci men to de si tua ção pes soal da par te
(art. 24). Con ti nua, em seu pa rá gra fo úni co: ne nhu ma nor ma de
or ga ni za ção ad mi nis tra ti va se rá in ter pre ta da de mo do a, por
qual quer for ma, res trin gir o dis pos to nes te ar ti go.

Es tas são as ques tões es sen ciais da mo der na po lí ti ca bra si lei -
ra de ar qui vos. Al gu mas re tra tam o ames qui nha men to da
Cons ti tui ção e da Lei por de cre tos re gu la men ta res; ou tras tra -
du zem as in su fi ciên cias da Lei dian te de fa tos so ciais no vos, ou
mes mo do avan ço tec no ló gi co. De qual quer for ma, os efei tos
so bre os di rei tos de ci da da nia são os mes mos, as sim co mo são
ime dia tas as ex pec ta ti vas so bre a  ação cor re ti va das au to ri da des;
mas res ta rá sem pre – ou, pe lo me nos, ain da por um lon go tem -
po – a dis cus são so bre os li mi tes dos di rei tos do ci da dão, e as
ex pec ta ti vas da so cie da de e os li mi tes das ra zões de Es ta do. 

O si gi lo das in for ma ções so bre se gu ran ça da so cie da de e do Es ta do

A es tra té gia uti li za da pa ra pro mul gar, em de zem bro de 2004, a
Me di da Pro vi só ria nº 22815, foi sec cio nar o in ci so  XXXIII do ar -
ti go 5º da Cons ti tui ção em  duas par tes, co mo as sun tos en tre si
di fe ren tes. As sim, dis põe a pri mei ra par te: to dos têm di rei to de
re ce ber de ór gãos pú bli cos in for ma ções de seu in te res se par ti cu -
lar, ou de in te res se co le ti vo ou ge ral, que se rão pres ta dos no pra -
zo da lei, sob pe na de res pon sa bi li da de. E a se gun da par te:
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res sal va das aque las (in for ma ções) cu jo si gi lo se ja im pres cin dí vel
à se gu ran ça da so cie da de e do Es ta do. Não há co mo ig no rar que
uma par te es tá vin cu la da à ou tra, exa ta men te por que o ob je ti -
vo de to do o tex to é a pa la vra (sig ni fi can te) in for ma ções, o que
não sig ni fi ca que en tre si guar dem coe rên cia.

Pe lo con trá rio, a in te li gên cia da Me di da Pro vi só ria es tá exa ta -
men te em iden ti fi car uma con tra di ção e di fe ren ça en tre am bos
os tex tos do mes mo ar ti go, o que per mi te, pe lo me nos em te se,
re gu la men tá-los de mo do di fe ren te. De qual quer for ma, va le res -
sal tar que o de cre to re gu la men tar (De cre to nº 4.553/2002, al te ra -
do pe lo De cre to nº 5.301/2004) tra ta de am bas as ver ten tes da
ma té ria cons ti tu cio nal – re co nhe cen do-as co mo si tua ções con -
cei tuais (ins ti tu cio nais) dis tin tas –, co mo se si nô ni mas fos sem, a
sal va guar da de da dos, in for ma ções, do cu men tos e ma te riais si gi lo -
sos, bem co mo das  áreas e ins ta la ções on de tra mi tam (De cre to nº
5.301/2004, art. 1º). Afi nal, a gran de re gra do po der, ao que pa re -
ce tam bém das  leis a ser vi ço do po der, é di vi dir pa ra rei nar. 

Des con si de ra da a nuan ça ju rí di ca (e fi lo ló gi ca) da ques tão,
sem pre re le van te no con tex to po lí ti co-ins ti tu cio nal, não há co -
mo des co nhe cer que, con ver ti da es ta Me di da Pro vi só ria em
Lei, am pliar-se-á a or dem ju rí di ca de ar qui vos e do cu men tos
com ou tra es pe cí fi ca lei su ple men tar à Lei de Ar qui vos dis pon -
do di ver sa men te seu pró prio uni ver so cir cuns tan cial. Es ta Me -
di da Pro vi só ria, di fe ren te men te da Lei de Ar qui vos, não ape nas
co nec ta, vin cu la ou re la cio na (in for ma ções) cu jo si gi lo se ja im -
pres cin dí vel à se gu ran ça da so cie da de e do Es ta do com a fra se
(art. 3º, in fi ne)  mais al to  grau de si gi lo, con for me re gu la men to.
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O de cre to re gu la men tar (De cre to nº 4.553/2002, con fir ma -
do pe lo De cre to nº 5.301/04), pa ra dar efi cá cia à se gun da par te
do ci ta do tex to cons ti tu cio nal, as sim co mo in te li gi bi li da de ao
tex to: al to  grau de si gi lo, de fi niu-o co mo ul tra-se cre to (art. 5º),
as sim co mo des vin cu lou a clas si fi ca ção de ul tra-se cre to do fun -
da men to le gis la ti vo, es pe cial men te de fi ni do na Lei de Ar qui -
vos (§§ 1º e 2º do art. 23). Agin do des sa for ma, per mi tiu que a
clas si fi ca ção de do cu men tos co mo do cu men tos ul tra-se cre tos
se fun da men tas se na Me di da Pro vi só ria (art. 2º e 3º), mui to
em bo ra es ta mes ma Me di da ad mi ta, em cir cuns tân cias es pe -
ciais, o re cuo de pra zos à Lei de Ar qui vos (§ 4º, art. 5º). 

Es te ar ti fí cio téc ni co foi ela bo ra do não pro pria men te pa ra
fa ci li tar o aces so a do cu men tos ul tra-se cre tos des clas si fi ca dos,
mas pa ra, in di re ta men te, via bi li zar a di la ta ção pa ra 100  anos do
pra zo de aces so a do cu men tos que en vol vam ques tões de se gu -
ran ça do Es ta do, mas que por ven tu ra es te jam pro te gi dos ou se
re la cio nem à in ti mi da de, à vi da pri va da, à hon ra e à ima gem de
pes soas com pro me ti das de uma for ma ou de ou tra com es tas es -
pe ciais cir cuns tân cias. Na ver da de, es ta com po si ção le gis la ti va
con se gue ser per mea da pe los pa ra do xos que sem pre pre si di ram
a lei tu ra po lí ti ca: o ma quia ve lis mo (vul gar) e o ma ni queís mo
(in sos so), es pe cia lís si mas for mas de ex clu dên cia de di rei tos. 

A en ge nho si da de da Me di da Pro vi só ria de se nhou uma po lí -
ti ca pa ra in for ma ções de  mais al to  grau de si gi lo (in for ma ções
ul tra-se cre tas), no que fi cou fun da men ta do (de ri va do) le gis la -
ti va men te o De cre to nº 4.553/2002, con fir ma do pe lo De cre to
nº 5.301/2004 (re fe ren tes à sal va guar da de in for ma ções si gi lo sas
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de in te res se da se gu ran ça da so cie da de e do Es ta do). O gap pre -
su mí vel (na ver da de cria do) en tre o dis pos to Cons ti tu cio nal
(inc.  XXXIII, in fi ne) à Lei de Ar qui vos (§§ do art. 23) e os de cre -
tos re gu la men ta res res tou col ma ta do, ou me lhor, sa nea do. Tec -
ni ca men te, a ques tão es ta ria su pe ra da; o al can ce po lí ti co da
re da ção, to da via, só se de fi ni rá na li nha do tem po, as sim co mo
as es pe ci fi ci da des ju rí di cas em fun ção dos ca sos con cre tos. 

De qual quer for ma, não há co mo ig no rar que res ta rão  três
 leis de ar qui vos: (1) a Lei nº 8.159/91 so bre aces so a ar qui vos pú -
bli cos, al can çá veis pe la pri mei ra par te do in ci so  XXXIII do art.
5º (to dos têm in te res se de re ce ber dos ór gãos pú bli cos in for ma -
ções de seu in te res se par ti cu lar, ou de in te res se co le ti vo ou ge ral,
que se rão pres ta dos no pra zo da lei, sob pe na de res pon sa bi li da -
de), e ar qui vos pri va dos (inc. X e XIV do art. 5º); (2) a MP nº
228/04, so bre o si gi lo ul tra-se cre to re fe ren te a in for ma ções de
in te res se da so cie da de e do Es ta do;  e (3) a Lei nº 8.394/91, so -
bre acer vos pre si den ciais. Es te con jun to de  leis, no en tan to, es -
tão re gu la das pe los mes mos de cre tos – De cre tos nº 4.073/02,
nº 4.553/02 e nº 5.031/02 –, adap ta dos nas  suas di fe ren tes for -
mas às di fe ren tes si tua ções, que não se  lhes res guar da a uni da -
de, mas man tém aber ta a pos si bi li da de de al te ra ções.

In de pen den te men te de to das as cir cuns tân cias que en vol -
vem a ques tão dos do cu men tos de se gu ran ça na cio nal (do Es -
ta do), o fa to vi sí vel é que – des de o tex to cons ti tu cio nal de 1988

– fi ca va de du tí vel que o in ci so  XXXIII do art. 5º ti nha  duas ver -
ten tes que en tre si se re pe liam: (1) o aces so a in for ma ções de di -
rei to im pres cin dí veis à de fe sa de in di ví duos e so cie da des
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or ga ni za das, in de pen den te men te de pra zos, e (2) o si gi lo de in -
for ma ções im pres cin dí veis à “se gu ran ça do Es ta do”, na for ma
de pra zos pres cri tos. Inad mis sí veis se riam os pra zos in de ter mi -
na dos (co mo per mi tia o De cre to nº 4.553/2002), por que in de -
ter mi na dos não são nem mes mos os es ta dos e as so cie da des,
ve ja-se, por exem plo, o Gran de Im pé rio Ro ma no ou,  mais re -
cen te men te, a  União So vié ti ca. 

A fi xa ção do pra zo de 30  anos (re no vá veis), con for me al te ra -
ção pro vo ca da pe lo De cre to nº 5.301/04, pa ra a des clas si fi ca ção
(dis clo su re) dos do cu men tos ul tra-se cre tos (in ci so I do art. 7º),
com bi na da com po lí ti cas de re clas si fi ca ção e des clas si fi ca ção
(Se ção II do Ca pí tu lo II do De cre to), em con for mi da de com
de ci sões ema na das das Co mis sões de Ave ri gua ção e Aná li se de
In for ma ções Si gi lo sas (MP, art. 4º), ins tau ra uma po lí ti ca apa -
ren te men te sa lu tar e, no cur to pra zo, efi caz. To da via, o ma ni -
queís mo ma quia vé li co da no va po lí ti ca, pa ra al can çar os  seus
re sul ta dos, ex ce tua as com pe tên cias das Co mis sões Per ma nen -
tes de Ava lia ção de Do cu men tos do CO NARQ (De cre to nº
4.073/2002) e da pró pria Co mis são de Me mó ria Pre si den cial
(Lei nº 8.394/1991 e De cre to nº 4.073/2002).

Es ta cons tru ção po lí ti ca e ju rí di ca ex pli ca-se por  duas ra zões:
em pri mei ro lu gar, por que o Es ta do não fi ca sus ce tí vel de vio la ção
nas  suas li nhas de de fe sa, se jam em po lí ti cas de de sen vol vi men to
e de guer ra, as sim co mo, em se gun do lu gar, os in te res sa dos ou ti -
tu la res de di rei to não fi cam de fi ni ti va men te im pe di dos de bus car
a pro te ção de  seus di rei tos e, nem mui to me nos, fi ca a pes qui sa
(es pe cial men te his tó ri ca) li mi ta da no seu al can ce e pros pec ção.
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To da via, o su ces so des te ar ran jo le gis la ti vo de pen de rá, mui to es -
pe cial men te, dos tri bu nais, na apre cia ção de ca sos con cre tos, e
dos gru pos for ma do res de opi nião, se per ce be rem que o tê nue
equi lí brio da cons tru ção po de evo luir em pre juí zo dos di rei tos in -
di vi duais e da de fe sa de di rei tos no sen ti do la to.

Fi nal men te, co mo as ra zões de Es ta do não re ma nes cem ab -
so lu tas, es tes do cu men tos le gis la ti vos fi nais re di men sio na ram
as clas si fi ca ções de si gi lo, res trin gin do os ex ces sos de fen si vos
do Es ta do, ao de mons trar que o Es ta do só é Es ta do en quan to
Es ta do de Di rei to, as sim co mo o Es ta do de Di rei to só é Es ta -
do de Di rei to en quan to Es ta do De mo crá ti co de Di rei to, no
 qual a de fe sa e a pro te ção do(s) ci da dão(s) são os pres su pos tos
das pró prias ra zões de Es ta do.

Con clu são

Es te es tu do de mons trou, efe ti va men te, que, du ran te os  anos
que an te ce de ram e su ce de ram a Cons ti tui ção de 1988, hou ve
uma sig ni fi ca ti va evo lu ção das po lí ti cas de ar qui vos no Bra -
sil, no que se re fe re não ape nas ao re co lhi men to de do cu -
men tos, mas tam bém ao aces so a do cu men tos pú bli cos e
pri va dos. To da via, os acon te ci men tos e des do bra men tos his -
tó ri cos, prin ci pal men te de na tu re za ins ti tu cio nal, de mons -
tra ram que, nos úl ti mos  anos, pa ra do xal men te os  anos da
con so li da ção de mo crá ti ca, as aber tu ras da le gis la ção de ar -
qui vos têm so fri do sig ni fi ca ti vas res tri ções de na tu re za téc ni -
ca, ad mi nis tra ti va e po lí ti ca. 
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De qual quer for ma, no que se re fe re a as sun tos si gi lo sos, a
su ces são in con se qüen te de de cre tos re gu la men ta res, até mui to
re cen te men te, de mons tra que (1) a po lí ti ca de Es ta do so bre es -
tes ar qui vos ain da não se de fi niu, e que (2) os go ver nos tra du -
zem, nos  seus de cre tos, o po der de pres são dos gru pos
cir cuns tan ciais, os vi to rio sos, qua se sem pre en car na dos pe las
car rei ras de Es ta do, e os der ro ta dos, sem pre en car na dos pe las
fa mí lias das ví ti mas ou gru pos po lí ti cos ou cor po ra ti vos. Por
ou tro la do, o aces so aos acer vos do cu men tais pre si den ciais per -
ma ne ce in ques tio ná vel, mui to em bo ra as ques tões que pos sam
afe tá-lo per ma ne çam la ten tes.

Fi nal men te, o es tu do pro cu rou de mons trar que a de fe sa fun -
cio nal do Es ta do bra si lei ro e a ga ran tia de di rei tos in di vi duais, no
con tex to das po lí ti cas de se gu ran ça do Es ta do e da so cie da de, es -
tão in ti ma men te as so cia das a uma efi cien te po lí ti ca de or ga ni za -
ção e aces so a do cu men tos pú bli cos, e que os acer vos pri va dos
dos pre si den tes da Re pú bli ca de pen dem de uma po lí ti ca es tá vel
so bre do cu men tos pri va dos de in te res se pú bli co e de do cu men -
tos pú bli cos ad mi nis tra dos por (ex-)au to ri da des pú bli cas. 

AURÉLIO WANDER BASTOS é pró-reitor 
da Universidade Cândido Mendes e conselheiro da 

Ordem dos Advogados do Brasil. 

125

iFHC | AURÉLIO WANDER BASTOS





Das so lu ções de or dem 
prá ti ca en con tra das 

por ins ti tui ções en car re ga das 
da ges tão ou da cus tó dia de 

ar qui vos em vá rios paí ses

Al fre do Cal dei ra 

Per ri ne Ca na vag gio

Ali cia Ca sas de Bar rán



Pre ser var e di vul gar a me mó ria
No tas so bre a ex pe riên cia do Ar qui vo & Bi blio te ca 
da Fun da ção Má rio Soa res

Al fre do Cal dei ra

“a ex pe riên cia é a ma dre das cou sas, 
nos de sen ga na e de to da a dú vi da nos ti ra”1

Duar te Pa che co Pe rei ra, 
Es me ral do de si tu or bis, 1505-1507

Ao lon go da evo lu ção da ar qui vís ti ca2, mui tas fo ram as nor mas
que pre ten de ram subs ti tuir-se à rea li da de, es par ti lhan do-a e en re -
dan do-a em clas si fi ca ções e pro ce di men tos.  Mais ain da, mui tas
des sas nor mas ig no ra ram, na sua vi gên cia, que o seu ob jec to já
per de ra con sis tên cia e que no vas rea li da des ha viam des pon ta do,
im pon do-se pa ra  além de ve lhos pa ra dig mas aca dé mi cos.

O ca so dos do cu men tos pri va dos de ti tu la res de car gos pú bli -
cos e o ca so da adop ção da di gi ta li za ção cons ti tuem, pre ci sa men -
te,  dois exem plos de co mo a rea li da de ul tra pas sou com fre quên cia
a nor ma e es ta te ve de se adap tar, de sen ga na da pe la ex pe riên cia.

129

1  En tre no vem bro e de zem bro de 1498, um ano e  meio an tes de Ca bral, o na ve ga dor e cos mó gra fo Duar te Pa -
che co Pe rei ra deve ter de sem bar ca do no Bra sil, num pon to lo ca li za do jun to à em bo ca du ra do rio Oia po que,
na cos ta  do Pa rá e da  ilha de Ma ra jó, no Ma ra nhão.

2  Nes te tex to fo ram res pei ta dos a gra fia e os re cur sos es ti lís ti cos es ta be le ci dos em Por tu gal (no ta dos edi to res).



Nes te re gis to, gos ta ria pre ci sa men te de pro por uma re fle xão
a par tir de uma ex pe riên cia con cre ta, a do Ar qui vo & Bi blio te -
ca da Fun da ção Má rio Soa res.

Gé ne se e evo lu ção de uma ex pe riên cia

O Ar qui vo & Bi blio te ca da Fun da ção Má rio Soa res foi ins ti -
tuí do em 1996 com ba se na do cu men ta ção que cons ti tuía o ar -
qui vo pes soal do doutor Má rio Soa res até es sa da ta e por es te
en tre gue em re gi me de de pó si to na Fun da ção, pre ven do-se,
des de lo go, a in cor po ra ção fu tu ra da do cu men ta ção su per ve -
nien te pro du zi da pe lo doutor Má rio Soa res  após 1996 – es te foi
o pri mei ro pas so pa ra exe cu tar o de se jo ma ni fes ta do pe lo
doutor Má rio Soa res de  abrir o seu ar qui vo ao pú bli co em vi da.

En tre tan to, em ou tu bro de 1995,  após se ter pro ce di do a um
re co nhe ci men to sim ples do seu ar qui vo pes soal, ela bo ra ra-se
um pro jec to de di gi ta li za ção in te gral do mes mo – a que adian -
te se fa rá re fe rên cia  mais de ta lha da.

O ar qui vo pes soal do doutor Má rio Soa res era cons ti tuí do
por do cu men ta ção por ele co lec cio na da ao lon go de to da a sua
vi da po lí ti ca – ini cia da em 1941 – di vi din do-se, em boa ver da -
de, em  dois gran des lo tes: (a) a do cu men ta ção re la ti va à opo si -
ção à di ta du ra, até 1974; e (b) a do cu men ta ção re fe ren te ao
pe río do de mo crá ti co, a par tir de 1974.

Da qui, lo go uma con se quên cia: en quan to a pri mei ra fo ra
em gran de par te ar ru ma da e clas si fi ca da di rec ta men te pe lo
pró prio ou por pes soas mui to pró xi mas, a se gun da fo ra qua se
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sem pre ar ru ma da e clas si fi ca da por pes soal po lí ti co que o
apoia va nas  suas fun ções, fos sem  elas de par ti do ou de go ver no
e pre si dên cia e, por tan to, nem sem pre  fiéis in tér pre tes da or -
dem que ele pró prio te ria de se ja do im pri mir à do cu men ta ção.

Es sa do cu men ta ção en con tra va-se, até a sua trans fe rên cia
pa ra as ins ta la ções da Fun da ção Má rio Soa res, maio ri ta ria men -
te nu ma sua re si dên cia pri va da, es tan do ou tra – a  mais re cen te
– no pa lá cio pre si den cial. De uma for ma ge ral, sen do do cu -
men ta ção que se re fe ria a  mais de  meio sé cu lo de ac ti vi da de,
apre sen ta va mui to ra zoá veis con di ções de con ser va ção, ain da
que ti ves se si do com fre quên cia trans fe ri da de lo cal3. Re gis te-se
ain da que, ao lon go do tem po, exis ti ram al gu mas in ter ven ções
ex ter nas de “ar ru ma ção” e “clas si fi ca ção” que, aju dan do em bo -
ra a man ter o es ta do de con ser va ção dos acer vos do cu men tais,
pre ju di ca ram se ria men te a sua or dem ori gi nal.

A sua trans fe rên cia pa ra ins ta la ções da Fun da ção Má rio
Soa res adap ta das pa ra o efei to, com con di ções am bien tais ade -
qua das, de cor reu ao lon go do pri mei ro tri mes tre de 1996, ten -
do si do de ci di do atri buir a ca da pas ta ou cai xa de do cu men tos
um nú me ro úni co se quen cial – que cor res pon deu à sua or dem
de en tra da no Ar qui vo.

Acres cia que, co mo qual quer ar qui vo con tem po râ neo, a
do cu men ta ção ne le reu ni da apre sen ta va múl ti plos su por tes
(pa pel, re gis tos fo to grá fi cos, re gis tos so no ros, fil mes, ví deos
etc.) e ca rac te rís ti cas di fe ren cia das (co mo é o ca so das ofer tas
re ce bi das ao lon go da sua vi da pú bli ca) – ten do si do de ci di do:
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trans fe rir prio ri ta ria men te pa ra as ins ta la ções da se de da
Fun da ção Má rio Soa res em Lis boa os do cu men tos em pa pel;
trans fe rir pa ra a Ca sa-Mu seu  João Soa res, em Cor tes, Lei ria,
as ofer tas re ce bi das pe lo doutor Má rio Soa res ao lon go da sua
vi da pú bli ca; e aguar dar a con cre ti za ção de con di ções téc ni -
cas ade qua das pa ra a trans fe rên cia de ou tros su por tes (em es -
pe cial, re gis tos fo to grá fi cos e au dio vi suais), a  qual ocor reu a
par tir de 2000.

A Fun da ção Má rio Soa res, por seu la do, em bo ra ins ti tuí da
em 1991, ape nas ini ciou a sua ac ti vi da de em 1996,  após ter
ces sa do o exer cí cio do se gun do man da to de Má rio Soa res co -
mo pre si den te da Re pú bli ca. Ten do co mo ma triz a per so na li -
da de e a vi da do seu pa tro no, a Fun da ção é uma ins ti tui ção de
di rei to pri va do e uti li da de pú bli ca sem  fins lu cra ti vos, que
tem por ob jec ti vo rea li zar e pro mo ver ac ções de ca rác ter cul -
tu ral, cien tí fi co e edu ca ti vo nos do mí nios dos di rei tos hu ma -
nos, da ciên cia po lí ti ca, da his tó ria con tem po râ nea e das
re la ções in ter na cio nais – afir man do-se no de ba te de  ideias e
va lo res e na pro cu ra de ca mi nhos pa ra a afir ma ção de uma ci -
da da nia con tem po râ nea.

A en tra da em fun cio na men to, em 30 de no vem bro de
2000, de um no vo edi fí cio es pe cial men te vo ca cio na do pa ra
o Ar qui vo & Bi blio te ca e ou tras ac ti vi da des cul tu rais  veio,
por ou tro la do, am pliar a ca pa ci da de de in ter ven ção da
Fun da ção nes sas di fe ren tes  áreas, pros se guin do, de mo do
gra dual e sus ten ta do, o re cur so à ino va ção tec no ló gi ca na
dis po ni bi li za ção ao pú bli co de ins tru men tos de co nhe ci -
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men to e de es tu do, em que a Fun da ção as su miu um tra ba -
lho pio nei ro, am pla men te re co nhe ci do.

Es te no vo edi fí cio  veio igual men te per mi tir no vos de sen vol -
vi men tos da ac ti vi da de já en ce ta da. Por um la do, a cons ti tui ção
de uma bi blio te ca es pe cial men te di ri gi da aos es tu dio sos da
His tó ria Con tem po râ nea e das Ciên cias So ciais e Po lí ti cas –
cons ti tuí da, no seu ar ran que, por li vros igual men te de po si ta -
dos na Fun da ção pe lo doutor Má rio Soa res –; por ou tro la do, a
or ga ni za ção de um ar qui vo e la bo ra tó rio fo to grá fi cos; e, fi nal -
men te, a aber tu ra de uma sa la de lei tu ra to tal men te in for ma ti -
za da, em que os di fe ren tes su por tes es tão aces sí veis de mo do
in te gra do e com ple men tar.

O Ar qui vo & Bi blio te ca da Fun da ção Má rio Soa res tem
vin do, en tre tan to, a in cor po rar ou tros nu me ro sos acer vos do -
cu men tais que apre sen tam in te res se re le van te pa ra o co nhe ci -
men to da his tó ria con tem po râ nea por tu gue sa e da lu so fo nia,
me dian te o es ta be le ci men to de acor dos com di fe ren tes pes soas
sin gu la res ou co lec ti vas – do cu men ta ção es sa igual men te in te -
gra da no re fe ri do pro jec to de di gi ta li za ção.

Nes sa me di da, as res pec ti vas ac ti vi da des vi sam a pros se cu ção
de  fins de uti li da de pú bli ca, es pe cial men te em ma té ria de sal va -
guar da e va lo ri za ção do pa tri mó nio ar qui vís ti co à sua guar da,
en quan to fun da men to da me mó ria co lec ti va e in di vi dual e co -
mo fon te de in ves ti ga ção cien tí fi ca – es tan do o Ar qui vo & Bi -
blio te ca da Fun da ção Má rio Soa res es pe cial men te vo ca cio na do
pa ra o tra ta men to de di fe ren tes su por tes de ar qui vo com re cur -
so à uti li za ção das mo der nas tec no lo gias da in for ma ção.
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O Pro jec to de Di gi ta li za ção do Ar qui vo Má rio Soa res

Con for me foi re fe ri do, e cor res pon den do à preo cu pa ção
ma ni fes ta da pe lo doutor Má rio Soa res de rá pi da dis po ni bi li za ção
da sua do cu men ta ção ao pú bli co, pon de rou-se, em fi nais de 1995,
a adop ção de um pro jec to de di gi ta li za ção in te gral des se acer vo
do cu men tal, que se es ti ma va con cluir no pra zo de 24 me ses.

Pa ra o efei to, adop ta ram-se al gu mas de ci sões que con si de ra -
mos es tra té gi cas e que per mi ti ram cum prir in te gral men te es se
ob jec ti vo:

– di gi ta li za ção a pre to-e-bran co da ge ne ra li da de da do cu -
men ta ção (con si de ran do que os có di gos de cor ne la uti li za dos
ape nas mos tra vam re le vân cia in for ma ti va em me nos de 5% dos
do cu men tos);

– con se quen te men te, a es co lha de scan ners a pre to-e-bran co
(e to na li da des de cin zen to) re la ti va men te ve lo zes4 e dis pon do
tam bém de ali men ta do res au to má ti cos5;

– es co lha de mo ni to res de gran de di men são (19”), de mo do
a fa ci li tar a rá pi da vi sua li za ção e ma ni pu la ção dos do cu men tos
di gi ta li za dos;

– de fi ni ção mi nu cio sa da in for ma ti za ção do in ven tá rio ou
pré-in ven tá rio do acer vo e das ta re fas de pre pa ra ção do cu men -
tal6 pré vias à di gi ta li za ção;
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4  Na pri mei ra fa se do pro jec to foi mes mo uti li za do um scan ner ro ta ti vo com ca pa ci da de pa ra 50 ima gens/mi -
nu to, des ti na do ao tra ta men to de cer to ti po de do cu men ta ção de gran de uni for mi da de e cu jo su por te em pa -
pel apre sen ta va gra ma gens ele va das.

5  O re cur so à ali men ta ção au to má ti ca pos si bi li tou mé dias es pe cial men te ele va das na re pro du ção de do cu men -
tos de boa qua li da de e gra ma gem.

6  Aí in cluí da a re mo ção de agra fos e  clips me tá li cos e pe que nas ac ções de con ser va ção e res tau ro dos do cu men tos.



– se lec ção de um sis te ma de ges tão do cu men tal que se mos -
tras se su fi cien te men te ver sá til pa ra acom pa nhar to das as fa ses
do pro jec to e ga ran tis se, de sig na da men te:

(1) uma per fei ta com pa ti bi li da de com o sis te ma ope ra ti vo
adop ta do (Win dows);
(2) con di ções sim pli fi ca das de ex por ta ção das ima gens di gi -
tais pa ra di fe ren tes for ma tos cor ren tes;
(3) o acom pa nha men to de to do o pro ces so (des de a di gi ta li -
za ção, à clas si fi ca ção e in de xa ção e à con sul ta);
(4) ca pa ci da de de ges tão di rec ta pe los uti li za do res, em es pe -
cial na de fi ni ção da ar qui tec tu ra do sis te ma de clas si fi ca ção
e das ba ses de da dos tex tuais a as so ciar às ima gens;
(5) ca pa ci da de de ge rir gran des vo lu mes de in for ma ção – ao
fim de  dois  anos de exe cu ção do pro jec to, o sis te ma es ta va já
a ge rir cer ca de  dois mi lhões de ima gens; e
(6) ca pa ci da de de ex pan são7.

– de fi ni ção de ro ti nas de con tro lo de qua li da de dos do cu -
men tos di gi ta li za dos;

– or ga ni za ção de sis te mas va ria dos de có pias de se gu ran ça8,
com sal va guar da das ma tri zes di gi tais e dos me ta da dos
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7  O sis te ma ad qui ri do em 1996, de sig na do Fi le Ma gic (fa bri ca do pe la Wes tbrook Tech no lo gies) apre sen ta va ca -
rac te rís ti cas de gran de ma lea bi li da de, ten do si do con ce bi do es sen cial men te pa ra a ges tão de ar qui vos em pre sa -
riais, cu ja or ga ni za ção se con fi gu ra em ge ral  mais mó vel que a dos “ar qui vos his tó ri cos”. Es se sis te ma foi
subs ti tuí do, em fi nais de 2002, pe lo For tis, do mes mo fa bri can te, que con subs tan cia uma acen tua da me lho ria
de fun cio na men to, de sig na da men te pe la sua as so cia ção ao SQL Ser ver e pe la ca pa ci da de de co lo ca ção di rec ta
na In ter net das ima gens di gi tais e das res pec ti vas ba ses de da dos.

8  En ten deu-se, des de o pri mei ro mo men to, que de viam ser uti li za dos di fe ren tes e re dun dan tes sis te mas de  back
up, com re cur so a dis cos óp ti cos, ta pes,  CD’s, dis cos rí gi dos etc. A ins ta bi li da de do su por te di gi tal – e, de -
sig na da men te, a re cu sa da maio ria dos fa bri can tes em ce der pu bli ca men te in for ma ção su fi cien te so bre o seu
fa bri co – acon se lha va es ta via, que me lhor sal va guar da  o pró prio re fres hing da in for ma ção.



(de vi da men te or ga ni za dos e cor re la cio na dos com as ima gens
a que res pei tam);

– es ta be le ci men to de re gras de clas si fi ca ção e in de xa ção
adap ta das à rea li da de de um ar qui vo em sis te ma di gi tal9;

– ma nu ten ção da ac tua li za ção tec no ló gi ca do sis te ma, i. é, da
ca pa ci da de de aces so e in ter ven ção na in for ma ção ar qui va da
(up-to-da te  user in ter fa ce) – o que foi ob ti do es sen cial men te
atra vés de uma gra dual, mas per ma nen te, ino va ção;

– de fi ni ção de ní veis de se gu ran ça do sis te ma, ten do es pe -
cial men te em vis ta  quem re co lhia e pro du zia a in for ma ção em
su por te di gi tal (os co la bo ra do res do Ar qui vo) e  quem era o seu
des ti na tá rio (os lei to res);

– in clu são da In ter net, des de o pri mei ro mo men to, nos ob -
jec ti vos do Pro jec to, não ape nas co mo veí cu lo de in for ma ção
ins ti tu cio nal, mas tam bém co mo  meio de aces so aos me ta da dos
e, em al guns ca sos, às ima gens da do cu men ta ção tra ta da.

Adop ta das es tas orien ta ções, foi ain da de ci di do ini ciar o tra -
ta men to da do cu men ta ção  mais an ti ga – que apre sen ta va me -
nos pro ble mas de aces so, ain da que fos se even tual men te  mais
di fí cil de abor dar tec ni ca men te.

Ao mes mo tem po, foi cria da uma Co mis são de Acom pa -
nha men to do Pro jec to que, na sua fa se ini cial, in cluía,  além do
res pon sá vel do Ar qui vo, um His to ria dor, um Ar qui vis ta e um
In for má ti co – ten do co mo mis sões prin ci pais a de fi ni ção do
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9  Se guin do em bo ra as re gras in ter na cio nais apli cá veis, adop ta ram-se al gu mas sim pli fi ca ções, de que são exem -
plo a não re fe rên cia às me di das dos do cu men tos (o sis te ma for ne ce-as au to ma ti ca men te!) e a não es pe ci fi ca ção
da na tu re za ma nus cri ta ou im pres sa do do cu men to (o lei tor vi sua li za-o di rec ta men te!).



ru mo es tra té gi co do Pro jec to, o de ba te das ques tões teó ri cas e
prá ti cas que o mes mo sus ci ta va e a pro pos ta de re gras de aces so
aos do cu men tos di gi ta li za dos10.  Mais tar de, cum pri das as  suas
fun ções es sen ciais, es sa Co mis são tem si do subs ti tuí da por es -
tru tu ras ad-hoc, vo ca cio na das pa ra a re so lu ção de pro ble mas
es pe cí fi cos de al guns ou tros acer vos do cu men tais.

Es te o qua dro em que o ar qui vo pes soal do doutor Má rio Soa -
res foi in te gral men te di gi ta li za do – en tre ju nho de 1996 e ju nho
de 1998 – ten do si do aber to ao pú bli co, gra dual men te, a par tir de
 abril de 1997, me nos de um ano de pois do iní cio do Pro jec to.

Im por ta ain da re fe rir que o es que ma ge ral do Pro jec to se
man tém ho je em vi gor, com as adap ta ções que a ex pe riên cia
acon se lhou e, so bre tu do, com as al te ra ções que ad vie ram da es -
pe ci fi ci da de de ou tros acer vos do cu men tais en tre tan to in cor -
po ra dos na Fun da ção.

A ex pe riên cia ad qui ri da per mi tiu abor dar de mo do in te gra -
do  três ou tras rea li da des, que se en ten de ram com ple men ta res: a
Bi blio te ca, o Ar qui vo Fo to grá fi co e o Ar qui vo de His tó ria  Oral.

Bi blio te ca

A Fun da ção Má rio Soa res ins ta lou no seu no vo edi fí cio uma
Bi blio te ca, cons ti tuí da ini cial men te com li vros e pe rió di cos en -
tre gues em re gi me de de pó si to pe lo doutor Má rio Soa res – sem
pre juí zo de um fun do bi blio grá fi co a ad qui rir/ac tua li zar e de
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10  In de pen den te men te das re gras de aces so, en ten deu-se des de o ar ran que do Pro jec to que to dos os do cu men -
tos de viam ser di gi ta li za dos, sal vo os que, por mo ti vos de con ser va ção, não ofe re ciam con di ções pa ra tal e em
que se re cor reu à re pro du ção fo to grá fi ca e pos te rior di gi ta li za ção a par tir de ne ga ti vo.



ou tras con tri bui ções de que, des de já, se des ta cam as  obras in -
te gran tes de al guns acer vos do cu men tais de po si ta dos na Fun -
da ção, co mo o de Ben to de Je sus Ca ra ça, de Sar men to
Ro dri gues, de Mar ce lo Cur to ou de Al fre do Ri bei ro dos San -
tos, e di ver sas ou tras ofe re ci das por Fran cis co  Lyon de Cas tro e
Si mo net ta Luz Afon so.

A cons ti tui ção da Bi blio te ca, es sen cial men te vo ca cio na da
pa ra a His tó ria Con tem po râ nea, a Ciên cia Po lí ti ca e as Re la -
ções In ter na cio nais, foi abor da da de mo do in te gra do com o ar -
qui vo di gi tal e com a In ter net, com re cur so sis te má ti co a  meios
in for má ti cos – pre ten den do fa ci li tar-se as sim o aces so a di fe -
ren tes su por tes, en ri que cen do as pos si bi li da des e os  meios dis -
po ni bi li za dos aos uten tes.

Ini cian do com um uni ver so de cer ca de 15 mil vo lu mes,
pro ce deu-se à in for ma ti za ção não ape nas das  suas re fe rên cias
bi blio grá fi cas ge rais (Au tor, Tí tu lo, Co ta etc.) – ge ral men te
cons tan tes da POR BA SE, pe lo me nos no que res pei ta a au to res
na cio nais – mas tam bém do seu ín di ce e re su mo, pa ra o que,
em ge ral, se re cor reu à res pec ti va in tro du ção ou pre fá cio (tra -
ta dos atra vés de OCR), sem pre que con ti ves sem ele men tos elu -
ci da ti vos do con teú do da  obra – o que per mi tiu dis po ni bi li zar
à lei tu ra uma in for ma ção tão com ple ta quan to pos sí vel so bre
ca da  obra, crian do as ba ses de uma ver da dei ra bi blio te ca di gi -
tal, com pes qui sa tex tual dos con teú dos.

No que res pei ta às  obras da au to ria do doutor Má rio Soa res
ou às de  maior re le vân cia que so bre ele te nham si do pu bli ca -
das, es tá a pro ce der-se à sua di gi ta li za ção in te gral e res pec ti va

DOCUMENTOS PRIVADOS DE INTERESSE PÚBLICO

138



trans po si ção pa ra um pro ces sa dor de tex to, por re cur so a mé to -
dos de re co nhe ci men to óp ti co de ca rac te res (OCR). 

O sis te ma im plan ta do, aces sí vel atra vés da In ter net, evi ta ao
lei tor a con sul ta de inú me ras  obras cu jo con teú do exac to des co -
nhe ce, com as ine ren tes van ta gens pa ra o fun cio na men to dos
ser vi ços da bi blio te ca e pre ser va ção das es pé cies à con sul ta, ao
mes mo tem po que per mi te in te grar gra dual men te as ba ses de
da dos dos do cu men tos do Ar qui vo com as das  obras com ele
re la cio na das, com evi den tes ga nhos em ter mos de ce le ri da de e
ri gor da con sul ta.

Ar qui vo Fo to grá fi co

Na mes ma li nha, a Fun da ção do tou-se de equi pa men to pa ra,
de mo do sis te má ti co, tra tar cen te nas de mi lha res de es pé cies
fo to grá fi cas à sua guar da – com o ob jec ti vo du plo de as con -
ser var ade qua da men te e de as dis po ni bi li zar atra vés do sis te -
ma in for má ti co.

Pa ra o efei to, de fi niu-se uma es tra té gia de re pro du ção in -
ten si va dos re gis tos fo to grá fi cos exis ten tes e que, em gran de
per cen ta gem, ape nas exis tiam em pro vas de pa pel, sem o cor -
res pon den te ne ga ti vo: a sua re pro du ção fo to grá fi ca con sis tiu
na pro du ção de  dois ne ga ti vos por es pé cie, um que ser ve de
ma triz e ou tro que é uti li za do pa ra as ne ces si da des cor ren tes e,
de sig na da men te, pa ra ser di gi ta li za do e, a par tir daí, dis po ni bi -
li za do à con sul ta em su por te in for má ti co.

Ao mes mo tem po, e pe ran te um uni ver so de  mais de 100 mil
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ne ga ti vos côr de 35 mm, com ida de mé dia su pe rior a 10  anos,
foi de ci di do pro ce der à sua di gi ta li za ção em al ta re so lu ção11,
con si de ra dos os cus tos in com por tá veis da sua re pro du ção fo to -
grá fi ca in te gral. A sua in ser ção no sis te ma in for má ti co de ges -
tão do cu men tal per mi te ago ra se lec cio nar as ima gens que, pe lo
seu va lor in for ma ti vo ou es té ti co, de vem ser tam bém re pro du -
zi das fo to gra fi ca men te.

Não tem si do ta re fa fá cil o tra ta men to in te gra do de um ar -
qui vo fo to grá fi co e de um ar qui vo em su por te di gi tal – tal co -
mo as bi blio te cas, mui tas ve zes afas ta das do mun do
ar qui vís ti co, os ar qui vos fo to grá fi cos es tão ain da a dar os pri -
mei ros pas sos nes se no vo mun do – o pró prio con cei to de “ori -
gi nal”, mui to dis cu ti do em ma té ria de re gis tos fo to grá fi cos,
não se con ci lia fa cil men te com o que tem si do uti li za do tra di -
cio nal men te nos ar qui vos, com im pli ca ções ób vias, por exem -
plo, ao ní vel da nu me ra ção das es pé cies.

Os pas sos da dos ao lon go des te pro jec to nos úl ti mos qua tro
 anos têm per mi ti do, no en tan to, con so li dar as op ções to ma das
e pre pa rar no vos tra ba lhos. Re fi ra-se, fi nal men te, a im por tân -
cia que tem ad qui ri do a con ser va ção no tra ta men to das es pé -
cies fo to grá fi cas,  quer in ter vin do na con so li da ção das es pé cies
de po si ta das na Fun da ção,  quer no seu acon di cio na men to. Es ta
ver ten te re ve la-se es pe cial men te im por tan te no tra ta men to de
es pé cies fo to grá fi cas re co lhi das em di fe ren tes lo cais (por exem -
plo, Gui né e Ca bo Ver de ou Ti mor-Les te), apre sen tan do es ses
ori gi nais gra ves de te rio ra ções.
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11  Ca da ima gem di gi tal pro du zi da a par tir des ses ne ga ti vos cons ti tui um fi chei ro [ar qui vo] su pe rior a 30 Mb.



Ar qui vo de Tes te mu nhos Vi vos e Uni da de de His tó ria  Oral

De cor rem ac tual men te, em co la bo ra ção com o Ins ti tu to de
His tó ria Con tem po râ nea da Uni ver si da de No va de Lis boa, os
pre pa ra ti vos de ins ta la ção de um Ar qui vo de Tes te mu nhos Vi -
vos, cria do a par tir de re gis tos so no ros re co lhi dos no âm bi to de
es tu dos uni ver si tá rios em ma té ria de His tó ria Con tem po râ nea.
O res pec ti vo pro jec to pre ten de tam bém vir im plan tar a Uni da -
de de His tó ria  Oral que pos sa rea li zar es sas re co lhas, ten do es -
pe cial men te em aten ção os ti tu la res ou de ten to res de acer vos
do cu men tais de po si ta dos na Fun da ção Má rio Soa res.

Es ta no va fren te de tra ba lho vi sa, ne ces sa ria men te, a in clu -
são da in for ma ção con ti da nes ses re gis tos so no ros no sis te ma
in for má ti co ge ral – con so li dan do o seu ca rá cetr in te gra do.

Ou tras rea li da des, co mo a dos re gis tos au dio vi suais, em es pe -
cial fil me e ví deo, têm igual men te me re ci do a aten ção do Pro jec -
to, ain da que, até ao mo men to, ape nas se te nham con cre ti za do a
sua in ven ta ria ção e a adop ção de me to do lo gias de con ser va ção –
aguar dan do-se a de fi ni ção de so lu ções téc ni cas (e fi nan cei ras)
que per mi tam tra tar ade qua da men te es ses su por tes.

Al gu mas con se quên cias do Pro jec to de Di gi ta li za ção do Ar -
qui vo Má rio Soa res

Con for me se tem re fe ri do, a uti li za ção sis te má ti ca da In ter net
acom pa nhou, des de o seu iní cio, a im plan ta ção do Pro jec to
– cons ti tuin do ho je a pá gi na da Fun da ção Má rio Soa res
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(www.fmsoa res.pt) um re po si tó rio mui to sig ni fi ca ti vo de in -
for ma ção so bre o sé cu lo XX, de que se des ta cam:

- Cro no lo gia do sé cu lo XX

- Cur sos de His tó ria Con tem po râ nea on li ne
- O pe rió di co Diá rios de Lis boa (1921-1990) on li ne
- Dis ser ta ções aca dé mi cas
- Fo to gra fias do Por tu gal Po lí ti co do sé cu lo XX

- Fo to gra fias do es cri tor Ma nuel Men des
- Fo to gra fias de Amíl car Ca bral e da lu ta de li ber ta ção 

da Gui né e Ca bo Ver de
- Dos siers te má ti cos etc.
Por ou tro la do, a adop ção da di gi ta li za ção  abriu ine gá veis

ca pa ci da des em ma té ria de:

(1) por ta bi li da de dos do cu men tos (de sig na da men te, atra vés
da edi ção de CD Ex press que re pro du zem con jun tos do cu men -
tais e as res pec ti vas ba ses de da dos); e de
(2) pro du ção de con teú dos (atra vés da edi ção de CD-ROM ou da
pre pa ra ção de ex po si ções ba sea das na do cu men ta ção tra ta da etc.).

Mas não é ao ní vel téc ni co que se re ve lam as prin ci pais con -
se quên cias des te Pro jec to. As  suas po ten cia li da des emer gi ram,
so bre tu do, a  dois ní veis.

De um la do, a cria ção de um ar qui vo pri va do com es tas ca -
rac te rís ti cas – in cor po ran do a do cu men ta ção pri va da de um ti -
tu lar de car gos pú bli cos e tra tan do-a com re cur so sis te má ti co
às no vas tec no lo gias da in for ma ção –  veio  abrir no vos ru mos ao
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de sen vol vi men to ar qui vís ti co em Por tu gal, de sig na da men te
quan do os ar qui vos pú bli cos es ta vam ge ral men te di vor cia dos
da re co lha de es pó lios pri va dos e fa mi lia res e, so bre tu do, da sua
dis po ni bi li za ção pú bli ca ade qua da. Cre mos fran ca men te que a
cria ção des ta “Ca sa de Me mó ria” mar cou uma no va era na vi da
dos pró prios ar qui vos pú bli cos.

De ou tro la do, a aber tu ra rá pi da ao pú bli co des te ar qui vo
pri va do sus ci tou o in te res se de mui tas ou tras per so na li da des e
ins ti tui ções, que ne le de po si ta ram do cu men ta ção até aí es -
que ci da (ou es con di da) dos olha res dos in ves ti ga do res. A pró -
pria vi si bi li da de ad qui ri da por es te ar qui vo pri va do e o fac to
de, mui to ra pi da men te, ter ser vi do de ba se a es tu dos e pu bli -
ca ções so bre a His tó ria Con tem po râ nea, jus ti fi cou na tu ral -
men te es se mo vi men to – es tan do ho je in te gra dos no sis te ma
de ar qui vo da Fun da ção Má rio Soa res  mais de 100 acer vos
do cu men tais, co brin do mui to pa ra  além da  área ideo ló gi ca
do seu pa tro no e co brin do tam bém lar ga men te o es pa ço da
lu so fo nia. Re gis te-se ain da  aqui que as me to do lo gias uti li za -
das via bi li za ram in ter ven ções de emer gên cia fa ce a ca tás tro -
fes, co mo foi o ca so do Pro jec to de Sal va guar da dos
Do cu men tos Amíl car Ca bral, res ga ta dos pe la Fun da ção na
Gui né-Bis sau  após o bom bar dea men to das ins ta la ções on de se
en con tra vam; e o ca so da cons ti tui ção do Ar qui vo da Re sis tên -
cia de Ti mor-Les te, ain da em cur so com a des lo ca ção fre quen -
te àque le  país de equi pas téc ni cas da Fun da ção,  após a
des trui ção do  país pe las for ças de ocu pa ção in do né sia – o re cur -
so à di gi ta li za ção per mi tiu, em am bos os ca sos, sal var pá gi nas
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fun da men tais da his tó ria des ses po vos e, ao mes mo tem po, dis -
po ni bi li zar ao pú bli co e aos in ves ti ga do res, em tem po mui to
rá pi do, os re sul ta dos des sas in ter ven ções.

Em con clu são, gos ta ria de su bli nhar que a di gi ta li za ção se
tem re ve la do um pro ces so de có pia com sig ni fi ca ti vas van ta -
gens em ma té ria de aces so à in for ma ção, pre ser van do con se -
quen te men te os ori gi nais – sen do ne ces sá rio que os pro jec tos
de di gi ta li za ção apre sen tem ob jec ti vos cla ra men te de fi ni dos. E,
uma vez de fi ni dos os ob jec ti vos (aí in cluí dos os “pro du tos” que
se pre ten de ob ter), o pro jec to de va ter na de vi da con ta os re cur -
sos ins ti tu cio nais (as co lec ções que se que rem di gi ta li zar, o pes -
soal ne ces sá rio, as ca pa ci da des téc ni cas, os pra zos de exe cu ção,
o or ça men to e o es pa ço dis po ní vel).

Es tes são, afi nal, os ele men tos que co man dam as di ver sas
ver ten tes da di gi ta li za ção: a ges tão do pro jec to, a se lec ção do -
cu men tal, a con ser va ção (dos ori gi nais e das ima gens di gi tais e
res pec ti vos me ta da dos), a di gi ta li za ção e o pro ces sa men to das
ima gens, o con tro lo de qua li da de, a cria ção dos me ta da dos, as
ca pa ci da des de aces so – por ou tras pa la vras, es tas são as ca rac te -
rís ti cas que per mi tem afe rir da qua li da de dos pro jec tos, ten do
es pe cial men te em vis ta a sua sus ten ta bi li da de fu tu ra.

Pers pec ti vas

Fa ce ao ex pos to, per mi tam-me ain da enun ciar os prin ci pais
ob jec ti vos ac tuais do Pro jec to.
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– Pros se guir o tra ta men to e gra dual dis po ni bi li za ção ao pú -
bli co em su por te di gi tal do ar qui vo pes soal do doutor Má rio
Soa res – de sig na da men te da do cu men ta ção pos te rior a 1996.

– Alar gar a in cor po ra ção, tra ta men to e dis po ni bi li za ção
pú bli ca, em su por te di gi tal, de ou tros acer vos do cu men tais
com in te res se pa ra a in ves ti ga ção e a di vul ga ção da his tó ria
con tem po râ nea.

– Exe cu tar os pro gra mas de in for ma ti za ção de li vros e pu bli ca -
ções pe rió di cas, em es trei ta ar ti cu la ção com o sis te ma im plan ta do
no ar qui vo, lan çan do gra dual men te pro jec tos de “bi blio te ca di gi -
tal” (co mo é o ca so de  obras so bre a Re sis tên cia de Ti mor-Les te).

– De sen vol ver o pro jec to de Ar qui vo Fo to grá fi co, as sen te na
ade qua da con ser va ção das es pé cies fo to grá fi cas, na ca pa ci da de
la bo ra to rial de re pro du ção e na pro gres si va in ser ção de có pias
dos do cu men tos fo to grá fi cos em to do o sis te ma in for má ti co co -
mum ao Ar qui vo & Bi blio te ca da Fun da ção Má rio Soa res, em
ter mos que per mi tam a sua dis po ni bi li za ção pú bli ca (já es tão
tra ta das e di gi ta li za das  mais de 100 mil fo to gra fias, gra dual men -
te in cor po ra das no sis te ma in for má ti co).

– Cons ti tuir um ar qui vo de re gis tos so no ros, fíl mi cos e vi -
deo grá fi cos, que ga ran ta a sua con ser va ção, clas si fi ca ção e
aces so pú bli co.

– Man ter ac tua li za das as ba ses de da dos das ofer tas re ce bi -
das pe lo doutor Má rio Soa res ao lon go da sua vi da pú bli ca e
 apoiar a or ga ni za ção das res pec ti vas ex po si ções te má ti cas, de -
sig na da men te na Ca sa-Mu seu  João Soa res, si tua da em Cor tes,
Lei ria, e tam bém na se de da Fun da ção.
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– Man ter e de sen vol ver os sis te mas in for má ti cos em re de e
 criar os con teú dos de su por te ao fun cio na men to do Ar qui vo &
Bi blio te ca da Fun da ção Má rio Soa res e da pá gi na da Fun da ção
na In ter net (www.fmsoa res.pt), dis po ni bi li zan do ao pú bli co
em ge ral e à co mu ni da de cien tí fi ca ins tru men tos de di vul ga ção
das ac ti vi da des da Fun da ção.

– Es ta be le cer re des de con tac to e de co la bo ra ção com ou tros
ar qui vos e bi blio te cas, pú bli cos e pri va dos, cen tros uni ver si tá -
rios de in ves ti ga ção e ou tras ins ti tui ções de âm bi to si mi lar ou
com ple men tar.

– In ter na cio na li zar a ac ti vi da de do Ar qui vo & Bi blio te ca da
Fun da ção Má rio Soa res, de sig na da men te no âm bi to eu ro peu e
dos paí ses de lín gua ofi cial por tu gue sa, vi san do em es pe cial o
es ta be le ci men to de pro jec tos co muns em ma té ria de for ma ção,
in ter câm bio de in for ma ções e de do cu men tos em su por tes de
subs ti tui ção (de sig na da men te, em su por te di gi tal), cria ção de
re des eu ro peias e de lín gua por tu gue sa e pro mo ção de ini cia ti -
vas e edi ções con jun tas.

– Le var a efei to ac ções de for ma ção em ma té ria de apli -
ca ção de no vas tec no lo gias da in for ma ção aos ar qui vos e bi -
blio te cas.

– De sen vol ver sis te mas de pres ta ção de ser vi ços a en ti da -
des ter cei ras, de sig na da men te em ma té ria de di gi ta li za ção de
do cu men tos, con ser va ção de es pó lios fo to grá fi cos e di vul ga -
ção atra vés da In ter net e de ou tros su por tes elec tró ni cos.
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Das nor mas à prá ti ca

An tes do  mais, nes ta ma té ria, não há es tra das de sen ti do úni co:
a ex pe riên cia ge ra a nor ma e a nor ma, por sua vez, é con fron ta -
da com a sua apli ca ção prá ti ca. Quan do as sim não su ce de e ape -
nas exis te a prá ti ca ce ga ou a nor ma ex ca the dra, na da po de
fun cio nar cor rec ta men te. É a re la ção dia léc ti ca en tre a ex pe riên -
cia e a nor ma que, cor rec ta men te in ter pre ta da, per mi te fa zer
avan çar o co nhe ci men to e cons truir no vas so lu ções.

Tam bém as sim su ce de (ou de ve su ce der) no cam po da ar -
qui vís ti ca. E, pre ci sa men te, o ca so dos ar qui vos pes soais dos ti -
tu la res de car gos pú bli cos cons ti tui um dos me lho res exem plos
des se jo go sem pre em mo vi men to.

Com efei to, os ar qui vos pes soais as so cia dos ao exer cí cio do
po der po lí ti co – eu pre fe ri ria alar gar es se con cei to à pró pria lu ta
pe lo exer cí cio do po der po lí ti co – são, com fre quên cia, e an tes
do  mais, o re tra to da re de de re la ções pes soais e ins ti tu cio nais,
que ul tra pas sa em mui to o exac to cum pri men to das fun ções em
que se es tá in ves ti do.

Mes mo nas re la ções in ter na cio nais, se jam  elas en tre re pre -
sen tan tes de Es ta dos ou en tre lí de res de mo vi men tos po lí ti cos que
lu tam pe la in de pen dên cia do seu  país12, a com po nen te pes soal
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é qua se sem pre do mi nan te so bre a  fria re la ção ins ti tu cio nal ou
or gâ ni ca. E os do cu men tos as so cia dos a es ses ti tu la res são dis so
pro va evi den te (um nú me ro de te le fo ne es cri to no ver so de um
do cu men to, um ras cu nho de uma con ver sa ou reu nião que
com ple ta o ofí cio que com ela se re la cio na, uma ofer ta que tra -
duz o gos to ou in te res se pes soal do in ter lo cu tor etc. etc.).

Ora, es ta rea li da de com ple xa – e mui to va riá vel con soan te o
ti tu lar do acer vo do cu men tal em cau sa – não po de ser ig no ra da
pe los ar qui vis tas. Nem es tes po dem (a) “ar ru mar” os es pó lios,
con fe rin do- lhes ce ga men te ou tra iden ti da de (se pa ran do  mais
ou me nos ar bi tra ria men te o car tão de vi si ta do re la tó rio que o
acom pa nha...), ou (b) es par ti lhar, sem cri té rio, to da a ri que za
des sa do cu men ta ção em nor mas apro va das num con gres so rea -
li za do no ou tro la do do mun do.

Não de fen do, ob via men te, abor da gens ca suís ti cas, mas en -
ten do que a pró pria or gâ ni ca da in for ma ção con ti da nes ses ar -
qui vos de ve ser res pei ta da – e  aqui a in for má ti ca po de
de sem pe nhar um pa pel fas ci nan te, ao per mi tir “reor de nar” e
“re clas si fi car” os do cu men tos di gi tais sem ne ces si da de de se re -
ver a “or dem” com que nos che ga ram e via bi li zan do o cru za -
men to rá pi do de to da a in for ma ção.

Sem se co nhe cer o mo do co mo foi pro du zi do um ar qui vo
(quem, co mo e quan do), não é pos sí vel fa zê-lo vol tar à vi da. Da
mes ma ma nei ra, a ten dên cia de mui tos ti tu la res de car gos pú -
bli cos (ou dos  seus des cen den tes) de ex pur ga rem os do cu men -
tos que em de ter mi na da cir cuns tân cia não  lhes agra dam,
en ca mi nha es ses acer vos do cu men tais pa ra um amon toa do de
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pa péis a que fal ta “al ma” (ou se ja, afi nal, a ver da dei ra iden ti da -
de de  quem os pro du ziu).

A pon de ra da apli ca ção das nor mas in ter na cio nais, vis tas à
luz do co nhe ci men to do ti tu lar do acer vo do cu men tal e do seu
per cur so de vi da, é, se gun do me pa re ce, o lon go ca mi nho que
se de ve per cor rer.

Não é fá cil, nem rá pi do. Mas os re sul ta dos se rão se gu ra men te
me lho res – de vol ven do à co mu ni da de a me mó ria tão ri go ro sa
quan to pos sí vel dos ac tos e das in ter ven ções de  quem fez His tó ria.

Por is so, pre ser var a me mó ria não é en cer rá-la num co fre. É
tra tá-la pa ra ser co nhe ci da e di vul ga da.

ALFREDO CALDEIRA é administrador do Arquivo &
Biblioteca da Fundação Mário Soares, em Lisboa. 
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Co men tá rio

Per ri ne Ca na vag gio 

Ao to mar co nhe ci men to do es tá gio  atual de de sen vol vi men to
da ar qui vís ti ca no Bra sil e em Por tu gal,  duas coi sas cha mam lo -
go a aten ção:

– no Bra sil, as dis po si ções le gais que mar cam a co le ta e a
con ser va ção de acer vos pre si den ciais: uma lei e um de cre to re -
fe rem-se ex pli ci ta men te a  elas – en quan to na Fran ça não há
ne nhu ma lei es pe cí fi ca;

– em Por tu gal, a qua li da de do tra ba lho rea li za do na Fun da -
ção Má rio Soa res, num cam po tão sen sí vel. 

A Fun da ção Má rio Soa res – um mo de lo que en can ta os ar -
qui vis tas pe los  meios de que dis põe – de ve ser um pa raí so pa ra
os pes qui sa do res, pe las fa ci li da des co lo ca das à sua dis po si ção.
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As op ções es tra té gi cas e os as pec tos téc ni cos ado ta dos, con -
for me fo ram apre sen ta dos por Al fre do Cal dei ra, mos tram
que foi da da uma res pos ta mui to sa tis fa tó ria pa ra o pro ble -
ma da des cri ção e do aces so. A so lu ção en con tra da man tém o
or de na men to ori gi nal dos do cu men tos. Tra ta-se de uma fór -
mu la de Di rei to Pri va do, mas que re co nhe ce o in te res se pú -
bli co dos do cu men tos. Mas não dei xa de sur preen der a
ra pi dez com que os ar qui vos fo ram aber tos ao pú bli co. En -
quan to se tra tar de ar qui vos fo to grá fi cos, de do cu men tos
com va lor in for ma cio nal, de li vros, o aces so ime dia to não
de ve apre sen tar pro ble mas. Mas, pa ra os re la tó rios di plo má -
ti cos, as ano ta ções con fi den ciais e ou tros de  igual na tu re za, de -
ve-se sem pre aten tar pa ra as re gras le gais de co mu ni ca ção de
ar qui vos pú bli cos.

A ques tão ju rí di ca foi re sol vi da, na Fran ça, de uma ma nei ra
prag má ti ca. Des de os  anos 1970, a ar qui vís ti ca fran ce sa de sen -
vol ve, em re la ção ao mun do po lí ti co, uma es tra té gia que se
con cre ti zou em no tá vel me lho ra men to das con di ções de co le ta
do acer vo dos res pon sá veis pe lo go ver no, no sen ti do am plo da
pa la vra, as sim co mo em au tên ti ca re vo lu ção de com por ta men -
tos. De pois de sé cu los e sé cu los de apro pria ção pri va da e de dis -
per são de ar qui vos de fun ção, foi en fim ado ta da uma ati tu de
 mais res pon sá vel, que res pon deu às in ci ta ções do Ar qui vo Na -
cio nal. Mas, an tes de exa mi nar as mo da li da des de co le ta dos ar -
qui vos pre si den ciais, va le lem brar al gu mas ca rac te rís ti cas do
ce ná rio po lí ti co fran cês.
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O CON TEX TO POLÍTI CO E JURÍDI CO  FRANCÊS

Um Po der Exe cu ti vo bi cé fa lo

A Cons ti tui ção da Quin ta Re pú bli ca do tou a Fran ça de um
re gi me se mipre si den cial, com um Exe cu ti vo bi cé fa lo, que se
com põe de um pre si den te da Re pú bli ca (que dis põe de al -
guns po de res cons ti tu cio nais efe ti vos) e de um pri mei ro-mi -
nis tro (res pon sá vel pe la po lí ti ca do go ver no pe ran te a
As sem bléia Na cio nal). Es te go ver no in te gra tra di cio nal men -
te uma gran de equi pe mi nis te rial for ma da por 40 mi nis tros e
se cre tá rios de Es ta do. 

O pe so dos ga bi ne tes mi nis te riais

O ter mo “ga bi ne te” de sig na, na Fran ça, o con jun to dos con -
se lhei ros do pre si den te e do pri mei ro-mi nis tro, em bo ra na
 maior par te dos paí ses da  União Eu ro péia o ter mo se apli que
aos mem bros do go ver no. Co mo ins ti tui ção, os ga bi ne tes mi -
nis te riais sur gi ram no co me ço do sé cu lo XIX. Sua con ti nui da -
de se ex pli ca por uma tra di ção de des con fian ça, por par te dos
mem bros do go ver no, em re la ção às ad mi nis tra ções cen trais,
as sim co mo pe lo de se jo de dis por de ou tras opi niões  além das
dos al tos fun cio ná rios. 

Em bo ra te nha di mi nuí do nos úl ti mos  anos, o nú me ro de
mem bros con ti nua a ser con si de rá vel (ofi cial men te, 54 na se -
cre ta ria ge ral e no ga bi ne te do pre si den te da Re pú bli ca, e 60 no
ga bi ne te ci vil do pri mei ro-mi nis tro), ape sar das cons tan tes e
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pe rió di cas crí ti cas le va das pe la im pren sa. No en tan to, to das as
ten ta ti vas fei tas pa ra re du zir a quan ti da de ou mes mo su pri mir
os ga bi ne tes sem pre ti ve ram re sul ta dos ne ga ti vos.

Os ga bi ne tes e os ser vi ços ad mi nis tra ti vos

Os ga bi ne tes não são com pa rá veis, de for ma al gu ma, aos
ser vi ços ad mi nis tra ti vos. O es ta tu to de  seus mem bros é am -
bí guo: são no mea dos por de ci são ofi cial e pa gos por fun dos
pú bli cos, mas não têm exis tên cia nem es ta tu to in de pen den -
tes do mi nis tro. Co mo ob ser va Guy Car cas son ne, “a fun ção
do mi nis tro ja mais é in di vi dual. Não há mi nis tro a não ser
no âm bi to de uma co le ti vi da de: o ti tu lar da pas ta,  mais seu
ga bi ne te […] a equi pe é o mi nis tro co le ti vo”1. O ga bi ne te
for ma um con jun to or gâ ni co – nes se sen ti do, a dis per são de
 seus ar qui vos im pos si bi li ta qual quer com preen são cor re ta
de sua atua ção.

A cen tra li za ção das de ci sões

Qual quer de ci são ca be ao nú cleo cen tral das ad mi nis tra ções e
ao es ca lão po lí ti co dos ga bi ne tes pre si den ciais e mi nis te riais.
Na Quin ta Re pú bli ca, os ga bi ne tes tor na ram-se os ver da dei ros
cen tros de de ci são das ad mi nis tra ções. Nem a al ter nân cia po lí -
ti ca nem a co-ha bi ta ção re du zi ram o fe nô me no dos ga bi ne tes –
que, ao con trá rio, cres ceu.
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A enor me im por tân cia po lí ti ca e his tó ri ca 
dos ar qui vos dos ga bi ne tes

De vi do ao lu gar es tra té gi co que os ga bi ne tes ocu pam, os ele men -
tos re la ti vos à to ma da de de ci são en con tram-se ape nas em  seus ar -
qui vos. Os do cu men tos ofi ciais são o pon to fi nal de um lon go
pro ces so e não per mi tem, por si sós, re cons ti tuir  suas di fe ren tes
eta pas. Um ex tra to de de ci são – que é o úni co do cu men to di vul ga -
do – não re fle te as di ver gên cias de opi nião ha vi das. To do o pro ces -
so de ma tu ra ção dei xa ras tros es cri tos: me mo ran dos de sín te se que
apre sen tam a na tu re za do pro ble ma, as pos sí veis so lu ções en con -
tra das e os  seus efei tos com as su ces si vas ano ta ções fei tas à mar gem
pe lo di re tor do ga bi ne te, an tes e de pois do pre si den te ou mi nis tro
to ma rem co nhe ci men to do dos siê; as  atas de au diên cia, as ar gu -
men ta ções e ano ta ções in for mais, to ma das du ran te as reu niões. 

Mes mo quan do a to ma da de de ci são per ma ne ce in for mal (e
fei ta, em par te, oral men te ou por te le fo ne), o re cur so ao do cu -
men to es cri to per mi te o aces so  mais rá pi do e com ple to à in for -
ma ção. A tí tu lo de exem plo, o pre si den te Va léry Gis card
 d’Estaing, em bo ra se reu nis se to da se ma na com  seus con se lhei -
ros, re ce bia, em mé dia, de 25 a 30 ano ta ções a ca da dia. Fran -
çois Mit ter rand pri vi le gia va ain da  mais o es cri to co mo mo do
de in ter câm bio com  seus co la bo ra do res. 

Os do cu men tos as sim pro du zi dos não cir cu lam fo ra da Pre si -
dên cia. Mes mo no ca so em que as ad mi nis tra ções e al guns ser vi ços
es pe cí fi cos aca bam re ce ben do có pias das ano ta ções do ga bi ne te
cor res pon den te, a pre ser va ção é li mi ta da, por que não abran ge to -
do o va lor agre ga do no tra ba lho exe cu ta do pe lo ga bi ne te.
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A fal ta de in te res se pe los ar qui vos dos par ti dos po lí ti cos

Ao con trá rio da si tua ção ve ri fi ca da em paí ses vi zi nhos, co mo
Ale ma nha, Itá lia ou Es pa nha, os par ti dos po lí ti cos fran ce ses não
cria ram fun da ções po lí ti cas des ti na das a co le tar e pre ser var os pa -
péis de  seus lí de res. Em bo ra se ob ser ve, a par tir de al guns  anos,
cer to mo vi men to a fa vor do es ta be le ci men to des te ti po de ins ti -
tui ções, a con ser va ção do acer vo e a cria ção de ar qui vos per ma -
ne cem à mar gem das preo cu pa ções dos ver da dei ros res pon sá veis. 

Por to das es tas ra zões, os pa péis dos mi nis tros e de  seus ga bi -
ne tes es ti ve ram, até o co me ço da dé ca da de 1980, amea ça dos de
cons tan te dis per são, nos mo men tos de reor ga ni za ção mi nis te -
rial e ao fi nal de ca da go ver no.

O CON TEX TO JURÍDI CO E AD MI NIS TRA TI VO

Uma lei mui to ge ral

A lei de ar qui vos de 1979, em sua ge ne ra li da de, li mi ta-se a  duas
ca te go rias de ar qui vos: os ar qui vos pú bli cos e os ar qui vos pri va -
dos. Den tre os ar qui vos pú bli cos, in clui os do cu men tos que
pro ce dem da ati vi da de do Es ta do, in cluin do os ar qui vos pre si -
den ciais. Não com por ta dis po si ções re fe ren tes ao pre si den te,
tam pou co aos mem bros do go ver no, e não le va em con si de ra -
ção sua es pe ci fi ci da de.

A lei não con tém – em re la ção à ques tão do aces so – qual -
quer dis po si ti vo que a di fe ren cie do Di rei to co mum. Em bo ra
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os res pon sá veis ori gi nais pe los pa péis pos sam que rer con tro lar
o aces so e im pe dir que che guem ao co nhe ci men to de su ces so -
res e even tuais ad ver sá rios po lí ti cos, es ses pa péis se rão con si de -
ra dos co mo ar qui vos ad mi nis tra ti vos se fo rem ob je tos de uma
sim ples en tre ga co mo ar qui vos pú bli cos, e por tan to aces sí veis
aos su ces so res, sem res tri ção. Mas é per fei ta men te le gí ti mo que
os mi nis tros quei ram pro te ger sua li ber da de de re fle xão e a
fran que za de  seus in ter câm bios.  Além dis so, mi nis tros e con se -
lhei ros não po dem con sul tá-los de pois do tér mi no de  suas fun -
ções, nem con se guir có pias,  pois vol tam a ser sim ples ci da dãos.

As san ções pre vis tas pe la lei – no ca so de re cu sa de en tre ga ou
de apro pria ção de ar qui vos pú bli cos – são po li ti ca men te ina pli -
cá veis, e im pô-las po de ria acar re tar a des trui ção dos pa péis. Me -
di das au to ri tá rias só de vem ser to ma das a tí tu lo ex cep cio nal
pa ra pre ser var ar qui vos de ex cep cio nal in te res se na cio nal se ja. 

No en tan to,  dois fa to res ori gi na ram uma mu dan ça de
com por ta men to:

– a lei de 1979 dá uma de fi ni ção mui to am pla dos ar qui vos,
qual quer que se ja sua ida de: ao con trá rio do que ocor re em mui -
tos paí ses, não se di fe ren cia en tre re cords e ar chi ves, en tre pa péis
 atuais e ar qui vos his tó ri cos. Os ar qui vis tas, por con se guin te, po -
dem in ter vir des de a cria ção dos do cu men tos, sem pre ci sar es pe -
rar sua trans fe rên cia pa ra o Ar qui vo Na cio nal;

– a co le ta foi fa ci li ta da pe la mis são em preen di da pe lo Ar qui -
vo Na cio nal nos mi nis té rios: o Ar qui vo Na cio nal dis põe de uma
re de de ar qui vis tas pro fis sio nais en via dos aos mi nis té rios pa ra
con tro lar e re co lher os ar qui vos pro du zi dos. A im plan ta ção des sa
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mis são per ma nen te tor na o no vo ga bi ne te sen sí vel à im por tân cia
dos do cu men tos des de o mo men to de sua pro du ção e fa vo re ce a
in ter ven ção ime dia ta quan do há mu dan ça de go ver no. 

SO LU ÇÕES IM PLAN TA DAS PA RA IM PE DIR A DIS PER SÃO 

DOS AR QUI VOS DOS RES PONSÁ VEIS POLÍTI COS

Uma po lí ti ca tra di cio nal de sal va guar da a tí tu lo pri va do

A par tir dos  anos 1960, a se ção de ar qui vos pri va dos do Ar qui -
vo Na cio nal co me çou a dar im pul so a uma po lí ti ca de pros pec -
ção e sal va guar da dos pa péis de po lí ti cos, ofe re cen do- lhes, e a
 seus des cen den tes, a guar da con tra tual de  seus ar qui vos, a tí tu -
lo pri va do. Con tri buiu as sim pa ra sal var nu me ro sos acer vos,
Den tre os  quais os do ge ne ral De Gaul le e de Geor ges Pom pi -
dou. Es ta atua ção a pos te rio ri – im pres cin dí vel pa ra li mi tar as
per das, co mo as ve ri fi ca das no pas sa do – re ve lou-se in su fi cien -
te uma vez que a in ter ven ção foi fei ta al guns  anos de pois de en -
cer ra das as fun ções po lí ti cas de sem pe nha das por  eles, quan do
já se ha viam con su ma dos a dis per são e o des mem bra men to dos
fun dos.  Além dis so, a co le ta era alea tó ria. 

Uma po lí ti ca  mais in ter ven cio nis ta a par tir dos úl ti mos 25  anos

A in di ca ção no Pa lá cio do Ely sée de um con ser va dor do Ar qui -
vo Na cio nal des de o co me ço do man da to de Va léry Gis card
 d’Estaing, em ju nho de 1974, sen si bi li zou o pre si den te e  seus
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con se lhei ros pa ra a ques tão. Gra ças a is so, foi pos sí vel co le tar os
do cu men tos de ca da dia, con si de ra da a sua pro ce dên cia, e in te -
grar es te pro ces so à má qui na ad mi nis tra ti va da pre si dên cia, co -
nhe cen do pes soal men te os ato res e dis pon do dos  meios
ade qua dos à exe cu ção des sa ta re fa. 

A pri mei ra eta pa des se pro ces so ter mi nou em 1979 com a as si -
na tu ra ofi cial, pe lo pre si den te Va léry Gis card  d’Estaing e pe lo mi -
nis tro de Cul tu ra, de um con tra to de de pó si to dos ar qui vos
pre si den ciais, cu jo con tro le fi cou sub me ti do às re gras pre vis tas pa -
ra os ar qui vos pú bli cos. Es te con tra to trou xe  duas ino va ções de
gran de im por tân cia. Uma de las era que as re gras não se apli ca vam
uni ca men te aos do cu men tos do pre si den te, mas se es ten diam aos
pa péis de to dos os  seus co la bo ra do res, des per so na li za dos sob o
con cei to de ar qui vos pre si den ciais. A ou tra ino va ção era que se
pre via a de vo lu ção ao do mí nio pú bli co des tes ar qui vos, ao fim de
um pra zo de 60  anos. Es te pra zo foi de ter mi na do pa ra fi car em
con for mi da de com o que pre via o de cre to de 1979 so bre a di vul ga -
ção ao pú bli co dos ar qui vos dos ser vi ços da Pre si dên cia da Re pú -
bli ca e do pri mei ro-mi nis tro. Pe la pri mei ra vez, o ca rá ter pú bli co
dos ar qui vos pre si den ciais foi re co nhe ci do de mo do im plí ci to, fi -
can do es te re co nhe ci men to ape nas di fe ri do no tem po. Por cer to,
ha via uma pri va ti za ção des tes do cu men tos, mas ela era re vo gá vel. 

Es ta ini cia ti va pre si den cial te ve um efei to es ti mu lan te so bre os
mem bros do go ver no. Em 1984, o pri mei ro-mi nis tro Pier re Mau -
roy foi o pri mei ro a en tre gar  seus ar qui vos ao Ar qui vo Na cio nal,
nos ter mos de um con tra to que os con si de ra va co mo ar qui vos
pú bli cos. To dos os  seus su ces so res agi ram da mes ma ma nei ra.
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Em 1995, o pre si den te Fran çois Mit ter rand en tre gou ao Ar qui -
vo Na cio nal  seus ar qui vos e os de 179 co la bo ra do res ao lon go
de 14  anos.  Dois su ces si vos pre si den tes da Re pú bli ca e os no ve
pri mei ros-mi nis tros a par tir de 1984, de Pier re Mau roy a Lio -
nel Jos pin, en tre ga ram, to dos,  seus ar qui vos ao Ar qui vo Na cio -
nal, as sim co mo os de  seus co la bo ra do res, e is to qual quer que
fos se a im por tân cia po lí ti ca de les. 

A fór mu la ju rí di ca ela bo ra da nos  anos se guin tes, o pro to -
co lo de en tre ga, tor na pos sí vel aos an ti gos res pon sá veis aces -
sar  seus pró prios ar qui vos. Al gu mas di re tri zes – es ta be le ci das
em con jun to pe lo se cre tá rio-ge ral do go ver no e pe lo che fe de
ga bi ne te do pri mei ro-mi nis tro –, pu bli ca das no Bul le tin of fi -
ciel des ser vi ces du pre mier mi nis tre, re co men dam o uso des -
se pro to co lo ca da vez que ocor re uma mu dan ça mi nis te rial ou
uma reor ga ni za ção do go ver no2. Os ar qui vos – di vi di dos em
ar qui vos de fun ção e ar qui vos pes soais – de fi nem-se co mo o
con jun to dos do cu men tos emi ti dos ou re ce bi dos pe lo mi nis -
tro e  seus co la bo ra do res no exer cí cio de  suas fun ções. São ar -
qui vos pú bli cos, aces sí veis ao pú bli co se gun do as con di ções
pre vis tas na lei. Es ta de fi ni ção ex clui os do cu men tos pes soais
no sen ti do es tri to da pa la vra, is to é, aque les que in te res sam à
pes soa pri va da e ao ho mem po lí ti co, em  suas re la ções com
seu par ti do e sua cir cuns cri ção.

Lon ge de ter fra cas sa do du ran te as al ter nân cias po lí ti cas ha -
vi das em 1986, 1988 e 1993, o dis po si ti vo foi fun da men tal pa ra a
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exe cu ção de gran des e con tí nuas me lho rias e uma re la ti va cla ri -
fi ca ção. Re co nhe ce-se, atual men te, a ne ces si da de de ha ver um
tra ta men to mo di fi ca dor pa ra es tes ar qui vos, cu jo ca rá ter pú bli -
co dei xou de ser ne ga do. 

Com a evo lu ção das men ta li da des, res ta de fi nir um en qua -
dra men to le gal pa ra es ta prá ti ca con tra tual, com a fi na li da de
de equi pa rar o Di rei to aos fa tos. Es te foi um dos ob je ti vos do
pro je to de lei – in fe liz men te en ter ra do – so bre os ar qui vos. O
pro je to pre via dis po si ções es pe cí fi cas re la ti vas ao aces so dos
do cu men tos de ar qui vos pú bli cos do pre si den te e dos mem -
bros do go ver no, das au to ri da des lo cais e dos mem bros de
 seus ga bi ne tes, pa ra que hou ves se acor do en tre o Di rei to e os
fa tos so bre es se pon to. Mas as di fi cul da des en con tra das no
mo men to de le vá-lo à vo ta ção são a pro va da per sis ten te re ti -
cên cia de al guns po lí ti cos. 

Res tam al gu mas am bi güi da des, zo nas obs cu ras e di fi cul da -
des de apli ca ção do pro to co lo de en tre ga; por exem plo, al guns
con se lhei ros con ti nuam a pre fe rir o con tra to pri va do, por que
o con si de ram  mais se gu ro. De po si tar ar qui vos pes soais a tí tu -
lo pri va do é um pro ce di men to que con ti nua a ser pro pos to
pa ra o pas sa do e a tí tu lo com ple men tar, tan to pa ra os mi nis -
tros co mo pa ra  seus co la bo ra do res. A ques tão do cu ra dor, de
sua de sig na ção e de sua mar gem de ma no bra em re la ção ao
aces so aos do cu men tos é  mais de li ca da e con tes tá vel, uma vez
que, por se tra tar de ar qui vos pú bli cos, ela po de acar re tar con -
du tas pou co éti cas. Não obs tan te, é uma rei vin di ca ção cons -
tan te de vá rios de poen tes.
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Tam pou co fi ca as se gu ra da a in te gri da de dos fun dos. No
Pa lá cio do Ely sée, os co la bo ra do res do pre si den te da vam sua
pa la vra de hon ra, no mo men to em que dei xa vam de ocu par
 seus car gos, e com pro me tiam-se a en tre gar to dos os do cu men -
tos pro du zi dos e re ce bi dos, ex ce to os pa péis que de ve riam ser
dei xa dos pa ra o seu su ces sor. Tam bém se com pro me tiam a le -
var con si go uni ca men te  seus pa péis pes soais, no sen ti do es tri -
to do ter mo, e a não di vul gar coi sa al gu ma sem a per mis são
ex pres sa do pre si den te. 

A se pa ra ção en tre ar qui vos de fun ção e pa péis pes soais não é
a ques tão  mais di fí cil de re sol ver. Ins tru ções do se cre tá rio-ge ral
e do che fe de ga bi ne te atua li zam re gu lar men te  suas res pec ti vas
de fi ni ções, o que fa ci li ta a iden ti fi ca ção dos se to res pro pria -
men te po lí ti cos (re la ções com o par ti do, as sun tos elei to rais, in -
ter ven ções re la ti vas à cir cuns cri ção). 

Uma des cri ção com ple ta da ma té ria obri ga-nos a as si na lar a
exis tên cia com ple men tar das fun da ções pre si den ciais. A Fun -
da ção De Gaul le con ser va a do cu men ta ção e có pias das fo tos e
dos dis cur sos. A Fun da ção Fran çois Mit ter rand con ser va os pa -
péis pré-pre si den ciais e os que a fa mí lia e al guns con se lhei ros
não en tre ga ram ao Ar qui vo Na cio nal. A Bi blio te ca Fran çois
Mit ter rand con ser va, em Ne vers, os li vros que foram presen-
teados, e o Mu seu Fran çois Mit ter rand, em Châ teau-Chi non,
os pre sen tes.

Fo ra do es ta tu to ju rí di co (pri va do ou pú bli co) dos do cu -
men tos,  dois con cei tos e  duas ló gi cas ar qui vís ti cas dis tin tas tor -
nam-se fi nal men te pos sí veis. 
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Am bas es tão em con for mi da de com o prin cí pio de pro ce dên cia
ou de res pei to dos acer vos:

– o con cei to pes soal (pri va te in di vi dual-orien ted): con sis -
te em reu nir num acer vo úni co to dos os do cu men tos pro du zi -
dos ou re ce bi dos por uma per so na li da de, pre si den te ou
res pon sá vel po lí ti co ao lon go de sua car rei ra. É o con cei to  mais
fre qüen te men te ado ta do – e é o que ado ta ram os Es ta dos bra si -
lei ro, por tu guês e nor te-ame ri ca no. É o que o Ar qui vo Na cio -
nal fran cês pra ti cou até os  anos 1980;

– o con cei to fun cio nal ou or gâ ni co (func tion-orien ted):
ten de a reu nir num acer vo úni co to dos os do cu men tos pro du zi dos
e re ce bi dos por um che fe de Es ta do, um pri mei ro-mi nis tro, um
mem bro do go ver no e co la bo ra do res de seu ga bi ne te no exer cí cio
de  suas fun ções. As sim se che ga a um con cei to glo bal do acer vo de
um go ver no em seu con jun to, in cluin do a sua equi pe. É o con cei -
to ado ta do na Fran ça há 25  anos. 

Es tes con cei tos apre sen tam, ca da um,  suas van ta gens e
in con ve niên cias:  

– o pri mei ro con cei to per mi te (1) guar dar num só lu gar o
con jun to dos do cu men tos re la ti vos a uma car rei ra e (2) re cons -
ti tuir fa cil men te o per cur so in te lec tual e po lí ti co de uma per so -
na li da de. As mo da li da des de co le ta po dem ser mí ni mas
(de pó si to pri va do no Ar qui vo Na cio nal, por exem plo) ou
má xi mas e ex ten si vas, quan do agru pam – nu ma fun da ção – a
do cu men ta ção li vres ca com ple men tar, os pre sen tes reu ni dos
etc. Tam bém per mi te, mui tas ve zes, re co lher acer vos pro ce den tes
de per so na li da des ami gas do pre si den te e agru par a do cu men ta ção,
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as  obras re fe ren tes a seu man da to e, no ca so das bi blio te cas nor te-
ame ri ca nas, os pre sen tes re ce bi dos. Es ta in te gra ção das fun ções
do cu men tais e ar qui vís ti cas fa ci li ta con si de ra vel men te o tra ba lho
dos pes qui sa do res e be ne fi cia-se dos  meios de va lo ra ção de que,
por seu la do, ca re cem os ser vi ços de ar qui vos. Ofe re ce os ris cos de
não po der ser man ti da a lon go pra zo,  pois de man da re cur sos eco -
nô mi cos nem sem pre dis po ní veis pa ra a sua ma nu ten ção. Es te
con cei to apre sen ta ou tros ris cos: ex ces si va per so na li za ção, ha gio -
gra fia e con tro le se le ti vo dos do cu men tos e dos pes qui sa do res;

– o se gun do con cei to tem co mo in con ve nien te o fa to de obri -
gar a pes qui sa a vá rios ar qui vos e a di fe ren tes fun dos re sul tan tes
das di fe ren tes fun ções exer ci das pe la per so na li da de. Mas as fer ra -
men tas de pes qui sa ho je dis po ní veis per mi tem re cons ti tuir os
acer vos pro ce den tes de ca da eta pa da car rei ra pro fis sio nal. Es se
con cei to tem a van ta gem de con si de rar a atua ção glo bal de um
go ver no, de uma equi pe e, so bre tu do, de ga ran tir a neu tra li da de
po lí ti ca do tra ta men to dos do cu men tos e dos pes qui sa do res.
 Além dis so, ofe re ce  maior ga ran tia de con ser va ção a lon go pra zo,
por es tar li ga do a ins ti tui ções pú bli cas per ma nen tes. 

Qual quer que se ja o con cei to es co lhi do, é es sen cial con ser -
var vín cu los com o Ar qui vo Na cio nal, as sim co mo in te grar o
sis te ma ar qui vís ti co na cio nal. É o ca so das fun da ções nor te-
ame ri ca nas e do Ins ti tu to Fer nan do Hen ri que Car do so. 

A es co lha de ve adap tar-se às tra di ções po lí ti cas, cul tu rais e
ar qui vís ti cas de ca da  país, per mi tin do con ci liar o di rei to à pri -
va ci da de da per so na li da de e o di rei to à in for ma ção dos ci da -
dãos e dos his to ria do res.
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O pro ble ma do aces so é  mais de li ca do. É for te a ten ta ção de
 abrir ao pú bli co ar qui vos bem con ser va dos. En tre tan to, sua en -
tre ga pre ma tu ra à cu rio si da de com preen sí vel de jor na lis tas e his -
to ria do res pro duz efei tos con tra pro du cen tes ime dia tos so bre sua
in te gri da de e co le ta fu tu ra. Le van do em con si de ra ção os re fle xos
de au tocen su ra, cor re-se o ris co de che gar ao in ver so do ob je ti vo
que se pre ten de al can çar. Num cam po tão sen sí vel e rea ti vo, a
prio ri da de de ve ser a pro te ção,  mais do que a afir ma ção de gran -
des prin cí pios que não se po dem apli car. O bom sen so exi ge que
não se es que ça o fa to de que  mais do que um ma te rial pa ra o his -
to ria dor, os ar qui vos são, an tes, um ins tru men to de go ver no. 

PERRINE CANAVAGGIO é secretária-geral adjunta do
Conselho Internacional de Arquivos, na França.

Tra du ção: Ce li na Ro meu
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Co men tá rio 

Ali cia Ca sas de Bar rán 

In tro du ção

O aces so dos ci da dãos à do cu men ta ção pú bli ca é uma con di -
ção da de mo cra cia ple na, as sim co mo o co nhe ci men to da do -
cu men ta ção pú bli ca e pri va da do pas sa do é re qui si to da
his to rio gra fia cien tí fi ca.

Sem di vul gar ao pú bli co, a de mo cra cia tor na-se ir real, e sem
co nhe cer a do cu men ta ção pú bli ca e pri va da do pas sa do, a His -
tó ria es cri ta tor na-se me ra fal si fi ca ção ou, no me lhor ce ná rio,
in tui ção ro mân ti ca do pas sa do.

A ma nu ten ção em se gre do dos do cu men tos pú bli cos –  mais
pre ci sa men te es ta tais – é uma ca rac te rís ti ca das mo nar quias ab -
so lu tis tas do pas sa do, dos re gi mes to ta li tá rios do pre sen te e das
de mo cra cias bé li cas ou im pe ria lis tas, já que man ter ocul ta a do -
cu men ta ção pú bli ca é sím bo lo de des pre zo pe la opi nião po pu lar
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ou tra ço de po lí ti cas ex pan sio nis tas de Es ta dos que não se atre -
vem a ma ni fes tar-se dian te da opi nião pú bli ca in ter na cio nal.

A His tó ria com pro va o que foi di to.
Os re vo lu cio ná rios fran ce ses de 1789 anu la ram as Let tres de

ca chet que per mi tiam ao mo nar ca pren der – sem qual quer in -
di ca ção de mo ti vo, e man ter  se cre ta men te en car ce ra do – qual -
quer um de  seus sú di tos. 

Os so cia lis tas do sé cu lo XX eu ro peu de nun cia ram a di plo -
ma cia dos pac tos se cre tos en tre Es ta dos co mo um dos fa to res
que de ram gê ne se à Pri mei ra Guer ra Mun dial e, em rea ção a es -
sa di plo ma cia, os EUA do pre si den te Woo drow Wil son pro cla -
ma ram a ne ces si da de de di vul gar to do ato di plo má ti co.

En tre nós, ibe ro-ame ri ca nos, to da a tra gé dia e cruel da de da
guer ra do Pa ra guai, ocor ri da em 1866, só foi re ve la da quan do o
mi nis tro das Re la ções Ex te rio res do Rei no Uni do tor nou pú -
bli ca a con fi dên cia de seu co le ga uru guaio, Car los de Cas tro,
so bre o pac to se cre to que trans for mou a con ten da pe la li ber ta -
ção do po vo pa ra guaio em guer ra de con quis ta ter ri to rial.

Por con se guin te, “de mo cra cia”, “or dem le gal in ter na cio nal
que res pei te a li vre de ter mi na ção dos po vos” e “co nhe ci men to
pú bli co de to do ato de go ver no” têm, em nos so en ten der, o
mes mo sen ti do.

Pa ra es ses  fins, é es sen cial que os do cu men tos pri va dos de ti -
tu la res de car gos pú bli cos dos Es ta dos de mo crá ti cos es te jam à
dis po si ção da ci da da nia.  

Não é por aca so que o dou tor Má rio Soa res – um dos ho -
mens que lu ta ram con tra uma das  mais an ti gas di ta du ras do sé -
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cu lo XX eu ro peu e aque le que per so na li zou o res ta be le ci men to
da de mo cra cia em seu  país, a par tir de 1974 – te nha tan to se
preo cu pa do em dar a co nhe ci men to pú bli co to da a do cu men -
ta ção de sua vi da po lí ti ca. As sim, nes te fa to, po de-se iden ti fi ca r a
es trei ta cor res pon dên cia en tre a de mo cra cia e o co nhe ci men to
pe los ci da dãos dos  atos do go ver no.  

Ar qui vo & Bi blio te ca da Fun da ção Má rio Soa res

A Fun da ção Má rio Soa res é uma ins ti tui ção de Di rei to Pri va do
e uti li da de pú bli ca, cria da com o ob je ti vo ini cial de in for ma ti -
zar,  abrir ao pú bli co e tor nar aces sí vel (atra vés da in ter net) um
im por tan te ar qui vo po lí ti co – que de no mi na mos Fun do Do -
cu men tal Má rio Soa res, for ma do por  dois subfun dos:

– do cu men tos re la ti vos à opo si ção à di ta du ra (1941-1974); e
– do cu men tos re fe ren tes ao pe río do de mo crá ti co (1974- ).
De acor do com a me to do lo gia ar qui vís ti ca clás si ca apli ca da

aos do cu men tos, fo ram es ta be le ci das  três se ções: Ciên cia Po lí -
ti ca; Re la ções In ter na cio nais; e As sun tos Eu ro peus. 

 Além dis so, se ria pos sí vel or ga ni zar sé ries do cu men tais que
per mi ti riam o aces so opor tu no e efi cien te aos do cu men tos e à
in for ma ção bus ca da. Mas a Fun da ção op tou por um ca mi nho
a que a ar qui vís ti ca clás si ca não te ria po di do re cor rer: a apli ca -
ção aos do cu men tos das  mais avan ça das tec no lo gias de in for -
ma ção e co mu ni ca ção, me dian te o Pro je to de Di gi ta li za ção do
Ar qui vo Má rio Soa res. 

O pro je to de di gi ta li za ção te ve iní cio com a es co lha de um
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sis te ma de ges tão do cu men tal que fos se ca paz de acom pa nhar
to das as  suas fa ses e de ad mi nis trar no vos acer vos do cu men tais,
even tual men te in cor po ra dos. Atual men te, exis tem na Fun da -
ção  mais de 100 acer vos. 

De ve-se res sal tar que, des de o iní cio, foi de ci di do que to dos
os do cu men tos se riam di gi ta li za dos, até mes mo as pe ças que,
por não ofe re ce rem con di ções ade qua das de con ser va ção, ti ve -
ram que ser fo to gra fa das, an tes de se rem di gi ta li za das a par tir
dos ne ga ti vos ob ti dos. 

Re gras de clas si fi ca ção e in de xa ção – adap ta das às ne ces si da -
des de um ar qui vo em sis te ma di gi tal – fo ram es ta be le ci das,
ten do-se co mo ba se as nor mas in ter na cio nais vi gen tes (que já
ti nham co me ça do a ser uti li za das em al guns re po si tó rios ibe ro-
ame ri ca nos).  Foi cria da, tam bém, uma Co mis são de Acom pa -
nha men to do Pro je to, que fez o pla ne ja men to es tra té gi co e
de fi niu, a par tir da dis cus são dos pro ble mas teó ri cos e prá ti cos,
as re gras pa ra o aces so aos do cu men tos.

Nes te mar co, te ve iní cio, em ju nho de 1996, a di gi ta li za ção
dos do cu men tos ar qui va dos, ati vi da de que só foi con cluí da
 dois  anos  mais tar de.  Mas o ar qui vo foi gra dual men te aber to
ao pú bli co, a par tir de  abril de 1997. 

Do pon to de vis ta es tri ta men te ar qui vís ti co, o Pro je to de Di gi -
ta li za ção do Ar qui vo Má rio Soa res re me te-nos a uma das pri mei -
ras re gras da dis ci pli na en si na da por Au re lio Ta no di: “o tra ba lho
ar qui vís ti co gi ra so bre  dois ei xos: con ser var pa ra a con sul ta”.

As tec no lo gias mo der nas per mi tem o aces so à in for ma ção e aos
do cu men tos di gi ta li za dos, pre ser van do o do cu men to ori gi nal. 
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A adap ta ção ju di cio sa das nor mas in ter na cio nais às rea li da -
des do cu men tais de nos sos paí ses po de fa ci li tar o tra ba lho dos
ar qui vis tas.

O tra ba lho rea li za do com o Ar qui vo Má rio Soa res de ve ser vir
co mo exem plo pa ra o tra ta men to de ar qui vos ibe ro-ame ri ca nos.

Ges tão de do cu men tos pri va dos de pre si den tes do Mer co sul

Em mar ço de 1991, com a as si na tu ra do Tra ta do de As sun ção e
o co me ço do pro ces so de in te gra ção da Ar gen ti na, do Bra sil, do
Pa ra guai e do Uru guai, os ar qui vis tas se per gun ta ram que pa pel
os ar qui vos de ve riam de sem pe nhar no Mer co sul, um es pa ço
tão am plia do. 

Cons cien tes de que o pa tri mô nio do cu men tal é um re cur -
so pa ra a es cri ta da his tó ria dos Es ta dos de que fa zem par te e
um  meio in dis pen sá vel pa ra o seu fun cio na men to de mo crá ti -
co, ad ver ti ram so bre a ne ces si da de de in cor po rar aos ar qui vos
aque les do cu men tos que, até en tão, ti nham si do con si de ra -
dos pri va dos por sua ori gem e, em cer to sen ti do, ex clu si va -
men te pes soais.

Do pon to de vis ta his to rio grá fi co, os do cu men tos pro vêm
da es fe ra pú bli ca (no que diz res pei to à his tó ria po lí ti ca, so cial e
eco nô mi ca), da es fe ra pri va da de in te res se pú bli co (do cu men -
tos de ho mens pú bli cos, nos as pec tos pes soais de sua ges tão pú -
bli ca) e da es fe ra pes soal e  mais es tri ta men te ín ti ma (no que se
re fe re, por exem plo, à vi da fa mi liar dos ho mens pú bli cos e de
qual quer ho mem co mum). 
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A His tó ria tem-se in te res sa do, des de o co me ço do sé cu lo
XX, por to dos es ses acer vos. A His tó ria tra di cio nal in sis tiu no
uso da do cu men ta ção pú bli ca, par ti cu lar men te na que la re la cio -
na da ao Es ta do, e se aper fei çoou com o uso da do cu men ta ção
pri va da dos ho mens pú bli cos,  pois ela re ve la, com fre qüên cia,
os de ta lhes da vi da po lí ti ca e so cial que es tes ho mens pú bli cos
pre ten de ram mo de lar e da  qual  eles são a ex pres são. 

A his to rio gra fia  mais re cen te – que se guiu prin ci pal men te o
mo de lo fran cês, em  suas ver ten tes da His tó ria das Men ta li da -
des e da His tó ria da Vi da Pri va da – tem va lo ri za do bas tan te o
sig ni fi ca do so cial da do cu men ta ção re la cio na da à es fe ra ín ti ma
dos su jei tos so ciais.

Com ba se nes te mar co con cei tual, po de-se com preen der a
ne ces si da de de pre ser var a do cu men ta ção pri va da dos ho mens
pú bli cos, par ti cu lar men te dos che fes de Es ta do, já que – nes se
ca so – a es fe ra do pes soal se con fun de por com ple to com a es fe -
ra do pú bli co – e até mes mo su ge re que a es fe ra pes soal se tor -
na  mais po bre por con ta da es fe ra pú bli ca. 

A no ção de pri va do é po lis sê mi ca, às ve zes am bí gua e sem -
pre de pen den te do tem po his tó ri co que a pro duz. No nos so, o
nú cleo do pri va do – a es fe ra dos sen ti men tos e dos de se jos do
in di ví duo – con fi gu ra uma re gião que se  quer imu ne, na  qual,
co mo dis se o his to ria dor fran cês Geor ges  Duby, “a pes soa po de
aban do nar as ar mas e as de fe sas que lhe con vêm man ter quan -
do se aven tu ra no es pa ço pú bli co”1. De um pon to de vis ta bas -
tan te de sen can ta do, mas que che ga ao fun do do pro ble ma,
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An dré Mal raux iden ti fi cou a es sên cia do hu ma no com a do
pri va do ao di zer que “o ho mem não é  mais que um mí se ro pu -
nha do de se gre dos”2.

Mas, nos ar qui vos pri va dos dos ho mens pú bli cos pre do mi -
nam, em ge ral, do cu men tos que alu dem à sua atua ção pes soal e
a  suas  idéias so bre a es fe ra pú bli ca, ocor ren do o pa ra do xo de es -
tes ho mens pú bli cos sen ti rem e vi ve rem com tan ta pai xão sua
atua ção pú bli ca, a pon to de ela ter-se tor na do a ba se de sua vi -
da pes soal – daí por que es ta do cu men ta ção per ten ce tan to à
es fe ra do pú bli co quan to à do pri va do, mos tran do co mo am bas
as es fe ras ne ces sa ria men te se su per põem – e co mo o ho mem é,
 além de in di ví duo, um ser so cial.

Do cu men tos pú bli cos e pri va dos na nor ma ti va
ar qui vís ti ca do Mer co sul

A ar qui vo lo gia, tão ape ga da à nor ma ju rí di ca, fez a dis tin ção
clás si ca en tre Di rei to Pú bli co e Pri va do que pro ce de do Di rei to
ro ma no, do  qual so mos her dei ros, dis tin ção que sub sis te até
ho je e que é acei ta por to da a dou tri na mo der na.

Já no sé cu lo III, Do mi ni cio Ul pia no ex pres sa va – em De Jus -
ti tia et Ju re – que “o Di rei to Pú bli co é o que se re fe re à coi sa pú -
bli ca; o Di rei to Pri va do, o que aten de ao in te res se dos
par ti cu la res”3. Pa ra apli ca ção da me to do lo gia ar qui vís ti ca, é
pre ci so dis tin guir, den tro da or dem ju rí di ca con si de ra da em sua
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in te gri da de, o con jun to de nor mas que cons ti tuem o Di rei to
Pú bli co e as que cons ti tuem o Di rei to Pri va do. 

A na tu re za dos do cu men tos de ar qui vo es tá es trei ta men te
vin cu la da a um des tes âm bi tos, em bo ra pos sa ha ver va ria ções
so bre am bos. 

“O Di rei to Pú bli co ca rac te ri za-se por re gu lar re la ções nas
 quais um dos su jei tos, a en ti da de es ta tal, tem pree mi nên cia
ou su pe rio ri da de so bre a ou tra, que lhe é su bor di na da, en -
quan to que, no Di rei to Pri va do, am bas as par tes es tão em si -
tua ção de igual da de. Por is to, as nor mas do Di rei to Pú bli co
são im pe ra ti vas, en quan to no Di rei to Pri va do as re la ções ju rí -
di cas são de coor de na ção”4.

Com o ob je ti vo de dis cer nir o Di rei to Pú bli co do Di rei to
Pri va do, de ve-se con si de rar o in te res se que a nor ma de ve re gu -
lar: in te res se pú bli co ou in te res se pri va do?

Na rea li da de, po de-se di zer que to da nor ma ti va per se gue
um fim co le ti vo, de in te res se pú bli co, por que in clui as nor mas
que re gu lam as re la ções en tre par ti cu la res e, só pe lo fa to de pro -
te ge rem os in te res ses in di vi duais, aten dem a uma ne ces si da de
co le ti va. Por tan to, não é pos sí vel in tro du zir uma se pa ra ção ra -
di cal en tre o âm bi to do in te res se pú bli co e o do in te res se pri va -
do. “Acres cen te-se,  além dis so, que o cri té rio do in te res se é
va go, im pre ci so e va riá vel, e por is to, em úl ti ma ins tân cia, a de -
ter mi na ção do que é Di rei to Pú bli co e o que é Di rei to Pri va do
fi ca ao ar bí trio le gis la ti vo”5. 
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Ve ja mos ago ra o que su ce de com os do cu men tos. De acor do
com o Di cio ná rio de Ter mi no lo gia Ar qui vís ti ca6, é pú bli co o
“do cu men to pro du zi do, re ce bi do e acu mu la do pe los ór gãos do
po der pú bli co no de sem pe nho de  suas ati vi da des”.

No Bra sil, a Lei nº 8.159, de 8 de ja nei ro de 1991, só com pa -
rá vel em sua mo der ni da de às  leis da Co lôm bia7 e do Pe ru8, dá
uma de fi ni ção de ar qui vos pú bli cos se gun do a  qual, apa ren te -
men te por de fei to de re da ção, são pri va dos to dos os ar qui vos
que não são pú bli cos. Mas, no Ca pí tu lo II da ci ta da lei, ao de -
fi nir ar qui vos pri va dos agre ga ram-se os ar qui vos pri va dos de
in te res se pú bli co. Es ta úl ti ma con di ção de ri var-se-ia do as sun -
to e mo ti vo da cria ção dos do cu men tos, co mo ex pres sa a se -
guin te de fi ni ção: “Os do cu men tos pri va dos são aque les
pro du zi dos, re ce bi dos e man ti dos por or ga nis mos, ins ti tui -
ções, fa mí lias ou in di ví duos não go ver na men tais e po dem es -
tar re la cio na dos a as sun tos pri va dos ou pú bli cos”9. 

A par tir des ta de fi ni ção, a Lei de Ar qui vos da Co lôm bia dá
um pas so  além quan do de fi ne: “Ar qui vo Pri va do de In te res se
Pú bli co: Aque le que, por seu va lor pa ra a his tó ria, a pes qui sa, a
ciên cia ou a cul tu ra, é de in te res se pú bli co e de cla ra do co mo tal
pe lo le gis la dor”. À luz des tas de fi ni ções, es ta ría mos em con di -
ções de es ta be le cer, sem  cair em ana cro nis mos, a na tu re za dos
do cu men tos do ga bi ne te ou da se cre ta ria dos pre si den tes. Não
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9   BARRÁN, Ali cia Ca sas de. Ges tión de do cu men tos del Sec tor Pú bli co desde una pers pec ti va ar chi vís ti ca,
Mon te vi deo, Ude lar,  IRMT, CIA, 2001.



obs tan te, co mo di zia Ta no di, ca da  país a in clui rá em sua le gis -
la ção ar qui vís ti ca e te rá que res pei tá-la. Ve ja mos  qual é a si tua -
ção no Uru guai e na Ar gen ti na. 

Uru guai

No Uru guai, o Re gu la men to Or gâ ni co do Ar qui vo Ge ral da
Na ção (AGN)10, de 1977, é ex plí ci to no que se re fe re aos do cu -
men tos pri va dos em ge ral. O Ar qui vo tem por fi na li da de e
prin ci pal in cum bên cia man ter em cus tó dia e con ser var a do cu -
men ta ção pú bli ca e pri va da de pro prie da de na cio nal.  Além dis -
so, atri buem-se-lhe as fun ções de in cre men tar as co le ções de
 seus ar qui vos par ti cu la res (in cor po ran do do cu men tos de per -
so na li da des, ins ti tui ções ou co mis sões re pre sen ta ti vas) e de ge -
rir a in cor po ra ção dos ar qui vos pre si den ciais e dos con se lhei ros
na cio nais, le gis la do res e de mais go ver nan tes.

Os ar qui vos par ti cu la res a que re fe re o Re gu la men to fo ram
in cor po ra dos ao Ar qui vo Ge ral da Na ção no de cur so de 45

 anos, en tre 1927 e 1972, me dian te doa ção ou aqui si ção. A ob -
ten ção des ses do cu men tos não foi ta re fa fá cil nem re sul tou da
ini cia ti va es pon tâ nea ou de cir cuns tân cias aci den tais. De man -
dou gran des es for ços e uma po lí ti ca cul tu ral orien ta da ao res ga -
te, pa ra o Es ta do, de tes te mu nhos que in te gra vam o
pa tri mô nio his tó ri co da Na ção. 

A po lí ti ca pre cep ti va se gui da pe lo Ar qui vo nes ses  anos in -
cor po ra va ape nas do cu men tos “par ti cu la res” das “per so na li da -
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des”, de fi ni ção que, na épo ca, re fe ria-se aos ho mens pú bli cos,
par ti cu lar men te aos po lí ti cos11.

De ve-se des ta car que ar qui vos co mo os do pre si den te Jo sé
Batl le y Or dó ñez (que ocu pou o car go du ran te os pe río dos de
1903-1907 e de 1911-1915, e que foi de fi ni ti va men te um dos po lí -
ti cos  mais des ta ca dos na for ma ção do Uru guai mo der no,  pois
do mi nou a vi da pú bli ca na cio nal en tre 1903 e 1929, ano de sua
mor te) e dos de mais pre si den tes do sé cu lo XX per ma ne cem em
pos se de  seus fa mi lia res. Ape nas os do cu men tos de Clau dio Wil -
li man (1907-1911) e  Luis Batl le Ber res (1947-1951) fo ram in cor -
po ra dos ao AGN e es tão li be ra dos pa ra uso pú bli co. 

Ar gen ti na

Não há, na Ar gen ti na12, le gis la ção nem re gu la men ta ção re la ti va
aos do cu men tos pri va dos dos ti tu la res de car gos pú bli cos. No Ar -
qui vo Ge ral da Na ção es tão guar da dos ar qui vos e co le ções pri va -
das, re ce bi das por doa ção, mas ne nhum é de um ex-pre si den te.

Quan do ter mi nou o go ver no das Jun tas Mi li ta res, um te ma
so bre o  qual se dis cu tiu pu bli ca men te di zia res pei to aos do cu -
men tos que ha viam si do sub traí dos do lo sa men te.

Se gun do Ma nuel Váz quez: “Em mi nha opi nião, na pu ra
teo ria ar qui vís ti ca –  creio que as vi sões coin ci dem –, tu do o que
for pa tri mô nio do cu men tal da Pre si dên cia do Po der Exe cu ti vo
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de ve fi car em ar qui vos nor mais. Se o pre si den te qui ser acres -
cen tar pa péis ou CDs que, pa ra ele, sig ni fi cam um apor te, cria -
rá um Cen tro de Do cu men ta ção, com fo tos, re cor tes de jor nais
e de re vis tas, gra va ções au dio vi suais de  seus dis cur sos, no tí cias
de via gens, re la tó rios que ele quei ra re di gir so bre en tre vis tas
com per so na li da des, e as sim su ces si va men te”.

Se ob ser var mos a rea li da de, não há, na Ar gen ti na, cons ciên -
cia de que os do cu men tos pro du zi dos por um fun cio ná rio, no
cum pri men to de  suas fun ções, não são de sua pro prie da de ex -
clu si va. Pa ra su pe rar o vá cuo en tre a rea li da de e o cor re to, de -
vem-se ado tar al gu mas me di das,  tais co mo:

– ela bo rar ime dia ta men te uma lei que tor ne ex plí ci to que
do cu men tos pú bli cos não po dem  sair da ju ris di ção do Es ta do
na cio nal, pro vin cial ou mu ni ci pal, se gun do ca da ca so, e que
cons ti tui de li to man tê-los em pos se par ti cu lar;

– or de nar, por  meio des ta ou de ou tra lei, que to dos aque les
que, an tes des sa dis po si ção, re ti ra ram do cu men tos que acre di ta -
vam ser  seus, reú nam-nos e de ter mi nem, em seu tes ta men to, o
en vio da co le ção ao Ar qui vo Ge ral da cor res pon den te ju ris di ção. 

Tam bém se po de pen sar nas fun da ções ao es ti lo nor te-ame -
ri ca no, mas es ta não se ria nos sa tra di ção.

ALICIA CASAS DE BARRÁN, professora de 
Arquivologia na Universidade da República do Uruguai, é

diretora-geral do Arquivo Geral do Uruguai. 

Tra du ção: Ce li na Ro meu
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Em busca de consenso

Ana Maria de Almeida Camargo



A ju ris di ção ar qui vís ti ca tem si do pou co abor da da na li te ra tu ra
es pe cia li za da. É co mo se os pro fis sio nais da  área não lhe atri -
buís sem a de vi da im por tân cia, fo ca li zan do o te ma ape nas
quan do si tua ções de evi den te con tro vér sia ou li tí gio o im -
põem. A dis cus são em tor no dos do cu men tos pri va dos de ti tu -
la res de car gos pú bli cos, pro mo vi da pe lo Ins ti tu to Fer nan do
Hen ri que Car do so com o ob je ti vo de alar gar as pers pec ti vas
sob as  quais vem de fi nin do seu per fil or ga ni za cio nal, en fren -
tan do ao mes mo tem po uma ques tão par ti cu lar men te di fí cil e
com ple xa no âm bi to da po lí ti ca na cio nal de ar qui vos, en se jou a
apre sen ta ção de di fe ren tes re cor tes te má ti cos que re ve lam, aci -
ma de tu do, a per ti nên cia da ini cia ti va. 

Con ce bi do de mo do a pro pi ciar uma vi são es ca lo na da so bre
o as sun to – dos fun da men tos ju rí di cos  mais am plos às prá ti cas
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vi ven cia das por ins ti tui ções con gê ne res, pas san do pe la aná li se
com pa ra ti va da le gis la ção que lhe dá su por te –, o Se mi ná rio
rea li za do em no vem bro de 2004 con tou com a par ti ci pa ção de
es pe cia lis tas de di ver sas  áreas, que lo gra ram di la tar, em mui to,
o es pec tro ini cial men te pre vis to.

As sim é que as fron tei ras en tre es pa ço pú bli co e es pa ço pri va do,
na óti ca dos que abor da ram o con tex to con tem po râ neo dos di rei -
tos ci vis, ga nha ram um con tor no pró prio. A  idéia de pú bli co não
coin ci de ape nas com o que é ofi cial ou es ta tal, nem se es go ta na
acep ção do que é de uso co mum, em con tra po si ção ao pri va do, ao
par ti cu lar, ao pes soal. Seu sen ti do ple no abran ge tam bém o que é
aces sí vel ao co nhe ci men to de to dos, co mo en fa ti zou Cel so La fer.
Tra ta-se  aqui do prin cí pio de mo crá ti co da vi si bi li da de e da trans -
pa rên cia, con sa gra do na Cons ti tui ção Bra si lei ra de 1988: ca be ao
Es ta do dar pu bli ci da de aos  seus  atos, e por ou tro la do os ci da dãos
têm o di rei to cor re la to de aces so às in for ma ções. A di co to mia re le -
van te pas sa a ser, en tão, a que  opõe o pú bli co ao se cre to.

A di men são con ten cio sa do aces so, ilus tra da a par tir de me -
di das que con tra di zem o en ten di men to ge ral so bre a ma té ria,
foi ob ser va da não ape nas pe los que tra ta ram do ca so bra si lei ro
(Cel so La fer e Au ré lio Wan der Bas tos), re fe rin do-se às re cen tes
e ar bi trá rias im po si ções de si gi lo que afron ta ram nos sa Lei de
Ar qui vos e os pre cei tos cons ti tu cio nais que lhe dão sus ten ta -
ção, mas tam bém pe los con fe ren cis tas que to ma ram por ba se a
ex pe riên cia de  seus paí ses de ori gem.

Os even tos re la ta dos por Ri chard J. Cox se riam sin to má ti -
cos de um fe nô me no cres cen te de so la pa men to da le gis la ção
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nor te-ame ri ca na, ge ral men te re fe ri da na li te ra tu ra es pe cia li za -
da co mo pa ra dig ma das prá ti cas  mais de mo crá ti cas de aces so a
do cu men tos pú bli cos. Em sua vi são som bria, o se gre do pas sou,
re cen te men te, a ser do mi nan te, apon tan do pa ra a sus pei ta e a
des con fian ça em re la ção aos  atos do go ver no. O Mé xi co, se -
gun do Er nes to Vil la nue va, es ta ria na con tra mão da ten dên cia
ob ser va da nos Es ta dos Uni dos; de pois de um pe río do de  mais
de se ten ta  anos de pre do mí nio do si gi lo, que con cor reu pa ra
trans for mar o se gre do de Es ta do em nor ma e, sem dú vi da, aco -
ber tar  ações es cu sas, ex pe ri men ta ho je, a par tir de lei so bre
trans pa rên cia e aces so a in for ma ções pro du zi das pe los or ga nis -
mos pú bli cos, uma no va mo da li da de de exer cí cio da ci da da nia.

A es trei ta cor res pon dên cia en tre a de mo cra cia e o co nhe ci -
men to das  ações go ver na men tais pe los ci da dãos, de um la do, e
en tre os re gi mes to ta li tá rios e a prá ti ca do si gi lo, de ou tro, foi
ex plo ra da por Ali cia Ca sas de Bar rán e par ti lha da pe los de mais
con fe ren cis tas. Ao pres su pos to co mum de con si de rar a aber tu -
ra dos ar qui vos co mo atri bu to de go ver nos de mo crá ti cos, no
en tan to, Per ri ne Ca na vag gio  opôs uma ad ver tên cia im por tan -
te: a des clas si fi ca ção pre ma tu ra po de pro du zir efei tos con tra -
pro du cen tes à pró pria in te gri da de dos do cu men tos, fa zen do
com que, uma vez cum pri dos  seus  fins ime dia tos, se jam ob je to
de des trui ção sis te má ti ca e não so bre vi vam à fa se cor ren te. A li -
te ra tu ra ar qui vís ti ca,  aliás, re ve la que as ar bi tra rie da des pra ti ca -
das à som bra dos go ver nos di ta to riais, por  mais que se es for cem
 seus re pre sen tan tes em re ves ti-los de apa ra to le gal, não cos tu -
mam dei xar ras tros.
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Se a re la ção en tre o os ten si vo e o se cre to é mar ca da por am bi -
güi da des, não me nos obs cu ra e com ple xa é a que pre ten de es ta -
be le cer de mar ca ções no âm bi to dos ar qui vos dos ti tu la res de
car gos pú bli cos. Num ex tre mo es tão os ar qui vos que, sob de ter -
mi na das con jun tu ras his tó ri cas, são con si de ra dos de ca rá ter ex -
clu si va men te pes soal e par ti cu lar, co mo re sul ta do de uma prá ti ca
que Er nes to Vil la nue va cha mou de “cul tu ra pa tri mo nial do po -
der”: o ocu pan te do car go pú bli co pri va ti za com ple ta men te os
do cu men tos pro du zi dos no de sem pe nho de  suas fun ções, pro te -
gen do-se de to do e qual quer ti po de acu sa ção que ve nha a so frer
no fu tu ro. Em con jun tu ras  mais de mo crá ti cas, Vil la nue va ad mi -
te o mo vi men to in ver so, is to é, a li mi ta ção do di rei to dos es ta dis -
tas à vi da pri va da. A sub mis são da es fe ra pes soal à es fe ra pú bli ca
ga nha, as sim, um re for ço con cei tual sig ni fi ca ti vo, na me di da em
que o di rei to de pro te ger a in ti mi da de das pes soas, tão im por tan -
te quan to o de per mi tir a to dos o co nhe ci men to e a in for ma ção,
tem uma li mi ta ção ób via quan do se tra ta de ti tu la res de car gos
pú bli cos. Ali cia Ca sas de Bar rán aten tou pa ra os as pec tos pa ra -
do xais da si tua ção: mes mo quan do se re co nhe ce em  tais ar qui vos
a exis tên cia de um nú cleo de do cu men tos de ca rá ter es tri ta men -
te pes soal, es tão  eles tão im preg na dos de sua atua ção po lí ti ca que
fi ca im pos sí vel dis tin guir com ni ti dez o que per ten ce à es fe ra pú -
bli ca e o que po de ser con si de ra do pri va do. Uma vi são an tro po -
ló gi ca des sa re la ção, apon tan do pa ra as di fe ren ças cul tu rais en tre
a so cie da de nor te-ame ri ca na e a bra si lei ra, por exem plo, mos tra a
di fi cul da de de es ta be le cer, co mo su ge re Ro ber to Da Mat ta, a
fron tei ra que se pa ra o pú bli co do pri va do.
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Ou tras cir cuns tân cias con tri buem tam bém pa ra tor nar a fi -
xa ção des sa fron tei ra uma ope ra ção ex tre ma men te com ple xa. A
au sên cia de en qua dra men to le gal é uma de las, ape sar da pru -
den te ad ver tên cia de Er nes to Vil la nue va: de na da adian ta ria
uma nor ma bem in ten cio na da sem o con cur so de ou tros me ca -
nis mos que pos sam pro mo ver mu dan ças con sis ten tes na cul tu -
ra or ga ni za cio nal ou exer cer um con tro le in de pen den te com
vis tas à sua ade qua da apli ca ção. Por não exis ti rem  tais dis po si ti -
vos é que a po lí ti ca ar qui vís ti ca fran ce sa, se gun do Per ri ne Ca na -
vag gio, es bar ra em di fi cul da des quan do pos tu la o re co lhi men to
dos do cu men tos acu mu la dos pe los ga bi ne tes pre si den ciais e mi -
nis te riais – ver da dei ros cen tros de de ci são po lí ti ca na Fran ça –,
cu jo es ta tu to di fe re do de ou tros ser vi ços ad mi nis tra ti vos, por
de pen de rem  mais es trei ta men te dos res pec ti vos ti tu la res.

A ado ção do con cei to do in te res se pú bli co, a par de mi ni mi -
zar al gu mas con tra di ções re la cio na das com os do cu men tos de
cu nho par ti cu lar ou pri va do, em sen ti do am plo,  criou por sua
vez ou tra  área de ju ris di ção pro ble má ti ca. No pa no ra ma ofe re -
ci do por Au ré lio Wan der Bas tos a pro pó si to da po lí ti ca bra si -
lei ra de ar qui vos, em que exa mi na os  atos nor ma ti vos que
in ci dem so bre a ma té ria, cha ma ele a aten ção pa ra a di fi cul da -
de de sus ten tar, do pon to de vis ta ju rí di co, o ca rá ter pri va do de
do cu men tos pro du zi dos no exer cí cio de um man da to go ver na -
men tal. A ri gor, não se po de ria de fi nir co mo pri va dos os ar qui -
vos de pre si den tes ou ou tros ti tu la res de car gos pú bli cos, co mo
ocor re na le gis la ção bra si lei ra. O ins ti tu to do in te res se pú bli co
e so cial, que os in clui, aca ba por dis sol ver o sen ti do res tri ti vo
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de sua de no mi na ção. Per sis te, no en tan to, na pers pec ti va dos
de mais par ti ci pan tes do Se mi ná rio, a con sen sual di fi cul da de
de es ta be le cer pa râ me tros de fi ni do res pa ra o cha ma do in te res se
pú bli co. Ali cia Ca sas men cio na a le gis la ção da Co lôm bia, que
ou sou con cei tuá-lo em fun ção de va lo res se cun dá rios atri buí -
dos aos do cu men tos. Vil la nue va, por sua vez, ad mi te um en -
ten di men to plu ral do in te res se pú bli co, ca paz de com por tar
tan to a pos si bi li da de da no tí cia, no âm bi to jor na lís ti co, quan to
a do exer cí cio de um di rei to, na ver ten te ju rí di ca. Há que men -
cio nar, ain da, a ex ten são pro pos ta por Al fre do Cal dei ra, com
ba se em ini cia ti vas já ex pe ri men ta das na Fun da ção Má rio Soa -
res: à evi den te re le vân cia da pre ser va ção dos ar qui vos pes soais
dos que exer ce ram o po der po lí ti co acres cen tem-se os do cu -
men tos da que les que o dis pu ta ram. É o que de fen de tam bém
Per ri ne Ca na vag gio, ao dis cor rer so bre a im por tân cia dos ar -
qui vos dos par ti dos po lí ti cos.

Os pro ble mas ju ris di cio nais que ser vi ram de mo te pa ra o Se -
mi ná rio fi ze ram aflo rar nas dis cus sões ou tros as pec tos po lê mi -
cos, li ga dos às pró prias ca rac te rís ti cas dos ar qui vos co mo
ins tru men tos mul ti fa ce ta dos. Au ré lio Wan der Bas tos pro cu rou
co brir to das as fun ções atri buí das aos do cu men tos pro du zi dos
no de sem pe nho de ati vi da des pú bli cas: a prá ti ca ad mi nis tra ti va,
a for mu la ção de es tra té gias po lí ti cas, a de fe sa de di rei tos e a pes -
qui sa his tó ri ca. Tal fun cio na li da de só po de ser ple na men te en -
ten di da nu ma pers pec ti va con ti nua da, que en vol ve  fins
ime dia tos e me dia tos, va lo res pri má rios e se cun dá rios, guar da
pro vi só ria e de fi ni ti va. O con ten cio so, nes se sen ti do, re pou sa

DOCUMENTOS PRIVADOS DE INTERESSE PÚBLICO

188



so bre a ava lia ção a que es tão su jei tos os do cu men tos de ar qui -
vo. Não é sem ra zão que se ma ni fes tam preo cu pa dos al guns de
 seus usuá rios fi nais, co mo Ro ber to Da Mat ta (ao as so ciar a or -
ga ni za ção dos ar qui vos à im po si ção de ca te go rias hie rar qui za -
das e or dens de im por tân cia) e Bo ris Faus to (a  quem re pug na a
 idéia de uma de fi ni ção aprio rís ti ca da re le vân cia de cer tos do -
cu men tos). Co mo as se gu rar o po ten cial in for ma ti vo dos ar qui -
vos pa ra as im pre vi sí veis per gun tas que  lhes fa rão os
his to ria do res, fu tu ra men te? Lon ge de se es go tar nas ques tões li -
ga das ao exer cí cio de di rei tos so bre os  quais pro cu ra mos ob ter,
ho je, um con sen so mí ni mo, o te ma des te Se mi ná rio in si nua,
afi nal, ou tros e im por tan tes des do bra men tos. 
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A jurisdição arquivística tem sido pouco
abordada pelos profissionais da área, a não ser
quando situações de evidente controvérsia ou
litígio impõem o tema. No caso dos documentos
privados de interesse público, não são 
plenamente contempladas pela legislação brasileira
algumas questões, tais como: até que ponto
interesse público e privado não são excludentes
e contraditórios? Quais os limites para a
imposição do interesse público sobre o privado?
Ou ainda: é melhor adotar medidas coercitivas
ou estimular doações com concessão de 
determinados períodos de confidencialidade? 

Com o objetivo de alargar as perspectivas
sob as quais vem definindo seu perfil organiza-
cional, o Instituto Fernando Henrique Cardoso
reuniu especialistas de diversas áreas, brasileiros
e estrangeiros, no seminário “Documentos
Privados de Titulares de Cargos Públicos: um
Debate sobre Jurisdição Arquivística”.

Concebido de modo a propiciar uma visão
escalonada sobre o assunto, desde fundamentos
jurídicos mais amplos até práticas vivenciadas
por instituições congêneres, passando pela análise
comparativa da legislação que lhe dá suporte, o
seminário revelou-se iniciativa pertinente, como
demonstram os textos publicados neste livro.

D
o

cu
m

e
n

to
s p

riva
d

o
s d

e
 in

te
re

sse
 p

ú
b

lico

O iFHC foi criado com o objetivo de organizar 
o acervo de documentos referentes à vida intelectual 
e política de Fernando Henrique Cardoso, permitir o
acesso público de interessados e estudiosos, a esses
materiais e promover o debate sobre os desafios atuais
do desenvolvimento sustentado e da democracia. 
O leitor encontrará nas publicações e no site do iFHC o
produto de seminários, mesas-redondas e projetos 
voltados à busca de respostas práticas e conceituais a
esses desafios, sempre de uma perspectiva abrangente,
pluralista e interdisciplinar.  

Os textos de “Documentos Privados de Interesse Público -
o acesso em questão” são resultado do seminário 
promovido pelo Instituto Fernando Henrique Cardoso
sobre o tema. Seus autores, especialistas brasileiros e
estrangeiros em diversas áreas, discutem diretrizes teóricas 
e metodológicas da prática arquivística, especialmente no
que diz respeito aos arquivos privados de titulares de 
cargos públicos, analisando a legislação atual de seus países
e as soluções adotadas na prática.
Este livro do iFHC, centro de reflexão e debate sobre temas
da atualidade, dá prosseguimento a uma série dedicada a
publicar o conteúdo de suas muitas atividades, orientadas
sempre por uma perspectiva abrangente, pluralista e 
interdisciplinar.
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de in te res se pú bli co
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