0 acesso em questao

Alfredo Caldeira

Alicia Casas de Barran
Ana Maria de A. Camargo
Aurélio Wander Bastos
Boris Fausto

Celso Lafer

Danielle Ardaillon

Ernesto Villanueva
Fernando Henrigue Cardoso
Perrine Canavaggio
Richard J. Cox

Roberto DaMatta

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO



Documentos privados
de interesse publico

0 acesso em questao



in st it u t o

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Presidente
Fernando Henrique Cardoso

Curadoria do Acervo

Danielle Ardaillon
Coordenadoria de Projetos e Eventos
Sérgio Fausto

Assessoria Internacional
José Estanislau do Amaral Neto
Miguel Darcy de Oliveira

Diretores

José de Oliveira Costa
José Expedito Prata

www.ifhc.org.br



Documentos privados
de interesse publico

0 acesso em questado

Alfredo Caldeira

Alicia Casas de Barrdn

Ana Maria de Almeida Camargo
Aurélio Wander Bastos

Boris Fausto

Celso Lafer

Danielle Ardaillon

Ernesto Villanueva
Fernando Henrique Cardoso
Perrine Canavaggio

Richard J. Cox

Roberto DaMatta

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO



Documentos Privados de Interesse Publico
O acesso em questio

© Instituto Fernando Henrique Cardoso

Coordenacao editorial

Claudia Cavalcanti

Rewvisdo

Newton Sodré

Capa e projeto grafico

Kiko Farkas / Mdquina Estidio
Designer assistente

Elisa Cardoso / Mdquina Estidio

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacdo (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Seminario Documentos Privados de Titulares de Cargos
Publicos (2004 : Sdo Paulo)

Documentos privados de interesse publico: o acesso
em questdo / palavras de abertura Fernando Henrigue
Cardoso; apresentacdo Danielle Ardaillon. - Sdo Paulo:
Instituto Fernando Henrique Cardoso, 2005.

192 p.

ISBN 85-99588-01-X

1. Arquivos privados - Aspectos juridicos. 2. Arquivos de
presidentes da republica I. Cardoso, Fernando Henrique Ill.
Ardaillon, Danielle IV. Instituto Fernando Henrigue Cardoso
II. Titulo

CDU: 930.25 CDD: 027109351

Biblioteca do IFHC -18.10.2005



Sumario

23

APRESENTACAO
Danielle Ardaillon

PALAVRAS DE ABERTURA
Fernando Henrique Cardoso

DA CONFIGURACAO QUE ASSUME, NO DIREITO CONTEMPORANEO,
A DIFERENCA ENTRE A ESFERA DO PUBLICO E A DO PRIVADO

33

O publico e o privado: suas configuragées contemporineas
para a temdtica dos arquivos

Celso Lafer

COMENTARIOS

ST Boris Fausto

57 Roberto DaMatta

DO ESTATUTO JURIDICO CONFERIDO AOS DOCUMENTOS PRIVADOS
DE TITULARES DE CARGOS PUBLICOS EM DIFERENTES PAISES

69

Relagbes perigosas: 0 governo norte-americano e seus arquivos
Richard J. Cox

COMENTARIOS
91 Ernesto Villanueva
97 Aurélio Wander Bastos

DAS SOLUGOES DE ORDEM PRATICA ENCONTRADAS POR INSTITUIGOES ENCARRE-
GADAS DA GESTAO OU DA CUSTODIA DE ARQUIVOS EM VARIOS PAISES

129

Preservar e divulgar a memdria: notas sobre a experiéncia do
Arquivo & Biblioteca da Fundagio Mdrio Soares

Alfredo Caldeira

COMENTARIOS

1SI  Perrine Canavaggio

167 Alicia Casas de Barrin

EM BUSCA DE CONSENSO

181

Ana Maria de Almeida Camargo






Apresentacao

Danielle Ardaillon



Os textos aqui publicados foram apresentados no semindrio
Documentos Privados de Titulares de Cargos Publicos: um
Debate sobre Jurisdi¢ao Arquivistica, evento que ratificou o in-
teresse do Instituto Fernando Henrique Cardoso (iFHC) em
contribuir para o debate sobre as diretrizes teéricas e metodolé-
gicas da prética arquivistica, especialmente no que diz respeito
aos arquivos privados de pessoas que ocupam cargos publicos,

para assim aprimorar os conceitos que as orientam.

Por que 0 iFHC foi criado

Inaugurado em 22 de maio de 2004, 0 iIFHC é uma organizagao
sem fins lucrativos e sem vinculagao com partidos politicos, e

tem um duplo propésito: em primeiro lugar, organizar, preservar
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e disponibilizar os documentos relativos aos dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da Republica, além
do material referente a sua vida profissional e politica anterior,
como socidlogo, senador e ministro das Relagoes Exteriores e da
Fazenda. Tal conjunto de documentos constitui um dos chama-
dos “acervos documentais privados de presidentes da Republi-
ca’, sobre os quais dispoe a Lei n° 8.394, de 30 de dezembro de
1991. E, em segundo lugar, tornar-se um centro gerador de
idéias e propostas que tenham relevincia para a formagao da
opinido publica e para as decisbes governamentais.

Dirigido por Fernando Henrique Cardoso, por um Conselho
Consultivo e por uma Diretoria, com regras de funcionamento
previstas em estatuto, o iIFHC tem sua sede ao lado do Theatro
Municipal e do Vale do Anhangabad, no coragdo da cidade.

O Semindrio foi concebido como uma das atividades do
projeto “Acervo do Presidente Fernando Henrique Cardoso:
Preservagdo, Catalogagio, Digitalizagio e Acesso”, que visa a
organizar, manter e, futuramente, tornar disponivel para os
pesquisadores o conjunto de documentos relativos a trajetdria
de seu titular. Além dos documentos dos periodos pré-presi-
dencial e presidencial, um terceiro conjunto, correspondente
ao perfodo pés-presidencial, comegou a ser formado a partir de
2003. Juntos, os trés bancos de dados que compdem o Fundo
Fernando Henrique Cardoso somam mais de §50.000 pegas,
entre documentos textuais publicados e nao-publicados, audio-
visuais, sonoros, fotogrificos, iconogréficos e tridimensionais.

Os livros acumulados durante os dois mandatos presidenciais
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foram anexados a biblioteca do casal Cardoso. Assim, a Biblio-
teca abrigada no Instituto reflete os interesses intelectuais e po-
liticos de Fernando Henrique Cardoso e de Ruth Corréa Leite
Cardoso, antropéloga e professora da Universidade de Sao
Paulo, que manteve intensas atividades na chefia do Conselho
da Comunidade Solid4ria, entre 1995 € 2003.

A importincia do material depositado no iFHC deve-se a sua
integridade, j4 que sdo raras a existéncia e a preservagao de um con-
junto tao completo num arquivo pessoal, cuja organiza¢go inicial
possibilita refazer os lagos entre a documentagio e sua provenién-
cia, condigdo indispensdvel para a construgao de um arquivo orga-
nico e, por isso mesmo, com vocagao para a guarda permanente.

Os trabalhos na drea arquivistica do iFHC sao realizados pela
Grifo Projetos Histdricos e Editoriais S/C Ltda., empresa especia-
lizada que iniciou, em 1996, a organizacio do periodo pré-presi-
dencial, sob a coordenacio de Silvana Goulart e consultoria de

Ana Maria de Almeida Camargo, ambas historiadoras.

Por que promover o Seminario

A teoria arquivistica consagrou a nogao de que tém cardter pu-
blico os documentos produzidos e acumulados pelos titulares
de cargos publicos no exercicio de seus respectivos mandatos.
No plano prético, entretanto, a tutela e o controle de tais docu-
mentos pelo Estado tém esbarrado, nos diferentes paises que

procuraram legislar sobre o assunto nos dltimos anos, numa sé-

rie de dificuldades.
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A primeira dificuldade diz respeito a prépria defini¢io do
que ¢ publico e do que é privado, obrigando a distinguir ainda,
dentro do universo dos documentos privados, aqueles que sao
de interesse publico. Cumpre, além disso, precisar com maior
rigor a natureza juridica dos arquivos desses individuos, cujas
agoes politicas transparecem nos registros informais de sua cor-
respondéncia pessoal e familiar.

E possivel reconhecer, em meio aos documentos resultantes
das atividades desenvolvidas em cargos e oficios publicos, con-
juntos a que se pode atribuir um cardter pessoal e, portanto,
privado. Seria necessdrio regulamentar nao apenas as formas de
sua custédia ou incorporagio ao patriménio arquivistico publi-
co, mas também os prazos de confidencialidade a que ficariam
sujeitos, seja por razdes de Estado, seja para proteger direitos
relacionados 4 intimidade e & imagem do titular.

O Semindrio contemplou trés mesas-redondas cujos partici-
pantes receberam previamente os termos de referéncia, expostos
a seguir. A apresentagao principal foi seguida de comentdrios.

Na primeira mesa-redonda, “Entre o publico e o priva-
do”, propomos compreender, de uma perspectiva histérica, a
configuragao que assume, no direito contemporaneo, a dife-
renga entre a esfera do publico e a do privado. O apareci-
mento do moderno Estado de Direito, o Estado liberal do
século XIX, deverd ser examinado como fruto de um determi-
nado padrio de relacionamento entre o sistema politico e a
sociedade civil, que separava de maneira nitida as esferas pu-

blica e privada. A interpenetracio progressiva de ambas, dis-
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solvendo sua relagdo origindria, repercute hoje no campo dos
arquivos: nio s6 os interesses privados passaram a ter impor-
tincia publica, determinando uma série de interven¢des do
Estado em relagdo ao préprio direito de dispor livremente da
propriedade, como houve transferéncia de competéncias pu-
blicas para entidades privadas.

Ao longo de nossa histdria republicana, assistimos a gradati-
va crise do conceito cldssico de propriedade como direito abso-
luto e unitdrio. Nao ¢ i toa que o Cddigo Civil Brasileiro de
1916, apesar de prever algumas limitagoes ao direito de proprie-
dade, tenha ficado conhecido como “estatuto privado do patri-
moénio”. O direito constitucional, no entanto, modificou a
tradicional forma de tutela do proprietdrio — usar e abusar do
bem de sua propriedade —, subordinando-a & chamada “fun¢io
social”. A idéia de que a propriedade cria obrigagoes e de que
seu exercicio deve servir ao bem-estar da comunidade vem ex-
pressa, na Constituigao de 1988, no inciso XXIII do art. 5°: “a
propriedade atenderd a sua fun¢ao social”.

O novo Cédigo Civil Brasileiro, promulgado em 2002, esta-
belece que o “direito de propriedade deve ser exercido em con-
sondncia com as suas finalidades econémicas e sociais”, de
modo a preservar, dentre outros elementos, o “patriménio his-
térico e artistico” (art. 1.228, § 1°). Ao consagrar a prevaléncia
do proveito coletivo sobre o individual, ou a supremacia do in-
teresse publico sobre o privado, o Cédigo rompe com padroes
anteriores, fazendo com que seus aspectos inovadores passem

pelos crivos da doutrina e da jurisprudéncia.

13
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O fendémeno da “funcionalizagao” do direito de propriedade,
que caracteriza o atual ordenamento juridico de muitos paises,
coloca importantes desafios que dizem respeito diretamente ao
tema do Semindrio: até que ponto interesses publicos e priva-
dos nio sao excludentes e contraditérios? Quais os limites para
a imposi¢ao dos interesses publicos sobre os privados? Em que
medida ¢ possivel harmoniz4-los?

A segunda mesa-redonda, “Configuracoes legais”, propoe
o exame do estatuto juridico dos documentos privados de ti-
tulares de cargos publicos em vérios paises. De acordo com
diferentes tradigdes, o estatuto juridico conferido aos docu-
mentos privados de titulares de cargos publicos varia na le-
gislagao dos paises que desenvolvem politicas arquivisticas
conseqiientes. Convém analisar os dispositivos legais que
tratam do assunto em termos de sua eficdcia, sopesando o al-
cance de medidas coercitivas (que impdem o depdsito dos
arquivos de governantes assim que deixam seus cargos, por
exemplo), de concessoes de longos periodos de confidencia-
lidade, de estratégias que estimulam doagbes e de propostas
de constru¢ao de memoriais.

No Brasil, os arquivos privados de interesse publico s3o de-
finidos pela Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que “dispoe
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados”. Ela
distingue os arquivos privados dos arquivos publicos e docu-
mentos permanentes “de valor histérico, probatério e informa-
tivo”, a serem definitivamente preservados. Em fungao do

interesse publico e social que possam apresentar, os arquivos
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privados “considerados como conjuntos de fontes relevantes
para a histéria e o desenvolvimento cientifico nacional” tém
sua alienagao proibida.

Paralelamente aos trimites dessa lei no Congresso Nacio-
nal, o entdo presidente José Sarney nomeou uma Comissao
Especial para estudar a questao dos acervos dos presidentes
da Republica. Os trabalhos da Comissao levaram a promul-
gacdo da Lei n° 8.394, de 30 de dezembro de 1991, que dispoe
“sobre a preservagio, organizagio e protecao dos acervos do-
cumentais privados dos presidentes da Republica”. Ela decla-
ra “de interesse publico os acervos documentais privados,
embora de propriedade do presidente da Republica”, e re-
quer deste a preservagiao do seu contetido. Além disso, a lei
determina a organizagiao desses acervos em sistema especifi-
co, integrado ao Sistema Nacional de Arquivos e coordenado
por uma comissio permanente de Memdria dos Presidentes
da Republica. Cria, finalmente, a Secretaria (hoje Departa-
mento) de Documentagao Histdrica, cujo titular é também
secretdrio-executivo da Comissao. A lei determina que o Ins-
tituto do Patrimé6nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)
apdie “os projetos ou programas especificos de interesse do
sistema, fornecendo os meios técnicos, financeiros e admi-
nistrativos a institui¢des de documentagao ou a detentores
de acervos presidenciais privados” (art. 9, inciso I); mais
adiante (cap. IV, art. 14), determina que o IPHAN autorize
“entidades publicas ou privadas, ou pessoas fisicas mantenedo-

ras de acervos documentais presidenciais privados, a solicitar
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dos érgaos publicos orientagao ou assisténcia para a sua orga-
nizagao, manutengao e preservagao, e pleitear apoio técnico e
financeiro do poder publico para projetos de fins educativos,
cientificos ou culturais”.

A Lei n° 8.394, entretanto, nao permite maior clareza con-
ceitual sobre a composi¢ao do “acervo documental privado
de presidentes” a que se refere. O conceito do que sejam do-
cumentos pessoais e privados de um presidente da Republica
Federativa do Brasil permanece legalmente mal enquadrado.
O que é exclusivamente pessoal e privado deve ser, portanto,
mais bem definido. Alids, a exposi¢ao de motivos que acom-
panhou o texto da Lei n° 8.394, assinada pelo jurista Saulo
Ramos em 20 de fevereiro de 1990, j4 salientava: “E forcoso
reconhecer algumas dificuldades na concretiza¢ao do texto
do anteprojeto, destacando-se a ténue fronteira entre o ‘ofi-
cial’ e o ‘particular’, o ‘piblico’ e o ‘privado’, quando se trata
do cidadio investido na Presidéncia da Republica, circuns-
tancia que se reflete na sua documentagio passada, presente
e futura, e se estende, até mesmo, as de seus colaboradores e
familiares”. O Decreto n° 4.344, de 26 de agosto de 2002,
que regulamentou a Lei n° 8.394, apresentou um primeiro
avang¢o na distin¢ao entre documentos privados e publicos,
desenhando uma tipologia das circunstincias em que os pre-
sentes oferecidos ao presidente podem ser, ou nio, de pro-
priedade da nagio.

O que vém a ser documentos privados de um presidente da

Republica em exercicio? Nao sdo, com certeza, os documentos
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administrativos oficiais, como os textos de leis, os decretos, as
exposi¢oes de motivos e os relatdrios, cujo destino é o Arquivo
Nacional, como todos os demais documentos da administragao
federal. Sao aqueles que provém essencialmente do Gabinete
Pessoal, o qual, na gestao de Fernando Henrique Cardoso, reu-
nia a Chefia do Gabinete, a Secretaria Particular, a Assessoria
Especial e Diplomdtica, a Ajudincia de Ordens, o Cerimonial,
a Subsecretaria de Imprensa e Divulgagio e o préprio Departa-
mento de Documentagio Histérica. Sao relatdrios, agendas,
roteiros de cerimoénias e eventos diversos, registros sonoros, te-
levisivos e fotogrificos de audiéncias, discursos e viagens, notas
preparatdrias das viagens ao exterior, condecoragdes, presentes
etc., além de toda a correspondéncia: cartas individuais de ci-
dadaos brasileiros e estrangeiros, “campanhas” das mais diver-
sas reivindica¢des e cumprimentos de autoridades, dentre
outras manifestagoes, ou seja, milhares de missivas muito se-
melhantes umas as outras.

Consideremos, como exemplo, a carta que um cidadao co-
mum envia ao presidente da Republica. Deve ser ela encarada
como documento pessoal apenas porque foi enderegada a pes-
soa do presidente ou porque foi enviada a pessoa do presidente
em cardter particular? Qual é o destino do bilhete de um amigo
do presidente que faz recomendagdes sobre o Governo? E par-
ticular e privado? Ou pessoal, porém puiblico? Como conside-
rar a carta de um politico famoso enderegada ao “amigo e
presidente”? De que maneira determinar que documentos en-

derecados ao presidente ou por ele emitidos, fora do estrito
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desempenho de suas fungoes constitucionais, sejam considera-
dos documentos pessoais e privados? Da mesma forma, como
determinar que documentos enderecados ao presidente ou por
ele emitidos, no desempenho de suas fungdes constitucionais,
sejam forgosamente considerados publicos?

A terceira mesa-redonda, “Da norma a prdtica’, aborda so-
lugdes préticas encontradas por profissionais no tratamento
dessa documentagio. No plano das agoes levadas a efeito pelas
instituigoes que detém documentos de titulares de cargos pu-
blicos, ¢ preciso verificar os instrumentos gerenciais criados pa-
ra o exercicio da custédia (de um ou mais arquivos, se for o
caso), os critérios de sele¢ao, os procedimentos metodolégicos
adotados para organizar e descrever os diferentes conjuntos do-
cumentais sob sua responsabilidade e as condi¢oes de acesso ao
acervo. Sao particularmente interessantes, nesse aspecto, as dis-
cussdes em torno da aplicagdo de principios arquivisticos a do-
cumentos que, por tradi¢do, prescindem de abordagem
contextual, como ocorre nas bibliotecas, nos museus e nos cen-
tros de documentagio. Importa conhecer também as implica-
¢oes do estatuto juridico dos documentos (se publicos ou
privados) quanto ao seu gerenciamento e ao tratamento técni-
co que lhes é dispensado.

No Brasil, a Comissao Especial criada em 1988, que poste-
riormente passou a se chamar Meméria dos Presidentes da Re-
publica, fez pela primeira vez um diagnéstico parcial da
situagdo dos acervos presidenciais. O cadastro e o diagnéstico

do estado de conservagio de todo o conjunto documental pri-
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vado dos presidentes da Republica foram confiados ao Centro
de Pesquisa e Documentagao de Histéria Contemporinea do
Brasil (CPDOC), da Fundagao Getulio Vargas. O resultado da
pesquisa foi publicado como “Guia dos acervos privados dos
presidentes da Republica” e integrado ao Centro de Referéncia
de Acervos Privados Presidenciais, entao funcionando no Ar-
quivo Nacional, onde foram centralizadas as informagoes sobre
os arquivos presidenciais até 1990, ano em que os trabalhos fo-
ram interrompidos.

Em 2000, quando a Comissao voltou a se reunir, um novo
cadastro foi realizado pelo Arquivo Nacional, revelando situa-
¢ao semelhante. Assim mesmo, algumas atitudes recorrentes
entre pessoas que possuem acervos presidenciais, como o receio
de quebra de confidencialidade, a esperanga de ver o material
depositado em edificio mais suntuoso, como um memorial, a
indiferenca ou ainda o forte apego sentimental, tendem a desa-
parecer em prol do reconhecimento de que tais documentos
pertencem ao patrimoénio cultural da nagdo. Sinal dessa mu-
danca sao os recentes e crescentes depdsitos de acervos presi-
denciais feitos no CPDOC.

A legislagdo sobre tais acervos inspirou-se diretamente no sis-
tema das bibliotecas presidenciais norte-americanas, de dificil
adaptagdo entre nds, jd que o Brasil tem tradigoes juridicas e fis-
cais totalmente diferentes. O entrosamento das esferas publica e
privada é o que hd de mais interessante nessas bibliotecas, cujo
formato institucional, genuinamente americano, admite isen-

¢ao fiscal para as doagoes e implica forte adesao da comunidade.



DOCUMENTOS PRIVADOS DE INTERESSE PUBLICO

20

O confronto de experiéncias levadas a efeito em diversos
paises deveria avaliar em que medida as diferentes condi-
¢oes juridicas afetam as politicas desenvolvidas em torno
dos documentos privados de titulares de cargos publicos. Do com-
partilhamento de experiéncias espera-se verificar se as solugoes pra-
ticadas correspondem aos postulados da teoria arquivistica.

Este Semindrio foi o primeiro de uma série de encontros que o
Instituto pretende promover em parceria com institui¢oes afins,
com o objetivo de produzir conhecimento e linhas de atuagio,

numa época de grandes transformagoes sociais e tecnolégicas.

DANIELLE ARDAILLON ¢ curadora do

Acervo Presidente Fernando Henrique Cardoso.









Palavras de abertura

Fernando Henrique Cardoso



Desde que deixei a Presidéncia da Republica, tenho me dedicado
a construgao do Instituto Fernando Henrique Cardoso, cujos ob-
jetivos s3o: organizar e conservar os documentos relativos aos dois
mandatos que exerci, além do material referente 3 minha vida
profissional e politica anterior; e promover, através de semindrios
e publicagoes, o debate e a reflexdo sobre os desafios politicos,
econdmicos e sociais do Brasil, e sua inser¢ao no mundo.

Essa documenta¢io tem valor histérico e pode interessar
nio apenas a pesquisadores universitdrios, mas também a um
amplo publico de alunos e professores de todos os niveis de en-
sino. Parte do acervo poderd ser consultada, no futuro, por
meio da internet. Serd um acervo vivo, que ird incorporando

material referente as minhas novas atividades e, assim espero,
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outros arquivos, de pessoas que exerceram fungdes publicas e
desejem depositd-los no Instituto.

Meu acervo é volumoso: a mudanga de Brasilia — depois de
oito anos acumulando papéis, livros e objetos — trouxe 16 con-
téineres com uma enorme quantidade de documentos!

Com excegio do presidente Sarney, que teve o cuidado de pre-
servar a memoria de sua Presidéncia, criando uma fundagio em Sao
Luis, no Maranhio, outros presidentes nao deram a devida impor-
tAncia aos seus papéis. Quando nio os perderam, depositaram-nos
no Arquivo Nacional ou no Centro de Pesquisa e Documentagao
da Fundagio Getulio Vargas (CPDOC), no Rio de Janeiro.

Na Presidéncia preocupei-me com a preservagao desses do-
cumentos e pedi a Danielle Ardaillon, hoje curadora do meu
Acervo, que fizesse uma pesquisa sobre o que pode ser feito
com esse tipo de material. Me incomodaria pensar em algo co-
mo as bibliotecas presidenciais americanas. Tenho horror a
mausoléus, monumentos, tumbas e similares, porque se trata
entao de documentos, e nao mais de mim. O que estd deposi-
tado no iFHC nio tem a ver diretamente com a minha pessoa
do ponto de vista sentimental; sua natureza é outra. E preciso
organizar essa documentagao com vistas a sua utilidade para o
pals, sempre questionando o que se deve fazer para tornar pos-
sivel a sua preservagdo e permitir seu acesso aos interessados. E
por que digo “possivel”? Porque isso tudo custa caro.

Onde procurar os recursos? Ano passado, nos Estados Uni-
dos, conversei a respeito com o presidente Clinton. Ele estava

prestes a inaugurar sua Presidential Library em Little Rock, no
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Arkansas. Na ocasido, disse-me: “Aqui é muito simples, porque
a gente pede doagoes pela internet. Eu mesmo recebi nao sei
quantos milhées de délares...”; ao que respondi: “Bom, se eu
pedir dinheiro pela internet vou receber milhées de insultos!”.
Mas essa tradigao americana tem um aspecto monumental,
que nio condiz com a nossa histdria.

Por outro lado, nossa pesquisa revelou que em Portugal, pais
com recursos financeiros mais modestos do que o Brasil, o pre-
sidente Mdrio Soares fez algo que nos pareceu mais adequado
as nossas condicoes. A Fundacao Mdrio Soares deu um trata-
mento, na medida do possivel, eletronico 2 documentagio, di-
gitalizou-a, abriu espago para que outros arquivos se juntassem
ao seu acervo. Na ultima vez que estive em Lisboa, Mdrio Soa-
res me disse que a sua Fundagio acolheu mais setenta arquivos
de terceiros, o que é quase um arquivo nacional! O governo
portugués deu um certo apoio, através do seu Ministério de
Ciéncia e Tecnologia. No nosso caso o governo nao dd apoio;
nao faz parte da tradigao. Mas, além dessa instituigao arquivis-
tica relativamente pequena e muito moderna tecnologicamen-
te, ele criou um centro de debates. A Fundagio, portanto, nao
cuida simplesmente de papéis, mas também dos objetos pre-
senteados ao presidente, cujo valor ¢ discutivel dos pontos de
vista histérico, cultural ou até mesmo econdmico.

O que procuramos fazer no Instituto ¢ algo inspirado no
que Mdrio Soares implantou em Portugal, que nao é um mo-
numento, nao ¢ algo majestoso, mas funciona. E funciona para

qué, para quem? Como se d4 a sua organizagao?
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A razdo do Semindrio que ora se inicia ¢ justamente reunir
especialistas em documentagao, arquivistas, historiadores,
pesquisadores, que possam nos ajudar a definir um rumo
mais adequado para esta instituigdao que, reitero, é bastante
modesta e certamente continuard sendo. O seu financiamen-
to ¢ todo privado — ou quase, pois, como ex-presidente, te-
nho direito a uma pequena equipe de assessores que ajudam
na organizagao do Acervo e em outras atividades do Instituto.
Estamos levantando recursos para formar um endowment e
também comegando a procurar o apoio da Lei Rouanet para a
catalogacio, a preservagao e vdrias atividades relativas 2 docu-
mentagio do Acervo.

Abriremos este Semindrio com algumas pessoas de ampla
experiéncia intelectual, que dispensariam esta minha breve
apresentagdo: Celso Lafer que, além de ter sido ministro das
Relacoes Exteriores, ¢ professor da Universidade de Sao Paulo,
ilustre cientista politico, que tem nos ajudado muito no Insti-
tuto na condi¢do de conselheiro; o professor Roberto DaMat-
ta, talvez o mais significativo dos intelectuais que tratam das
questoes brasileiras, da cultura brasileira em geral, antropdlogo
de formagao, historiador por deformacio. Atualmente leciona
na PUC do Rio de Janeiro. Boris Fausto, também historiador,
ex-professor da USP e atualmente aposentado como eu.

Temos a satisfacio de receber especialistas estrangeiros: Ri-
chard Cox ¢ professor na Universidade de Pittsburgh e autori-
dade em gestao de arquivos; Ernesto Villanueva, especialista em
Direito da Informagcio, traz-nos informagées sobre o México.
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Alfredo Caldeira é presenca imprescindivel, como adminis-
trador do arquivo e da biblioteca da Funda¢ao Mdrio Soares,
cujo modelo de funcionamento, como jd disse, inspirou o nosso
Instituto. Caldeira é comentado por Perrine Canavaggio e Ali-
cia Casas de Barrdn que atuam, respectivamente, no Conselho
Internacional de Arquivos na Franc¢a e no Arquivo Nacional da
Republica do Uruguai. Considero igualmente imprescindiveis
as contribui¢des de Ana Maria de Almeida Camargo, historia-
dora que leciona na USP e nos assiste na organiza¢ao do Acervo,
e de Aurélio Wander Bastos, especialista e formulador da legisla-
¢ao brasileira sobre arquivos.

Nio poderia deixar de mencionar, como moderadoras dos
trés painéis do Semindrio, Danielle Ardaillon, Esther Bertoletti
e Alzira Alves de Abreu. Seja a curadora do meu acervo e minha
assessora desde os tempos do Senado, sejam a diretora do Cen-
tro de Referéncia e Difusio da Fundagao Biblioteca Nacional,
no Rio, ou a pesquisadora do jd citado CPDOC, respectivamen-
te, as trés s30 presencas fortes para o enriquecimento do tema a
que nos propomos discutir no evento.

Tenho certeza de que estamos muito bem acompanhados.

Boas vindas ao Instituto e um 4timo debate a todos.
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Da configuracao que assume,
no direito contemporaneo,

a diferenca entre a esfera

do publico e a do privado

Celso Lafer
Boris Fausto

Roberto DaMatta



O publico e o privado:
suas configuragdes contemporineas
para a temdtica dos arquivos

Celso Lafer

1.

As dicotomias sao dteis no processo do conhecimento, sobre-
tudo quando partem de um distinguo baseado na capacidade
de observar diferencas e dissimilitudes. No campo juridico,
uma dicotomia cldssica é a que diferencia o Direito Publico do
Direito Privado, tal como se 1é numa conhecida passagem no
Digesto: O Direito Publico é o que diz respeito ao estado da
republica; o Direito Privado o que diz respeito a utilidade
dos particulares (I, I, 1).

Neste contexto vale a pena lembrar que foi Cicero quem
definiu a res publica como res populi, organizada e permeada

pelo consenso do Direito e voltada para a utilidade comum'.

1 CICERO. De Republica 1, XXV.
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Diferenciou-a, assim, da res privata, domestica, familiaris,
na qual prevalece a singulorum utililitas, estabelecendo, deste
modo, uma distingao entre o putblico, concebido como o comum,
e o privado, que nio é comum a todos mas particular a al-
guns. Cabe igualmente registrar, como explica Bobbio®, que o
conceito de Estado, de uso corrente na terminologia politica
a partir de Maquiavel, resulta, semanticamente, da transfor-
mag¢ao de uma situagdo — o status (de onde provém a palavra
estado) das rei publicae — em condi¢io de uma comunidade
politica, assinalada pelos requisitos de um povo, de um gover-
no e de um territério. Dai a idéia de que o Direito Publico é o
direito estatal, que tem como fonte a lei geral, e o Direito Pri-
vado, o que resulta dos contratos lato sensu, entendidos como
a multiplicidade de negécios juridicos oriundos do interesse

dos particulares.

2.

A idéia de que publico é nio sé aquilo que é comum a todos
— por afetar a todos —, mas igualmente o que é acessivel ao co-
nhecimento de todos, em contraposi¢ao ao privado, encarado
como aquilo que ¢ reservado e pessoal, é, no plano politico,
uma idéia ligada 2 democracia. Como também aponta Bob-
bio, uma das importantes acepgdes da democracia é a do exer-
cicio em publico do poder comum, como tal concebida a

2 cf. BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade, trad. de Marco Aurélio Nogueira, Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1987, pp. 17-19; 65-67.
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obrigag¢ao dos governantes de tomarem decisoes as claras, per-
mitindo, assim, aos governados verem como, onde e por que
tais e quais decisdes foram tomadas em fun¢io do interesse de
todos. Neste sentido, a dicotomia relevante passa a ser a opo-
si¢ao secreto/publico.

A razao de ser do publico como sendo simultaneamente o
comum e o visivel tem a sua base na consolidagao da perspec-
tiva ex parte populi nas “regras do jogo” da governanga demo-
crdtica. Estas pressupoem a existéncia de cidadaos — e nao de
siditos — aptos a tomarem decisdes, avaliarem e controlarem o
status rei publicae com base numa informagao exata e hones-
ta, ao alcance de todos’. Daf o conceito da transparéncia de
poder, positivado, por exemplo, na Constituigao de 1988, que
estabelece a publicidade como um dos principios que regem a
administragio publica’. Daf igualmente o direito da cidadania
a0 acesso a informagoes’.

Registro que o inciso XXXIII do art. 5 estabelece que: “To-
dos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes do
seu interesse particular, ou do interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca
da sociedade e do Estado”. Proclama assim, claramente, a
Constitui¢ao de 1988: numa democracia a transparéncia da
publicidade do poder ¢ a regra; o segredo, a excegao.

3 cf. BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia, trad. de Marco Aurélio Nogueira, Sao Paulo, Paz e Terra,
2000, pp. 97-120.

4 Constituigao da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, art. 37, caput.
5 Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, art. 5-XIV e XXXIII.
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3.

A publicidade é uma categoria da Ilustra¢io, como indica a
prépria metdfora das luzes, que ao assinalar o contraste entre o
poder visivel e o invisivel aponta para uma das facetas da polé-
mica iluminista contra o Estado Absolutista. Nao ¢ assim, por
acaso, que a sustentagao tedrica da transparéncia do poder en-
contra, na reflexdo de Kant, o seu grande fundamento.

Em primeiro lugar, pela importincia atribuida por Kant
ao sapere ande da razao, que os processos de democratizagio
estenderam a todos e que se traduziu numa exigéncia: o cida-
dao deve saber ou pelo menos deve ser colocado em condig¢ao
de saber, com base no direito 4 informagao, a fim de partici-
par direta ou indiretamente do processo da tomada de deci-
soes coletivas. Em segundo lugar, pela identificagiao que faz
Kant, no Projeto de Paz Perpétua’, entre moralidade e publi-
cidade, ao afirmar que sdo injustas todas as a¢des relativas ao
direito de outros homens que nio sao suscetiveis de se torna-
rem publicas. E, finalmente, por conta da critica de Kant a
Benjamin Constant ao asseverar que nio existe o direito de
mentir em prol da humanidade. Para Kant, a veracidade é um
dever que deve ser considerado a base de todos os direitos, e a
verdade nao ¢ uma propriedade a qual um individuo tivesse

direito e que pudesse ser recusada a outro.

6 Cf. KANT, Immanuel. Textos Seletos, trad. de Raymundo Vieira e Floriano de Souza Fernandes, 22 ed., Pe-
trépolis, Vozes, 1985, pp. 100-153.
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4.

A transparéncia do poder sustentada por Kant e pelas luzes da
Ilustragao esbarra nao sé na prética politica como também na
teoria politica tradicional. O segredo sempre foi um dos ele-
mentos do poder — publico e privado — como aponta de maneira
sugestiva e incisiva Elias Canetti’, ¢ o direito de mentir do gover-
nante em beneficio da comunidade é um topos que remonta a
Platao. Tanto o direito ao segredo quanto o direito 2 mentira dos
governantes tinham como justificativa as cldssicas metdforas da
arte politica — o piloto, o pastor, o médico que, pelo seu conheci-
mento e no exercicio do jus dominationis, podiam se colocar aci-
ma dos governados, tidos como stditos e ndo cidadaos, no
interesse do bem publico, entendido como o coletivo mas nao
como o transparente. Dai a teoria dos arcana imperii (os guarda-
dos nas arcas do império), baseada no realismo da “razao de Esta-
do”. E neste Ambito que surgem, como observa Bobbio’, tanto o

ocultamento dos segredos quanto a simulagao da mentira.

5.

A mentira e o segredo que se contrapdem a publicidade
transparente do poder se interligam. As mentiras s3o parte
do arsenal utilizado para resguardar o segredo, e o segredo
permite o ocultamento da mentira. No entanto, como observa
7 Cf. CANETTI, Elias. Masa y Poder, trad. Horst Vogel, Madrid, Alianza Editorial, 2003, pp. 342-250.

8 Cf. BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia, cit., pp. 97-20; Teoria Geral da Politica, org. de Miche-

langelo Bovero, trad. de Daniela Beccacia Versiani, Rio de Janeiro, Campus, 2000, pp. 386-415; LAFER, Celso.
Desafios: Etica e Politica, Sao Paulo, Siciliano, 1995, pp. 13-29.
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Sissela Bok’, que escreveu dois importantes livros sobre o te-
ma, diferem num aspecto importante. Em relagio ao segredo
nao hd, necessariamente, uma presungio negativa. Jd a men-
tira é vista, prima facie, como negativa, requerendo sempre
uma justificagio. Com efeito, o segredo pode ter a dimensao
aceitdvel do segredo profissional, como ¢ o caso do segredo do
advogado, do médico, da fonte na atividade jornalistica, do
segredo em matéria fiscal’. De maneira andloga, o direito a
intimidade, como parte integrante dos direitos da personali-
dade e desdobramento da inviolabilidade do domicilio, do si-
gilo da correspondéncia, do direito a honra e a reputacao,
postula um limite ao direito a informagao. Este limite resulta
da possibilidade juridica, que deve ter toda pessoa, de excluir
do conhecimento de terceiros aquilo que s6 a ela se refere e
diz respeito ao seu modo de ser na vida privada'. E distinta a
postura em relagio 4 mentira, cuja condenagio é um princi-
pio ético tradicional. “Nao dirds falso testemunho contra o
teu préximo” é um dos dez mandamentos (Exodo, 20, 16;
Deuteron6émio, 5, 20). Por isso “lahweh abomina os ldbios
mentirosos e ama os que praticam a verdade” (Provérbios, 12,
22). Como diz o Pe. Antonio Vieira no Sermio da Quinta
Dominga da Quaresma de 1654, uma grande reflexao sobre a
mentira: “A verdade é filha legitima da justica, porque a justica
9 Cf. BOK, Sissela. Secrets, N. York, Vintage Books, 1989, p. Xv; Lying, N. York, Vintage Books, 1978.
10 Cf. CENEVIVA, Walter. Segredos Profissionais, Sio Paulo, Malheiros, 1996.
11 Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 5, X, XI, XII; cf. DOTTI, René Ariel. Protegio
da Vida Privada e Liberdade de Informagcio, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1980; LAFER, Celso. A Re-

construgio dos Direitos Humanos - um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt, Sio Paulo, Compa-
nhia das Letras, 1988, cap. VIII.
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dd a cada um o que ¢é seu. E isto o que faz e o que diz a verda-
de, ao contrdrio da mentira. A mentira ou vos tira o que ten-
des, ou vos dd o que n3o tendes; ou vos rouba ou vos
condena. A verdade nio: a cada um d4 o seu, como a justi-
¢a’”. E por este motivo que a mentira, por ser prima facie in-
justa, moralmente sempre requer uma justificagao. Dai o
tema das mentiras inocentes, como expressao de polidez; da
mentira médica, como mentira humanitdria; da mentira exi-
gida por uma situa¢ao de crise; da mentira em relagao aos ini-
migos; da mentira para proteger amigos e colegas”.

No campo da politica a mentira é um problema complexo,
pois como ensina Hannah Arendt, a verdade da politica ¢ a
verdade factual, que precisa ser protegida porque nio ¢ evi-
dente ou necessdria. Toda seqiiéncia de fatos poderia ter sido
diferente porque o campo do possivel é sempre maior do que
o real. O que confere a verdade factual a natureza de uma ver-
dade efetiva é que os fatos ocorreram de uma determinada
maneira e nao de outra. O seu oposto, portanto, nao é apenas
o erro, que pode ser revisto, mas a mentira, voltada para a ma-
nipula¢io da opinio publica. Esta manipula¢io coloca em
questao a democracia, ao gerar no espago publico os “fossos
de credibilidade” dos “governos invisiveis” que degradam to-

da a verdade a uma trivialidade sem sentido.

12 VIEIRA, Antonio. Sermées, org. de Alcir Pécora, tomo 1, Sao Paulo, Hedro, 2001, p. 521.

13 Cf. BOK, Sissela. Lying, cit.

14 Cf. ARENDT, Hannah. Entre o Passado e o Futuro, trad. de Mauro W. Barbosa, Sao Paulo, Perspectiva,
1972, pp. 282-325; Crises da Repiiblica, trad. de José Volkmann, Sao Paulo, Perspectiva, 1973, pp. 13-48;
Homens em Tempos Sombrios, trad. de Denise Bottmann, Sao Paulo, Companhia das Letras, 1987, p. 8.
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6.

Fago estas consideracoes de ordem geral sobre transparéncia, vera-
cidade, segredo e mentira para realcar que a temdtica dos arquivos
publicos e do acesso aos documentos neles contidos — inclusive os
mais sensiveis — é uma temdtica dos regimes democrdticos. Os ar-
cana imperi, disponiveis apenas para o principe, nao cabem nu-
ma democracia. E neste contexto que se deve ler o art. 216, § 2° da
Constitui¢ao de 1988: “Cabem a administragio publica, na forma
dalei, a gestao da documentagdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quem dela necessitar”.

A Lei n° 8.159, de 8/1/91, que, seguindo as determinagbes cons-
titucionais, cuidou da politica nacional de arquivos publicos e pri-
vados, definiu com amplitude o que sao arquivos publicos (cap.
11), diferenciou-os dos privados (cap. III), mas estabeleceu que “ar-
quivos privados podem ser identificados pelo Poder Publico como
de interesse publico e social, desde que sejam considerados como
conjunto de fontes relevantes para a histéria e desenvolvimento
cientifico nacional” (art. 12). Existe, assim, a possibilidade de con-
ferir & res privata uma dimensao publica, em fungio do seu signi-
ficado e utilidade para o interesse comum do pais”. Neste caso se
inserem os acervos documentais privados dos presidentes da Re-
publica (Lei n° 8.394, de 25/12/91; Decreto n°® 4.344, de
26/2/2002), cabendo lembrar que o novo Cédigo Civil, ao tratar
do direito de propriedade, estabelece que deve ser exercido em
15 Cf. O Resgate da Meméria da Era Vargas. Entrevista de Celina Vargas do Amaral Peixoto a Clévis Molinari

Jr. e Raul Mendes Silva in Getilio Vargas e seu tempo, org. de Raul Mendes Silva, Paulo Brandi Cachapuz,
Sérgio Lamario, Rio de Janeiro, BNDES, 2004, pp. 19-28.
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consonincia com as suas finalidades econémicas e sociais, nelas in-
cluida a preservagio do patriménio histdrico (art. 1228, § 1).

A politica nacional de arquivos publicos e privados contemplada
pela Lei n° 8.159, de 8/1/91, cuida, assim, da preservagio dos docu-
mentos com o objetivo de transformd-los em fontes de informagao
para o uso da cidadania, posto que relevantes para a qualidade da
convivéncia coletiva, para o entendimento da sociedade e para o co-
nhecimento da memdria nacional'. O tema técnico da gestio dos
arquivos, associado ao tema politico da informagio ex parte popu-
li, é conseqiientemente o que faz da consulta e do acesso a docu-
mentos publicos e privados de interesse geral uma dimensao
importante da prdtica democrdtica na concepgao da Lei n° 8.159.

Desta matéria, como estudioso das relagdes internacionais,
tratei em artigo sobre o arquivo do Itamaraty. Nele examinei as
Portarias, anteriores 2 Constitui¢ao de 1988, através das quais o
Itamaraty, de forma mais aberta e democrdtica, regulamentou,
depois do término do regime militar, o acesso ao seu arquivo’.
Subseqiientemente, na vigéncia da Constituigao de 1988 e depois
da Lei n° 8.159, de 8/1/91, e seguindo os seus parimetros como
Chanceler, fui responsdvel por novas Portarias. Estas tinham co-
mo objetivo facilitar o acesso e promover de maneira mais ex-
pedita a desclassificagao de documentos (Portaria de 27/8/1992;

Portaria de 30/9/1992). A minha visio era a importincia, para a

16 Cf. BASTOS, Aurélio Wander Chaves e ARAUJO, Rosalina Corréa de. A Legislagao e a Politica de Arquivos no
Brasil, Acervo - Revista do Arquivo Nacional, vol. 4, n° 2, jul.-dez. 1989, vol. 5, n° 1, jan.-jun. 1990, pp.
19-33; Celina do Amaral Peixoto Moreira Franco, Por um Sistema Nacional de Informagoes Arquivisticas,
Ciéncia Hoje, vol. 2, n° 61, set. 1990, pp. 54-56.

17 Cf. LAFER, Celso. Diplomacia e Transparéncia: o arquivo do Itamaraty, Acervo - Revista do Arquivo Nacio-
nal, vol. 4, n° 2, jul.-dez. 1989, vol. 5, n° 1, jan.-jun. 1990, pp. 35-43.
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vida democrdtica, da transparente prestagio de contas perante a
opiniao publica da condugio da politica externa como uma poli-
tica puiblica voltada para traduzir necessidades internas em possi-
bilidades externas™.

7.

A Lei n° 8.159, de 8/1/91, estabelece o principio do acesso pleno
aos documentos (art. 22) mas, como também acontece em ou-
tros paises democrdticos, estipula certas derrogacdes que tor-
nam o acesso pleno s6 possivel depois do transcurso de um certo
periodo de tempo. Cria, assim, uma lex specialis, qualificando
como documentos originariamente sigilosos tanto os que pdem
em risco a seguranga da sociedade e do Estado, quanto aqueles
necessdrios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas (art. 22, § 1°).
Os documentos sigilosos, em fungio do risco que podem tra-
zer para a seguranca da sociedade e do Estado, estabelecem um
limite do exercicio da liberdade de participagao da cidadania na
esfera publica. Esta limitagdo da liberdade positiva — daquilo que
usualmente se denomina a liberdade dos antigos, porque estd re-
lacionada 2 experiéncia da democracia ateniense — obedece a cri-
térios de razoabilidade e prudéncia ligados ao interesse comum.
Disso sao exemplos a divulgacao intempestiva de planos, opera-
¢oes militares e instalagdes estratégicas; de projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do interesse da defesa

18 Cf. LAFER, Celso. A Inser¢ao Internacional do Brasil (A gestdo do Ministro Celso Lafer no Itamaraty), Bra-
silia, MRE/FUNAG, 1993, pp. 25-27.
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nacional; de programas econdémicos; de assuntos diplomdticos e
de relagBes internacionais cuja revelagio, se autorizada, pode, ao
frustrar objetivos previstos, acarretar danos a seguranca da socie-
dade e do Estado e, destarte, ao interesse comum.

Os documentos qualificados como originariamente sigilo-
sos, posto que relacionados a inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem da pessoa, tém como obje-
tivo tutelar o que usualmente, por inspiragio de Benjamin
Constant, se denomina liberdade moderna ou liberdade nega-
tiva, ou seja, uma esfera privada de agdo nio controlada pelo
poder que garante a cada ser humano uma por¢ao da existéncia
independente do controle social.

Assim, as derrogacoes da transparéncia plena dos documen-
tos nos arquivos brasileiros, no primeiro caso, representam uma
limitagdo a liberdade da participagio democrdtica no espago pu-
blico e, no segundo, uma defesa de liberdade como uma esfera
de preservagio do espago privado”. E por esse motivo, derivado
de distintos objetivos, que o prazo médximo de sigilo ¢ diferen-
ciado pela Lei n° 8.159. A restri¢io em relagao a documentos si-
gilosos em fungio do seu potencial impacto na seguranga da
sociedade e do Estado é de 30 anos, a contar da data de sua produ-
G0, prorrogdvel por uma tinica vez por igual periodo (art. 23, § 2°).
O prazo mdximo para restri¢ao de acesso aos documentos sigi-
losos referentes & honra e & imagem das pessoas ¢ de 100 anos a
contar da sua data de produgao (art. 23, § 3°).

19 Sobre as duas liberdades, cf. LAFER, Celso. Ensaios sobre a Liberdade, Sao Paulo, Perspectiva, 1980, pp. 11-
48; BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica, cit. pp. 269-297; BERLIN, Isaiah. Four Essays on Liberty,
Oxford, Oxford University Press, 1969, pp. 118-172.
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Entendo que, 4 luz da Constituigao de 1988 e da Lei n° 8.159
e em fungio da regra geral de publicidade, ndo deve haver na
lex specialis do sigilo documentos sem prazo-limite para sua li-

bera¢do a cidadania.

8.

Os documentos que obedecem a regra geral de publicidade sao
aqueles qualificados como ostensivos. Os documentos sigilosos
tém distintas graduagoes segundo uma avaliagao de sua sensibilida-
de. Esta avaliagao é denominada classificagio. O Decreto n° 2.134,
de 24/2/1997, ao regulamentar a Lei n° 8.159, estabeleceu quatro
categorias de sigilo com os respectivos prazos de retengio: reser-
vado — cinco anos; confidencial — dez anos; secreto — 20 anos; e
ultra-secretos — 30 anos (art. 20). Os documentos assim classifi-
cados podiam ser reclassificados (art. 23, § tnico) e, diz o decre-
to, com base na lei, o prazo mdximo para os ultra-secretos
relacionados 2 seguranca da sociedade e do Estado ¢ de 30 anos,
renovdvel uma sé vez por igual perfodo (art. 23). O prazo mdxi-
mo para o sigilo dos documentos relacionados a vida privada, a
intimidade, 4 honra e 2 imagem da pessoa é de 100 anos, con-
soante o Decreto n® 2.134, com base na Lei n° 8.159 (art. 28 € 29).

O Decreto n° 2.134, de 24/12/97, assim como o Decreto n°
2.910, de 29/12/98, que também tratava do sigilo em dreas e maté-
rias de seguranca e criptografia, foram revogados pelo Decreto n°
4.553, de 27/12/2002. Este decreto tem sido objeto de criticas gene-

ralizadas, de inspiragao democrdtica. Dentre elas, a de aumentar,
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em discrepAncia com a Lei n° 8.159, o prazo dos documentos ul-
tra-secretos para 50 anos, renovavel indefinidamente (art. 7,1, e
§ 1°). Além dessa ilegalidade, o Decreto n° 4.553 aumentou os
prazos médximos do sigilo dos demais — os secretos para 30 anos;
os confidenciais para 20 anos; os reservados para dez anos, admi-
tida a renovagio, uma tnica vez, por periodo nao superior aos
prescritos para cada uma das categorias acima mencionadas (art.
79 IL 1L IV e § 2°). O Decreto n® 4.533 tem inconsisténcias juri-
dicas, por isso deve ser revogado. Corporifica, sobretudo, um re-
trocesso do processo democrdtico de afirmagao da visibilidade e
da transparéncia do poder. Cabe assim, em conclusio, uma dis-
cussao sobre o tema a luz das linhas gerais do que vem sendo ex-
posto neste texto, voltado para as configuragdes contemporineas

do publico e do privado, em fung¢ao da temdtica dos arquivos.

9.

Numa democracia o sigilo como exce¢ao a regra geral de publici-
dade requer justificagdo. Esta, no que diz respeito a vida privada,
aintimidade, 2 honra e 2 imagem das pessoas, tem como objetivos,
como foi apontado, a tutela da liberdade moderna e a preservagao
dos direitos da personalidade. Exprime o reconhecimento da dig-
nidade ontoldgica da pessoa humana, que nio se confunde com o
todo. A justifica¢do para o sigilo em fun¢do do tema da seguranca
da sociedade e do Estado, que limita, como mencionado, a liber-
dade de participagio na esfera puiblica, tem como base um juizo

de valor sobre oportunidade ou nao oportunidade da divulgacao
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de documentos, 4 luz da conformidade ou nio conformidade em
relagao a um fim visado. Neste contexto o sigilo ¢ uma atualizagao
das diversas vertentes da teoria da razio de Estado.

Hi4 teorias da razao de Estado que distinguem arcana impe-
ri1, necessdrios para manter o Estado, de arcana dominationis,
utilizados para manter no poder os governantes”. Valho-me
desta distingdo de Clapmar, do inicio do século XVII, para apon-
tar que o sigilo argiiido por conta da seguranca do Estado e da
sociedade pode ser abusivamente utilizado e converter-se ape-
nas num método voltado para a dominagao. Daf o risco, como
aponta Bobbio, do “criptogoverno”, que atua na sombra, por
meio dos servigos secretos, cujo objetivo é ver sem ser visto, pa-
ra mandar e controlar”. As escutas telefonicas executadas por
ordem do presidente Mitterrand nos anos 80, por motivos extra-
administrativos e pessoais, ora em exame pelo judicidrio fran-
cés”, sao um exemplo deste tipo de abuso numa democracia.

E um truismo registrar que a esfera da politica se caracteriza
pela existéncia de conflitos, e o sigilo ¢ parte da arte da politica
no trato dos conflitos. A derroga¢ao, em circunstincias especiais
da transparéncia do poder, em fun¢ao da seguranca do Estado e
da sociedade, baseia-se no argumento da necessidade, fruto da
especificidade de certos tipos de conflito politico, em especial os
que permeiam a vida internacional. Na prética do sigilo isto le-

va freqiientemente a interconexao entre o segredo e a mentira,

20 Cf. MEINECKE, Friederich. Macchiavellism - The Doctrine of Raison d’Etat and its Place in Modern His-
tory, trad. de Douglas Scott, London, Routledge and Kegan Paul, 1962, p. 132; BOBBIO, Norberto. O Fu-
turo da Democracia, cit. p. 107.

21 Cf. BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia, cit., p. 111, 118-119.

22 Cf. International Herald Tribune de 16 de novembro de 2004, p. 3.
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como explica Bobbio: “Ficar preso ao segredo significa ter o de-
ver de nao reveld-lo; o dever de nao reveld-lo implica o dever de
mentir’”. Assim, para dar um exemplo do que ocorreu no pe-
riodo mais negativo do regime militar, apresentar ex parte prin-
cipis a morte de Vladimir Herzog como um suicidio foi uma
mentira; e ocultar, pelo segredo, o que efetivamente tinha acon-
tecido, ou seja, a morte como conseqiiéncia de tortura, repre-
sentou o encobrimento de uma mentira.

Bobbio também lembra que a contrapartida de arcana do-
minationis dos governantes ¢ arcana seditionis dos governados
sob a forma de agao terrorista que, além da violéncia, envolve a
clandestinidade, o disfarce e a falsidade™.

E evidente que tanto arcana dominationis quanto arcana se-
ditionis comprometem a democracia, que, para viver e fortalecer,
precisa adensar a confianga reciproca entre cidadaos. Este aden-
samento requer a redugio, tao grande quanto possivel, do espago
do segredo e da dissimulagao mentirosa”. Debelar a opacidade
do poder é um dos desafios da prética democrética. No que diz
respeito ao tema do acesso aos arquivos, este desafio é real porque
a classificagao do sigilo dos documentos pode se traduzir em
abuso do direito de governantes, ou seja, no exercicio exorbitan-
te de fungoes, 2 medida que prevalega a singulorum wutilitas e nao
a republicana utilitas comunione, para voltar a Cicero.

Uma das causas do abuso do Direito nesta matéria é o receio do
23 BOBBIO, Norberto. Elogio da Serenidade e Outros Escritos Morais, trad. de Marco Aurélio Nogueira, Sao

Paulo, UNESP, 2002, p, 90.

24 Cf. BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia, cit. p. 119.
25 Cf. BOBBIO, Norberto. O Elogio da Serenidade e Outros Escritos Morais, cit. pp. 98-99.
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escAndalo. A palavra escindalo nos veio do grego através do latim.
Na sua origem tinha a acep¢ao de armadilha, obstdculo imprevisto
que fazia tropegar. A evolu¢ao do uso da palavra nas vérias linguas
aponta para a percep¢ao de que o escindalo resulta de agbes ou
eventos que implicam transgressao de valores, normas e cédigos
morais. E um tropego/queda que afeta a reputagio de integridade
dos que nele estao envolvidos. Esconder este tropeco/queda pelo
sigilo, para se proteger ou proteger amigos, colegas, ou por fideli-
dade a uma corporagao, atendendo a singulorum utilitas, é um
desvio da fungao na aplicagao das excegdes a regra da publicidade.

O encobrimento através do sigilo para evitar o escAndalo resul-
ta do fato de que o escAndalo politico surge no momento em que
se torna do conhecimento de todos, pelo poder de divulga¢ao dos
meios de comunicagio — um dado da democracia contempori-
nea. Atos previamente mantidos em segredo, depois tornados pi-
blicos nao passam, como diria Kant, pelo teste da moralidade.

O escindalo ¢ um redutor da reputa¢io, como observa
John B. Thompson num livro importante. Ele consome o ca-
pital social da confianga quando os pressupostos da integrida-
de nio correspondem a realidade. Thompson observa também
que a reputagao nio ¢ apenas do individuo, mas de institui-
coes e corporagdes”™. Na esfera da politica, um tipo de escan-
dalo apontado por Thompson sio os financeiros, nos quais
aflora a interconexio ilicita entre o dinheiro e o poder (por

exemplo, suborno ou corrupgao). Outro tipo sao os escinda-

26 Cf. THOMPSON, John B. O Escandalo Politico - poder e visibilidade na era da midia, trad. de P. A. Guareschi,
Petrépolis, Vozes, 2002, cap. 8.
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los do poder que provém de procedimentos questiondveis utili-
zados para a aquisi¢ao e o exercicio do mesmo”.

A preocupagio com o escAndalo vem aumentando por conta
do declinio da politica ideolégica. Este declinio também ajuda a
explicar o desvio de fungao em matéria de sigilo. Com efeito, a di-
lui¢ao do contraste nitido entre direita e esquerda e o término da
polaridade Leste/Oeste com o fim da Guerra Fria, que antes justi-
ficavam meios discutiveis em fun¢ao de fins tidos como superio-
res, deixaram de ter uma fungio protetora de governantes™. Da,
nas democracias, uma mudanga na cultura politica que real¢a a
importancia da credibilidade e veracidade dos governantes. Isto é
0 que causa preocupagio e pode levar 4 extensio do sigilo. E este
contexto politico mais amplo, penso eu, que inspira os que elabo-

raram a minuta que se converteu no Decreto n° 4.553, de 27/12/02.

CELSO LAFER ¢ professor-titular da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo.

27 Cf. THOMPSON, John B. op. cit. cap. 6, 7.
28 Cf. THOMPSON, John B. op. cit. cap. 4.
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Comentdrio

Boris Fausto

Nio percorrerei as vdrias passagens do texto de Celso Lafer,
porque ele ¢ tdo bem articulado, tdo bem armado, que nio te-
ria muito a dizer além daquilo que ele afirmou com mais pro-
priedade do que eu.

Talvez possa explorar algo a respeito das relagoes entre o his-
toriador e os arquivos. A partir desse tema, e tentando ser bas-
tante fiel ao tempo, diria que os arquivos, ao contrdrio do que
pressupde o senso comum, sao para o historiador pegas vivas,
nao sao pegas mortas. A associagao do arquivo com a morte é
muito freqiiente, e hd até nas empresas um setor chamado de
‘arquivo morto’, local onde ninguém penetra e cuja utilidade
parece ser um mistério.

A distin¢ao entre arquivos publicos e privados, entre o que

deve ser guardado ou nio, o que deve ser coberto pelo sigilo, a
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questao dos prazos de abertura da documentagio etc., coloca-se
de maneira muito peculiar, com relagdo ao historiador. Nao se
trata de negar a necessidade de se estabelecerem prazos, de se
conferir um cardter confidencial a certos documentos. Mas o
historiador, como ¢ compreensivel, gostaria de que valesse o
acesso imediato, sem restrigoes, pois os limites sao inimigos do
métier do historiador. Para nio falar do jornalista, que, além do
gosto pela reconstrucio histdrica, tem, em certos casos, outra
atraglo, j4 citada por Celso Lafer, a do escAndalo. A partir dai,
lido com alguns t6picos em torno do tema das relagdes entre o
historiador e os arquivos. Para comegar, uma pergunta: o que
deve ser preservado como documento histérico? E uma per-
gunta que surge sobretudo numa documentagio de tipo buro-
crético ou oficial.

Existe uma mdxima latina que diz: inutilia truncat, ou seja,
as coisas intteis devem se banidas, as coisas inuteis devem ser
jogadas fora. Mas o que ¢ na realidade inutilia?

Toda gente que lida com arquivos sabe que essa pergunta
nio ¢ de forma alguma indtil. Dou um pequeno exemplo, tal-
vez da minha experiéncia mais gratificante em matéria de ar-
quivos, que foi trabalhar com os arquivos do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, depositados em meio a poeira e as en-
chentes, na Vila Leopoldina, pelo menos no tempo que por 14
andava, hd vdrios anos. Essa experiéncia foi fascinante nao s6
pelo volume da documentagio, que superava em muito a mi-
nha possibilidade individual, como também pelo fato — com li-

cenga dos especialistas em arquivos — de que ela era inteiramente
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cadtica. Entao, percorrer os documentos significava estar dian-
te de continuas surpresas. Eu mesmo ia tentando encontrar
uma forma, um sentido naquela documentagao. A partir dessa
experiéncia reforcei o ponto de vista de que nada deve ser joga-
do fora, mesmo sabendo que muitos processos, provavelmente,
jamais seriam examinados. Hoje, diga-se de passagem, diante
das técnicas modernas de digitalizacao, estd resolvido o proble-
ma da avalanche de supostas inutilidades.

E curioso lembrar duas coisas, em torno das minhas visitas
a0 arquivo da Vila Leopoldina: primeiro, a atitude dos funcio-
ndrios que nio tinham nenhuma formagao em Histéria e esta-
vam ali simplesmente para fornecer certidoes a advogados que
queriam provar sua atividade para a contagem de tempo de ser-
vigo. Eles me diziam mais ou menos o seguinte: “O senhor estd
perdendo tempo com um monte de papel velho, uma porg¢ao de
ladroes pé-de-chinelo, quando nds temos aqui algumas coisas -
quentes’ para lhe mostrar”. E me traziam os processos interessan-
tissimos, por certo, do homem do picadinho, do homem da
machadinha, das proezas de Meneghetti, que era um santo ho-
mem, e nao entendiam definitivamente o que eu fazia com aque-
la montanha de processos que s6 lhes atrapalhava o trabalho e os
pulmaes, cujo destino deveria ser a condenagao a morte.

Curiosamente, tempos depois, li nos jornais uma discussio, no
Tribunal de Justica, a respeito da incineragao de papéis, da triagem
de papéis, ou seja, dessa coisa que horroriza o historiador — a sele-
¢ao para que ficassem no arquivo apenas aqueles documentos

exemplares ou relevantes para o conhecimento histérico, cujos
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pressupostos seriam definidos a priori. No que os egrégios
membros do Tribunal se aproximavam dos humildes e simpdti-
cos funciondrios do empoeirado arquivo da Vila Leopoldina.

Outro aspecto muito rico dos arquivos, do ponto de vista do
historiador, aponta para o fato de que eles estao vivos, e bem vi-
vos. Os arquivos permitem que a Histdria seja reinterpretada,
que ndo se fossilize. Nds, historiadores, temos uma tendéncia a
nos repetir ao longo do tempo, até por uma questao de como-
dismo. Entao, se algum historiador ilustre, no passado, assen-
tou uma interpretagao, ela passa a ser repetida, muitas vezes,
como verdade sabida, nio suscetivel de discussao. A ida aos ar-
quivos, sob esse aspecto, é uma das formas mais eficazes de se
renovar a maneira de ver fatos ou processos histéricos, modis-
mos e sensacionalismos a parte.

Celso Lafer insistiu na relagio entre democracia, direito a
informagao e transparéncia na a¢ao dos governantes. Tomando
suas observagoes, diria que os arquivos tém um papel extrema-
mente relevante no sentido de dar transparéncia a um passado
opaco ou falseado.

Aqui, dois exemplos: um diz respeito ao papel que os arquivos
tém tido, na medida do que sobrou, para desmentir aqueles que
Pierre Vidal-Naquet, historiador francés, chamou de assassinos
da memdria, ou seja, aqueles que tratam de demonstrar a inexis-
téncia do holocausto, ou de reduzi-lo a propor¢oes insignifican-
tes. A memoria histdrica reconstruida a partir dos arquivos tem
desempenhado um papel vital no sentido de desmentir “os as-

sassinos da memdria”. Outro caso muito expressivo, em que fi-
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ca realcado o papel dos arquivos para enfrentar deformagoes
histéricas, é o da Unido Soviética. Curiosamente, a documen-
tagdo do regime foi cuidadosa e, em geral, muito preservada,
contrastando com toda a sorte de fantasias e mentiras propala-
das pelo regime de Stdlin e seus sucessores. Isso vem permitin-
do a reconstrugao do passado soviético, o conhecimento do
universo concentraciondrio do Gulag, a reavaliagao de figuras
histéricas — caso tipico de Lénin — e a reemergéncia de figuras
também histéricas, simplesmente banidas dos livros de Histé-
ria, na Unido Soviética, e até apagadas de filmes e fotografias.

Sdo estas descosidas consideragbes que me ocorreu fazer,
acerca das relagbes entre o historiador e os arquivos, e acerca do
paper tao bem elaborado por Celso Lafer.

BORIS FAUSTO preside o Conselho Académico
do Grupo de Conjuntura Internacional da Universidade
de S0 Paulo e é professor do Instituto Universitdrio

Ortega y Gasset, de Madri.
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Comentdrio

Roberto DaMatta

Como antropdlogo estruturalista, cuja primeira vida foi marcada
pelo estudo de sociedades tribais, devo invocar Lévi-Strauss para
afirmar que meus comentdrios a contribui¢ao de Celso Lafer nao
serdo simplesmente descosidos, mas crus mesmo.

Estou convencido de que um antropélogo tem alguma coi-
sa a dizer sobre o assunto, porque quando falamos de docu-
mentos, falamos de fato — e este é o primeiro ponto que eu
gostaria de ressaltar — da questdo da alterilidade.

De como nés, do alto da nossa chamada modernidade, ne-
cessariamente criamos paradoxos e “outros’ produzidos por
nossas préticas sociais, esses “outros’ que — tal como ocorre
com os documentos — podem eventualmente se voltar contra
nds. Pois tudo o que fazemos tem a ver com a escrita e, ade-

mais, é fixado numa escritura.
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Eu tive a fortuna, o privilégio e a honra de trabalhar com so-
ciedades muito humildes, que nio tinham escrita, hoje eviden-
temente reagindo a aculturagio, ao processo de difusio
decorrente das modernidades e pés-modernidades que fazem
parte deste nosso mundo.

Quando, num artigo de 1950, Lévi-Strauss fazia um paralelo
e uma correspondéncia entre o historiador e o antropélogo, a
questdo da alterilidade era bdsica. O antropdlogo trabalhava
com alterilidades geogrificas e culturais; o historiador, com al-
terilidades temporais.

No campo, colhendo dados com meus professores indige-
nas, eu produzi documentos, quer dizer, inventei e criei docu-
mentos. Entrevistei pessoas numa sociedade que nao tinha
escrita, mas tinha uma memdria. Uma memdria de uma natu-
reza menos persecutdria do que a moderna. Ora, € essa possibili-
dade acusatéria do documento escrito que engendra os problemas
que Celso Lafer situou magnificamente. Quero sublinhar essa
persegui¢ao porque ela fala de alguma coisa importante: ao
mesmo tempo que englobamos a religido com seus dogmas no
campo da politica, este criou outros dogmas, e um deles é, evi-
dentemente, a separagio entre o publico e o privado, esse dog-
ma da modernidade.

De maneira direta ou indireta, todos os tedricos da moder-
nidade falam dessa separagio essencial para que se possa ter
uma esfera publica justa e, no limite, igualitdria. Ora, os docu-
mentos engendrados pelos poderosos ou, na sociedade demo-

crdtica, pelas pessoas que ocupam cargos importantes e cruciais,
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cargos que restabelecem a hierarquia e a subordinagio social,
tendem a ameagcar e até mesmo a apagar essa distin¢ao. Dai, o
problema: que direito temos nds de separar o publico e o priva-
do? Como vamos tragar esses limites?

Celso Lafer colocou muito bem a questao, do ponto de vis-
ta juridico. A gente concorda com as separagdes — e quem € que
vai discordar de um filésofo como Kant? Um pobre antropélo-
go? Jamais. Mas a distin¢ao epistemoldgica, juridica, tedrica é
uma coisa; j4 outra é o modo, o estilo e os critérios que podem
ser utilizados para sustentar a distingao entre o publico e o pri-
vado e os seus desmembramentos e representagbes sociais e
simbdlicas em diversas sociedades que fazem parte da moderni-
dade ou que estao reagindo 2 modernidade, como ¢ o caso do
Brasil. Pois esses modos apontam para um problema funda-
mental quando a pessoa ¢ um arquivista, guardidao da meméria
nacional ou analista e historiador critico do passado de um
pais. E isso que permite a discussio do cargo de arquivista co-
mo necessariamente politico. Podemos até dizer que nao se tra-
ta de um cargo politico.

Passei por esses dilemas, rememorando rapidamente a mi-
nha experiéncia de etnélogo. Na minha primeira experiéncia
de campo, tive contato e realizei indmeras entrevistas com
membros de uma tribo indigena do Pard que tinha uma his-
téria de conflito com a sociedade brasileira. Escutei muitas
narrativas de armadilhas para castanheiros que foram mortos.
Registrando esses casos num didrio, produzi um documento.

Na hora de escrever o relatério para ser publicado, a questao
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era a seguinte: o que faco com esse documento? Digo que real-
mente esses indios planejavam essas mortes e se vangloriavam
delas? Eram uma facanha e tinham uma representatividade
simbdlica importante naquela sociedade? Algo semelhante
ocorreu com os Pacads-novos quando se descobriu que eles
praticavam um endocanibalismo ritual, ou seja, comiam ri-
tualmente os seus mortos. O Cruzeiro quis publicar essas fo-
tos. Um grupo de antropélogos (meu mentor, Roberto
Cardoso de Oliveira, e outros colegas) foi a uma reuniio na
editoria da revista. Dissemos nao aos jornalistas. Fomos acusa-
dos de ser contra a liberdade de imprensa. Mas o fato concreto
era que a publica¢do das fotos documentava uma prdtica social
lida como primitiva e, aos nossos olhos, anti-humana, o que
por certo contribuiria para aumentar as agressoes a esse grupo.
Na impossibilidade de uma discussao ampla sobre o canibalis-
mo, optamos pela nao-publicagao dos documentos, pela sua
classificagio como coisa secreta ou reservada.

Mas a discussao é muito densa e toca numa questao que con-
fronta todo arquivista: o fato de que toda documentagao impli-
ca sempre um ordenamento e todo ordenamento implica uma
hierarquia, e esta implica situar uma coisa em relagao a outra.
Em suma, p6r em ordem determina graus de importincia.

Dai o sigiloso, o secreto ser o for your eyes, only, como se di-
zia no tempo de James Bond. Eu recebi uma vez um documento
de um colega americano com esse for your eyes, only estampado
na capa. Foi uma prova de que essa classificagao existe cultural-

mente. S6 eu podia ler, era sé para os meus olhos. A questao do
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sigilo em funcio de qualquer finalidade tem a ver com esta
classifica¢ao. Esse me parece um problema bdsico na questao
dos arquivos e dos documentos.

Outro ponto ¢ a questao de um certo hibridismo, existente
sobretudo na sociedade brasileira. Como ter e qual o lugar de
institui¢bes que sao privadas, mas que preservam arquivos e me-
mérias de documentos de pessoas que ocuparam cargos publi-
cos importantes na sociedade e no governo, como a Presidéncia
da Republica. Tais institui¢oes sofreriam do mulatismo cultural
que caracteriza o mundo social brasileiro, enquanto na socie-
dade americana se tem uma divisao muito mais rigida, aparen-
temente — aparentemente, repito, e saliento e enfatizo! —, entre
o publico e o privado. E algo que hoje comega também a fazer
muita dgua na propria sociedade americana, 3 medida que fica
mais dificil, de um lado, separar papéis publicos e intimos. Porque,
parece-me, hd hoje nos Estados Unidos um combate, parecido
com o combate entre o carnaval e a quaresma, essa luta tipica entre
o mundo antigo e o moderno, entre os partiddrios do segredo em
nome de um estado de guerra contra uma rede de terroristas inter-
nacionais, que obviamente sao terriveis e legitimaram um monte
de coisas horriveis que fazem parte desta nossa modernidade; e das
pessoas que cada vez mais lutam dentro dos Estados Unidos para
acabar de vez com a diferenca entre o puiblico e o privado, fazendo
com que cada vez mais a rua seja mais préxima da casa — a ponto
de um escritor como Milan Kundera escrever um artigo-libelo no
New York Review of Books, em 1995, intitulado “You’re not on

in your own house here, my dear fellow”, no qual ele rejeita como
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absurda a proposta de André Breton de construir casas de vidro.
Porque, para Kundera, ndo hd subjetividade e igualdade democrd-
tica sem a possibilidade de ter gavetas e locais nao-transparentes.

E, de fato, em todas as sociedades estudadas pelos antropé-
logos, encontramos a distingao de Cicero (citado por Celso La-
fer) entre a casa e o pdtio, a casa e a rua. Eu mesmo estudei uma
sociedade em que isso era visivel e cotidiano: os homens faziam
discursos e rituais no pdtio, e as mulheres, ao redor desse pétio,
nas casas. Entdo, diz Kundera, existe uma coisa chamada ver-
gonha, que vai além dos elementos politicos...

Algo bdsico na discussao dessas institui¢des e documentos: de
que modo se revestem essas composicoes entre o publico e o in-
timo. Porque me parece — e este é 0 meu terceiro e tltimo ponto
— que se trata, de fato, de realizar uma sociologia que permeia
tanto os arquivos quanto a nossa modernidade. Pois, quando or-
denamos papéis sociais, descobrimos que alguns desses papéis
(mesmo que 0 NOsso pensamento € que a NOssa auto-representa-
¢ao sejam igualitdrios), como, por exemplo, o de presidente da
Republica, reintroduzem a hierarquia, reintroduzem uma classi-
ficagao hierdrquica. No caso da Presidéncia, porque o presidente
¢ 0 “ndmero 1” num pais onde, pela ideologia igualitdria, todos
contam. Esse ponto paradoxal ¢ flagrante no meio americano.
L4, se esse presidente nao se deixa englobar por inteiro pelo seu
papel, ele é punido simbolicamente pela imprensa se comete al-
gum delito. A mesma coisa acontece com um senador, um gover-
nador ou um secretdrio de Estado. No caso do Brasil, talvez a

imagem nao seja de puni¢do, mas seja diferente. Aqui talvez seja
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mais importante mostrar que todo mundo tem os pés de barro,
que todo mundo no fundo ¢ igual, feito da mesma massa. Todo
mundo fala muito, mas quando se chega ao poder, este acaba
corrompendo, porque nds temos uma visao um tanto mais catas-
tréfica e flagelatéria de nés mesmos.

Acredito que com tais questoes possa dar essa pequena contri-
bui¢ao, cujo objetivo é chamar a atengao para a ordenagdo dos
documentos — o que, na realidade, dramatiza a ordenagio de pa-
péis sociais. Quando o arquivista estd ordenando o que ¢ sigiloso
e o que nio ¢, no fundo o que ele estd fazendo é pensando como
vai situar o papel de ministro de Estado, a Presidéncia da Republi-
ca etc. num universo vincado pelos valores da liberdade e da igual-
dade. Porque essas pessoas, evidentemente, tém rela¢bes umas
com as outras, e todos nds existimos dentro de redes sociais impo-
sitivas e, as vezes, imperativas, mas de todo modo impositivas.

E um comentdrio final: a dltima parte da contribuigao de
Celso Lafer foi extremamente sugestiva, porque ele afirma que
a questao do escindalo, do sigilo, do segredo teria uma correla-
¢ao politica. Ele delineia uma hipétese extremamente provoca-
tiva, muito rica, sobre o final das divisdes ideoldgicas entre
esquerda e direita. Daf a reintrodugao, ou melhor, a emergén-
cia — se eu estou interpretando bem — de uma outra problemti-
ca. Diria que, hoje, o eixo ideolégico moderno nio gira mais em
torno da polaridade entre direita e esquerda. Mas, sim, em torno
da exigéncia de transparéncia entre governantes e governados,
que provavelmente vai aumentar, mesmo em pafses como o

Brasil, onde hd uma massa da populagdo que lamentavelmente
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reflete sobre 0 mundo puiblico somente através da televisio. Pen-
s0, pois, que essa exigéncia ¢ o grande tema do mundo contem-
poraneo: até que ponto o Estado vai continuar a ter a mesma
representacio desse Estado que vem da cidade antiga. A medida
que ele hoje enfrenta o poder de corporagdes multinacionais e,
também, o poder dos cidadaos em rede, fazendo pressao sobre
ele, desvendando e criticando os seus espagos mais reconditos, de
dentro de sua casa.

Existe uma demanda de igualdade muito grande, e com ela
o paradoxo de que infelizmente, para a perspectiva individua-
lista, somos seres sociais, toda a sociedade é uma ordem, e nes-
sa ordem existem pessoas mais ou menos importantes. Ou seja:
a ordem contém uma hierarquia. No mundo moderno confor-
mado com a democracia, os papéis mais fascinantes no sao os
dos empresdrios ricos e com dinheiro de familia, mas as celebri-
dades, dentre as quais se inclui o papel do presidente da Repu-
blica. N2o ¢ a toa, pois, que a gente assiste a tanta coisa
dramdtica e a0 mesmo tempo interessante ao observar o cend-

rio politico brasileiro tendo isso em mente.

ROBERTO DAMATTA ¢ professor de Antropologia na
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.
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Richard J. Cox

Introducdo: um pequeno incidente

Enquanto os Estados Unidos travam uma guerra contra o ter-
rorismo internacional e em defesa dos ideais democrdticos,
muitos americanos observam tendéncias contrdrias a retérica
de politicos e diplomatas. Alguns dos acontecimentos mais si-
nistros estao diretamente relacionados a questdes caras aos ar-
quivistas, particularmente o acesso aos documentos publicos e
a preservagao do patriménio documental.

Podemos ver isso até nos eventos mais inécuos. Apenas dois
meses atrds surgiu uma polémica envolvendo a aparente falsifi-
cagao de documentos relativos ao servi¢o militar do presidente
George W. Bush na Guarda Nacional, levantada por Dan Ra-

ther no programa de reportagens “60 Minutos”, da televisao
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americana. Exibidos no programa de 8 de setembro de 2004, os
documentos foram quase imediatamente desacreditados, por si-
tes de discussao na web, como sendo produto de um computa-
dor que n3o existia na época da guerra do Vietna. Enquanto no
inicio a CBS e Rather defenderam tenazmente a veracidade dos
documentos, depois vacilaram e em seguida recuaram, a cober-
tura na midia passou do servi¢o militar de Bush para Rather, pa-
ra a midia liberal e vérias recriminagoes politicas'.

Em meio as criticas sobre a atuagao de Rather e a aparente ar-
rogincia de “60 Minutos”, alguns tentaram concentrar a aten-
¢ao na questao principal — o servico militar do presidente —,
muitos pedindo que Bush fizesse uma declaragio franca sobre o
assunto. Apelos e lamentos semelhantes soaram por todo o
pafs, mas infelizmente Rather e a midia eram alvos facilmente
visados por quem se dispusesse a isso.

No entanto, hd licoes importantes a se tirar dai. Como os ar-
quivistas bem sabem, a falsifica¢ao é uma arte antiga. Mil anos
atrds, enquanto a sociedade passava da comunicagao oral para a
escrita, falsificaram-se documentos para reforcar reivindicagoes
legitimas a propriedade, linhagens e beneficios. Em vdrias ou-

tras épocas fizeram-se falsificagdes como forma de adulacao,

1 Meu relato da polémica que cerca os documentos do presidente Bush na Guarda Nacional baseia-se nos seguintes:
Nicholas D. Kristof, “Mr. Bush’s Glass House”, New York Times, 15 de setembro de 2004; Jim Rutenberg e Kate
Zernike, “CBS Says It Will Check Questions on Bush Files”, New York Times, 16 de setembro de 2004; Howard
Kurtz, “Rather Concedes Papers are Suspect”, Washington Post, 16 de setembro de 2004; Howard Kurtz, “CBS
Backs Off Bush Documents”, Washington Post, 21 de setembro de 2004; David Bauder, “CBS Producer Swept Up
in Storm Over Guard Memo Story”, Associated Press, 22 de setembro de 2004; “CBS’ mistake / Sloppy reporting
does journalism a disservice”, Pittsburgh Post-Gazette, 22 de setembro de 2004; William Safire, “First, Find the
Forger”, New York Times, 22 de setembro de 2004; Rob Owen, “Analysis: Guard memo blunder raises questions
about future of ‘60 Minutes’ Dan Rather and journalism”, Pittsburgh Post-Gazette, 22 de setembro de 2004; e
Sally Kalson, “Would You Rather Dan, or Rather Not?”, Pittsburgh Post-Gazette, 23 de setembro de 2004.
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imita¢ao, brincadeira e, é claro, para fraudar, com vistas ao lu-
cro pessoal e pecunidrio. No final do Renascimento haviam-se
desenvolvido técnicas para diferenciar documentos genuinos
de falsos, e essas técnicas ressurgiram na era digital dadas as
maiores oportunidades de se fabricar documentos. Essas técni-
cas continuam sendo uma parte central do que é ensinado aos
modernos arquivistas e mantenedores de documentos, pelo
menos teoricamente.

Em todas as falsificagbes hd circunstincias que propiciam a
criagao de fraudes. Existe sempre, ¢ claro, o persistente desejo
humano de pregar pegas, o que os calvinistas chamam de peca-
do, e que outros poderiam atribuir a uma educag¢io deficiente,
uma juventude mal vivida e deturpa¢des de um comportamen-
to tido como aceitdvel. Com o desenrolar da histéria dos docu-
mentos da Guarda Nacional, a aten¢io voltou-se, dos possiveis
erros do presidente, para os jornalistas e para o falsificador nao-
identificado. Em algum momento o forjador serd descoberto e
haverd uma explicagdo, mas isso deverd ser uma atragdo secun-
ddria nos assuntos de Estado americanos.

Existe, porém, outra maneira igualmente necessdria de se
considerar esses fatos recentes. Com a inquietante sombra do
crescente sigilo governamental, ficaremos provavelmente
mais expostos a fraudes, assim como a insinuagdes, especula-
goes e falsificagoes. O sigilo é um terreno fértil para esses ma-
les, e nossa aten¢do deveria se concentrar mais nessa questao,
e nio apenas no erro de avalia¢io jornalistica ou mesmo no

infame falsificador.
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Perto do fim de sua carreira, o falecido senador Daniel Pa-
trick Moynihan liderou um movimento para reformar a abertu-
ra de documentos secretos do governo’. O senador Moynihan
acreditava firmemente que o governo americano tinha pouco a
esconder e que a crescente pilha de documentos sigilosos s6 o fa-
zia parecer pior do que realmente era. Aceitemos ou nio esse ar-
gumento, os esfor¢os de Moynihan nio tiveram éxito, e hoje os
americanos sao cada vez mais governados por um governo secre-
to — tudo para que tenhamos uma sensagao maior de seguranca.

Nio me sinto mais seguro do que antes. Na verdade, sinto-
me como se os terroristas j4 tivessem vencido, ao erodir nossas
liberdades civis, alicerces que constituem uma sociedade demo-
crdtica. Um relatério recente (de agosto de 2004) de um grupo
de observadores do governo, o OpentheGovernment.org, afir-
ma: “Chefes de 6rgaos oficiais estao desviando os délares do
contribuinte de iniciativas para levantar o sigilo de documen-
tos para outras que garantam seu segredo”. E: “No ano passa-
do, para cada délar gasto na abertura de documentos, os 6rgaos
do Executivo gastaram 120 délares para tornd-los e manté-los
secretos”. Um relatério federal preparado pela Comissao de Re-
forma Governamental da CAmara dos Deputados dos Estados
Unidos, divulgado um més depois, concluiu que existe “um pa-
drdo constante nos atos do governo: leis que sao criadas para pro-
mover o acesso publico 4 informagio foram minadas, enquanto
leis que autorizam o governo a reter informagao ou a operar em
sigilo foram repetidamente ampliadas. O resultado cumulativo

2 MOYNTIHAN, Daniel Patrick. Secrecy: the American Experience, New Haven, Yale University Press, 1998.
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é um assalto inédito ao principio do governo aberto™. Poderfa-
mos nos perguntar, entao, em nome de qué estamos combaten-
do em outras partes do mundo.

O problema ¢ o sigilo. Ele cria uma atmosfera de suspeita e
desconfianga, em que esperamos ser vitimas de enganos ou de
mentiras. O sigilo cria uma situagao deplordvel. Um documen-
to falso, mesmo aquele com problemas evidentes, dizendo-nos
o pior, serd provavelmente considerado crivel — pelo menos por
algum tempo, porque no temos informagio confidvel sobre o
que realmente estd acontecendo. O rumor entra numa espiral
descontrolada, e a midia noticiard 24 horas por dia uma histé-
ria mais ou menos plausivel. O sigilo s6 faz os cidaddos suspei-
tarem o pior. Sigilo tem a ver com controle, ¢ claro, e controle
envolve propriedade — real e imagindria.

Por que minar, em nome do patriotismo ou de valores ame-
ricanos, os principios enunciados em documentos como a De-
claragao de Independéncia? Uma das criticas ao rei George III
era a de que “ele convocava os corpos legislativos para lugares
incomuns, desconfortdveis e distantes do depdsito de seus do-
cumentos publicos, com o tnico objetivo de fatigd-los para que
acatassem suas medidas”. Parece que hoje podemos fazer essa
queixa contra o outro George.

No entanto, os arquivistas também precisam aceitar a culpa

quando esta lhes ¢ cabida.

3 Esses relatérios sao: Secrecy Report Card: Quantitative Indicators of Secrecy in the Federal Government, Was-
hington, D.C., OpentheGovernment.org, 26 de agosto de 2004; e Secrecy in the Bush Administration, Prepared
for Rep. Henry A. Waxman, Washington, D.C., Comissdo de Reforma Governamental da Cimara dos Deputa-
dos dos Estados Unidos, Equipe da Minoria, Divisdo de Investigagdes Especiais, 14 de setembro de 2004.

73



DOCUMENTOS PRIVADOS DE INTERESSE PUBLICO

74

Erguendo os andaimes da pratica arquivistica

A recente polémica sobre o processo de nomeagao e indicagio
de alguém para ser o arquivista dos Estados Unidos precisa ser
vista como mais do que um episédio na politica contenciosa de
Washington. Longe de estar resolvida, pois o processo ainda es-
td em curso, a controvérsia, mesmo incompleta, fala sobre a
missao do Arquivo Nacional, a politica de documentos publi-
cos, o acompanhamento das questdes de documentos profis-
sionais e a percepcao do publico sobre a administracao dos
arquivos. Aqui hd muito pouca coisa que seja boa noticia.

O debate em torno do processo de nomeagio e indicagao
também deve ser visto como mais do que apenas uma das muitas
crises semelhantes que afligem uma administragao presidencial
que preza um amplo sigilo numa cultura democrdtica. Precisa-
mos ler esse caso como uma extensao de parte do legado histdri-
co do Arquivo Nacional. A polémica dos documentos forjados
da Guarda Nacional nao passa de uma extensao desse legado.

Setenta anos atrds foi criado o Arquivo Nacional, culminan-
do um movimento de meio século de historiadores, arquivistas,
patriotas e genealogistas para que os Estados Unidos possuis-
sem um repositério de documentos histéricos sobre os assun-
tos do governo federal. Assim como os cédigos de ética para as
associagbes profissionais ou as declaragdes de missao para a
maioria das organizagoes, ter um arquivo nacional era — e é —
um atributo importante de um governo democrdtico. Nenhum

individuo ou organizagao envolvido na fundagao do Arquivo
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Nacional realmente tinha certeza do que isso significava ou do
amplo leque de responsabilidades que precisava desempenhar,
embora houvesse muitas opinides destoantes. No inicio, essas
questdes e desafios eram problemas interessantes a resolver e
oportunidades para a emergente profissao arquivistica moderna.

As preocupagdes iniciais que sustentaram o longo movi-
mento (pelo menos meio século) para a fundagao do Arquivo
Nacional se concentraram na manutengio adequada dos docu-
mentos, na destrui¢ao dos mais antigos e na seguranga dos do-
cumentos oficiais antigos e atuais. Essas preocupagdes foram
reforgadas tanto pelo interesse na manutengio rotineira dos
documentos federais como pelo interesse arquivistico ou histé-
rico que gradualmente mudou a visao dos arquivos de um de-
pésito de documentos, com énfase no armazenamento, para
um érgao que exerce um papel cultural no governo nacional.
Quando o Arquivo Nacional passou a ser visto como um 61-
gao cultural que cuida de documentos antigos, esses temores
se dissiparam. Em retrospectiva, a mudanga da razao de ser
mais administrativa do Arquivo Nacional para a da fun¢ao his-
térico-cultural langou as bases para problemas posteriores do
6rgao federal e suas realizagoes. No final do mandato do pri-
meiro arquivista (1941), a maior parte das energias do Arqui-
vo Nacional voltava-se para os académicos, como os
historiadores; pouco depois da Segunda Guerra Mundial, as
dificuldades do Arquivo Nacional com outros assuntos, co-
mo a organizac¢ao dos documentos da época, afastaram-no do

enfoque nos historiadores.
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O Arquivo Nacional é uma institui¢ao do governo freqiien-
temente em guerra consigo mesma no que diz respeito a sua
identidade e missao. Houve os defensores de um enfoque
maior nos servigos histdrico-culturais, assim como aqueles que
pressionaram para que o Arquivo Nacional se tornasse respon-
sdvel pelos documentos correntes e servigos de informagio no
ambito do governo federal. Foram abundantes os conceitos
tedricos e as abordagens préticas ligando a administragao de ar-
quivos ao gerenciamento de documentos, mas as tensoes perse-
veraram durante as primeiras quatro décadas de existéncia do
Arquivo Nacional.

O Arquivo Nacional é uma institui¢do com fraquezas ine-
rentes, apesar dos sucessos que tem alcangado no campo da ad-
ministra¢ao de documentos. Ao descrever as negociagdes do
Arquivo Nacional com os érgaos do governo sobre os docu-
mentos de acesso restrito, Donald McCoy mostra que a ques-
tao do sigilo governamental ameagou seriamente a missao da
institui¢do, que se tornou um problema no final da Segunda
Guerra Mundial. McCoy escreve: “Uma das questdes mais im-
portantes em que o Arquivo Nacional se envolveu durante a
guerra atraiu pouca atengao na época. Era a tendéncia de mui-
tas autoridades de impor a classificagio de seguranca aos docu-
mentos (...). Ficou cada vez mais claro, no entanto, que com o
tempo isso se tornaria um problema de destaque. Nao obstan-
te, 0 arquivista relutava em interceder em beneficio de pesqui-
sadores individuais em seus esforgos para ter acesso a

documentos restritos. Isso se devia em grande parte ao medo de
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ofender autoridades de outros érgaos, que poderiam decidir ser
menos cordatas 2 transferéncia de documentos para o Arquivo
Nacional™. Essas palavras poderiam ter sido escritas ontem.

Tais avaliagbes sao particularmente relevantes hoje. McCoy
descreve como a origem de parte dessas dificuldades foi uma con-
seqiiéncia direta da falta de autoridade do arquivista, gragas a le-
gislacdo ineficiente que, muitas vezes, o obrigava a ter que suplicar
aos 6rgaos federais o acesso aos documentos e sua aquisi¢ao. Além
disso, houve temores constantes sobre a politizagao dos arquivos
durante as primeiras décadas da institui¢ao, com abundantes ru-
mores sobre indicacbes e interferéncias politicas. Tudo isso foi
complicado pelos debates internos entre arquivistas e administra-
dores de documentos sobre a missio do Arquivo Nacional, des-
viando atencao e recursos de tarefas mais importantes.

Esses problemas apenas se agravaram. Em sua avaliagao his-
térica do Arquivo Nacional, McCoy é muito critico sobre co-
mo a institui¢do trata o assunto. Ele deduz, por exemplo, que o
Arquivo Nacional relutou em usar agressividade no trato dessas
questdes, “em parte porque, como membro do clube burocrdti-
co, 0 6rgao era simpdtico a um certo grau de restrigao”. McCoy
conclui que o Arquivo Nacional deveria ter resolvido esses de-
safios, e “poderia ter-se preparado melhor, assim como o pais,
para enfrentar essa doenga [o sigilo] mais tarde”™.

Houve outras distracoes e agendas que nio permitiram que
o Arquivo Nacional enfrentasse esses problemas. A perda de

4 McCOY, Donald R. The National Archives: America’s Ministry of Documents 1934-1968, Chapel Hill: Uni-
versity of North Carolina Press, 1978, pp. 132-133.
5 McCOY, Donald R. The National Archives, op. cit., p. 134.
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independéncia do érgao em 1949, com sua colocagao na Admi-
nistragdo de Servigos Gerais, e a recupera¢ao dessa indepen-
déncia em 1984 ocuparam uma geragdo de nossa lideranga
arquivistica. Robert Warner, muito envolvido nesse movimen-
to quando arquivista, resistiu a qualquer alegacao de que hou-
vesse uma dimensao politica na posi¢ao do arquivista. Em
meio aos esforcos pela independéncia, Warner registra com ir-
ritagdo sua resisténcia a pressio da lideranga da Sociedade
Americana de Arquivistas para que fizesse declara¢oes publicas,
salientando que os lideres da sociedade sao “politicamente in-
génuos e acham que basta fazer uma danca publica aqui e ali,
emitir uma proclamagio hipdcrita que resolverao a questao
(...)”". Mais tarde, Warner explica que evitou um posiciona-
mento publico mais forte devido a “um importante principio
que nio deve ser violado. A fun¢do do arquivista nunca foi po-
litica, e seria errado abolir uma tradi¢ao benéfica ao publico e
uma boa politica publica (...)”".

Na histdria recente do Arquivo Nacional, essas posicoes e
convicgbes teriam uma influéncia maior, particularmente no
que se refere ao fato de no haver geralmente atribuigio de res-
ponsabilidades em polémicas, como aquela que cerca as fraudes
de documentos da Guarda Nacional. H. G. Jones avistava pers-
pectivas semelhantes. Ao escrever o principal apelo pela indepen-

déncia do Arquivo Nacional, Jones chama este de “institui¢ao

6 WARNER, Robert M. Diary of a Dream: A History of the National Archives Independence Movement, 1980-
1985, Metuchen, Nova Jersey, Scarecrow Press, Inc., 1995, p. 38.
7 WARNER, Robert M. Diary of a Dream, op. cit., p. 71.
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bifuncional”, destinada a “servir a eficiéncia governamental e as
necessidades culturais da populagio™. Jones viu uma tragédia
nacional daf resultante: “Uma das conseqiiéncias mais infelizes
da perda de independéncia do Arquivo Nacional, em 1949, foi
a redugio de sua imagem como uma das grandes organizagoes
culturais do governo americano™. Jones diz isso enquanto elo-
gia os esfor¢os do Arquivo Nacional para administrar os docu-
mentos atuais e seu papel na constitui¢io da administragao de
documentos como disciplina. Esse arguto observador afirma
isto por um motivo essencial: Jones identifica como responsa-
bilidade maior do arquivista o acesso dos cidaddos aos docu-
mentos, notando que nos Estados Unidos, a diferenga de
muitos outros paises, os documentos pertencem a populagio e

nao ao governo.

A polémica nomeagao do arquivista nos Estados Unidos

Em 8 de abril de 2004, depois de nove anos no cargo, o arqui-
vista dos Estados Unidos, John W. Carlin, anunciou sua demis-
sao do cargo. Carlin havia-se tornado arquivista em junho de
1995. Em sua carta de rendncia, ele salienta que se tornou ar-
quivista nacional para “ver a transi¢ao de um dérgao basicamente
dedicado a documentos em papel para outro preparado para en-

frentar os desafios representados pelos documentos eletrénicos

8 JONES, H. G. Jones. The Records of a Nation: Their Management, Preservation, and Use, Nova York, Athe-
neum, 1964, p. 238.
9 JONES, H. G. The Records of a Nation, op. cit., p. 259.
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que estao sendo criados por nosso governo”. Na sua carta, dei-
xou transparecer que estava na hora de se afastar, enfatizando
que “naquela época eu calculei que essa transformagao levaria
de oito a dez anos”. O que parecia estar acontecendo entio era
uma transi¢ao organizada e oportuna para um novo arquivista.
Carlin havia feito o que pretendera, e estava na hora de seguir
em frente. Ele afirmou que o presidente Bush havia nomeado o
historiador Allen Weinstein como novo arquivista, e que ele
serviria até que o processo de nomeagao se concluisse e Weins-
tein fosse empossado'’.

Pelo menos inicialmente, ndo parecia polémica a nomeagao
do historiador Allen Weinstein — com carreira académica como
usudrio de documentos arquivisticos, com doutorado em His-
téria, experiéncia de ensino em diversas universidades e autor
de vdrios livros. Weinstein também parecia possuir considerd-
veis conexdes em ambos os partidos politicos — o que nao deixa
de ser um bonus.

Mas havia sinais perturbadores nessa nomeagao. Quais se-
riam os interesses do governo Bush em operar uma rdpida tran-
sicdo para um novo arquivista, considerando o histérico da
administra¢gao Bush na restri¢ao do acesso aos documentos fe-
derais, a ponto de ser taxada por alguns criticos como a admi-
nistragdo presidencial mais sigilosa da histéria do pais? Tudo
somado, poder-se-ia perguntar ainda se a Casa Branca havia

encontrado alguém que compartilhasse sua opiniao de que o

10 O antncio de Carlin data de 8 de abril de 2004, foi feito para funciondrios do NARA, como Aviso 2004-131,
e foi publicado em diversas listas naquele dia, incluindo a lista de arquivos e arquivistas.
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governo deve ser feito em segredo. Muitos, tanto na comunida-
de arquivistica profissional quanto fora dela, lembraram o ve-
lho fantasma do sigilo governamental, com a Casa Branca
tentando, sem sucesso, escapar das audiéncias abertas que
acompanharam a indicagao do arquivista, e outras preocupa-
¢oes semelhantes. De fora da profissao arquivistica, mas certa-
mente um insider do governo, John Dean sugeriu que a
nomeagao do arquivista fazia parte do interesse do presidente
por um “sigilo excessivo”, que também o levara a “bloquear
qualquer acesso posterior a seus documentos governamentais’ .
Como afirma Dean, “esse sigilo nao ¢ uma questdo partiddria.
E sobretudo uma questio de boa governanga contra m4 gover-
nanga — e sigilo cheira a md governanca”. E Dean apontou para
o importante fato de que a lei afirma que o arquivista nao deve
ser uma indicagdo politica ou partiddria: “Clinton nio seguiu
esse dispositivo: Carlin era um ex-governador democrata do
Kansas sem experiéncia em arquivos. Bush tampouco. Allen
Weinstein dificilmente é neutro politicamente. Embora seja
um democrata de carteirinha, tem estreitas ligagoes com repu-
blicanos conservadores e tornou-se ardoroso defensor de suas
opinides na Guerra Fria’. E Dean continua: “Ambos os presi-
dentes deveriam ser penalizados por politizar os documentos
arquivisticos de nosso pais e nossa histéria. E o erro de Clinton

nio cria um precedente para que Bush o siga”™".

11 DEAN, John W. “A Controversial Choice for the Position of Archivist of the United States: Part of the Bush
Administration’s Secrecy Strategy?” Writ: FindLaw’s Legal Commentary, 23 de abril de 2004, disponivel em
http://writ.news.findlaw.com/dean/20040423.html. O livro de Dean é Worse Than Watergate: the Secret
Presidency of George W. Bush, Nova York, Little, Brown and Co., 2004.
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O sigilo ¢ uma praga desta administragao presidencial. O ca-
bo-de-guerra entre a Comissao sobre o 11 de Setembro e a Casa
Branca a respeito do acesso a certos documentos relevantes é mais
um exemplo dos esfor¢os do governo Bush para controlar o aces-
so a todos os textos, mesmo sobre as atividades mais mundanas”.
Enquanto prosseguia o debate sobre a nomeagao do arquivista, a
Suprema Corte ouviu argumentos sobre os esfor¢os do vice-presi-
dente Dick Cheney para manter em segredo os nomes das pessoas
que se reuniram com ele para tragar a politica energética em 2001

Muitos observadores se perguntaram se Weinstein havia
sido escolhido porque seria um defensor do sigilo no governo
Bush. O historiador Roger Sandilands considerava-o dema-
siado discreto, a julgar por seu desinteresse em permitir que
qualquer outro pesquisador verificasse suas anotagoes tiradas
de arquivos da KGB posteriormente classificados”. Um ensaio
de Victor Navasky, editor de The Nation, j4 havia questiona-
do a utilizagao por Weinstein de fontes arquivisticas e suas
notas de entrevistas, mas perguntava principalmente por que
Weinstein havia descumprido a promessa de colocar na Bi-
blioteca Truman as notas de pesquisa para seus livros sobre

Alger Hiss e os arquivos da KGB".

12 EGGEN, Dan. “9/11 Panel: Bush White House Withheld Papers Commission Is Demanding Terrorism-Re-
lated Documents from Clinton Era”, Washington Post, 8 de abril de 2004; p. A04. O artigo afirmava: “A
descoberta dos documentos ocorreu em conseqiiéncia de uma revisao pelo pessoal nesta semana de cerca de
10.800 pdginas de material dos arquivos de Clinton, incluindo cerca de 9 mil pdginas que a Casa Branca nao
havia dado 4 comissao, apesar da conclusao dos arquivistas federais de que elas podem ser relevantes. O go-
verno nio havia modificado o painel sobre os documentos (...)”.

13 SANDILANDS, Roger. “Is Allen Weinstein too Secretive to Become the Chief Archivist of the United States?”,
History News Network, 28 de abril de 2004, disponivel em http://hnn.us/articles/4604.html.

14 NAVASKY, Victor. “Allen Weinstein’s Docudrama”, The Nation, 16 de outubro de 1997, disponivel em
http://www.thenation.com/doc.
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Para muitos, porém, essa controvérsia envolvia questdes me-
nores. O New York Times publicou um ensaio sobre a nomea-
¢ao, concentrando-se nas criticas sobre Carlin e o sigilo. Mas
talvez seja o comego desse ensaio que melhor assinala todos os
problemas que estavam ocorrendo no Arquivo Nacional e na
comunidade arquivistica: “O arquivista dos Estados Unidos
nomeado pelo presidente Bush — normalmente um cargo de
perfil discreto, que inclui supervisionar a divulgacio de docu-
mentos do governo, inclusive documentos presidenciais — estd
gerando uma intensa polémica entre os historiadores, alguns
dos quais acusam a Casa Branca de tentar impor um candidato
com aprego pelo sigilo”. Falar em “cargo de perfil discreto” e ca-
racterizar o debate como sendo apenas entre os historiadores
indica o que havia de errado no Arquivo Nacional”. Outro his-
toriador, escrevendo no Los Angeles Times, comegou seu ensaio
da seguinte maneira: “V4 em frente, tente. Nomeie o arquivis-
ta dos Estados Unidos. Pode-se apostar que vocé errou. O ar-
quivista, ex-governador do Kansas, John Carlin, supervisiona
os documentos mais importantes do pafs: a Declaragao de In-
dependéncia, a Constitui¢ao, a Carta de Direitos. O cargo ¢
tradicionalmente um dos mais discretos na hierarquia federal
(...)”". Na comunidade arquivistica americana, o cargo de ar-
quivista dos Estados Unidos ¢ geralmente visto como a maior
distingdo profissional; o fato de ter sido considerado inconse-
15 STOLBERG, Sheryl Gay e LEE, Felicia R. “Bush Nominee for Archivist Is Criticized for His Secrecy”, New

York Times, 20 de abril de 2004, Late Edition - Final, Se¢do A, p4gina 14, Coluna 5.
16 WIENER, Jon. “Historian with a History: the nominee for U.S. archivist has a penchant for dubious me-

thods”, Los Angeles Times, 2 de maio de 2004. O ensaio era mais sobre os problemas com Weinstein do que
sobre o Arquivo Nacional.
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qiiente por outros talvez indique mais do que querfamos saber,
mas, também, essas perspectivas podem confirmar o legado do
préprio Arquivo Nacional depois de 70 anos de trabalho.

Circularam rumores, ainda, de que Carlin estava sendo
substituido devido 2 irritagao do governo Bush com a abertura
pelo Arquivo Nacional das fitas gravadas pelo presidente Ni-
xon alguns anos antes, como também a polémica sobre a esco-
lha do diretor da Biblioteca Presidencial Clinton e outras
questoes semelhantes. Alguns sugeriram que o presidente te-
mia perder a elei¢ao e desejava ter um arquivista que pudesse
controlar os documentos e seguir a frente de sua biblioteca pre-
sidencial. Fossem todos esses rumores verdadeiros ou nao — is-
to importa menos do que o fato de todos atestarem a fraqueza
do Arquivo Nacional na sua relagao com o Executivo.

No més seguinte & demissdo de Carlin, os rumores de que ele
fora forcado a sair pareciam mais plausiveis, mas somente porque
tudo o que se associava ao governo Bush parecia envolto em sigilo
ou feito de maneira a evitar o escrutinio pdblico. Embora grande
parte disto seja especulagio, persiste uma sensagio de que o presi-
dente e seus assessores tém uma concep¢io do passado que certa-
mente atua contra qualquer respeito pelo repositério arquivistico
do governo federal, exceto para descobrir como manté-lo sob con-
trole. Também estd claro que Bush tem visdo histérica suficiente pa-
ra saber que quer manter os atos de seu governo tao secretos quanto
possivel, e enquanto for possivel. Que tudo isso tem mais a ver com
a futura biblioteca Bush é tao plausivel quanto qualquer interpreta-

3o do que ocorreu com a indicagdo e a substitui¢io do arquivista.
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Enquanto avangava a polémica inicial sobre a nomeagao, a lide-
ranga da Sociedade Americana de Arquivistas emitiu uma declara-
¢do sobre o processo mal articulado e comecou a formular
perguntas. A declaragio mencionava o “stibito andncio” da no-
meagao de Weinstein, a falta de “consulta a organizagdes profissio-
nais de arquivistas ou historiadores” e a suposta auséncia de
“discussdo e contribui¢io publica”. A declaragio citava a Lei de
Administragao do Arquivo Nacional e Documentos de 1984 (Lei
n° 98-497) e o Relatdrio 98-373 do Senado, afirmando que se o ar-
quivista fosse nomeado “arbitrariamente, ou por motivo de consi-
deragdes politicas, os documentos histéricos poderiam ser
empobrecidos [ou] mesmo distorcidos”. A sociedade de arquivis-
tas pediu audiéncias abertas, querendo obter respostas para diver-
sas questdes referentes ao conhecimento de Weinstein sobre
arquivos, “especialmente os desafios impostos pela tecnologia da
informagao, pelas demandas publicas de acesso a documentos go-
vernamentais, pela garantia de privacidade, da seguranga nacional
e de autenticidade e integridade de todos os documentos”, e seus
“planos para proteger a integridade profissional e o apartidarismo
politico do NARA (National Archives and Records Administration
= Arquivo Nacional) como érgao governamental”’. Houve reu-
niGes entre arquivistas e autoridades do governo. Na audiéncia pu-
blica Weinstein respondeu a uma série de perguntas; e passaram-se
meses enquanto a temporada politica de elei¢oes deixava todas as
questoes de lado. Temos um arquivista provisério, outro arquivista

nos bastidores, e nosso Arquivo Nacional estd no limbo.

17 A declaragio foi feita em 4 de abril de 2004 ¢ estd em http://www.archivists.org/statements/weinstein.asp.
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Em 22 de julho de 2004 a Comissao de Assuntos Governamen-
tais do Senado questionou Allen Weinstein sobre sua nomeagio
como arquivista dos Estados Unidos. De uma maneira partiddria
infeliz, Weinstein foi indagado sobre seu “compromisso com o
acesso a documentos publicos”, se “manteria uma ordem executi-
va de 2001 que desse ao governo um poder maior sobre se e quan-
do os documentos presidenciais devem ser divulgados”, e “se [sua]
nomeagao teve orientagao politica, notando que o atual arquivista,
John W. Carlin, nao estava programado para se aposentar antes
de janeiro de 2005, depois das elei¢des de novembro”, confir-
mando todos os rumores de que era esse o caso™. O debate gira
em torno do processo de nomeagio e dos motivos do atual go-
verno Bush, e muito menos das qualifica¢bes do indicado (em-
bora haja motivos legitimos para essas preocupagoes).

O que precisamos fazer ¢ nos concentrar no que o arquivis-
ta Weinstein promete em sua declaragio na Comissio de As-
suntos Governamentais do Senado: que trabalhard para a
populagio americana e nao para programas politicos partidd-
rios, que abrird canais de comunicagio com todos os grupos
envolvidos com a missdo e as responsabilidades do Arquivo
Nacional e que respeitard as leis que regem o acesso aos docu-
mentos federais e sua administragiao”. Somente o tempo dird se
0 novo arquivista é uma boa indicagdo ou nio, mas é provdvel
18 “Na audiéncia, o senador Carl Levin, um democrata de Michigan, disse que havia escrito ao senhor Carlin e ti-

nha recebido confirmago de que o arquivista foi convidado a sair” Isto s baseia no relatdrio da audiéncia publi-
cado de Kely Field, “Nominee for National Archivist Defends His Record on Access’, Chronicle of Higher
Education, 23 de abril de 2004, disponivel em heepi/chronicle.com/prm/aily/2004/07/2004072303n hem.

19 WEINSTEIN, Allen. “Opening Statement”, Comissao de Assuntos Governamentais do Senado dos Estados
Unidos, 22 de abril de 2004, disponivel em http://govtaff.senate.gov/_files/072204weinstein.pdf.
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que a for¢a do Arquivo Nacional permanega em baixa — talvez,
porém, devido 2 evolugdo histdrica da institui¢io e a falta de
entendimento publico deste érgao federal como um bastido

dos direitos democrdticos e da responsabilidade publica.

Conclusao: guem possui os documentos piiblicos?

Posso avangar mais um passo na avaliagao do que significou essa
recente controvérsia. O Arquivo Nacional nunca possuiu autori-
dade ou vontade (ou a necessdria combina¢ao das duas) para ad-
ministrar os documentos do governo do povo em nome do povo.
A lideranca da institui¢ao hd muito tempo endossou principal-
mente uma missao cultural e histdrica, e nunca foi uma defenso-
ra declarada do livre acesso aos documentos oficiais. A histéria
conturbada da administra¢ao dos documentos presidenciais,
vacilando entre no¢oes de propriedade do governo e as prerroga-
tivas privadas de ex-presidentes e suas familias, atesta um legado
misto”. Pela minha estimativa, temo que a idéia de que os docu-
mentos publicos devam ou possam ser propriedade privada e
controlados — se por lei ou na prética, talvez nao importe — facili-
ta a erosao da governanca democrdtica e promove o sigilo.
Entra em cena um presidente que nao aceita criticas publi-
cas, que nio deseja ser responsabilizado por suas decisoes e que
profere frases feitas e defende valores democrdticos, enquanto
age em segredo, e de nossa parte podemos ver as conseqiiéncias

20 Ver meu “America’s Pyramids: Presidents and Their Libraries”, Government Information Quarterly 19, n°. 1,
2002, p. 45-75.
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infelizes de um Arquivo Nacional fraco. A atual polémica sobre
a nomeacao do arquivista dos Estados Unidos nao é um debate
sobre padrdes profissionais ou processos politicos; é na verdade
um debate sobre quem detém os documentos de um governo
democridtico: a populago ou alguns politicos? A populagio ou
grupos de interesses especiais? A populacio ou o presidente?
Uma década atrés, justamente quando John Carlin foi no-
meado arquivista, Tom Blanton, diretor do Arquivo de Seguran-
ca Nacional, em seu livio White House E-Mail (1995) [E-mail da
Casa Branca], escreveu sobre o Arquivo Nacional e seu envolvi-
mento no caso sobre a propriedade e o acesso a correspondéncia
eletronica do Executivo: “Precisamos de um Arquivo Nacional
reinventado, um vigoroso c2o de guarda da informagzo. De ou-
tro modo, o NARA serq relegado ao papel de sétao do pais; e 14,
entre teias de aranha, vagard o fantasma da responsabilidade go-
vernamental”™. Espero que nio seja tarde demais para revigorar

o Arquivo Nacional, mas os sinais nao s3o bons.

RICHARD ]J. COX ¢ professor da Escola de Ciéncias
da Informacio da Universidade de Pittsburgh,
nos Estados Unidos.

Tradugdo: Luiz Roberto Mendes Gongalves

21 BLANTON, Tom (org.). White House E-Mail: The Top Secret Computer Messages the Reagan/Bush White
House Tried to Destroy, Nova York, The New Press, 1995.






Comentdrio

Ernesto Villanueva

Nos Estados Unidos, de acordo com o professor Richard J.
Cox em sua apresentagao fundamental para este Semindrio, a
tendéncia que tem sido observada ¢ a de supressao de informa-
¢oes devido a guerra contra o terrorismo internacional e a defe-
sa do que sao considerados valores democriticos.

No México, por outro lado, estd em evidéncia uma tendén-
cia diferente, o que s6 enfatiza o fato de que, apesar de sua pro-
ximidade geogrdfica, o México e os Estados Unidos tém
profundas diferengas politicas e culturais. A questao do acesso
as informagdes nao poderia ser a exce¢ao da regra. Por mais de
70 anos, o México construiu um sistema politico oculto e fe-
chado, que permitiu que altos funciondrios eleitos tivessem
acesso facilitado sobre tomada de decisdes. Todos sabem que a
corrupgio floresce no segredo e, no México de 1929 a 2000, o

segredo tornou-se politica de Estado e norma legal.
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A partir de 2001, a preocupagao de um niimero crescente de
pessoas em abrir 0 governo, em construir um governo para o pu-
blico e em publico, nas palavras do jurista italiano Norberto Bob-
bio, traduziu-se na elabora¢io de uma proposta de lei federal sobre
o acesso a informagao publica. O governo do presidente Vicente
Fox também preparou uma proposta legislativa sobre a questao.
Depois de muitas discussoes e intercAmbio de opinides e, natural-
mente, com base no estudo das duas propostas, a atual Lei Federal
sobre Transparéncia e Acesso de Informagoes Publicas Governa-
mentais foi aprovada em abril de 2002. A nova lei criou as bases pa-
ra um novo relacionamento, no qual tudo o que é publico deve ser
publico, com algumas poucas excegdes previstas nessa legislagio.

O desafio é grande para os mexicanos porque a lei, em si
mesma e por si mesma, nao consegue modificar a auséncia de
uma cultura de abertura. O importante é alcangar um equili-
brio razodvel entre o que é contemplado na lei e sua aceitagao.

A este respeito, a existéncia de um 6rgao regulador indepen-
dente, responsdvel pela garantia da aplicagao da lei, tem sido
um dos instrumentos que impedem que esta norma legal per-
manega apenas no patamar das boas inten¢des. De abril de
2003, quando a lei entrou em vigor', até o presente, foram en-
caminhados mais de 70 mil pedidos ou solicitagbes de acesso as
informagdes, dos quais mais de 95% receberam resposta afir-
mativa, dentro do periodo estabelecido pela lei (20 dias

tteis). Da mesma forma, é necessdrio enfatizar que, durante

1 A lei, em seus artigos transitérios, estabeleceu um ano vacatio legis, ou periodo de espera, para preparar, com
as informag6es necessdrias, os funciondrios governamentais encarregados de sua aplicagao, para que houvesse
condigbes de atender ao espirito da lei.
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esse perfodo, dos 31 estados mexicanos e o Distrito Federal, 19
deles e a Cidade do México aprovaram legislacao sobre o aces-
so as informagdes. Quatorze das leis aprovadas criaram um 6r-
gio regulador independente, com a responsabilidade de
garantir a obediéncia a lei e divulgar o conhecimento da nor-
ma na sociedade para promover a cultura de abertura.

Foi neste contexto, portanto, que se tratou no México a
questdo dos arquivos privados de funciondrios governamentais.
Basta dizer que, até agora, o México nio tem uma lei federal so-
bre documentos publicos ou arquivos, mas apenas disposi¢oes
reguladoras menores, que governam o funcionamento do Ar-
quivo Nacional Geral. Com efeito, por muitos anos a politica
em relago ao assunto foi tratar os arquivos de funciondrios go-
vernamentais como privados, independentemente do fato de o
seu contetido estar relacionado ao seu mandato publico.

Houve duas razbes para que praticamente todos os arquivos
pessoais de funciondrios do governo e, especificamente, dos
presidentes do pafs, recebessem a mesma considera¢ao dada aos
arquivos de ocupantes de cargos publicos: (1) a prdtica de uma
cultura de exercicio patrimonial do poder, de acordo com a
qual o que ¢ publico ¢ convertido em propriedade privada do
individuo que ocupa a posigao publica; e (2) os acertos entre
grupos que exerceram o poder politico no México. Se a infor-
magao nio ¢ aberta, impede-se, por um lado, o olhar civico so-
bre atividades publicas e, por outro, limita-se a possibilidade de
os arquivos serem usados correta ou incorretamente para servir
de base a a¢bes legais. Assim, os direitos dos presidentes a seus
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arquivos pessoais, depois que deixaram o cargo, também servi-
ram como um mecanismo protetor contra qualquer eventual
acusagdo, com ou sem elementos legais contra eles.

Uma investigagao realizada pelo Instituto Federal sobre Acesso a
Informagao Publica — 6rgao regulador mexicano independente pa-
ra o Poder Executivo — revelou que, antes que a Lei sobre Acesso as
Informagbes entrasse em vigor, os presidentes mexicanos tendiam a
deixar apenas mensagens de aniversdrio, propaganda politica em
forma de livros e panfletos, assim como documentos que nao se
prestam a pesquisa sobre suas atividades no cargo. Uma das princi-
pais questdes que nao se tornou objeto da agenda de discussao no
México — pelo menos até agora — foi como definir, de um lado, o
que ¢ um arquivo estritamente pessoal de um ocupante de cargo
publico e, de outro, a que material o piblico poderia ter acesso.

Neste sentido, creio que nao ¢ possivel designar um tnico
mecanismo, mas que a questao deveria ser considerada caso a
caso. Dentre os mais importantes critérios para decidir se um ar-
quivo (que se sabe conter informagdes pessoais delicadas sobre
um servidor publico) pode ser desclassificado estd aquele do in-
teresse publico. Entretanto, temos outro problema: o que é o in-
teresse publico? Nao hd uma resposta tnica. Para um jornalista,
por exemplo, o interesse piblico seria o fato que se torna infor-
magao ou noticia. De um ponto de vista legal, creio que o inte-
resse publico compreende uma série de informagbes que
permite que um individuo exerga direitos ou cumpra obriga¢oes
para fortalecer o império democrdtico da lei. Uma vez que isto

esteja determinado, hd um interesse publico em jogo, e o princi-
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pio de proporcionalidade deveria ser considerado. Em outras pa-
lavras, se o interesse publico é preponderante, deveria, portanto,
ter prioridade sobre o direito do funciondrio a privacidade. De
fato, este ¢ um dos limites do direito do povo 2 informagzo.

E dlaro que todos temos direito 2 vida privada, mas numa de-
mocracia parte-se do principio de que o direito a vida privada de
uma pessoa publica est4 sujeito ao interesse puiblico. E o caso, 2 me-
dida que o funciondrio governamental resolve, por decisao prépria,
abrir mao do anonimato coletivo e se sujeitar a ver sua vida exposta
a um exame maior do que seria o caso com cidadaos comuns.

Este exercicio de andlise do interesse publico e de seu alcance
pode se tornar um instrumento util para lidar com a questao
da prioridade ou supremacia entre dois direitos geralmente em
tensao ou conflito: o direito a informacao e o direito a uma vida
privada. Creio que o ideal é ter a maior abertura possivel com as

restricbes minimas necessdrias nos Estados democrdticos.

ERNESTO VILLANUEVA ¢ pesquisador do Instituto de
Investigagoes Juridicas da Universidade Nacional Auténoma
do México, onde coordena a drea de Direito da Informagio.

Traduggo: Celina Romeu
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Comentdrio

Aurélio Wander Bastos

O paper estuda as condigbes histdricas e legislativas do de-
senvolvimento da politica de arquivos no Brasil e lida, muito
especialmente, com a evolugio da questao dos acervos docu-
mentais dos presidentes da Republica e a questao do acesso a
documentos ditos sigilosos, que envolvem a seguranca da so-
ciedade e do Estado, no contexto da Lei n° 8.159 (Lei de Arqui-
vos), promulgada em 1991.

Na etapa seguinte deste texto, buscou-se comparar a abran-
géncia da Lei de Arquivos com a lei que regulou o acervo docu-
mental dos presidentes da Repuiblica, bem como dos documentos
legislativos que tratam do sigilo na defini¢ao das politicas de aces-
so a documentos publicos. Neste sentido, procuramos demons-

trar a necessidade de se discutir — num quadro muito especifico
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em relagdo as prdticas tradicionais de arquivamento de documen-
tos — a importincia dos documentos publicos para o exercicio da
administragao publica, para a elaboragao de diagndsticos histéri-
cos e para a operagao de estratégias politicas, assim como, para a

defesa de direitos e para a seguranga do Estado.

Preliminares histéricos

A legislagao sobre arquivos reduzia-se, até recentemente, a uns
poucos dispositivos constitucionais e a algumas portarias e
eventuais decretos. Exceto no que se refere & produgao consti-
tucional, esses documentos se restringiam exclusivamente a
atos do Poder Executivo, que, direta ou indiretamente, trata-
vam da matéria’. A prépria questio do sigilo esteve, tradicio-
nalmente, restrita a dispositivos constitucionais sobre a
inviolabilidade da correspondéncia, uma vez que os textos le-
gais mais significativos para a compreensao histérica das préti-
cas arquivistivas ficavam circunscritos a classificagio de
documentos essencialmente militares’ que, pela prépria nature-
za, afetavam muitas vezes os procedimentos arquivisticos dos
érgaos vinculados a administragao das relagbes exteriores.
Neste contexto, as prdticas arquivisticas no Brasil estiveram

sempre sob dominio de duas vertentes administrativas, entre si

1 Ver de BASTOS, A. W. “A Ordem Juridica e os Documentos de Pesquisa no Brasil”. In: Arguivos e Administra-
¢do. Rio de Janeiro, 8, 1:3-18, jan./abr. de 1980.

2 Vale destacar, dentre as primeiras tipificagoes de documentos de sigilo militar, o Decreto n° 79.099, de
6/1/1977, que aprova o Regulamento para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos — que posteriormente sofreu
modificagoes.
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absolutamente independentes: as prdticas classificatérias de
documentos militares e as prdticas de arquivamento de docu-
mentos da administra¢io civil. Em rela¢ao as primeiras, muitos
foram os decretos e portarias que abordaram a matéria, embora
nao se possa referir a estudos ou andlises sobre a conveniéncia
dos modelos classificatérios, uma vez que estudos dessa nature-
za — se foram feitos — ficaram reservados. As prdticas de arqui-
vamento de documentos da administragao civil, por sua vez,
nio traduziam propriamente uma orientagao para as seqiién-
cias da produgao documental. O destino dos documentos que
sobreviviam as flutua¢oes administrativas era, geralmente, o
Arquivo Nacional (originariamente Arquivo Publico), como
arquivo de documentos histdricos.

As orientagdes do Arquivo Nacional (AN), cuja estrutura de
funcionamento organizou-se com base em portarias produzi-
das pelo Ministério da Justi¢a, nem sempre tiveram for¢a admi-
nistrativa suficiente para delimitar uma politica mais sélida
com relagao a producio, ao recolhimento e ao acesso a docu-
mentos publicos. Neste sentido, o Arquivo Nacional manteve-
se como um arquivo de documentos histéricos, recolhidos
muito mais de forma aleatéria, do que de forma sistemdtica’.

Isto ndo significa que o AN nio tenha cumprido o seu papel na

3 A Constitui¢ao de 1824 ¢ o primeiro documento brasileiro a se referir 4 guarda dos originais de documentos
publicos, em seu artigo 70. Numa lei posterior datada de 28 de agosto de 1830, foi feita referéncia ao Arqui-
vo Publico como depésito da exata e fiel exposi¢ao dos meios e processos de invengao de patentes, desenhos
ou modelos. O Regulamento n° 2 de 2/1/1838 ¢ o primeiro documento a tratar da organizagio do Arquivo
Publico, mais tarde denominado Arquivo Nacional. Outros tantos dispositivos trataram da matéria na Cons-
tituigdo Republicana de 1891 e em decretos e normas regulamentares, sendo que, a partir de 1934, houve
uma intensificagao de normas sobre a questao, sem que, na verdade, tivesse havido propriamente uma politi-
ca de arquivos. Sobre essa matéria, ver BASTOS, A. W. Op. cit., pdg. 3-18.
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preservagao da memdria documental, mas é bem provdvel que,
sem uma orientagao sistemdtica, acervos documentais impor-
tantes podem ter sido preservados sem a coesio e a ordenagao
necessdrias a pesquisa histdrica.

Por outro lado, o arquivamento documental no Brasil no se
voltava, propriamente, para uma ordenagao dos documentos pro-
duzidos pela administragao publica que tornasse possivel a admi-
nistragao futura. Os documentos eram organizados a fim de dar
apoio as atividades culturais e histdricas, mais do que a prépria
administra¢io publica. Nio se pode falar que houvesse uma poli-
tica de gestdo documental, apesar da criagdo de setores ou depdsi-
tos de arquivamento intermedidrio na administragio, e de acervos
histéricos remanescentes, administrativos, cartoriais e eclesidsti-
cos, utilizados em pesquisas histéricas ou de interesse particular.

No que se refere aos Ambitos federativos — e como resultado
dos efeitos do Estado Imperial unitdrio, altamente centralizado —,
os arquivos estaduais (antigamente provinciais) e municipais
nio se desenvolveram como centros sistemdticos de estudo e
referéncia da histéria administrativa. Nao houve uma estrutura
arquivistica federal no Brasil, muito embora os processos de or-
ganizagio documental tenham reconhecido o papel adminis-
trativo da Unido e a forga construtiva — para a nossa histéria —
dos documentos gerados, com destaque para o papel do Arqui-
vo Nacional e dos arquivos militares, sempre envoltos em resis-
tentes priticas de sigilo e controle de acesso.

Os arquivos do Poder Legislativo Federal — no que se refere a

organizagio (precdria, dadas as dificuldades fisicas das bibliotecas)
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dos pronunciamentos parlamentares (sejam nos periodos cons-
tituintes, seja durante as legislaturas) — sobreviveram com espe-
cial qualidade’, muito embora, com relagio aos arquivos
administrativos do Legislativo, ainda nao tenham sido produzi-
dos diagndsticos que permitam uma conclusao definitiva. Bas-
tante frdgeis, também, os arquivos judicidrios de autos-findos
dos tribunais abrigam processos da maior relevincia histérica.
A elaboragio de diagndsticos e estratégias de organizagao dos ar-
quivos judicidrios é uma das demandas de maior dificuldade
técnica a se realizar no Brasil, muito embora, no que se refere a
producio e ao desentranhamento de documentos, os tribunais

venham respondendo com significativa eficiéncia’.

A génese da politica brasileira de arquivos

No Brasil, a necessidade de se definir uma politica para os ar-
quivos da administra¢ao publica sé tomou vulto apds a Consti-
tui¢io Brasileira de 1967/1969°, especialmente devido 2
subordina¢ao de questdes politicas e civis as orientagdes e in-
juncoes tipificadas em documentos militares, e & aplicagio dos

cédigos militares (Penal e Processo Penal) na investigagao de agoes

4 A Fundagio Casa de Rui Barbosa realizou diversos trabalhos de sistematizagio e organizagao deste material.
Em 1977/78, participei da consolidagio dos pronunciamentos parlamentares sobre a criagio dos cursos juri-
dicos no Brasil e sobre a organizagio do Supremo Tribunal de Justi¢a no Império. O Centro de Documenta-
¢do da Camara dos Deputados realizou trabalhos de consolidagao e recuperagio de pronunciamentos de
deputados e senadores, e, em 1981, realizei, no dmbito deste projeto, e em convénio com a Universidade Can-
dido Mendes, a consolidagao dos pronunciamentos parlamentares do senador Candido Mendes.

5 Ver BASTOS, A. W. “Arquivos Judiciais — A Memdria Esquecida dos Conflitos”. In: Acervos n. 3. Arquivo Nacional, 1989.

6 O Arquivo Nacional, no perfodo em que esteve sob a dire¢ao do historiador José Honério Rodrigues (de 1958
a 1964), ficou marcado por intenso trabalho, inclusive pela atualizagio do seu Regimento Interno.
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tipificadas tanto nestes préprios cédigos quanto, muito especial-
mente, na(s) Lei(s) de Seguranca Nacional. Esta prética ocorreu,
também, durante a vigéncia da Constituigao de 1937, embora
aquela época tivesse sido criado um Tribunal de Seguranga Nacio-
nal que submeteu “atos” praticados por civis e militantes politicos
aos ordenamentos militares e aos tribunais militares.

De qualquer forma, e apesar da excentricidade da situagao,
os mecanismos judiciais averiguatdrios remanesceram na sua
estrutura formal, na qual a defesa dos direitos individuais de ci-
vis — se nio ocorria nos exatos procedimentos do direito penal
comum, no inicio das a¢es militares repressivas (1964/68) —
obedeceu aos procedimentos processuais militares. Todavia,
com a amplia¢io das restrigoes constitucionais impostas pelos
atos de excegdo, e a meados dos expedientes repressivos dos go-
vernos militares (1969/1979), muitas averiguagdes foram realiza-
das fora dos parimetros judiciais militares e nao foram levadas
aos tribunais, mesmo militares, independentemente dos meca-
nismos judiciais protetivos do cidadao comum — apesar de se-
rem inconvenientes para apurar delitos (mesmo que de excegdo)
definidos como “crimes de subversao ou de terrorismo”.

Neste periodo, muitos documentos resultantes de investiga-
¢ao criminal de cidadaos comuns, militantes ou politicos fo-
ram produzidos em dependéncias militares ou policiais, muitas
vezes apoiados em sistemas oficiais (ou oficiosos) de informagao.
Os resultados apurados nem sempre foram levados aos tribunais
militares, remanescendo os processos em arquivos diretos da ad-

ministra¢io militar, catalogados com reservas de documento si-
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giloso ultra-secreto, por iniciativa da prépria autoridade militar,
muitas vezes de escaldo inferior ou técnico, e nao politico ou
corporativo. Por outro lado, muitos foram os documentos ad-
ministrativos produzidos para a censura de pegas teatrais, musi-
cas, livros etc., que, vencida a rigidez do periodo militar, foram
deslocados para o Arquivo Nacional, uma dependéncia da ad-
ministracao civil. Diferentemente do que ocorreu com os docu-
mentos que foram mantidos em sigilo — pelo menos em tese, a
se desacreditar em seu desfiguramento —, os demais vieram a ser
consultados apés pedidos de abertura no Arquivo Nacional, on-
de estavam sob guarda’.

Por estas e tantas outras razdes, que mais se explicam pela te-
nacidade, coragem pessoal e sentido do cumprimento do dever,
como servidor publico, evoluiram no Arquivo Nacional as prin-
cipais discussoes sobre a indispensabilidade nao apenas de uma
politica (federal) de arquivos para a administra¢ao publica no
Brasil’, como também de desclassificagio (disclosure) de documen-
tos publicos arquivados em érgaos publicos’. A questao da politi-
ca legislativa estava, por conseguinte, marcada pela defini¢ao

7 Existem alguns estudos de época sobre o problema do sigilo imposto a certos documentos, mas é importante
ressaltar o estudo de José Honério Rodrigues sobre o Decreto n° 56.820, de 1/9/1965, que trata fundamen-
talmente dos documentos que estdo no Itamarati. No mesmo estudo, Honério Rodrigues refere-se ao Decre-
to n° 60.417, de 11/3/1976, que aprovou o Regulamento para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos, também
tratado no Decreto n° 79.099/77. Ver RODRIGUES, J. H. “A Liberdade de Informagdo e Pesquisa”. In: Argui-
v0 e Administragio. Rio de Janeiro, 6 (3): 6, dez. de 1978. Nestes decretos estd a base referencial para trata-
mento dos assuntos de natureza sigilosa no Brasil, os quais, na verdade, se regiam por fundamentos
legislativos que nao eram exatamente aqueles dos atos do Arquivo Nacional.

8 Ver PEIXOTO, C. V. do A. O Arquivo Nacional e a Politica Nacional de Arquivos. Conferéncia proferida no
6 Congresso Brasileiro de Arquivologia, Rio de Janeiro, 13 a 18/4/1986.

9 As primeiras iniciativas formais sobre a elaboragao de um projeto de Lei de Arquivo no Brasil estiveram sob a
responsabilidade de comissao designada pelo Ministério da Justiga, composta por Celina Vargas do Amaral Pei-
xoto, Arthur Castilho, Humberto Mena Barreto, Maria Amélia Miguez e Aurélio Wander Bastos. Mais tarde,
foram designados, para esta Comissdo, Jaime Antunes e Rosalina Corréa de Aradjo, como relatora interna.
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das préticas de arquivamento, ou seja, pelo recolhimento, de-
pésito e acesso aos documentos publicos e privados de interes-
se publico.

A definigao desta politica de arquivos para o Brasil apoiava-
se em algumas varidveis importantes: (1°) na adogao de préticas
internacionais que consagravam a politica de abertura de ar-
quivos (como, por exemplo, as adotadas nos Estados Unidos e
na Alemanha); (2°) no desenvolvimento — na administra¢io
publica brasileira — de uma politica que considerasse o docu-
mento administrativo em sua produgio continuada, enquanto
documentos correntes, intermedidrios e permanentes; (3°) na
implementagao de politicas de gestdo documental, fugindo da
determinéncia de que os arquivos s2o somente os arquivos his-
téricos; (4°) no estabelecimento de prazos de sigilo e consulta
para documentos publicos; (5°) na defini¢ao de politicas para
os arquivos privados, principalmente os de interesse publicos; e,
finalmente, embora outros aspectos sejam relevantes, (6°) na
criagao de instrumentos juridicos que garantissem, através de
medida judicidria, o acesso a documentos publicos (ou de card-
ter publico, como veio também a conhecer a Constituigao), de
natureza administrativa ou judicial.

Estas iniciativas, no seu conjunto, tornaram-se possiveis
porque a Constitui¢do de 1988, no que se refere a essa maté-
ria, entendeu que a prote¢ao (administrativa e histérica) de
documentos ¢ de competéncia comum da UniZo, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios. O art. 23 da Constitui-

¢ao disp6s que a estes entes federativos compete: (a) proteger
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os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artisti-
co e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e
os sitios arqueoldgicos (11); (b) impedir a evasdo, a destruicio e
a descaracterizagiao de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural (IV); e (c) proporcionar os meios
de acesso a cultura, a educagio e a ciéncia (V). De qualquer for-
ma, embora n3o se fale explicitamente sobre o acesso a docu-
mentos administrativos, fica subjacente o cardter cultural da
politica de acesso. A questao do acesso a documentos publi-
cos serd tratada nos incisos do artigo 5° da Constitui¢ao, so-
bre Direitos e Garantias Fundamentais, que define as bases de
uma politica nacional de arquivos, voltados para a prote¢ao
dos direitos de cidadao e de seus direitos ante os direitos e de-

veres do Estado.

Os pressupostos constitucionais da politica de arquivos no Brasil

Os significativos avancos da Constituigao Brasileira de 1988
permitiram que a Lei de Arquivos (LA) (Lei n° 8.159, de 9/1/1991)
viesse a consagrar providéncias nas dreas de recolhimento e
acesso a documentos, as quais jamais teriam sido possiveis no
quadro institucional histérico brasileiro, submetendo a um
tnico texto legislativo as vertentes culturais e administrati-
vas, tanto na sua fei¢ao civil quanto na sua feigao militar, as-
sim como regulando (em 4ngulos especiais) as politicas de
acesso a informagoes pelos cidadios e as politicas de sigilo de

documentos relacionados 4 seguranca do Estado. Na verdade,
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foi esta Constituigao que predefiniu, no contexto da abertura
politica brasileira, os parimetros que presidiriam a politica bra-
sileira de arquivos. A Constitui¢io de 1988, promulgada no
contexto em que foi, nao hd como desconhecer, ultrapassou as
expectativas daqueles que, direta ou indiretamente, se envolve-
ram na discussao e na produgiao de uma lei de arquivos para o
Brasil, permitindo, inclusive, que a questdo, além do alcance
legislativo, tivesse alcance constitucional na explicita dimensao
de direitos e garantias fundamentais.

Neste sentido, podemos identificar na Constitui¢ao Brasi-
leira, dentre aqueles destinados a garantir os direitos indivi-
duais, dispositivos nao apenas voltados para a liberdade de
pensamento (art. §°, IV), a inviolabilidade da consciéncia
(VI), a garantia de convicgdes filoséficas ou politicas (VIII) e a
livre expressdo da atividade intelectual (IX), mas também dis-
positivos que resguardam o direito de acesso a informagoes
contidas em drgaos publicos e o direito a protegao de valo-
res imanentes a dignidade da pessoa humana. No primeiro
caso, a Constitui¢ao dispde que: rodos tém direito a receber
dos orgaos piblicos informagoes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no pra-
zo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado (XXXIII). Neste dispositivo estavam postas as para-
doxais contradi¢oes do futuro: direitos do cidadao em con-
fronto com direitos (ou deveres) do Estado. No segundo caso,

pode-se ressaltar que sdo invioliveis a intimidade, a vida priva-
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da, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a inde-
nizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao
(X). Conectando o primeiro e o segundo itens, verifica-se que
¢ invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes te-
legrdficas, de dados e das comunicagoes telefonicas, salvo, no 4l-
timo caso, por ordem judicial, nas bhipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacio criminal ou instrugao pro-
cessual penal (XII).

Para complementar este quadro de observagoes, a Consti-
tui¢do Federal dispds que sdo a todos assegurados, independen-
temente do pagamento de taxas (XXXIV): o direito de peticao aos
poderes piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade on
abuso de poder (alinea a), assim como a obtencio de certidoes
em reparticoes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situacoes de interesse pessoal (alinea b). Da mesma forma, a
Constitui¢ao criou, inovadoramente, o instituto do habeas da-
ta (LXX1I), dispondo que ele serd concedido: para assegurar o
conbecimento de informagées relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governa-
mentais ou de carater piblico (a); e para a retificacio de dados,
quando ndao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo (b).

Por outro lado, depois de reconhecer que é competéncia co-
mum da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios proteger os documentos (art. 23, 1II), sem esclarecimento
efetivo sobre documentos administrativos, a Constitui¢ao fez

uma profunda revolu¢io em relagio ao tratamento dado aos
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arquivos pela Constitui¢ao antecedente (1967/69)", que dispu-
nha: cabe a administracio piblica, na forma da lei, a gestio da
documentagao governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem (art. 216, § 2°). Com isso,
o Arquivo Nacional foi bastante fortalecido, uma vez que se de-
finiu a sua competéncia para a gestdo e o recolbimento dos docu-
mentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal,
bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua
guarda, e acompanhar e implementar a politica nacional de ar-
quivos (art. 18, LA).

A Constitui¢ao Brasileira de 1988 foi a primeira e a tnica
que se dedicou a definir os parimetros gerais que pudessem
viabilizar uma politica nacional para documentos produzidos e
recebidos por érgaos da administragao publica, com abertura,
também, para tratar de documentos de institui¢ées de cardter
publico, de entidades e pessoas juridicas e pessoas fisicas. A
Constitui¢ao de 1988 — e dai, quem sabe, o seu aspecto mais
significativo — permitiu a subordinacao de todas as politicas de
arquivo e gestdo documental, em todo e qualquer 4mbito da
administragio civil ou militar, as disposi¢oes gerais da Lei n°
8.159, de 8/1/1991, independentemente de o documento ter si-
do produzido ou arquivado no 4mbito da administra¢io civil
ou da administragio militar. Esta mesma Lei fez aberturas
para a produgao e o recebimento de arquivos em institui-
¢oes de cardter publico e entidades privadas. A Constitui-

10 Ver art. 180 da Constituigao de 1967/1969: Ficam sob a proteio especial do Poder Piblico os documentos,
as obras e os locais de valor historico ou artistico, os monumentos e as paisagens naturais notdaveis, bem como
as jazidas arqueoldgicas.
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¢ao nao se manifesta sobre a questdo dos arquivos privados,
muito embora seja incisiva com relagao aos direitos das perso-
nalidades.

A Lei de Arquivos — tradigao e perspectivas

A Lei de Arquivos, a partir dos pressupostos constitucionais,
foi significativamente abrangente e construiu novas e tipicas si-
tuagdes. Genericamente, a Lei de Arquivos ndo apenas tragou
uma dimensio conceitual, até entao desconhecida no Brasil,
mas, também, dispds sobre o modelo de administra¢ao arquivis-
tica e definiu politicas de acesso a arquivos privados e a arquivos
publicos, tanto na dimensao, exclusivamente administrativa, ci-
vil ou militar, inclusive quanto a crucial questao dos documen-
tos de seguranga nacional.

A Lei de Arquivos nao deixou brechas para que decretos so-
bre a politica nacional de arquivos — sejam em Ambito civil ou
militar — fugissem da acao regulamentar do presidente da Re-
publica (art. 84, IV, VI), independentemente dos limites da Lei
de 1991 e, por conseguinte, da Constituigao Federal. Este ato
centralizador, préprio da estrutura federativa brasileira e das
competéncias do presidente da Republica, limitado material-
mente pelos dispositivos legais, se por um lado nao eliminou a
possibilidade de serem editados documentos legislativos sobre
arquivos desconectados dos propdsitos constitucionais e da Lei
de Arquivos — como fundamentos regulamentares (seja sobre a

composi¢ao dos arquivos publicos, seja sobre a organizagio e
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administragao das instituigdes arquivisticas publicas, seja sobre
a definigao do acesso e sigilo de documentos publicos)'" —, por
outro lado, impingiu definitivamente, a qualquer decreto que
excedesse a legalidade e a discricionariedade, o cardter de ilega-
lidade ou inconstitucionalidade, suscetivel, portanto, do con-
trole direto de inconstitucionalidade.

Paralelamente as questdes relacionadas aos fundamentos
constitucionais dos arquivos e ao recolhimento e acesso aos do-
cumentos publicos, a Lei abriu quatro outros importantissimos
angulos de efeitos juridicos e administrativos: (a) a conceitua-
¢ao tedrica e diferenciativa de arquivos: arquivos correntes, in-
termedidrios e permanentes; (b) a defini¢ao de arquivo privado
e a sua importincia para o poder publico; (c) a responsabiliza-
¢ao legal pelo descumprimento da legislagao arquivistica; e (d)
as politicas de sigilo e acesso a documentos publicos. Estas va-
ridveis, tratadas de modo coordenado com a politica de organi-
zagao federativa dos arquivos, irdo permitir e viabilizar a gestao
documental, até entao desconhecida como propdsito do traba-
lho arquivistico. A importincia desta nova visio ficou consa-
grada no artigo 3°: Considera-se a gestio de documentos o
conjunto de procedimentos e operagées técnicas referentes a sua

produgao, tramitagao, uso, avaliacio e arquivamento em fase

11 A questao do acesso a documentos, no Brasil, sempre foi muito obscura, e a tradigao de limitar o acesso sem-
pre se restringiu a documentos militares, especialmente ultra-secretos, judiciais na forma do Cédigo de Pro-
cesso Civil e da Lei de Organizagdo Judicidria, ou ainda no que se refere aos documentos do Itamarati. A
questdo mais delicada, todavia, sempre foi o acesso aos documentos militares — e o préprio conceito de aces-
so sempre foi muito vago. Anteriormente, em estudo especifico, chegamos a definir ‘acesso’ como a garantia
da possibilidade e da oportunidade de obter conhecimento de documentos que guardem informagées de in-
teresse publico e cientifico. Ver BASTOS, A. W. “Direitos e Fontes Documentais no Brasil”. In: Arguivo e Ad-
ministragio. Rio de Janeiro, 8/1:3-18, jan./abr. de 1980, pdg. 5.
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corrente e intermedidria, visando a sua eliminacao ou recolhi-
mento para a guarda permanente. E interessante notar que, no
conceito de gestao de documento, estd a consulta ou o acesso
como procedimento.

H4 que ressaltar, ainda, a importincia do artigo 25 da Lei n°®
8.159/91, que, combinado com o artigo 6°, sujeita a responsabi-
lidade civil, penal e administrativa aqueles que desfigurarem ou
destruirem documentos de valor permanente ou considerado
como de interesse publico, assim como contra aqueles que vio-
larem a obrigatoriedade do sigilo. Estas duas variantes — a pro-
tegao penal, civil e administrativa do sigilo, resguardando o
direito de indenizagao, e a responsabiliza¢ao daqueles que des-
figurarem ou destruirem documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social — introduzem
os aspectos judiciais necessdrios 2 eficdcia da lei".

De qualquer forma, as significativas aberturas dessa Lei pro-
vocaram reagoes legislativas e administrativas (lei e decretos) li-
mitativas do alcance e propdsitos da lei. Na verdade, estes
documentos — salvo o Decreto n° 4.073, de 3/1/2002, que regu-
lamentou o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e o Sis-
tema Nacional de Arquivos (SINAR) e determinou a criagdo de
Comissoes Permanentes de Avaliagaio de Documentos nos 6r-
gaos e entidades da administragao publica federal, consolidan-
do diversos outros decretos anteriores — encaminharam-se no
sentido de restringir os Ambitos de alcance da Lei de Arquivos,

12 Ver de BASTOS, A. W. e ARAUJO, R. C. de. “A Legisla¢ao ¢ a Politica de Arquivos no Brasil”. In: Acervo. Rio de
Janeiro. Volume 4/5, n® 2/1, pdg. 19-33, jul./dez. de 1989 ¢ jan./jun. de 1990.

m
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especialmente no que se refere a acesso a documentos, prazos
de sigilo, emissao de certiddes, rito processual do habeas data”
e outros procedimentos. Nem uma destas iniciativas, todavia,
foi tao radical quanto os decretos que voltaram a tratar dos pra-
zos de acesso a documentos publicos, divergente ou restritiva-

mente a Lel.

A Lei sobre acervos documentais presidenciais

Paralelamente a todas essas observa¢oes sobre a Lei de Arquivos
e as restrigoes técnicas que lhe foram impostas, é muito impor-
tante ressaltar que, politicamente, a esta Lei foi sobreposta — se-
nao por razdes de Estado, pela especificidade dos acervos
constituidos — a Lei n° 8.394, de 30/12/1991, sobre a preserva-
¢ao, organizagio e prote¢ao dos acervos documentais privados
dos presidentes da Republica, isolando-os do contexto concei-
tual geral. Esta Lei — editada quase doze meses apds a Lei de Ar-
quivos —, de significativa importincia para o ordenamento
juridico arquivistico brasileiro, procurou dar uma dimensio
diferenciada para o acervo privado do presidente da Republica.
E bem verdade que essa Lei, chamando de documentos priva-
dos o acervo dos presidentes da Republica, criou uma situagio
impar para o conceito de arquivos publicos enquanto os con-
juntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas
atividades, por orgaos piblicos (...) em decorréncia de suas fungies
administrativas, legislativas e judicidrias (art. 7°, LA).

13 Ver BASTOS A. W. “O Habeas Data e a Prote¢ao da Privacidade Individual”. In: Jsiris Poiesis, n° 2, UNESA, R, 2000.
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Essa situagdo, aparentemente contraditdria, fica, no entan-
to, esvaziada a medida que a Lei de Arquivos entende que os ar-
quivos privados podem ser identificados pelo Poder Piblico como
de interesse piblico e social, desde que sejam considerados como
conjuntos de fontes relevantes para a historia e desenvolvimento
cientifico nacional (art. 12°). O Decreto Presidencial n° 4.073, de
3 de janeiro 2002, nesta mesma linha, entende que sdo automa-
ticamente considerados documentos privados de interesse priblico
e social (art. 22°, § 2°) os arquivos presidenciais, de acordo com o
art. 3°da Lei n° 8.394, de 30/12/1991 (11).

E claro que, em relagio a uma situagio como esta, em que 0s
documentos sio produzidos pelo presidente da Republica no
exercicio do seu mandato, dificilmente poder-se-ia entender,
do ponto de vista juridico, que os documentos reunidos sejam
acervos documentais privados. Todavia, reforcando a posi¢ao
anterior, a Lei de Arquivos Presidenciais (LAP) entende que os
acervos documentais privados dos presidentes da Republica in-
tegram o patrimonio cultural brasileiro e s3o declarados de in-
teresse publico para fins de aplicagdo do pardgrafo 1°, do art.
216 da Constitui¢io Federal — constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial (...), nos quais
se incluem: as formas de expressao (1).

Uma posi¢ao ainda mais firme da LAP ¢ a de que os docu-
mentos que constituem o acervo presidencial privado sio, na sua
origem, de propriedade do Presidente da Repiblica, para fins de
heranga, doagio on venda (art. 2°), sendo que, no caso de venda,

a Unido terd direito de preferéncia (art. 3°, § 1°, 1). No caso de

13
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extingdo da mantenedora, referencialmente o Codigo Civil (art.
22) e 0 Decreto n°® 4.344, de 26/8/2002, (art. 10°), estabelecem
que a venda deverd ser precedida de comunicagio por escrito a
Comissio de Memdria dos Presidentes da Repiblica, que se ma-
nifestard, no prazo maximo de 60 dias, sobre o interesse da Unido
na aquisi¢io desses acervos, bem como nao poderd ser o acervo
alienado para o exterior sem uma manifestacio expressa da
Unido. A questio se coloca, principalmente, quando temos que
tratar nao do acervo de bens méveis (presentes ou objetos ma-
teriais de valor), mas de documentos produzidos no exercicio
da presidéncia, ou seja, de documentos publicos, tais como:
originais de correspondéncias, correspondéncias assinadas e
outros documentos assemelhados.

Ainda no que se refere a estas questdes, (1) a protegao, a or-
ganizaco e a detencao desses acervos documentais privados po-
dero ser feitos por pessoas fisicas ou juridicas, (2) o sistema
deverd funcionar em articulagao com os organismos publicos
encarregados da protecao patrimonial brasileira e (3) a anotagao
e transferéncia serdo feitas através da Comissao de Meméria dos
Presidentes da Republica, que funciona em cardter permanente
junto ao Gabinete Pessoal da Presidéncia da Republica. As enti-
dades mantenedoras dos acervos poderao, por conseguinte, soli-
citar apoio técnico, cientifico e cultural aos érgaos publicos, de
acordo com critério previamente estabelecido.

No que se refere ao acesso a documentos presidenciais, a Lei
assegura a consulta ou pesquisa ao acervo para fins de estudo e

trabalho, mas as regras de acesso, bem como a prépria autorizagao
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de consulta, é de exclusiva competéncia do presidente ou ex-
presidente da Republica. O presidente da Republica, também,
tem poder para fazer restri¢des adicionais de acesso, até 30
anos apods a data de publica¢ao do documento ou, no caso de
revelagao constrangedora a honra ou a intimidade, até 100
anos ap6s a data de nascimento da pessoa mencionada (LAP,
art. 15, 111, § 4°).

Esta discussdo final da Lei dos Acervos Privados dos Presi-
dentes da Republica retoma uma das questdes mais delicadas da
nova politica brasileira de arquivos, traduzida na Lei de Arqui-
vos, segundo a qual sdo originariamente sigilosos os documentos
cuja divulgagio ponha em risco a seguranga da sociedade e do Es-
tado, bem como aqueles necessdrios ao resguardo da inviolabili-
dade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas (LA, art. 23, § 1°). Todavia, ao fixar os prazos de acesso,
entende que o prazo médximo de sigilo para os documentos refe-
rentes a seguranga da sociedade do Estado serd restrito por um
prazo maximo de 30 (trinta) anos (...) podendo este prazo ser
prorrogado, por uma vinica vez, por igual periodo, a contar da sua
data de produgio (LA, art. 23, § 2°). Por outro lado, o acesso aos
documentos sigilosos referentes a honra e a imagem das pessoas
(este texto nao fala em inviolabilidade da intimidade e da vida
privada) serd restrito por um prazo maximo de 100 (cem) anos, a
contar da sua data de produgio (LA, art. 23, § 3°). Na verdade, o
que se verifica é que a Lei dos Acervos Privados dos Presidentes
da Republica envolve situagbes préprias da Lei de Arquivos e

nio deixa de interferir nos seus propdsitos iniciais.

15
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A questao dos arquivos sigilosos

A Lei de Arquivos dispoe que serdo fixadas por decreto as cate-
gorias de sigilo que deverao ser obedecidas pelos érgaos publicos
(art. 23° ). Apés tratamento em vérios decretos anteriores (De-
creto n° 2.134, de 24/1/1997, Decreto n® 2.910, de 29/12/1998), 0
Decreto n° 4.553, de 27/12/2002 — sobre a salvaguarda de dados,
informag6es, documentos e materiais sigilosos de interesse da
seguranga da sociedade e do Estado — ndo se restringiu aos espa-
cos indicados pela Lei de Arquivos e, até mesmo, ultrapassou al-
guns limites constitucionais.

Em tese, pelo menos, ainda nao temos abertura legislativa
para estas dltimas questdes, que remanescem como lacunas,
sendo que o decreto deveria adstringir-se 4 questao do sigilo de
documentos. O Decreto, embora reconhega a importincia do
sigilo de outras fontes ou suportes, nao o fez com base na legis-
lagao existente. De qualquer forma, essa matéria é bastante
fluida no Brasil e as restri¢des impostas pelos organismos mili-
tares sempre foram muito incisivas e sujeitas ao ostensivo con-
trole. De qualquer forma, dispe o Decreto, os documentos
publicos, segundo o grau de sigilo, podem ser classificados co-
mo ultra-secretos, secretos, confidenciais e reservados, em ra-

zdo do seu teor ou elementos intrinsecos (art. §°).

14 Matéria publicada no Jornal do Brasil, em 5/10/1979, no Caderno A, pdgina 8, demonstrava que o exército
brasileiro poderia evoluir em linha bastante mais aberta e favordvel a pesquisa histérica. Assim diz a nota: O
Ministro do Exército determinou ontem que, seja qual for o caso, nio devera ser exigida dos usudrios de Bi-
blioteca, Museus e Arquivos do Exército, a apresentagio de suas anotagoes, trabalbos finais ou mesmo ras-
cunhos, nem qualquer censura serd exercida pelos responsiveis pelos documentos ostensivos ou sigilosos
utilizados nas pesquisas e consultas. Esta orientagao, todavia, ao que parece, ndo tem prevalecido na defini-
¢d0 de documentos correntes, principalmente ultra-secretos e sigilosos.
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Ressalte-se, todavia, que as politicas de classificagao de do-
cumentos sao sempre estdticas, permitindo-nos observar que os
documentos considerados ultra-secretos numa determinada
ocasido ou circunstincia podem nao sé-lo no tempo histdrico.
Assim ¢ que a referéncia classificatéria pode e deve sofrer altera-
¢oes no contexto da pesquisa ou da revalidagao de direitos, sen-
do absolutamente injustificdvel que se estendam além dos
limites possiveis de estudos cientificos e salvaguarda de direi-
tos, evitando que se conhega a prépria histéria, a histéria de
projetos institucionais ou ainda as atrocidades ou violagdes de
direitos cometidas por ditadores.

Por outro lado, a questao da classificacio, segundo o grau de
sigilo (ultra-secretos, secretos, confidenciais, reservados), é nao
apenas uma prética internacional, mas também uma prdtica in-
terna. O que ndo se pode desconsiderar, todavia, na classifica-
¢ao destes prazos, na forma da moderna legislacao brasileira,
s30 os dispositivos que garantem a defesa de direitos indivi-
duais como direitos e garantias fundamentais. Neste sentido,
quando o Decreto n° 4.553/2002 dispde que os dados e infor-
magoes (documentos) considerados ultra-secretos s6 poderao
ser abertos apds 50 anos da data de sua produgao, prazo renovd-
vel indefinidamente, de acordo com o interesse da sociedade e
do Estado (art. 7°, I, § 1°), deixa transparecer que este disposi-
tivo contraria a vigente Lei de Arquivos, que fala em sigilo de
30 anos, prorrogdvel por igual periodo, para documentos que
ponham em risco a seguranga da sociedade e do Estado. Por

outro lado, os dados e informagdes a que se refere sao aqueles
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contidos nos documentos ou, independentemente de docu-
mento escrito, sao dados e informagoes virtuais. Sendo a mes-
ma coisa, estamos diante de uma situa¢o juridicamente dificil,
com um verdadeiro viés de ilegalidade ¢/ou inconstitucionali-
dade. Em qualquer dos casos, o amparo judicial ¢ evidente, nao
propriamente porque estas no sejam razdes de Estado, mas
porque sao razdes da sociedade, que limitam a defesa dos direi-
tos individuais.

A Constituigao dispde que sao assegurados a todos os cida-
daos os direitos de peti¢ao aos poderes publicos, em defesa de di-
reitos ou contra a ilegalidade ou abuso de poder (art. 50, XXXIV, a).
N3o hd como desconhecer — como, alids, ficou demonstrado —a
flagrante contradigao entre o dispositivo do citado decreto e a
Constituigao, a Lei de Arquivos e, até mesmo, a Lei dos Acervos
Privados dos Presidentes da Republica, assim como toda juris-
prudéncia brasileira reconhece que o abuso de poder, exceto
quando a autoridade ¢ induzida ou nio teve o alcance ou o dis-
cernimento imprescindiveis, o que no inibe nem impede a cor-
regao do ato por si prépria, ou pela autoridade consecutiva que,
de qualquer forma, perceba seu alcance e dimensao. Fugindo a
autoridade do seu poder discriciondrio — que ocorre, exatamen-
te, quando qualquer delas nao se apercebe do desvio de legalida-
de —, mergulha na arbitrariedade ou se mantém nela.

E exatamente af que a autoridade pode perder o alcance da
decisao e obscurecer a defesa de direitos. A Lei de Arquivos, nu-
ma posi¢ao prudente e ponderada, entende que poderd o Poder

Judiciario, em qualguer instancia, determinar a exibigao reservada
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de qualquer documento sigiloso, sempre que indispensdvel a defe-
sa de direito proprio ou esclarecimento de situagao pessoal da parte
(art. 24). Continua, em seu pardgrafo nico: nenhuma norma de
organizagao administrativa serd interpretada de modo a, por
qualquer forma, restringir o disposto neste artigo.

Estas sdo as questdes essenciais da moderna politica brasilei-
ra de arquivos. Algumas retratam o amesquinhamento da
Constitui¢ao e da Lei por decretos regulamentares; outras tra-
duzem as insuficiéncias da Lei diante de fatos sociais novos, ou
mesmo do avanco tecnoldgico. De qualquer forma, os efeitos
sobre os direitos de cidadania sao os mesmos, assim como sio
imediatas as expectativas sobre a agao corretiva das autoridades;
mas restard sempre — ou, pelo menos, ainda por um longo tem-
po — a discussao sobre os limites dos direitos do cidadio, e as

expectativas da sociedade e os limites das razées de Estado.

O sigilo das informagoes sobre seguranca da sociedade e do Estado

A estratégia utilizada para promulgar, em dezembro de 2004, a
Medida Proviséria n° 228", foi seccionar o inciso XXXIII do ar-
tigo 5° da Constitui¢ao em duas partes, como assuntos entre si
diferentes. Assim, dispde a primeira parte: todos tém direito de
receber de orgaos piblicos informagoes de seu interesse particu-
lar, ou de interesse coletivo on geral, que serdo prestados no pra-

zo da lei, sob pena de responsabilidade. E a segunda parte:

15 A Lei n°. 11.111, de 5 de maio de 2005, reafirmou a disposi¢do de atribuir 2 Comissdo de Averiguagio e
Andlise de Informagaes Sigilosas, anteriormente criada, o poder de administrar os documentos ultra-secretos e
de “manter a permanéncia da ressalva ao acesso pelo tempo que estipular” (Nota dos editores).
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ressalvadas aquelas (informagdes) cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranga da sociedade e do Estado. Nao hd como ignorar que
uma parte estd vinculada 4 outra, exatamente porque o objeti-
vo de todo o texto € a palavra (significante) informagaes, o que
nao significa que entre si guardem coeréncia.

Pelo contrdrio, a inteligéncia da Medida Proviséria estd exata-
mente em identificar uma contradi¢io e diferenca entre ambos
os textos do mesmo artigo, o que permite, pelo menos em tese,
regulamentd-los de modo diferente. De qualquer forma, vale res-
saltar que o decreto regulamentar (Decreto n® 4.553/2002, altera-
do pelo Decreto n° 5.301/2004) trata de ambas as vertentes da
matéria constitucional — reconhecendo-as como situagoes con-
ceituais (institucionais) distintas —, como se sindnimas fossem,
salvaguarda de dados, informagées, documentos e materiais sigilo-
sos, bem como das dreas e instalacoes onde tramitam (Decreto n®
5.301/2004, art. 1°). Afinal, a grande regra do poder, ao que pare-
ce também das leis a servigo do poder, é dividir para reinar.

Desconsiderada a nuanga juridica (e filolégica) da questao,
sempre relevante no contexto politico-institucional, nao h4 co-
mo desconhecer que, convertida esta Medida Proviséria em
Lei, ampliar-se-4 a ordem juridica de arquivos e documentos
com outra especifica lei suplementar a Lei de Arquivos dispon-
do diversamente seu préprio universo circunstancial. Esta Me-
dida Proviséria, diferentemente da Lei de Arquivos, nao apenas
conecta, vincula ou relaciona (informagbes) cujo sigilo seja im-
prescindivel a seguranca da sociedade e do Estado com a frase

(art. 3°, infine) mais alto gran de sigilo, conforme regulamento.
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O decreto regulamentar (Decreto n° 4.553/2002, confirma-
do pelo Decreto n° 5.301/04), para dar eficdcia a segunda parte
do citado texto constitucional, assim como inteligibilidade ao
texto: alto grau de sigilo, definiu-o como ultra-secreto (art. 5°),
assim como desvinculou a classifica¢ao de ultra-secreto do fun-
damento legislativo, especialmente definido na Lei de Arqui-
vos (§§ 1° e 2° do art. 23). Agindo dessa forma, permitiu que a
classificacio de documentos como documentos ultra-secretos
se fundamentasse na Medida Proviséria (art. 2° e 3°), muito
embora esta mesma Medida admita, em circunstincias espe-
ciais, o recuo de prazos a Lei de Arquivos (§ 4°, art. 5°).

Este artificio técnico foi elaborado nio propriamente para
facilitar o acesso a documentos ultra-secretos desclassificados,
mas para, indiretamente, viabilizar a dilata¢ao para 100 anos do
prazo de acesso a documentos que envolvam questoes de segu-
ranga do Estado, mas que porventura estejam protegidos ou se
relacionem 2 intimidade, a vida privada, 2 honra e 2 imagem de
pessoas comprometidas de uma forma ou de outra com estas es-
peciais circunstincias. Na verdade, esta composi¢o legislativa
consegue ser permeada pelos paradoxos que sempre presidiram
a leitura politica: o maquiavelismo (vulgar) e o maniqueismo
(insosso), especialissimas formas de excludéncia de direitos.

A engenhosidade da Medida Proviséria desenhou uma poli-
tica para informagées de mais alto gran de sigilo (informagoes
ultra-secretas), no que ficou fundamentado (derivado) legisla-
tivamente o Decreto n° 4.553/2002, confirmado pelo Decreto

n° 5.301/2004 (referentes a salvaguarda de informagoes sigilosas
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de interesse da seguranca da sociedade e do Estado). O gap pre-
sumivel (na verdade criado) entre o disposto Constitucional
(inc. XXXIIL, infine) a Lei de Arquivos (§§ do art. 23) e os decre-
tos regulamentares restou colmatado, ou melhor, saneado. Tec-
nicamente, a questao estaria superada; o alcance politico da
redagdo, todavia, s6 se definird na linha do tempo, assim como
as especificidades juridicas em fungao dos casos concretos.

De qualquer forma, ndo hd como ignorar que restario trés
leis de arquivos: (1) a Lei n° 8.159/91 sobre acesso a arquivos pu-
blicos, alcan¢dveis pela primeira parte do inciso XXXIII do art.
5° (todos tém interesse de receber dos orgaos publicos informa-
coes de sen interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de responsabilida-
de), e arquivos privados (inc. X e XIV do art. 5°); (2) a MP n°
228/04, sobre o sigilo ultra-secreto referente a informagoes de
interesse da sociedade e do Estado; e (3) a Lei n° 8.394/91, so-
bre acervos presidenciais. Este conjunto de leis, no entanto, es-
tao reguladas pelos mesmos decretos — Decretos n® 4.073/02,
n° 4.553/02 e n° 5.031/02 —, adaptados nas suas diferentes for-
mas as diferentes situagbes, que nao se lhes resguarda a unida-
de, mas mantém aberta a possibilidade de alteragoes.

Independentemente de todas as circunstincias que envol-
vem a questao dos documentos de seguranga nacional (do Es-
tado), o fato visivel é que — desde o texto constitucional de 1988
— ficava dedutivel que o inciso XXXIII do art. 5° tinha duas ver-
tentes que entre si se repeliam: (1) o acesso a informagoes de di-

reito imprescindiveis a defesa de individuos e sociedades
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organizadas, independentemente de prazos, e (2) o sigilo de in-
formagoes imprescindiveis a “seguranca do Estado”, na forma
de prazos prescritos. Inadmissiveis seriam os prazos indetermi-
nados (como permitia o Decreto n° 4.553/2002), porque inde-
terminados nao s3o nem mesmos os estados e as sociedades,
veja-se, por exemplo, o Grande Império Romano ou, mais re-
centemente, a Uniao Soviética.

A fixagio do prazo de 30 anos (renovdveis), conforme altera-
¢ao provocada pelo Decreto n® 5.301/04, para a desclassificacio
(disclosure) dos documentos ultra-secretos (inciso I do art. 7°),
combinada com politicas de reclassificagdo e desclassificagio
(Sec¢do 11 do Capitulo I do Decreto), em conformidade com
decisdes emanadas das Comissdes de Averiguagao e Andlise de
Informagoes Sigilosas (MP, art. 4°), instaura uma politica apa-
rentemente salutar e, no curto prazo, eficaz. Todavia, o mani-
queismo maquiavélico da nova politica, para alcangar os seus
resultados, excetua as competéncias das Comissdes Permanen-
tes de Avaliacio de Documentos do CONARQ (Decreto n°
4.073/2002) e da prépria Comissao de Memdria Presidencial
(Lei n° 8.394/1991 e Decreto n° 4.073/2002).

Esta construgao politica e juridica explica-se por duas razdes:
em primeiro lugar, porque o Estado nao fica suscetivel de violagao
nas suas linhas de defesa, sejam em politicas de desenvolvimento
e de guerra, assim como, em segundo lugar, os interessados ou ti-
tulares de direito nao ficam definitivamente impedidos de buscar
a protegao de seus direitos e, nem muito menos, fica a pesquisa

(especialmente histdrica) limitada no seu alcance e prospecgio.
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Todavia, o sucesso deste arranjo legislativo dependerd, muito es-
pecialmente, dos tribunais, na aprecia¢ao de casos concretos, e
dos grupos formadores de opinido, se perceberem que o ténue
equilibrio da construgio pode evoluir em prejuizo dos direitos in-
dividuais e da defesa de direitos no sentido lazo.

Finalmente, como as razées de Estado nao remanescem ab-
solutas, estes documentos legislativos finais redimensionaram
as classificacoes de sigilo, restringindo os excessos defensivos
do Estado, ao demonstrar que o Estado sé é Estado enquanto
Estado de Direito, assim como o Estado de Direito s6 é Esta-
do de Direito enquanto Estado Democrdtico de Direito, no
qual a defesa e a prote¢ao do(s) cidadao(s) sao os pressupostos

das préprias razoes de Estado.

Conclusao

Este estudo demonstrou, efetivamente, que, durante os anos
que antecederam e sucederam a Constitui¢ao de 1988, houve
uma significativa evolugdo das politicas de arquivos no Bra-
sil, no que se refere nao apenas ao recolhimento de docu-
mentos, mas também ao acesso a documentos publicos e
privados. Todavia, os acontecimentos e desdobramentos his-
téricos, principalmente de natureza institucional, demons-
traram que, nos ultimos anos, paradoxalmente os anos da
consolidagao democrdtica, as aberturas da legislagao de ar-
quivos tém sofrido significativas restri¢goes de natureza técni-
ca, administrativa e politica.
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De qualquer forma, no que se refere a assuntos sigilosos, a
sucessao inconseqiiente de decretos regulamentares, até muito
recentemente, demonstra que (1) a politica de Estado sobre es-
tes arquivos ainda nio se definiu, e que (2) os governos tradu-
zem, nos seus decretos, o poder de pressio dos grupos
circunstanciais, os vitoriosos, quase sempre encarnados pelas
carreiras de Estado, e os derrotados, sempre encarnados pelas
familias das vitimas ou grupos politicos ou corporativos. Por
outro lado, o acesso aos acervos documentais presidenciais per-
manece inquestiondvel, muito embora as questdes que possam
afetd-lo permanegam latentes.

Finalmente, o estudo procurou demonstrar que a defesa fun-
cional do Estado brasileiro e a garantia de direitos individuais, no
contexto das politicas de seguranca do Estado e da sociedade, es-
tao intimamente associadas a uma eficiente politica de organiza-
a0 e acesso a documentos publicos, e que os acervos privados
dos presidentes da Repuiblica dependem de uma politica estdvel
sobre documentos privados de interesse ptiblico e de documen-

tos publicos administrados por (ex-)autoridades publicas.

AURELIO WANDER BASTOS ¢ pré-reitor
da Universidade Candido Mendes e conselheiro da
Ordem dos Advogados do Brasil.
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Preservar e divulgar a memdria

Notas sobre a experiéncia do Arquivo & Biblioteca
da Funda¢iao Mdrio Soares

Alfredo Caldeira

“a experiéncia € a madre das cousas,
nos desengana e de toda a ddvida nos tira”'

Duarte Pacheco Pereira,

Esmeraldo de situ orbis, 1505-1507

Ao longo da evolugio da arquivistica’, muitas foram as normas
que pretenderam substituir-se a realidade, espartilhando-a e enre-
dando-a em classificagdes e procedimentos. Mais ainda, muitas
dessas normas ignoraram, na sua vigéncia, que o seu objecto jd
perdera consisténcia e que novas realidades haviam despontado,
impondo-se para além de velhos paradigmas académicos.

O caso dos documentos privados de titulares de cargos publi-
cos e o caso da adopgio da digitalizagao constituem, precisamen-
te, dois exemplos de como a realidade ultrapassou com frequéncia

a norma e esta teve de se adaptar, desenganada pela experiéncia.

1 Entre novembro e dezembro de 1498, um ano e meio antes de Cabral, o navegador ¢ cosmégrafo Duarte Pa-
checo Pereira deve ter desembarcado no Brasil, num ponto localizado junto & embocadura do rio Oiapoque,
na costa do Pard e da ilha de Marajé, no Maranhao.

2 Neste texto foram respeitados a grafia e os recursos estilisticos estabelecidos em Portugal (nota dos editores).
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Neste registo, gostaria precisamente de propor uma reflexao
a partir de uma experiéncia concreta, a do Arquivo & Bibliote-

ca da Fundagio Mdrio Soares.

Génese e evolugio de uma experiéncia

O Arquivo & Biblioteca da Fundagao Mdrio Soares foi insti-
tuido em 1996 com base na documentagio que constituia o ar-
quivo pessoal do doutor Mdrio Soares até essa data e por este
entregue em regime de depdsito na Fundagio, prevendo-se,
desde logo, a incorporagio futura da documentagio superve-
niente produzida pelo doutor Mdrio Soares apds 1996 — este foi
o primeiro passo para executar o desejo manifestado pelo
doutor Mdrio Soares de abrir o seu arquivo ao ptiblico em vida.

Entretanto, em outubro de 1995, ap6s se ter procedido a um
reconhecimento simples do seu arquivo pessoal, elaborara-se
um projecto de digitaliza¢ao integral do mesmo — a que adian-
te se fard referéncia mais detalhada.

O arquivo pessoal do doutor Mdrio Soares era constituido
por documentagio por ele coleccionada ao longo de toda a sua
vida politica — iniciada em 1941 — dividindo-se, em boa verda-
de, em dois grandes lotes: (a) a documentagio relativa a oposi-
¢ao a ditadura, até 1974; e (b) a documentagio referente ao
periodo democritico, a partir de 1974.

Daqui, logo uma consequéncia: enquanto a primeira fora
em grande parte arrumada e classificada directamente pelo

préprio ou por pessoas muito préximas, a segunda fora quase
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sempre arrumada e classificada por pessoal politico que o
apoiava nas suas fungoes, fossem elas de partido ou de governo
e presidéncia e, portanto, nem sempre fiéis intérpretes da or-
dem que ele préprio teria desejado imprimir & documentagio.

Essa documentagio encontrava-se, até a sua transferéncia
para as instala¢oes da Funda¢ao Mdrio Soares, maioritariamen-
te numa sua residéncia privada, estando outra — a mais recente
— no paldcio presidencial. De uma forma geral, sendo docu-
mentagio que se referia a mais de meio século de actividade,
apresentava muito razodveis condi¢des de conservagio, ainda
que tivesse sido com frequéncia transferida de local’. Registe-se
ainda que, ao longo do tempo, existiram algumas intervengoes
externas de “arrumagao” e “classifica¢ao” que, ajudando embo-
ra a manter o estado de conservaciao dos acervos documentais,
prejudicaram seriamente a sua ordem original.

A sua transferéncia para instalagoes da Fundagio Mdrio
Soares adaptadas para o efeito, com condigoes ambientais ade-
quadas, decorreu ao longo do primeiro trimestre de 1996, ten-
do sido decidido atribuir a cada pasta ou caixa de documentos
um ndmero tnico sequencial — que correspondeu a sua ordem
de entrada no Arquivo.

Acrescia que, como qualquer arquivo contemporineo, a
documentagido nele reunida apresentava multiplos suportes
(papel, registos fotogréficos, registos sonoros, filmes, videos
etc.) e caracteristicas diferenciadas (como é o caso das ofertas

recebidas ao longo da sua vida publica) — tendo sido decidido:

3 Como é o caso de documentos clandestinos guardados em malas custodiadas em casa de amigos e companheiros.

131



DOCUMENTOS PRIVADOS DE INTERESSE PUBLICO

132

transferir prioritariamente para as instalagoes da sede da
Fundagiao Mdrio Soares em Lisboa os documentos em papel;
transferir para a Casa-Museu Jodo Soares, em Cortes, Leiria,
as ofertas recebidas pelo doutor Mdrio Soares ao longo da sua
vida publica; e aguardar a concretizagao de condigoes técni-
cas adequadas para a transferéncia de outros suportes (em es-
pecial, registos fotogréficos e audiovisuais), a qual ocorreu a
partir de 2000.

A Fundagao Mdrio Soares, por seu lado, embora instituida
em 1991, apenas iniciou a sua actividade em 1996, apés ter
cessado o exercicio do segundo mandato de Mdrio Soares co-
mo presidente da Republica. Tendo como matriz a personali-
dade e a vida do seu patrono, a Fundagao é uma instituigao de
direito privado e utilidade publica sem fins lucrativos, que
tem por objectivo realizar e promover ac¢bes de cardcter cul-
tural, cientifico e educativo nos dominios dos direitos huma-
nos, da ciéncia politica, da histéria contemporinea e das
relacdes internacionais — afirmando-se no debate de ideias e
valores e na procura de caminhos para a afirmagao de uma ci-
dadania contemporinea.

A entrada em funcionamento, em 30 de novembro de
2000, de um novo edificio especialmente vocacionado para
o Arquivo & Biblioteca e outras actividades culturais veio,
por outro lado, ampliar a capacidade de intervengio da
Fundagao nessas diferentes dreas, prosseguindo, de modo
gradual e sustentado, o recurso a inovagio tecnolégica na
disponibiliza¢ao ao publico de instrumentos de conheci-
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mento e de estudo, em que a Fundagio assumiu um traba-
lho pioneiro, amplamente reconhecido.

Este novo edificio veio igualmente permitir novos desenvol-
vimentos da actividade jd encetada. Por um lado, a constitui¢io
de uma biblioteca especialmente dirigida aos estudiosos da
Histéria Contemporinea e das Ciéncias Sociais e Politicas —
constituida, no seu arranque, por livros igualmente deposita-
dos na Fundagio pelo doutor Mdrio Soares —; por outro lado, a
organiza¢ao de um arquivo e laboratério fotogréficos; e, final-
mente, a abertura de uma sala de leitura totalmente informati-
zada, em que os diferentes suportes estao acessiveis de modo
integrado e complementar.

O Arquivo & Biblioteca da Fundagao Mdrio Soares tem
vindo, entretanto, a incorporar outros numerosos acervos do-
cumentais que apresentam interesse relevante para o conheci-
mento da histéria contemporanea portuguesa e da lusofonia,
mediante o estabelecimento de acordos com diferentes pessoas
singulares ou colectivas — documentagao essa igualmente inte-
grada no referido projecto de digitalizagao.

Nessa medida, as respectivas actividades visam a prossecu¢io
de fins de utilidade publica, especialmente em matéria de salva-
guarda e valoriza¢o do patrimédnio arquivistico a sua guarda,
enquanto fundamento da memdria colectiva e individual e co-
mo fonte de investigagdo cientifica — estando o Arquivo & Bi-
blioteca da Fundagao Mdrio Soares especialmente vocacionado
para o tratamento de diferentes suportes de arquivo com recur-

so a utilizagdo das modernas tecnologias da informagao.
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O Projecto de Digitalizacio do Arquivo Mario Soares

Conforme foi referido, e correspondendo a preocupagao
manifestada pelo doutor Mdrio Soares de rdpida disponibilizagao
da sua documentagio ao publico, ponderou-se, em finais de 1995,
a adopgio de um projecto de digitalizagdo integral desse acervo
documental, que se estimava concluir no prazo de 24 meses.

Para o efeito, adoptaram-se algumas decisoes que considera-
mos estratégicas e que permitiram cumprir integralmente esse
objectivo:

— digitalizagdo a preto-e-branco da generalidade da docu-
mentag¢ao (considerando que os cédigos de cor nela utilizados
apenas mostravam relevincia informativa em menos de % dos
documentos);

— consequentemente, a escolha de scanners a preto-e-branco
(e tonalidades de cinzento) relativamente velozes' e dispondo
também de alimentadores automdticos’;

— escolha de monitores de grande dimenso (19”), de modo
a facilitar a rdpida visualiza¢do e manipulac¢io dos documentos
digitalizados;

— definicao minuciosa da informatiza¢io do inventdrio ou
pré-inventdrio do acervo e das tarefas de preparagao documen-
tal’ prévias a digitalizagao;

4 Na primeira fase do projecto foi mesmo utilizado um scanmer rotativo com capacidade para 50 imagens/mi-
nuto, destinado ao tratamento de certo tipo de documentagdo de grande uniformidade ¢ cujo suporte em pa-
pel apresentava gramagens elevadas.

5 O recurso 4 alimentacio automdrica possibilitou médias especialmente elevadas na reprodugio de documen-

tos de boa qualidade e gramagem.
6 Afincluida a remogdo de agrafos e clips metdlicos e pequenas acgdes de conservagao e restauro dos documentos.
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— selec¢ao de um sistema de gestao documental que se mos-
trasse suficientemente versdtil para acompanhar todas as fases
do projecto e garantisse, designadamente:

(1) uma perfeita compatibilidade com o sistema operativo

adoptado (Windows);

(2) condigoes simplificadas de exportagao das imagens digi-

tais para diferentes formatos correntes;

(3) 0 acompanhamento de todo o processo (desde a digitali-

zacao, a classificagao e indexagao e a consulta);

(4) capacidade de gestao directa pelos utilizadores, em espe-

cial na defini¢do da arquitectura do sistema de classifica¢ao

e das bases de dados textuais a associar as imagens;

(5) capacidade de gerir grandes volumes de informagao — ao

fim de dois anos de execugao do projecto, o sistema estava j4

a gerir cerca de dois milhdes de imagens; e

(6) capacidade de expansao’.

— defini¢io de rotinas de controlo de qualidade dos docu-
mentos digitalizados;

— organizagdo de sistemas variados de cépias de seguranca’,
com salvaguarda das matrizes digitais ¢ dos metadados

7 O sistema adquirido em 1996, designado File Magic (fabricado pela Westbrook Technologies) apresentava ca-
racterfsticas de grande maleabilidade, tendo sido concebido essencialmente para a gestao de arquivos empresa-
riais, cuja organizagdo se configura em geral mais mével que a dos “arquivos histéricos”. Esse sistema foi
substitufdo, em finais de 2002, pelo Fortis, do mesmo fabricante, que consubstancia uma acentuada melhoria
de funcionamento, designadamente pela sua associagdo ao SQL Server e pela capacidade de colocagio directa
na Internet das imagens digitais e das respectivas bases de dados.

8 Entendeu-se, desde o primeiro momento, que deviam ser utilizados diferentes e redundantes sistemas de back
up, com recurso a discos dpticos, tapes, CD’s, discos rigidos etc. A instabilidade do suporte digital — e, de-
signadamente, a recusa da maioria dos fabricantes em ceder publicamente informagio suficiente sobre o seu
fabrico — aconselhava esta via, que melhor salvaguarda o préprio refreshing da informagao.
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(devidamente organizados e correlacionados com as imagens
a que respeitam);

— estabelecimento de regras de classificagio e indexacio
adaptadas a realidade de um arquivo em sistema digital’;

— manutengao da actualizagio tecnoldgica do sistema, i. ¢, da
capacidade de acesso e intervengiao na informagao arquivada
(up-to-date user interface) — o que foi obtido essencialmente
através de uma gradual, mas permanente, inovagio;

— defini¢ao de niveis de seguranga do sistema, tendo espe-
cialmente em vista quem recolhia e produzia a informagao em
suporte digital (os colaboradores do Arquivo) e quem era o seu
destinatdrio (os leitores);

— inclusio da Internet, desde o primeiro momento, nos ob-
jectivos do Projecto, nao apenas como veiculo de informagio
institucional, mas também como meio de acesso aos metadados
e, em alguns casos, as imagens da documentagio tratada.

Adoptadas estas orientagdes, foi ainda decidido iniciar o tra-
tamento da documentagdo mais antiga — que apresentava me-
nos problemas de acesso, ainda que fosse eventualmente mais
dificil de abordar tecnicamente.

Ao mesmo tempo, foi criada uma Comissao de Acompa-
nhamento do Projecto que, na sua fase inicial, inclufa, além do
responsdvel do Arquivo, um Historiador, um Arquivista e um

Informdtico — tendo como missdes principais a defini¢ao do

9 Seguindo embora as regras internacionais aplicveis, adoptaram-se algumas simplificagoes, de que sdo exem-
plo a nio referéncia as medidas dos documentos (o sistema fornece-as automaticamente!) e a nio especificagio
da natureza manuscrita ou impressa do documento (o leitor visualiza-o directamente!).
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rumo estratégico do Projecto, o debate das questoes tedricas e
préticas que o mesmo suscitava e a proposta de regras de acesso
aos documentos digitalizados'’. Mais tarde, cumpridas as suas
fungoes essenciais, essa Comissao tem sido substituida por es-
truturas ad-hoc, vocacionadas para a resolu¢ao de problemas
especificos de alguns outros acervos documentais.

Este 0 quadro em que o arquivo pessoal do doutor Mdrio Soa-
res foi integralmente digitalizado — entre junho de 1996 ¢ junho
de 1998 — tendo sido aberto ao puiblico, gradualmente, a partir de
abril de 1997, menos de um ano depois do inicio do Projecto.

Importa ainda referir que o esquema geral do Projecto se
mantém hoje em vigor, com as adaptagdes que a experiéncia
aconselhou e, sobretudo, com as alteragdes que advieram da es-
pecificidade de outros acervos documentais entretanto incor-
porados na Fundagao.

A experiéncia adquirida permitiu abordar de modo integra-
do trés outras realidades, que se entenderam complementares: a

Biblioteca, o Arquivo Fotogréfico e o Arquivo de Histéria Oral.

Biblioteca

A Fundagao Mdrio Soares instalou no seu novo edificio uma
Biblioteca, constituida inicialmente com livros e periédicos en-
tregues em regime de depésito pelo doutor Mdrio Soares — sem

prejuizo de um fundo bibliogrifico a adquirir/actualizar e de

10 Independentemente das regras de acesso, entendeu-se desde o arranque do Projecto que todos os documen-
tos deviam ser digitalizados, salvo os que, por motivos de conservagio, ndo ofereciam condigoes para tal e em
que se recorreu A reprodugio fotogrdfica e posterior digitalizagao a partir de negativo.
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outras contribui¢oes de que, desde jd, se destacam as obras in-
tegrantes de alguns acervos documentais depositados na Fun-
da¢io, como o de Bento de Jesus Caraca, de Sarmento
Rodrigues, de Marcelo Curto ou de Alfredo Ribeiro dos San-
tos, e diversas outras oferecidas por Francisco Lyon de Castro e
Simonetta Luz Afonso.

A constitui¢io da Biblioteca, essencialmente vocacionada
para a Histéria Contemporanea, a Ciéncia Politica e as Rela-
¢oes Internacionais, foi abordada de modo integrado com o ar-
quivo digital e com a Internet, com recurso sistemdtico a meios
informdticos — pretendendo facilitar-se assim o acesso a dife-
rentes suportes, enriquecendo as possibilidades e os meios dis-
ponibilizados aos utentes.

Iniciando com um universo de cerca de 15 mil volumes,
procedeu-se 2 informatizagdo nao apenas das suas referéncias
bibliograficas gerais (Autor, Titulo, Cota etc.) — geralmente
constantes da PORBASE, pelo menos no que respeita a autores
nacionais — mas também do seu indice e resumo, para o que,
em geral, se recorreu a respectiva introdugao ou preficio (tra-
tados através de OCR), sempre que contivessem elementos elu-
cidativos do contetido da obra — o que permitiu disponibilizar
a leitura uma informagio tao completa quanto possivel sobre
cada obra, criando as bases de uma verdadeira biblioteca digi-
tal, com pesquisa textual dos contetidos.

No que respeita as obras da autoria do doutor Mdrio Soares
ou as de maior relevincia que sobre ele tenham sido publica-

das, estd a proceder-se  sua digitalizagdo integral e respectiva
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transposi¢ao para um processador de texto, por recurso a méto-
dos de reconhecimento Sptico de caracteres (OCR).

O sistema implantado, acessivel através da Internet, evita ao
leitor a consulta de intimeras obras cujo conteddo exacto desco-
nhece, com as inerentes vantagens para o funcionamento dos
servicos da biblioteca e preservagao das espécies a consulta, ao
mesmo tempo que permite integrar gradualmente as bases de
dados dos documentos do Arquivo com as das obras com ele
relacionadas, com evidentes ganhos em termos de celeridade e

rigor da consulta.

Arquivo Fotogrifico

Na mesma linha, a Fundagao dotou-se de equipamento para,
de modo sistemdtico, tratar centenas de milhares de espécies
fotogrdficas a sua guarda — com o objectivo duplo de as con-
servar adequadamente e de as disponibilizar através do siste-
ma informdtico.

Para o efeito, definiu-se uma estratégia de reprodugio in-
tensiva dos registos fotogrificos existentes e que, em grande
percentagem, apenas existiam em provas de papel, sem o cor-
respondente negativo: a sua reprodugio fotogréfica consistiu
na produgio de dois negativos por espécie, um que serve de
matriz e outro que ¢ utilizado para as necessidades correntes e,
designadamente, para ser digitalizado e, a partir dai, disponibi-
lizado a consulta em suporte informdtico.

Ao mesmo tempo, e perante um universo de mais de 100 mil

139



DOCUMENTOS PRIVADOS DE INTERESSE PUBLICO

140

negativos cor de 35 mm, com idade média superior a 10 anos,
foi decidido proceder 2 sua digitalizagaio em alta resolugao’,
considerados os custos incomportdveis da sua reprodugao foto-
grafica integral. A sua inser¢ao no sistema informdtico de ges-
tao documental permite agora seleccionar as imagens que, pelo
seu valor informativo ou estético, devem ser também reprodu-
zidas fotograficamente.

N3o tem sido tarefa ficil o tratamento integrado de um ar-
quivo fotogrdfico e de um arquivo em suporte digital — tal co-
mo as bibliotecas, muitas vezes afastadas do mundo
arquivistico, os arquivos fotogréficos estao ainda a dar os pri-
meiros passos nesse novo mundo — o préprio conceito de “ori-
ginal”, muito discutido em matéria de registos fotogrificos,
nao se concilia facilmente com o que tem sido utilizado tradi-
cionalmente nos arquivos, com implicagbes dbvias, por exem-
plo, ao nivel da numeragao das espécies.

Os passos dados ao longo deste projecto nos tltimos quatro
anos tém permitido, no entanto, consolidar as op¢des tomadas
e preparar novos trabalhos. Refira-se, finalmente, a importin-
cia que tem adquirido a conservagio no tratamento das espé-
cies fotograficas, quer intervindo na consolidagao das espécies
depositadas na Fundagiao, quer no seu acondicionamento. Esta
vertente revela-se especialmente importante no tratamento de
espécies fotogréficas recolhidas em diferentes locais (por exem-
plo, Guiné e Cabo Verde ou Timor-Leste), apresentando esses

originais graves deterioragoes.

11 Cada imagem digital produzida a partir desses negativos constitui um ficheiro [arquivo] superior a 30 Mb.
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Arquivo de Testemunhos Vivos e Unidade de Historia Oral

Decorrem actualmente, em colaboragio com o Instituto de
Histéria Contemporanea da Universidade Nova de Lisboa, os
preparativos de instalagio de um Arquivo de Testemunhos Vi-
vos, criado a partir de registos sonoros recolhidos no Ambito de
estudos universitdrios em matéria de Histéria Contemporinea.
O respectivo projecto pretende também vir implantar a Unida-
de de Histéria Oral que possa realizar essas recolhas, tendo es-
pecialmente em atengio os titulares ou detentores de acervos
documentais depositados na Fundag¢ao Mdrio Soares.

Esta nova frente de trabalho visa, necessariamente, a inclu-
sdo da informagdo contida nesses registos sonoros no sistema
informdtico geral — consolidando o seu cardcetr integrado.

Odutras realidades, como a dos registos audiovisuais, em espe-
cial filme e video, tém igualmente merecido a ateng¢o do Projec-
to, ainda que, até a0 momento, apenas se tenham concretizado a
sua inventariagao e a adop¢ao de metodologias de conservagio —
aguardando-se a defini¢do de solugdes técnicas (e financeiras)

que permitam tratar adequadamente esses suportes.

Algumas consequéncias do Projecto de Digitalizagio do Ar-
quivo Mario Soares

Conforme se tem referido, a utiliza¢ao sistemdtica da Internet
acompanhou, desde o seu inicio, a implantagiao do Projecto

— constituindo hoje a pdgina da Fundagao Mdrio Soares
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(www.fmsoares.pt) um repositério muito significativo de in-

formacao sobre o século XX, de que se destacam:

- Cronologia do século XX

- Cursos de Histéria Contemporinea online

- O periédico Didrios de Lisboa (1921-1990) online

- Dissertagoes académicas

- Fotogratias do Portugal Politico do século XX

- Fotografias do escritor Manuel Mendes

- Fotografias de Amilcar Cabral e da luta de libertagao

da Guiné e Cabo Verde

- Dossiers temdticos etc.

Por outro lado, a adopgio da digitalizagao abriu inegdveis
capacidades em matéria de:

(1) portabilidade dos documentos (designadamente, através
da edi¢ao de CD Express que reproduzem conjuntos documen-
tais e as respectivas bases de dados); e de

(2) produgio de contetdos (através da edi¢ao de CD-ROM ou da

preparagio de exposigoes baseadas na documentagio tratada etc.).

Mas ndo ¢ ao nivel técnico que se revelam as principais con-
sequéncias deste Projecto. As suas potencialidades emergiram,
sobretudo, a dois niveis.

De um lado, a cria¢ao de um arquivo privado com estas ca-
racteristicas — incorporando a documentagio privada de um ti-
tular de cargos publicos e tratando-a com recurso sistemdtico

as novas tecnologias da informagao — veio abrir novos rumos ao
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desenvolvimento arquivistico em Portugal, designadamente
quando os arquivos publicos estavam geralmente divorciados
da recolha de espdlios privados e familiares e, sobretudo, da sua
disponibiliza¢ao publica adequada. Cremos francamente que a
criagao desta “Casa de Memdria” marcou uma nova era na vida
dos préprios arquivos publicos.

De outro lado, a abertura rdpida ao publico deste arquivo
privado suscitou o interesse de muitas outras personalidades e
institui¢des, que nele depositaram documentagio até af es-
quecida (ou escondida) dos olhares dos investigadores. A pré-
pria visibilidade adquirida por este arquivo privado e o facto
de, muito rapidamente, ter servido de base a estudos e publi-
cacdes sobre a Histéria Contemporanea, justificou natural-
mente esse movimento — estando hoje integrados no sistema
de arquivo da Fundag¢io Mdrio Soares mais de 100 acervos
documentais, cobrindo muito para além da drea ideoldgica
do seu patrono e cobrindo também largamente o espago da
lusofonia. Registe-se ainda aqui que as metodologias utiliza-
das viabilizaram intervengbes de emergéncia face a catdstro-
fes, como foi o caso do Projecto de Salvaguarda dos
Documentos Amilcar Cabral, resgatados pela Fundagao na
Guiné-Bissau apds o bombardeamento das instalagdes onde se
encontravam; e o caso da constitui¢io do Arquivo da Resistén-
cia de Timor-Leste, ainda em curso com a deslocagao frequen-
te aquele pafs de equipas técnicas da Fundagio, apds a
destrui¢ao do pais pelas forgas de ocupagio indonésia — o recur-
so a digitalizagdo permitiu, em ambos os casos, salvar pdginas
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fundamentais da hist6ria desses povos e, a0 mesmo tempo, dis-
ponibilizar ao publico e aos investigadores, em tempo muito
rdpido, os resultados dessas intervengoes.

Em conclusdo, gostaria de sublinhar que a digitalizagdo se
tem revelado um processo de c6pia com significativas vanta-
gens em matéria de acesso a informagao, preservando conse-
quentemente os originais — sendo necessdrio que os projectos
de digitalizagao apresentem objectivos claramente definidos. E,
uma vez definidos os objectivos (af incluidos os “produtos” que
se pretende obter), o projecto deva ter na devida conta os recur-
sos institucionais (as colec¢des que se querem digitalizar, o pes-
soal necessdrio, as capacidades técnicas, os prazos de execugio,
o0 orgamento e o espago disponivel).

Estes sdo, afinal, os elementos que comandam as diversas
vertentes da digitalizagdo: a gestao do projecto, a selecgao do-
cumental, a conservagao (dos originais e das imagens digitais e
respectivos metadados), a digitaliza¢io e o processamento das
imagens, o controlo de qualidade, a criagao dos metadados, as
capacidades de acesso — por outras palavras, estas s3o as caracte-
risticas que permitem aferir da qualidade dos projectos, tendo

especialmente em vista a sua sustentabilidade futura.

Perspectivas

Face ao exposto, permitam-me ainda enunciar os principais

objectivos actuais do Projecto.
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— Prosseguir o tratamento e gradual disponibiliza¢ao ao pu-
blico em suporte digital do arquivo pessoal do doutor Mdrio
Soares — designadamente da documentagio posterior a 1996.

— Alargar a incorporagio, tratamento e disponibilizacao
publica, em suporte digital, de outros acervos documentais
com interesse para a investigago e a divulgacio da histéria
contemporanea.

— Executar os programas de informatizagio de livros e publica-
¢Oes periddicas, em estreita articulagao com o sistema implantado
no arquivo, lancando gradualmente projectos de “biblioteca digi-
tal” (como € o caso de obras sobre a Resisténcia de Timor-Leste).

— Desenvolver o projecto de Arquivo Fotogrifico, assente na
adequada conservagao das espécies fotogréficas, na capacidade
laboratorial de reprodugio e na progressiva inser¢ao de cdpias
dos documentos fotogrificos em todo o sistema informdtico co-
mum ao Arquivo & Biblioteca da Fundagao Mdrio Soares, em
termos que permitam a sua disponibilizagao publica (jd estao
tratadas e digitalizadas mais de 100 mil fotografias, gradualmen-
te incorporadas no sistema informdtico).

— Constituir um arquivo de registos sonoros, filmicos e vi-
deogréficos, que garanta a sua conservagio, classifica¢io e
acesso publico.

— Manter actualizadas as bases de dados das ofertas recebi-
das pelo doutor Mdrio Soares ao longo da sua vida publica e
apoiar a organizagdo das respectivas exposi¢oes temdticas, de-
signadamente na Casa-Museu Joao Soares, situada em Cortes,

Leiria, e também na sede da Fundacio.

145



DOCUMENTOS PRIVADOS DE INTERESSE PUBLICO

146

— Manter e desenvolver os sistemas informdticos em rede e
criar os conteddos de suporte ao funcionamento do Arquivo &
Biblioteca da Fundagao Mdrio Soares e da pdgina da Fundagao
na Internet (www.fmsoares.pt), disponibilizando ao publico
em geral e 2 comunidade cientifica instrumentos de divulga¢ao
das actividades da Fundacio.

— Estabelecer redes de contacto e de colaboragao com outros
arquivos e bibliotecas, publicos e privados, centros universitd-
rios de investigacao e outras institui¢des de 4mbito similar ou
complementar.

— Internacionalizar a actividade do Arquivo & Biblioteca da
Fundagao Mdrio Soares, designadamente no 4mbito europeu e
dos paises de lingua oficial portuguesa, visando em especial o
estabelecimento de projectos comuns em matéria de formagao,
intercAmbio de informagoes e de documentos em suportes de
substitui¢ao (designadamente, em suporte digital), criagao de
redes europeias e de lingua portuguesa e promogao de iniciati-
vas e edi¢bes conjuntas.

— Levar a efeito acgbes de formagao em matéria de apli-
cagdo de novas tecnologias da informagao aos arquivos e bi-
bliotecas.

— Desenvolver sistemas de prestagao de servigos a entida-
des terceiras, designadamente em matéria de digitalizagao de
documentos, conservagao de espélios fotogrificos e divulga-

¢do através da Internet e de outros suportes electrénicos.
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Das normas a pratica

Antes do mais, nesta matéria, nao h4 estradas de sentido tnico:
a experiéncia gera a norma e a norma, por sua vez, é confronta-
da com a sua aplicagao prdtica. Quando assim nao sucede e ape-
nas existe a prdtica cega ou a norma ex cathedra, nada pode
funcionar correctamente. E a relagio dialéctica entre a experién-
cia e a norma que, correctamente interpretada, permite fazer
avangar o conhecimento e construir novas solugoes.

Também assim sucede (ou deve suceder) no campo da ar-
quivistica. E, precisamente, o caso dos arquivos pessoais dos ti-
tulares de cargos publicos constitui um dos melhores exemplos
desse jogo sempre em movimento.

Com efeito, os arquivos pessoais associados ao exercicio do
poder politico — eu preferiria alargar esse conceito a prépria luta
pelo exercicio do poder politico — s3o, com frequéncia, e antes
do mais, o retrato da rede de relagbes pessoais e institucionais,
que ultrapassa em muito o exacto cumprimento das fun¢des em
que se estd investido.

Mesmo nas relagdes internacionais, sejam elas entre repre-
sentantes de Estados ou entre lideres de movimentos politicos que

lutam pela independéncia do seu pafs'”, a componente pessoal
p p p p p

12 Nos espdlios tratados no dmbito da Fundagio avultam dois exemplos muito significativos, para além do do
préprio Mdrio Soares: o de Amilcar Cabral, que dirige um movimento de libertagao e em que o seu aparelho
politico-administrativo (e arquivistico) se encontra situado no exterior do pafs, embora em territério conti-
guo — o seu arquivo foi organizado em moldes similares aos que eram praticados na administragao colonial
dos anos sessenta — e 0 de Xanana Gusmao, que dirige no interior do seu pais (e, depois, a partir da prisao) a
luta de resisténcia ao ocupante — o seu arquivo nio segue nenhuma organizacio administrativa tradicional,

p q 8! & G
mas tdo-s6 a organizagio temdtica que a luta impunha em cada momento e, portanto, é um repositério rela-
tivamente “desorganizado
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¢ quase sempre dominante sobre a fria relagao institucional ou
organica. E os documentos associados a esses titulares s3o disso
prova evidente (um niimero de telefone escrito no verso de um
documento, um rascunho de uma conversa ou reunido que
completa o oficio que com ela se relaciona, uma oferta que tra-
duz o gosto ou interesse pessoal do interlocutor etc. etc.).

Ora, esta realidade complexa — e muito varidvel consoante o
titular do acervo documental em causa — nao pode ser ignorada
pelos arquivistas. Nem estes podem (a) “arrumar” os espélios,
conferindo-lhes cegamente outra identidade (separando mais
ou menos arbitrariamente o cartio de visita do relatério que o
acompanha...), ou (b) espartilhar, sem critério, toda a riqueza
dessa documenta¢ao em normas aprovadas num congresso rea-
lizado no outro lado do mundo.

Nao defendo, obviamente, abordagens casuisticas, mas en-
tendo que a prépria orginica da informagio contida nesses ar-
quivos deve ser respeitada — e aqui a informdtica pode
desempenhar um papel fascinante, ao permitir “reordenar” e
“reclassificar” os documentos digitais sem necessidade de se re-
ver a “ordem” com que nos chegaram e viabilizando o cruza-
mento rdpido de toda a informago.

Sem se conhecer 0 modo como foi produzido um arquivo
(quem, como e quando), ndo é possivel fazé-lo voltar a vida. Da
mesma maneira, a tendéncia de muitos titulares de cargos pu-
blicos (ou dos seus descendentes) de expurgarem os documen-
tos que em determinada circunstincia nao lhes agradam,

encaminha esses acervos documentais para um amontoado de
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papéis a que falta “alma” (ou seja, afinal, a verdadeira identida-
de de quem os produziu).

A ponderada aplicagdo das normas internacionais, vistas a
luz do conhecimento do titular do acervo documental e do seu
percurso de vida, ¢, segundo me parece, o longo caminho que
se deve percorrer.

Nao ¢ fécil, nem rdpido. Mas os resultados serdo seguramente
melhores — devolvendo 4 comunidade a memdria tao rigorosa
quanto possivel dos actos e das intervengoes de quem fez Histdria.

Por isso, preservar a meméria nio ¢ encerré-la num cofre. E
tratd-la para ser conhecida e divulgada.

ALFREDO CALDEIRA ¢ administrador do Arquivo &

Biblioteca da Fundagao Mdrio Soares, em Lisboa.
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Comentdrio

Perrine Canavaggio

Ao tomar conhecimento do estdgio atual de desenvolvimento
da arquivistica no Brasil e em Portugal, duas coisas chamam lo-
g0 a atengao:

— no Brasil, as disposi¢oes legais que marcam a coleta e a
conservagao de acervos presidenciais: uma lei e um decreto re-
ferem-se explicitamente a elas — enquanto na Franca nao hd
nenhuma lei especifica;

—em Portugal, a qualidade do trabalho realizado na Funda-
¢ao Mdrio Soares, num campo tao sensivel.

A Funda¢ao Mdrio Soares — um modelo que encanta os ar-
quivistas pelos meios de que dispde — deve ser um paraiso para

os pesquisadores, pelas facilidades colocadas a sua disposicao.
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As opgoes estratégicas e os aspectos técnicos adotados, con-
forme foram apresentados por Alfredo Caldeira, mostram
que foi dada uma resposta muito satisfatdria para o proble-
ma da descri¢io e do acesso. A solu¢io encontrada mantém o
ordenamento original dos documentos. Trata-se de uma fér-
mula de Direito Privado, mas que reconhece o interesse pu-
blico dos documentos. Mas ndo deixa de surpreender a
rapidez com que os arquivos foram abertos ao publico. En-
quanto se tratar de arquivos fotogréficos, de documentos
com valor informacional, de livros, o acesso imediato nao
deve apresentar problemas. Mas, para os relatérios diplomd-
ticos, as anotagoes confidenciais e outros de igual natureza, de-
ve-se sempre atentar para as regras legais de comunicagao de
arquivos publicos.

A questdo juridica foi resolvida, na Fran¢a, de uma maneira
pragmdtica. Desde os anos 1970, a arquivistica francesa desen-
volve, em relagio ao mundo politico, uma estratégia que se
concretizou em notdvel melhoramento das condicoes de coleta
do acervo dos responsdveis pelo governo, no sentido amplo da
palavra, assim como em auténtica revolugio de comportamen-
tos. Depois de séculos e séculos de apropriagao privada e de dis-
persao de arquivos de fungao, foi enfim adotada uma atitude
mais responsdvel, que respondeu as incitagoes do Arquivo Na-
cional. Mas, antes de examinar as modalidades de coleta dos ar-
quivos presidenciais, vale lembrar algumas caracteristicas do

7. 7, A
cendrio politico francés.
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O CONTEXTO POLITICO E JURIDICO FRANCES

Um Poder Executivo bicéfalo

A Constitui¢do da Quinta Republica dotou a Franga de um
regime semipresidencial, com um Executivo bicéfalo, que se
compde de um presidente da Republica (que dispoe de al-
guns poderes constitucionais efetivos) e de um primeiro-mi-
nistro (responsdvel pela politica do governo perante a
Assembléia Nacional). Este governo integra tradicionalmen-
te uma grande equipe ministerial formada por 40 ministros e

secretdrios de Estado.

O peso dos gabinetes ministeriais

O termo “gabinete” designa, na Franca, o conjunto dos con-
selheiros do presidente e do primeiro-ministro, embora na
maior parte dos paises da Uniao Européia o termo se aplique
aos membros do governo. Como institui¢ao, os gabinetes mi-
nisteriais surgiram no comego do século XIX. Sua continuida-
de se explica por uma tradi¢ao de desconfianga, por parte dos
membros do governo, em relagao as administragoes centrais,
assim como pelo desejo de dispor de outras opinides além das
dos altos funciondrios.

Embora tenha diminuido nos dltimos anos, o ndmero de
membros continua a ser considerdvel (oficialmente, 54 na se-
cretaria geral e no gabinete do presidente da Republica, e 60 no

gabinete civil do primeiro-ministro), apesar das constantes e
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periddicas criticas levadas pela imprensa. No entanto, todas as
tentativas feitas para reduzir a quantidade ou mesmo suprimir

os gabinetes sempre tiveram resultados negativos.

Os gabinetes e os servigos administrativos

Os gabinetes nao sio compardveis, de forma alguma, aos
servicos administrativos. O estatuto de seus membros é am-
biguo: sao nomeados por decisio oficial e pagos por fundos
publicos, mas ndo tém existéncia nem estatuto independen-
tes do ministro. Como observa Guy Carcassonne, “a fungio
do ministro jamais ¢ individual. Nao hd ministro a nio ser
no Ambito de uma coletividade: o titular da pasta, mais seu
gabinete [...] a equipe é o ministro coletivo”™. O gabinete
forma um conjunto orginico — nesse sentido, a dispersao de
seus arquivos impossibilita qualquer compreensio correta
de sua atuacio.

A centralizacao das decisoes

Qualquer decisdo cabe ao nicleo central das administragoes e
ao escalao politico dos gabinetes presidenciais e ministeriais.
Na Quinta Republica, os gabinetes tornaram-se os verdadeiros
centros de decisdo das administragoes. Nem a alternincia poli-
tica nem a co-habita¢do reduziram o fend6meno dos gabinetes —

que, ao contrdrio, cresceu.

1 CARCASSONNE, Guy . “Typologie des cabinets”, Pouvoirs, n° 36, 1986, pp. 85-86.
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A enorme importancia politica e historica
dos arquivos dos gabinetes

Devido ao lugar estratégico que os gabinetes ocupam, os elemen-
tos relativos & tomada de decisdo encontram-se apenas em seus ar-
quivos. Os documentos oficiais s3o o ponto final de um longo
processo e ndo permitem, por si sés, reconstituir suas diferentes
etapas. Um extrato de decisdo — que € o inico documento divulga-
do — ndo reflete as divergéncias de opiniao havidas. Todo o proces-
so de maturagao deixa rastros escritos: memorandos de sintese que
apresentam a natureza do problema, as possiveis solugoes encon-
tradas e os seus efeitos com as sucessivas anotagoes feitas & margem
pelo diretor do gabinete, antes e depois do presidente ou ministro
tomarem conhecimento do dossié; as atas de audiéncia, as argu-
mentagoes e anotacoes informais, tomadas durante as reunides.

Mesmo quando a tomada de decisao permanece informal (e
feita, em parte, oralmente ou por telefone), o recurso ao docu-
mento escrito permite o acesso mais rdpido e completo a infor-
magdo. A titulo de exemplo, o presidente Valéry Giscard
d’Estaing, embora se reunisse toda semana com seus conselhei-
ros, recebia, em média, de 25 a 30 anotag¢oes a cada dia. Fran-
ois Mitterrand privilegiava ainda mais o escrito como modo
de intercAmbio com seus colaboradores.

Os documentos assim produzidos nao circulam fora da Presi-
déncia. Mesmo no caso em que as administragoes e alguns servigos
especificos acabam recebendo cdpias das anotagoes do gabinete
correspondente, a preservagio ¢ limitada, porque nao abrange to-

do o valor agregado no trabalho executado pelo gabinete.
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A falta de interesse pelos arquivos dos partidos politicos

Ao contrdrio da situagdo verificada em paises vizinhos, como
Alemanha, Itdlia ou Espanha, os partidos politicos franceses nao
criaram fundagdes politicas destinadas a coletar e preservar os pa-
péis de seus lideres. Embora se observe, a partir de alguns anos,
certo movimento a favor do estabelecimento deste tipo de insti-
tuigdes, a conservagao do acervo e a criagao de arquivos perma-
necem a margem das preocupagdes dos verdadeiros responsdveis.

Por todas estas razdes, os papéis dos ministros e de seus gabi-
netes estiveram, até o comego da década de 1980, ameacados de
constante dispersao, nos momentos de reorganizagao ministe-

rial e ao final de cada governo.

O CONTEXTO JURIDICO E ADMINISTRATIVO

Uma lei muito geral

A lei de arquivos de 1979, em sua generalidade, limita-se a duas
categorias de arquivos: os arquivos pablicos e os arquivos priva-
dos. Dentre os arquivos publicos, inclui os documentos que
procedem da atividade do Estado, incluindo os arquivos presi-
denciais. Nao comporta disposi¢oes referentes ao presidente,
tampouco aos membros do governo, e no leva em considera-
¢ao sua especificidade.

A lei nio contém — em relagao a questao do acesso — qual-

quer dispositivo que a diferencie do Direito comum. Embora
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os responsdveis originais pelos papéis possam querer controlar
o acesso e impedir que cheguem ao conhecimento de sucesso-
res e eventuais adversdrios politicos, esses papéis serdo conside-
rados como arquivos administrativos se forem objetos de uma
simples entrega como arquivos publicos, e portanto acessiveis
aos sucessores, sem restri¢ao. Mas é perfeitamente legitimo que
os ministros queiram proteger sua liberdade de reflexdo e a
franqueza de seus intercAmbios. Além disso, ministros e conse-
lheiros nao podem consultd-los depois do término de suas fun-
¢oes, nem conseguir cépias, pois voltam a ser simples cidadaos.

As sangbes previstas pela lei — no caso de recusa de entrega ou
de apropria¢do de arquivos publicos — sdo politicamente inapli-
cdveis, e imp6-las poderia acarretar a destruigao dos papéis. Me-
didas autoritdrias s6 devem ser tomadas a titulo excepcional
para preservar arquivos de excepcional interesse nacional seja.

No entanto, dois fatores originaram uma mudanga de
comportamento:

—a lei de 1979 d4 uma definigao muito ampla dos arquivos,
qualquer que seja sua idade: ao contrdrio do que ocorre em mui-
tos paises, nao se diferencia entre records e archives, entre papéis
atuais e arquivos histdricos. Os arquivistas, por conseguinte, po-
dem intervir desde a criagao dos documentos, sem precisar espe-
rar sua transferéncia para o Arquivo Nacional;

—a coleta foi facilitada pela missao empreendida pelo Arqui-
vo Nacional nos ministérios: o Arquivo Nacional dispoe de uma
rede de arquivistas profissionais enviados aos ministérios para

controlar e recolher os arquivos produzidos. A implantagao dessa
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missao permanente torna o novo gabinete sensivel & importincia
dos documentos desde o momento de sua produgio e favorece a

interven¢do imediata quando hd mudanga de governo.

SOLUCOES IMPLANTADAS PARA IMPEDIR A DISPERSAO
DOS ARQUIVOS DOS RESPONSAVEIS POLITICOS

Uma politica tradicional de salvaguarda a titulo privado

A partir dos anos 1960, a se¢ao de arquivos privados do Arqui-
vo Nacional comegou a dar impulso a uma politica de prospec-
¢ao e salvaguarda dos papéis de politicos, oferecendo-lhes, e a
seus descendentes, a guarda contratual de seus arquivos, a titu-
lo privado. Contribuiu assim para salvar numerosos acervos,
Dentre os quais os do general De Gaulle e de Georges Pompi-
dou. Esta atuagio a posterior: — imprescindivel para limitar as
perdas, como as verificadas no passado — revelou-se insuficien-
te uma vez que a intervengao foi feita alguns anos depois de en-
cerradas as func¢des politicas desempenhadas por eles, quando
jd se haviam consumados a dispersao e o desmembramento dos

fundos. Além disso, a coleta era aleatéria.

Uma politica mais intervencionista a partir dos ltimos 25 anos

A indicagio no Paldcio do Elysée de um conservador do Arqui-
vo Nacional desde o comego do mandato de Valéry Giscard

d’Estaing, em junho de 1974, sensibilizou o presidente e seus
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conselheiros para a questao. Gragas a isso, foi possivel coletar os
documentos de cada dia, considerada a sua procedéncia, e inte-
grar este processo 4 mdquina administrativa da presidéncia, co-
nhecendo pessoalmente os atores e dispondo dos meios
adequados a execugao dessa tarefa.

A primeira etapa desse processo terminou em 1979 com a assi-
natura oficial, pelo presidente Valéry Giscard d’Estaing e pelo mi-
nistro de Cultura, de um contrato de depdsito dos arquivos
presidenciais, cujo controle ficou submetido as regras previstas pa-
ra os arquivos publicos. Este contrato trouxe duas inovagoes de
grande importancia. Uma delas era que as regras nio se aplicavam
unicamente aos documentos do presidente, mas se estendiam aos
papéis de todos os seus colaboradores, despersonalizados sob o
conceito de arquivos presidenciais. A outra inovagdo era que se
previa a devolugo ao dominio publico destes arquivos, ao fim de
um prazo de 60 anos. Este prazo foi determinado para ficar em
conformidade com o que previa o decreto de 1979 sobre a divulga-
a0 ao publico dos arquivos dos servigos da Presidéncia da Repu-
blica e do primeiro-ministro. Pela primeira vez, o cardter puiblico
dos arquivos presidenciais foi reconhecido de modo implicito, fi-
cando este reconhecimento apenas diferido no tempo. Por certo,
havia uma privatizagio destes documentos, mas ela era revogivel.

Esta iniciativa presidencial teve um efeito estimulante sobre os
membros do governo. Em 1984, o primeiro-ministro Pierre Mau-
roy foi o primeiro a entregar seus arquivos ao Arquivo Nacional,
nos termos de um contrato que os considerava como arquivos

publicos. Todos os seus sucessores agiram da mesma maneira.
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Em 1995, o presidente Francois Mitterrand entregou ao Arqui-
vo Nacional seus arquivos e os de 179 colaboradores ao longo
de 14 anos. Dolis sucessivos presidentes da Republica e os nove
primeiros-ministros a partir de 1984, de Pierre Mauroy a Lio-
nel Jospin, entregaram, todos, seus arquivos ao Arquivo Nacio-
nal, assim como os de seus colaboradores, e isto qualquer que
fosse a importincia politica deles.

A férmula juridica elaborada nos anos seguintes, o proto-
colo de entrega, torna possivel aos antigos responsdveis aces-
sar seus proprios arquivos. Algumas diretrizes — estabelecidas
em conjunto pelo secretdrio-geral do governo e pelo chefe de
gabinete do primeiro-ministro —, publicadas no Bulletin offi-
ciel des services du premier ministre, recomendam o uso des-
se protocolo cada vez que ocorre uma mudanga ministerial ou
uma reorganizacio do governo’. Os arquivos — divididos em
arquivos de fungio e arquivos pessoais — definem-se como o
conjunto dos documentos emitidos ou recebidos pelo minis-
tro e seus colaboradores no exercicio de suas funcoes. Sao ar-
quivos publicos, acessiveis ao publico segundo as condig¢oes
previstas na lei. Esta defini¢do exclui os documentos pessoais
no sentido estrito da palavra, isto ¢, aqueles que interessam a
pessoa privada e ao homem politico, em suas relagoes com
seu partido e sua circunscrigio.

Longe de ter fracassado durante as alternincias politicas ha-
vidas em 1986, 1988 € 1993, o dispositivo foi fundamental para a

2 Nota n° 3835 de 8 de margo de 1993, relativa aos arquivos, Bulletin officiel des services du premier mi-
nistre, 25/mai/1993.
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execugao de grandes e continuas melhorias e uma relativa clari-
ficacao. Reconhece-se, atualmente, a necessidade de haver um
tratamento modificador para estes arquivos, cujo cardter ptbli-
co deixou de ser negado.

Com a evolugao das mentalidades, resta definir um enqua-
dramento legal para esta pritica contratual, com a finalidade
de equiparar o Direito aos fatos. Este foi um dos objetivos do
projeto de lei — infelizmente enterrado — sobre os arquivos. O
projeto previa disposi¢oes especificas relativas ao acesso dos
documentos de arquivos pablicos do presidente e dos mem-
bros do governo, das autoridades locais e dos membros de
seus gabinetes, para que houvesse acordo entre o Direito e os
fatos sobre esse ponto. Mas as dificuldades encontradas no
momento de levd-lo a votagao sdo a prova da persistente reti-
céncia de alguns politicos.

Restam algumas ambigiiidades, zonas obscuras e dificulda-
des de aplicagao do protocolo de entrega; por exemplo, alguns
conselheiros continuam a preferir o contrato privado, porque
o consideram mais seguro. Depositar arquivos pessoais a titu-
lo privado é um procedimento que continua a ser proposto
para o passado e a titulo complementar, tanto para os minis-
tros como para seus colaboradores. A questao do curador, de
sua designacio e de sua margem de manobra em relagio ao
acesso aos documentos é mais delicada e contestdvel, uma vez
que, por se tratar de arquivos publicos, ela pode acarretar con-
dutas pouco éticas. Nao obstante, é uma reivindicagao cons-

tante de vdrios depoentes.
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Tampouco fica assegurada a integridade dos fundos. No
Paldcio do Elysée, os colaboradores do presidente davam sua
palavra de honra, no momento em que deixavam de ocupar
seus cargos, e comprometiam-se a entregar todos os documen-
tos produzidos e recebidos, exceto os papéis que deveriam ser
deixados para o seu sucessor. Também se comprometiam a le-
var consigo unicamente seus papéis pessoais, no sentido estri-
to do termo, e a nao divulgar coisa alguma sem a permissao
expressa do presidente.

A separagio entre arquivos de fungio e papéis pessoais nao é
a questdo mais dificil de resolver. Instrugoes do secretdrio-geral
e do chefe de gabinete atualizam regularmente suas respectivas
defini¢oes, o que facilita a identificagio dos setores propria-
mente politicos (relagdes com o partido, assuntos eleitorais, in-
tervengoes relativas a circunscri¢ao).

Uma descrigao completa da matéria obriga-nos a assinalar a
existéncia complementar das fundagdes presidenciais. A Fun-
dacio De Gaulle conserva a documentagao e cépias das fotos e
dos discursos. A Fundagio Francois Mitterrand conserva os pa-
péis pré-presidenciais e os que a familia e alguns conselheiros
nio entregaram ao Arquivo Nacional. A Biblioteca Francois
Mitterrand conserva, em Nevers, os livros que foram presen-
teados, e o Museu Frangois Mitterrand, em Chateau-Chinon,
os presentes.

Fora do estatuto juridico (privado ou publico) dos docu-
mentos, dois conceitos e duas 16gicas arquivisticas distintas tor-

nam-se finalmente possiveis.
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Ambas estao em conformidade com o principio de procedéncia
ou de respeito dos acervos:

— o conceito pessoal (private individual-oriented): consis-
te em reunir num acervo tnico todos os documentos produzi-
dos ou recebidos por uma personalidade, presidente ou
responsével politico ao longo de sua carreira. E o conceito mais
freqiientemente adotado — e é o que adotaram os Estados brasi-
leiro, portugués e norte-americano. E o que o Arquivo Nacio-
nal francés praticou até os anos 1980;

— o conceito funcional ou organico (function-oriented):
tende a reunir num acervo tnico todos os documentos produzidos
e recebidos por um chefe de Estado, um primeiro-ministro, um
membro do governo e colaboradores de seu gabinete no exercicio
de suas funcdes. Assim se chega a um conceito global do acervo de
um governo em seu conjunto, incluindo a sua equipe. E o concei-
to adotado na Franca hd 25 anos.

Estes conceitos apresentam, cada um, suas vantagens e
inconveniéncias:

— o primeiro conceito permite (1) guardar num sé lugar o
conjunto dos documentos relativos a uma carreira e (2) recons-
tituir facilmente o percurso intelectual e politico de uma perso-
nalidade. As modalidades de coleta podem ser minimas
(depésito privado no Arquivo Nacional, por exemplo) ou
mdximas e extensivas, quando agrupam — numa fundagio — a
documentagio livresca complementar, os presentes reunidos
etc. Também permite, muitas vezes, recolher acervos procedentes

de personalidades amigas do presidente e agrupar a documentagio,
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as obras referentes a seu mandato e, no caso das bibliotecas norte-
americanas, os presentes recebidos. Esta integra¢io das funcoes
documentais e arquivisticas facilita consideravelmente o trabalho
dos pesquisadores e beneficia-se dos meios de valoragao de que,
por seu lado, carecem os servigos de arquivos. Oferece os riscos de
nao poder ser mantida a longo prazo, pois demanda recursos eco-
némicos nem sempre disponiveis para a sua manutengio. Este
conceito apresenta outros riscos: excessiva personalizagao, hagio-
grafia e controle seletivo dos documentos e dos pesquisadores;

— o segundo conceito tem como inconveniente o fato de obri-
gar a pesquisa a vdrios arquivos e a diferentes fundos resultantes
das diferentes fungoes exercidas pela personalidade. Mas as ferra-
mentas de pesquisa hoje disponiveis permitem reconstituir os
acervos procedentes de cada etapa da carreira profissional. Esse
conceito tem a vantagem de considerar a atuagio global de um
governo, de uma equipe e, sobretudo, de garantir a neutralidade
politica do tratamento dos documentos e dos pesquisadores.
Além disso, oferece maior garantia de conservagao a longo prazo,
por estar ligado a instituigdes puiblicas permanentes.

Qualquer que seja o conceito escolhido, é essencial conser-
var vinculos com o Arquivo Nacional, assim como integrar o
sistema arquivistico nacional. E o caso das fundagdes norte-
americanas e do Instituto Fernando Henrique Cardoso.

A escolha deve adaptar-se as tradicoes politicas, culturais e
arquivisticas de cada pafs, permitindo conciliar o direito a pri-
vacidade da personalidade e o direito a informagao dos cida-

daos e dos historiadores.
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O problema do acesso ¢ mais delicado. E forte a tentagio de
abrir ao publico arquivos bem conservados. Entretanto, sua en-
trega prematura a curiosidade compreensivel de jornalistas e his-
toriadores produz efeitos contraproducentes imediatos sobre sua
integridade e coleta futura. Levando em consideragio os reflexos
de autocensura, corre-se o risco de chegar ao inverso do objetivo
que se pretende alcancar. Num campo tdo sensivel e reativo, a
prioridade deve ser a prote¢ao, mais do que a afirmagio de gran-
des principios que nao se podem aplicar. O bom senso exige que
ndo se esqueca o fato de que mais do que um material para o his-

toriador, os arquivos s3o, antes, um instrumento de governo.

PERRINE CANAVAGGIO é secretdria-geral adjunta do
Conselho Internacional de Arquivos, na Franca.

Tradugdo: Celina Romeu

165



iFHC | ALICIA CASAS DE BARRAN

Comentdrio

Alicia Casas de Barrdn

Introducao

O acesso dos cidadaos a documentagao publica é uma condi-
¢ao da democracia plena, assim como o conhecimento da do-
cumentagio publica e privada do passado ¢ requisito da
historiografia cientifica.

Sem divulgar ao publico, a democracia torna-se irreal, e sem
conhecer a documentagio publica e privada do passado, a His-
tdria escrita torna-se mera falsificacao ou, no melhor cendrio,
intui¢do romAantica do passado.

A manutengio em segredo dos documentos publicos — mais
precisamente estatais — é uma caracteristica das monarquias ab-
solutistas do passado, dos regimes totalitdrios do presente e das
democracias bélicas ou imperialistas, j4 que manter oculta a do-

cumentagdo publica ¢ simbolo de desprezo pela opiniao popular
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ou trago de politicas expansionistas de Estados que nao se atre-
vem a manifestar-se diante da opiniao publica internacional.

A Histéria comprova o que foi dito.

Os revoluciondrios franceses de 1789 anularam as Lettres de
cachet que permitiam ao monarca prender — sem qualquer in-
dicagio de motivo, e manter secretamente encarcerado — qual-
quer um de seus stditos.

Os socialistas do século XX europeu denunciaram a diplo-
macia dos pactos secretos entre Estados como um dos fatores
que deram génese a Primeira Guerra Mundial e, em reagio a es-
sa diplomacia, os EUA do presidente Woodrow Wilson procla-
maram a necessidade de divulgar todo ato diplomdtico.

Entre nés, ibero-americanos, toda a tragédia e crueldade da
guerra do Paraguai, ocorrida em 1866, s6 foi revelada quando o
ministro das Rela¢oes Exteriores do Reino Unido tornou pu-
blica a confidéncia de seu colega uruguaio, Carlos de Castro,
sobre o pacto secreto que transformou a contenda pela liberta-
¢ao do povo paraguaio em guerra de conquista territorial.

Por conseguinte, “democracia’, “ordem legal internacional
que respeite a livre determinagdo dos povos” e “conhecimento
publico de todo ato de governo” tém, em nosso entender, o
mesmo sentido.

Para esses fins, é essencial que os documentos privados de ti-
tulares de cargos publicos dos Estados democrdticos estejam a
disposi¢ao da cidadania.

Na3o ¢ por acaso que o doutor Mdrio Soares — um dos ho-
mens que lutaram contra uma das mais antigas ditaduras do sé-
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culo XX europeu e aquele que personalizou o restabelecimento
da democracia em seu pafs, a partir de 1974 — tenha tanto se
preocupado em dar a conhecimento publico toda a documen-
tagao de sua vida politica. Assim, neste fato, pode-se identificar a
estreita correspondéncia entre a democracia e o conhecimento

pelos cidadaos dos atos do governo.

Arquivo & Biblioteca da Fundagio Mdrio Soares

A Fundagio Mdrio Soares é uma institui¢ao de Direito Privado
e utilidade publica, criada com o objetivo inicial de informati-
zar, abrir ao publico e tornar acessivel (através da internet) um
importante arquivo politico — que denominamos Fundo Do-
cumental Mdrio Soares, formado por dois subfundos:

— documentos relativos & oposi¢ao a ditadura (1941-1974); e

— documentos referentes ao periodo democrdtico (1974- ).

De acordo com a metodologia arquivistica cldssica aplicada
aos documentos, foram estabelecidas trés secoes: Ciéncia Poli-
tica; Relagoes Internacionais; e Assuntos Europeus.

Além disso, seria possivel organizar séries documentais que
permitiriam o acesso oportuno e eficiente aos documentos e a
informagao buscada. Mas a Fundagao optou por um caminho
a que a arquivistica cldssica nao teria podido recorrer: a aplica-
¢ao aos documentos das mais avangadas tecnologias de infor-
magao e comunicagao, mediante o Projeto de Digitalizagao do
Arquivo Midrio Soares.

O projeto de digitalizacio teve inicio com a escolha de um
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sistema de gestao documental que fosse capaz de acompanhar
todas as suas fases e de administrar novos acervos documentais,
eventualmente incorporados. Atualmente, existem na Funda-
¢ao mais de 100 acervos.

Deve-se ressaltar que, desde o inicio, foi decidido que todos
os documentos seriam digitalizados, até mesmo as pegas que,
por nio oferecerem condi¢bes adequadas de conservagao, tive-
ram que ser fotografadas, antes de serem digitalizadas a partir
dos negativos obtidos.

Regras de classificagao e indexagao — adaptadas as necessida-
des de um arquivo em sistema digital — foram estabelecidas,
tendo-se como base as normas internacionais vigentes (que j4
tinham comegado a ser utilizadas em alguns repositérios ibero-
americanos). Foi criada, também, uma Comissao de Acompa-
nhamento do Projeto, que fez o planejamento estratégico e
definiu, a partir da discussao dos problemas tedricos e prdticos,
as regras para o acesso aos documentos.

Neste marco, teve inicio, em junho de 1996, a digitaliza¢ao
dos documentos arquivados, atividade que s6 foi concluida
dois anos mais tarde. Mas o arquivo foi gradualmente aberto
ao publico, a partir de abril de 1997.

Do ponto de vista estritamente arquivistico, o Projeto de Digi-
talizacdo do Arquivo Mdrio Soares remete-nos a uma das primei-
ras regras da disciplina ensinada por Aurelio Tanodi: “o trabalho
arquivistico gira sobre dois eixos: conservar para a consulta”.

As tecnologias modernas permitem o acesso a informagao e aos

documentos digitalizados, preservando o documento original.
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A adaptacao judiciosa das normas internacionais as realida-
des documentais de nossos paises pode facilitar o trabalho dos
arquivistas.

O trabalho realizado com o Arquivo Mdrio Soares deve servir

como exemplo para o tratamento de arquivos ibero-americanos.

Gestao de documentos privados de presidentes do Mercosul

Em marco de 1991, com a assinatura do Tratado de Assuncgio e
o comego do processo de integragao da Argentina, do Brasil, do
Paraguai e do Uruguai, os arquivistas se perguntaram que papel
os arquivos deveriam desempenhar no Mercosul, um espaco
tao ampliado.

Conscientes de que o patriménio documental é um recur-
so para a escrita da histéria dos Estados de que fazem parte e
um meio indispensdvel para o seu funcionamento democrdti-
co, advertiram sobre a necessidade de incorporar aos arquivos
aqueles documentos que, até entdo, tinham sido considera-
dos privados por sua origem e, em certo sentido, exclusiva-
mente pessoais.

Do ponto de vista historiogrifico, os documentos provém
da esfera publica (no que diz respeito a histdria politica, social e
econdmica), da esfera privada de interesse ptiblico (documen-
tos de homens publicos, nos aspectos pessoais de sua gestao pu-
blica) e da esfera pessoal e mais estritamente intima (no que se
refere, por exemplo, a vida familiar dos homens publicos e de

qualquer homem comum).
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A Histéria tem-se interessado, desde o comeco do século
XX, por todos esses acervos. A Histéria tradicional insistiu no
uso da documentagao publica, particularmente naquela relacio-
nada ao Estado, e se aperfeicoou com o uso da documentagio
privada dos homens publicos, pois ela revela, com freqiiéncia,
os detalhes da vida politica e social que estes homens publicos
pretenderam modelar e da qual eles s3o a expressao.

A historiografia mais recente — que seguiu principalmente o
modelo francés, em suas vertentes da Histéria das Mentalida-
des e da Histéria da Vida Privada — tem valorizado bastante o
significado social da documentagio relacionada a esfera intima
dos sujeitos sociais.

Com base neste marco conceitual, pode-se compreender a
necessidade de preservar a documentagao privada dos homens
publicos, particularmente dos chefes de Estado, jd que — nesse
caso — a esfera do pessoal se confunde por completo com a esfe-
ra do publico — e até mesmo sugere que a esfera pessoal se tor-
na mais pobre por conta da esfera puiblica.

A nogdo de privado ¢ polissémica, as vezes ambigua e sem-
pre dependente do tempo histérico que a produz. No nosso, o
nicleo do privado — a esfera dos sentimentos e dos desejos do
individuo — configura uma regiao que se quer imune, na qual,
como disse o historiador francés Georges Duby, “a pessoa pode
abandonar as armas e as defesas que lhe convém manter quan-
do se aventura no espago publico”’. De um ponto de vista bas-

tante desencantado, mas que chega ao fundo do problema,

1 ARIES, Philippe e DUBY, Georges. Historia de la Vida Privada, Madri, Taurus, 1992.
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André Malraux identificou a esséncia do humano com a do
privado ao dizer que “o homem nio ¢ mais que um misero pu-
nhado de segredos™.

Mas, nos arquivos privados dos homens publicos predomi-
nam, em geral, documentos que aludem 2 sua atuagao pessoal e
a suas idéias sobre a esfera publica, ocorrendo o paradoxo de es-
tes homens publicos sentirem e viverem com tanta paixao sua
atuagdo publica, a ponto de ela ter-se tornado a base de sua vi-
da pessoal — daf por que esta documentagao pertence tanto a
esfera do publico quanto a do privado, mostrando como ambas
as esferas necessariamente se superpéem — e como o homem ¢,
além de individuo, um ser social.

Documentos piblicos e privados na normativa
arquivistica do Mercosul

A arquivologia, tao apegada a norma juridica, fez a distingao
cldssica entre Direito Puablico e Privado que procede do Direito
romano, do qual somos herdeiros, distingao que subsiste até
hoje e que ¢é aceita por toda a doutrina moderna.

Jd no século 111, Dominicio Ulpiano expressava — em De Jus-
titia et Jure — que “o Direito Publico é o que se refere & coisa pu-
blica; o Direito Privado, o que atende ao interesse dos
particulares™. Para aplicagio da metodologia arquivistica, é

preciso distinguir, dentro da ordem juridica considerada em sua

2 MALRAUX, André. Antimémoires, Paris, Gallimard, 1972.
3 “Publicum jus est quod ad statum rei romanae spectat; privatum quod ad singulorum utilitatem”.
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integridade, o conjunto de normas que constituem o Direito
Publico e as que constituem o Direito Privado.

A natureza dos documentos de arquivo estd estreitamente
vinculada a um destes 4mbitos, embora possa haver variacoes
sobre ambos.

“O Direito Publico caracteriza-se por regular relagbes nas
quais um dos sujeitos, a entidade estatal, tem preeminéncia
ou superioridade sobre a outra, que lhe é subordinada, en-
quanto que, no Direito Privado, ambas as partes estao em si-
tuagdo de igualdade. Por isto, as normas do Direito Publico
sdo imperativas, enquanto no Direito Privado as rela¢des juri-
dicas sao de coordenacio™.

Com o objetivo de discernir o Direito Publico do Direito
Privado, deve-se considerar o interesse que a norma deve regu-
lar: interesse publico ou interesse privado?

Na realidade, pode-se dizer que toda normativa persegue
um fim coletivo, de interesse publico, porque inclui as normas
que regulam as relagoes entre particulares e, sé pelo fato de pro-
tegerem os interesses individuais, atendem a uma necessidade
coletiva. Portanto, nao ¢ possivel introduzir uma separagio ra-
dical entre o Ambito do interesse publico e o do interesse priva-
do. “Acrescente-se, além disso, que o critério do interesse é
vago, impreciso e varidvel, e por isto, em tltima instincia, a de-
terminagio do que ¢ Direito Publico e o que é Direito Privado

fica ao arbitrio legislativo™.

4 SAYAGUES-LASO, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo, Montevideo, Barreiro e Ramos, 1963.
5 SAYAGUES-LASO, op. cit.
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Vejamos agora o que sucede com os documentos. De acordo
com o Diciondrio de Terminologia Arquivistica®, é publico o
“documento produzido, recebido e acumulado pelos orgaos do
poder piblico no desempenho de suas atividades”.

No Brasil, a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, s6 compa-
rdvel em sua modernidade as leis da Colémbia’ e do Peru®, d4
uma defini¢ao de arquivos publicos segundo a qual, aparente-
mente por defeito de redagao, sio privados todos os arquivos
que n3o sao publicos. Mas, no Capitulo II da citada lei, ao de-
finir arquivos privados agregaram-se os arquivos privados de
interesse publico. Esta tlltima condi¢ao derivar-se-ia do assun-
to e motivo da criagao dos documentos, como expressa a se-
guinte defini¢do: “Os documentos privados sao aqueles
produzidos, recebidos e mantidos por organismos, institui-
¢oes, familias ou individuos nao governamentais e podem es-
tar relacionados a assuntos privados ou publicos™.

A partir desta defini¢do, a Lei de Arquivos da Colémbia dd
um passo além quando define: “Arquivo Privado de Interesse
Publico: Aquele que, por seu valor para a histéria, a pesquisa, a
ciéncia ou a cultura, é de interesse publico e declarado como tal
pelo legislador”. A luz destas definiges, estarfamos em condi-
¢oes de estabelecer, sem cair em anacronismos, a natureza dos
documentos do gabinete ou da secretaria dos presidentes. Nao
6 CAMARGO, Ana Maria de Almeida e BELLOTTO, Helofsa Liberalli. Diciondrio de Terminologia Arquivistica,
So Paulo, AAB/Niicleo Regional de Sio Paulo, Secretaria de Estado da Cultura, 1996.

7 Lei n° 594, de 14 de julho de 2000. Lei Geral de Arquivos.
8 Decreto Supremo n° 008-92-JUs.

9 BARRAN, Alicia Casas de. Gestion de documentos del Sector Piblico desde una perspectiva archivistica,
Montevideo, Udelar, IRMT, CIA, 2001.
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obstante, como dizia Tanodi, cada pais a incluird em sua legis-
lagao arquivistica e terd que respeitd-la. Vejamos qual ¢ a situa-

¢do no Uruguai e na Argentina.

Urugnai

No Uruguai, o Regulamento Orginico do Arquivo Geral da
Nagio (AGN)", de 1977, é explicito no que se refere aos docu-
mentos privados em geral. O Arquivo tem por finalidade e
principal incumbéncia manter em custddia e conservar a docu-
mentagao publica e privada de propriedade nacional. Além dis-
so, atribuem-se-lhe as fun¢bes de incrementar as colecoes de
seus arquivos particulares (incorporando documentos de per-
sonalidades, institui¢des ou comissdes representativas) e de ge-
rir a incorporagao dos arquivos presidenciais e dos conselheiros
nacionais, legisladores e demais governantes.

Os arquivos particulares a que refere o Regulamento foram
incorporados ao Arquivo Geral da Nagao no decurso de 45
anos, entre 1927 e 1972, mediante doagao ou aquisi¢ao. A ob-
tengao desses documentos nio foi tarefa ficil nem resultou da
iniciativa espontinea ou de circunstincias acidentais. Deman-
dou grandes esforgos e uma politica cultural orientada ao resga-
te, para o Estado, de testemunhos que integravam o
patrimoénio histérico da Nagao.

A politica preceptiva seguida pelo Arquivo nesses anos in-
corporava apenas documentos “particulares” das “personalida-

10 Decreto n° 295/977 de 17 de maio de 1977. Arquivo Geral da Nagdo. Aprova o Regulamento Organico.
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des”, defini¢ao que, na época, referia-se aos homens publicos,
particularmente aos politicos'".

Deve-se destacar que arquivos como os do presidente José
Batlle y Ordéfez (que ocupou o cargo durante os periodos de
1903-1907 e de 1911-1915, e que foi definitivamente um dos poli-
ticos mais destacados na formagao do Uruguai moderno, pois
dominou a vida publica nacional entre 1903 e 1929, ano de sua
morte) e dos demais presidentes do século XX permanecem em
posse de seus familiares. Apenas os documentos de Claudio Wil-
liman (1907-1911) e Luis Batlle Berres (1947-1951) foram incor-

porados a0 AGN e estdo liberados para uso piblico.

Argentina

Nio h4, na Argentina”, legislacio nem regulamentacio relativa
aos documentos privados dos titulares de cargos publicos. No Ar-
quivo Geral da Nagzo estdao guardados arquivos e colegoes priva-
das, recebidas por doagao, mas nenhum é de um ex-presidente.

Quando terminou o governo das Juntas Militares, um tema
sobre o qual se discutiu publicamente dizia respeito aos docu-
mentos que haviam sido subtraidos dolosamente.

Segundo Manuel Vizquez: “Em minha opinido, na pura
teoria arquivistica — creio que as visdes coincidem —, tudo o que

for patriménio documental da Presidéncia do Poder Executivo

11 Excepcionalmente, estao sob custédia, no Departamento de Pesquisas Literdrias da Biblioteca Nacional,
colegdes documentais de escritores dos séculos XIX e XX.
12 Devo as informagoes aqui reunidas sobre a Argentina ao professor Manuel Vdzquez.
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deve ficar em arquivos normais. Se o presidente quiser acres-
centar papéis ou CDs que, para ele, significam um aporte, cria-
rd um Centro de Documentagio, com fotos, recortes de jornais
e de revistas, gravagoes audiovisuais de seus discursos, noticias
de viagens, relatérios que ele queira redigir sobre entrevistas
com personalidades, e assim sucessivamente”.

Se observarmos a realidade, nao hd, na Argentina, conscién-
cia de que os documentos produzidos por um funciondrio, no
cumprimento de suas fungdes, nao sao de sua propriedade ex-
clusiva. Para superar o vécuo entre a realidade e o correto, de-
vem-se adotar algumas medidas, tais como:

— elaborar imediatamente uma lei que torne explicito que
documentos publicos nao podem sair da jurisdi¢ao do Estado
nacional, provincial ou municipal, segundo cada caso, e que
constitui delito manté-los em posse particular;

— ordenar, por meio desta ou de outra lei, que todos aqueles
que, antes dessa disposi¢ao, retiraram documentos que acredita-
vam ser seus, reinam-nos e determinem, em seu testamento, o
envio da cole¢ao ao Arquivo Geral da correspondente jurisdi¢ao.

Também se pode pensar nas fundagdes ao estilo norte-ame-

ricano, mas esta nao seria nossa tradicio.

ALICIA CASAS DE BARRAN, professora de
Arquivologia na Universidade da Republica do Uruguai, ¢
diretora-geral do Arquivo Geral do Uruguai.

Tradugao: Celina Romeu









Em busca de consenso

Ana Maria de Almeida Camargo



A jurisdi¢ao arquivistica tem sido pouco abordada na literatura
especializada. E como se os profissionais da drea nio lhe atri-
buissem a devida importincia, focalizando o tema apenas
quando situa¢des de evidente controvérsia ou litigio o im-
poem. A discussao em torno dos documentos privados de titu-
lares de cargos publicos, promovida pelo Instituto Fernando
Henrique Cardoso com o objetivo de alargar as perspectivas
sob as quais vem definindo seu perfil organizacional, enfren-
tando a0 mesmo tempo uma questao particularmente dificil e
complexa no 4mbito da politica nacional de arquivos, ensejou a
apresenta¢ao de diferentes recortes temdticos que revelam, aci-
ma de tudo, a pertinéncia da iniciativa.

Concebido de modo a propiciar uma visao escalonada sobre

o assunto — dos fundamentos juridicos mais amplos as préticas
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vivenciadas por institui¢bes congéneres, passando pela andlise
comparativa da legislacio que lhe d4 suporte —, o Semindrio
realizado em novembro de 2004 contou com a participagio de
especialistas de diversas dreas, que lograram dilatar, em muito,
o espectro inicialmente previsto.

Assim é que as fronteiras entre espago publico e espago privado,
na Gtica dos que abordaram o contexto contemporineo dos direi-
tos civis, ganharam um contorno préprio. A idéia de publico nao
coincide apenas com o que ¢ oficial ou estatal, nem se esgota na
acepg¢ao do que é de uso comum, em contraposi¢ao ao privado, ao
particular, ao pessoal. Seu sentido pleno abrange também o que é
acessivel ao conhecimento de todos, como enfatizou Celso Lafer.
Trata-se aqui do principio democrdtico da visibilidade e da trans-
paréncia, consagrado na Constitui¢ao Brasileira de 1988: cabe ao
Estado dar publicidade aos seus atos, e por outro lado os cidadaos
tém o direito correlato de acesso as informacoes. A dicotomia rele-
vante passa a ser, entao, a que opde o publico ao secreto.

A dimensao contenciosa do acesso, ilustrada a partir de me-
didas que contradizem o entendimento geral sobre a matéria,
foi observada nao apenas pelos que trataram do caso brasileiro
(Celso Lafer e Aurélio Wander Bastos), referindo-se as recentes
e arbitrdrias imposicoes de sigilo que afrontaram nossa Lei de
Arquivos e os preceitos constitucionais que lhe ddo sustenta-
¢ao, mas também pelos conferencistas que tomaram por base a
experiéncia de seus paises de origem.

Os eventos relatados por Richard J. Cox seriam sintomdti-

cos de um fenémeno crescente de solapamento da legislagao
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norte-americana, geralmente referida na literatura especializa-
da como paradigma das prdticas mais democrdticas de acesso a
documentos puiblicos. Em sua visio sombria, o segredo passou,
recentemente, a ser dominante, apontando para a suspeita e a
desconfian¢a em relagao aos atos do governo. O México, se-
gundo Ernesto Villanueva, estaria na contramao da tendéncia
observada nos Estados Unidos; depois de um periodo de mais
de setenta anos de predominio do sigilo, que concorreu para
transformar o segredo de Estado em norma e, sem diivida, aco-
bertar a¢bes escusas, experimenta hoje, a partir de lei sobre
transparéncia e acesso a informagoes produzidas pelos organis-
mos publicos, uma nova modalidade de exercicio da cidadania.

A estreita correspondéncia entre a democracia e o conheci-
mento das a¢des governamentais pelos cidadaos, de um lado, e
entre os regimes totalitdrios e a prdtica do sigilo, de outro, foi
explorada por Alicia Casas de Barrdn e partilhada pelos demais
conferencistas. Ao pressuposto comum de considerar a abertu-
ra dos arquivos como atributo de governos democrdticos, no
entanto, Perrine Canavaggio opds uma adverténcia importan-
te: a desclassificagao prematura pode produzir efeitos contra-
producentes a prépria integridade dos documentos, fazendo
com que, uma vez cumpridos seus fins imediatos, sejam objeto
de destruigao sistemdtica e nao sobrevivam 2 fase corrente. A li-
teratura arquivistica, alids, revela que as arbitrariedades pratica-
das & sombra dos governos ditatoriais, por mais que se esforcem
seus representantes em revesti-los de aparato legal, nao costu-

mam deixar rastros.
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Se a relago entre o ostensivo e o secreto é marcada por ambi-
giiidades, nao menos obscura e complexa ¢ a que pretende esta-
belecer demarcagbes no 4mbito dos arquivos dos titulares de
cargos publicos. Num extremo estao os arquivos que, sob deter-
minadas conjunturas histdricas, sao considerados de cardter ex-
clusivamente pessoal e particular, como resultado de uma prética
que Ernesto Villanueva chamou de “cultura patrimonial do po-
der”: o ocupante do cargo publico privatiza completamente os
documentos produzidos no desempenho de suas fungoes, prote-
gendo-se de todo e qualquer tipo de acusagao que venha a sofrer
no futuro. Em conjunturas mais democrdticas, Villanueva admi-
te 0 movimento inverso, isto &, a limita¢io do direito dos estadis-
tas  vida privada. A submissao da esfera pessoal a esfera publica
ganha, assim, um refor¢o conceitual significativo, na medida em
que o direito de proteger a intimidade das pessoas, tdo importan-
te quanto o de permitir a todos o conhecimento e a informagao,
tem uma limitagao ébvia quando se trata de titulares de cargos
publicos. Alicia Casas de Barrdn atentou para os aspectos para-
doxais da situagio: mesmo quando se reconhece em tais arquivos
a existéncia de um nticleo de documentos de cardter estritamen-
te pessoal, estao eles tao impregnados de sua atuagao politica que
fica impossivel distinguir com nitidez o que pertence a esfera pu-
blica e o que pode ser considerado privado. Uma visao antropo-
légica dessa relagao, apontando para as diferengas culturais entre
a sociedade norte-americana e a brasileira, por exemplo, mostra a
dificuldade de estabelecer, como sugere Roberto DaMatta, a

fronteira que separa o publico do privado.
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Outras circunstincias contribuem também para tornar a fi-
xagao dessa fronteira uma operagao extremamente complexa. A
auséncia de enquadramento legal é uma delas, apesar da pru-
dente adverténcia de Ernesto Villanueva: de nada adiantaria
uma norma bem intencionada sem o concurso de outros meca-
nismos que possam promover mudangas consistentes na cultu-
ra organizacional ou exercer um controle independente com
vistas a sua adequada aplica¢do. Por nio existirem tais dispositi-
vos é que a politica arquivistica francesa, segundo Perrine Cana-
vaggio, esbarra em dificuldades quando postula o recolhimento
dos documentos acumulados pelos gabinetes presidenciais e mi-
nisteriais — verdadeiros centros de decisao politica na Franga —,
cujo estatuto difere do de outros servigos administrativos, por
dependerem mais estreitamente dos respectivos titulares.

A adogio do conceito do interesse puiblico, a par de minimi-
zar algumas contradigoes relacionadas com os documentos de
cunho particular ou privado, em sentido amplo, criou por sua
vez outra drea de jurisdigao problemdtica. No panorama ofere-
cido por Aurélio Wander Bastos a propésito da politica brasi-
leira de arquivos, em que examina os atos normativos que
incidem sobre a matéria, chama ele a aten¢ao para a dificulda-
de de sustentar, do ponto de vista juridico, o cardter privado de
documentos produzidos no exercicio de um mandato governa-
mental. A rigor, nio se poderia definir como privados os arqui-
vos de presidentes ou outros titulares de cargos publicos, como
ocorre na legislagao brasileira. O instituto do interesse publico

e social, que os inclui, acaba por dissolver o sentido restritivo
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de sua denominagao. Persiste, no entanto, na perspectiva dos
demais participantes do Semindrio, a consensual dificuldade
de estabelecer parimetros definidores para o chamado interesse
publico. Alicia Casas menciona a legislagio da Coloémbia, que
ousou conceitud-lo em fun¢io de valores secunddrios atribui-
dos aos documentos. Villanueva, por sua vez, admite um en-
tendimento plural do interesse publico, capaz de comportar
tanto a possibilidade da noticia, no 4mbito jornalistico, quanto
a do exercicio de um direito, na vertente juridica. H4 que men-
cionar, ainda, a extensio proposta por Alfredo Caldeira, com
base em iniciativas j4 experimentadas na Fundagao Mdrio Soa-
res: A evidente relevincia da preservagio dos arquivos pessoais
dos que exerceram o poder politico acrescentem-se os docu-
mentos daqueles que o disputaram. E o que defende também
Perrine Canavaggio, ao discorrer sobre a importincia dos ar-
quivos dos partidos politicos.

Os problemas jurisdicionais que serviram de mote para o Se-
mindrio fizeram aflorar nas discussdes outros aspectos polémi-
cos, ligados as préprias caracteristicas dos arquivos como
instrumentos multifacetados. Aurélio Wander Bastos procurou
cobrir todas as fungdes atribuidas aos documentos produzidos
no desempenho de atividades publicas: a prdtica administrativa,
a formulagio de estratégias politicas, a defesa de direitos e a pes-
quisa histérica. Tal funcionalidade sé pode ser plenamente en-
tendida numa perspectiva continuada, que envolve fins
imediatos e mediatos, valores primdrios e secunddrios, guarda
proviséria e definitiva. O contencioso, nesse sentido, repousa
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sobre a avaliagao a que estao sujeitos os documentos de arqui-
vo. Nio ¢ sem razao que se manifestam preocupados alguns de
seus usudrios finais, como Roberto DaMatta (ao associar a or-
ganizagio dos arquivos a imposi¢ao de categorias hierarquiza-
das e ordens de importancia) e Boris Fausto (a quem repugna a
idéia de uma defini¢ao aprioristica da relevincia de certos do-
cumentos). Como assegurar o potencial informativo dos arqui-
vos para as imprevisiveis perguntas que lhes fario os
historiadores, futuramente? Longe de se esgotar nas questdes li-
gadas ao exercicio de direitos sobre os quais procuramos obter,
hoje, um consenso minimo, o tema deste Semindrio insinua,

afinal, outros e importantes desdobramentos.

ANA MARIA DE ALMEIDA CAMARGO ¢ professora
de Histéria da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sao Paulo e do Curso de
Introdugio a Politica e ao Tratamento dos Arquivos,

da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.
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Os textos de “Documentos Privados de Interesse Publico -
0 acesso em questao” sao resultado do semindrio
promovido pelo Instituto Fernando Henrique Cardoso
sobre o tema. Seus autores, especialistas brasileiros e
estrangeiros em diversas dreas, discutem diretrizes teGricas
e metodoldgicas da pritica arquivistica, especialmente no
que diz respeito aos arquivos privados de titulares de
cargos publicos, analisando a legislagao atual de seus paises
e as solugdes adotadas na prética.

Este livro do iFHC, centro de reflexao e debate sobre temas
da atualidade, d4 prosseguimento a uma série dedicada a
publicar o conteddo de suas muitas atividades, orientadas
sempre por uma perspectiva abrangente, pluralista e
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