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Apresentacao

Nesta edicdo, o Journal of Democracy em Portugués retine seis artigos
que analisam desafios contemporaneos a democracia — do aumento da
intolerancia politica ao uso manipulatoério da igualdade de género por
regimes autoritarios, passando pelos possiveis efeitos antidemocraticos
da IA, pela politica externa de Trump e pela crise de seguranca na
América Latina.

Em artigo inédito, o professor Wilson Gomes (Universidade Federal
da Bahia) busca compreender como a intolerancia opera concretamente
no interior da democracia brasileira, que formas assume a direita e a
esquerda e quais sdo seus efeitos sobre a convivéncia democratica.

“O principal problema das democracias hoje é o autoritarismo ou a
intolerancia? A resposta mais esclarecedora € que se trata de problemas
distintos, mas profundamente articulados. A intolerancia costuma ser o
primeiro sinal visivel de processos autoritarios mais profundos. Quando
adversarios politicos passam a ser descritos como inimigos da nagao,
da moral ou da humanidade, o terreno subjetivo para o autoritarismo ja
esta amplamente preparado”, alerta o autor de A Democracia no Mundo
Digital: historia, problemas e temas (Editora Sesc Sao Paulo, 2025).

No segundo texto, também inédito, Arturo Valenzuela (Georgetown
University) adverte, a partir de uma perspectiva historica, para os riscos
que o retorno de Donald Trump a Casa Branca representa para a América
Latina e para as relagdes entre os Estados Unidos e os paises da regido.

“E importante ndo permitir que Trump interprete a Doutrina Monroe
e seus corolarios como a inten¢do dos EUA de estabelecer seu dominio
sobre as Américas. E também indispensavel ndo ignorar o que Trump
esta dizendo e fazendo ao desconsiderar totalmente o papel fundamental
que as nagdes sul-americanas e centro-americanas tiveram, como repu-
blicas independentes, na criagdo da arquitetura institucional do mundo
do pos-guerra, ao lado dos EUA — e ndo como adversarios”, escreve



o também ex-diplomata norte-americano nascido no Chile, especialista
em politica latino-americana e relagcdes interamericanas.

No terceiro artigo, os autores Dean Jackson (Laboratorio de Pesquisa
Forense Digital do Atlantic Council) e Samuel Woolley (University of
Pittsburgh) analisam os riscos da inteligéncia artificial para a democracia
e procuram distinguir quais preocupagoes sdao exageradas e quais estdo
sendo subestimadas.

“Queremos chamar a atengdo para as formas como, no longo prazo,
a [A podera pressionar — ou mesmo abalar — os alicerces dos sistemas
politicos democraticos em todo o mundo. Se o atual boom da IA levar
a sua adocao sem reflexdo suficiente, prevemos trés tendéncias, cada
uma delas prejudicial & democracia”, escrevem, detalhando no texto
quais sdo elas.

O impacto da IA no Estado de vigilancia da China tornara o Partido
Comunista da China eternamente dominante? Esse regime algum dia
sera capaz de controlar totalmente as emo¢des humanas ou eliminar
a imprevisibilidade do comportamento humano? Estas sdo algumas
das perguntas que Valentin Weber (pesquisador associado de China
Foresight na LSE IDEAS) busca responder no quarto artigo.

“Embora o PCCh possa reduzir sua dependéncia de policiais hu-
manos, continuara tendo de lidar com 1,4 bilhdo de seres humanos.
Essas pessoas permanecerdo altamente inventivas e imprevisiveis,
especialmente quando enfrentam dificuldades econdmicas ou pessoais.
Se descuidar — por exemplo, se ndo conseguir proporcionar prospe-
ridade econdmica —, entdo nem todos os robds, drones e cimeras do
mundo serdo capazes de conter a agitacao social”, escreve o doutor em
seguranga cibernética pela Oxford University.

No quinto artigo, os cientistas politicos Elin Bjarnegird e Pir
Zetterberg (Uppsala University) explicam por que lideres autoritarios
tém adotado reformas de igualdade de género em um ritmo sem prece-
dentes. Como entender essas tendéncias simultaneas — e aparentemente

contraditorias — em seus discursos e agoes?



“Os defensores da democracia e da igualdade de género precisam
compreender os usos que lideres autoritarios fazem do genderwashing e
do genderbashing. Ambas sdo estratégias destinadas a desviar a atengdo
— ou justificar — violagdes das normas e instituicdes democraticas.
Como tal, constituem ameacas a democracia”, afirmam.

No sexto e ultimo texto, Kai M. Thaler e Galo Mayorga (University
of California, Santa Barbara) procuram entender por que a violéncia
tomou conta do Equador e se o presidente Daniel Noboa, reeleito em
abril de 2025, representa uma ameaga a democracia do pais.

“Ele tem se mostrado cada vez mais assertivo, empregando forgas
militares internamente para garantir a seguran¢a — uma meta ainda
ndo alcancada — e desafiando as institui¢des liberais-democraticas
quando elas se interpdem em seu caminho. A democracia do Equador
agora se encontra pressionada entre a violéncia e o medo semeados por
organizacdes criminosas € a pressdao populista por mais poder de um
presidente que tem sido agressivo militarmente, mas ainda ndo eficaz

no combate ao crime”, escrevem.

Boa leitura.

Bernardo Sorj e Sergio Fausto

Diretores da Plataforma Democrdtica



Intolerancia e autoritarismo na
democracia brasileira

Wilson Gomes

Wilson Gomes é professor titular da Universidade Federal da Bahia,
doutor em filosofia e autor de Transformagdes da Politica na Era Digital,
A Democracia no Mundo Digital ¢ A Tirania da Virtude.

Introducao: intolerancia, autoritarismo e
o desgaste silencioso da democracia

A intolerancia politica deixou de ser um fendmeno periférico ou
episodico na vida publica contemporanea. Na verdade, tornou-se
um trago ordinario do debate politico e esta presente em campanhas
eleitorais, redes sociais, universidades, parlamentos, na cultura e
até em decisdes judiciais, sem mencionar as praticas cotidianas de
intimidagao, assédio e, no limite, brutalidade. O adversario politico
janao ¢é apenas alguém que pensa diferente; ¢, cada vez mais, tratado
como alguém cuja presenga no espaco publico é considerada ofensiva,
perigosa, ilegitima — portanto, insuportavel.

E claro que um certo grau de intolerancia, contido por leis e valo-
res compartilhados, mantém-se inercialmente mesmo em sociedades
democraticas. Afinal, dogmatismo, fundamentalismo, rigidez cognitiva
e hostilidade a diferenga fazem parte da natureza humana. Mas o que

antes era percebido como excesso, radicalismo ou desvio passou, nos
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ultimos tempos, a ser naturalizado como virtude civica, reagdo necessaria
ou dever moral.

Esse fendmeno ndo se limita ao Brasil nem pode ser atribuido ex-
clusivamente a um campo ideoldgico. Ele se insere em um contexto
mais amplo, marcado pela nova onda global de autoritarismos, que
aflige tanto democracias consolidadas quanto novas democracias, so-
ciedades ricas tanto quanto paises pobres e desiguais, sistemas politicos
distintos e tradigdes culturais diversas. Em praticamente todos esses
contextos, observa-se o mesmo paradoxo: elei¢cdes continuam a ocorrer,
constitui¢des permanecem formalmente em vigor, institui¢cdes seguem
funcionando, mas a disposi¢ao social para aceitar o pluralismo, o dis-
senso e a legitimidade do adversario se deteriora de maneira acelerada.

A literatura especializada costuma descrever esse processo como ero-
sao democratica gradual. No entanto, antes de se manifestar plenamente
no plano institucional, essa erosdo se anuncia no plano das atitudes,
disposicdes e praticas cotidianas. E nesse ponto que a intolerancia politica
assume um papel central. Ela funciona como o elo entre predisposi¢des
autoritarias latentes e sua tradugdo pratica na vida publica. Mais do que
um subproduto da polarizagao, a intolerancia tornou-se um mecanismo
ordinario de organizacao do conflito politico.

Para compreender adequadamente esse processo, € preciso situar
corretamente a relagdo entre intolerdncia e autoritarismo. Isolada, a
intolerancia tende a ser interpretada como problema de temperamento,
traco de personalidade, estilo discursivo ou radicalizag@o retorica.
Inserida no quadro mais amplo do autoritarismo contemporaneo, ela
revela outra dimensao: a de ser o modo cotidiano pelo qual disposi¢des
autoritarias se ativam, se expressam e se tornam socialmente aceitaveis,
frequentemente sob a aparéncia de virtude.

Autoritarismo e intolerancia ndo sdo a mesma coisa. Confundi-los
empobrece o diagnodstico, enquanto separa-los rigidamente obscurece sua
articulagdo. O autoritarismo diz respeito a uma orientagdo geral diante
do mundo social e politico. Ele envolve desconforto com a diversidade
e as diferengas, hostilidade ao “outro lado”, aversdo a ambiguidade,
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desejo de ordem e uniformidade, valorizagdo de autoridades fortes e
aceitacao da coer¢ao como solugdo legitima para desacordos profundos.
Trata-se menos de uma ideologia especifica do que de um modo de lidar
com diferencas, incertezas e conflitos.

A intolerancia, por sua vez, ¢ uma pratica social e politica concreta.
Ela se manifesta quando a discordancia de valores ou crengas, de um
lado, ou o pluralismo de atitudes e estilos de vida, de outro, deixam
de ser tratados como legitimos e passam a ser enquadrados como erro
moral, ameaga, perversdo ou crime. O intolerante ndo apenas discorda
do outro — de suas ideias e atitudes, de seu modo de viver. Ele nega ao
outro o direito de sustentar publicamente sua posi¢ao, de participar do
debate, de viver conforme deseja e de permanecer protegido por direitos
e garantias fundamentais ao fazer isso. Onde a intolerancia se instala,
a exclusdo deixa de ser excecdo e passa a ser considerada aceitavel e,
frequentemente, desejavel.

Em termos simples, mas precisos: o autoritarismo fornece a dispo-
si¢do, enquanto a intolerancia fornece o gesto.

Essa disting@o ajuda a compreender por que a intolerancia costuma
ser o primeiro sinal visivel de processos autoritarios mais profundos.
Muitas pessoas que se percebem — e se declaram — defensoras da de-
mocracia ndo se reconhecem como autoritarias. Elas valorizam eleigGes,
rejeitam golpes e se opdem explicitamente a ditaduras. Frequentemente
se entendem como defensoras de valores incontestaveis, como justica,
igualdade e familia. No entanto, em contextos de polarizagdo intensa,
conflito moralizado ou ameaga percebida, essas mesmas pessoas passam
a defender o silenciamento do adversario, a puni¢ao exemplar de dissi-
dentes, a suspensao seletiva de direitos ou a relativizagdo permanente
de principios democraticos. A intolerancia surge, nesses casos, COmo
resposta pratica imediata, antes mesmo de qualquer adesdo consciente
a solucdes autoritarias explicitas.

E por isso que a nova onda autoritaria global raramente comeca
com tanques nas ruas ou com a suspensao abrupta de eleigdes. Ela
avanca, em geral, por erosdo gradual de normas, pela reinterpretagdo
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oportunista de principios e pela naturalizagdo progressiva de praticas
antes consideradas incabiveis. A intolerancia desempenha aqui um
papel estratégico: ela reconfigura o horizonte do aceitavel, deslocando
os limites do que pode ser dito, feito e justificado em nome de causas
consideradas superiores.

Quando adversarios politicoS

assam a ser rit mo ini- .. . n
pass ser descritos como Autoritarismo e intolerdn-

migos da nagao, da moral ou da cia ndo s@o a mesma coisa.

humanidade; quando determina- Confundi-los empobrece
das institui¢oes sao tratadas como o diagnéstico, enquanto
obstaculos ilegitimos a vontade separa-los rigidamente obs-
“verdadeira” do povo; quando a curece sua articulacdo.

violéncia simbdlica se converte

em espetaculo politico buscado e promovido; quando o “calar a boca”
de quem sustenta uma opinido que o meu lado considera deploravel é
celebrado como pedagogia moral; quando o dissenso ¢ equiparado a
dano, dolo e ofensa — o terreno subjetivo para o autoritarismo ja esta
amplamente preparado, mesmo que as instituigdes formais ainda resistam.

Essa dinamica ajuda a responder a uma pergunta recorrente no
debate democratico: o principal problema das democracias hoje é o
autoritarismo ou a intolerancia? A resposta mais esclarecedora € que
se trata de problemas distintos, mas profundamente articulados. O
autoritarismo € o problema estrutural, de fundo: disposigdes, crengas,
convicgoes e atitudes que atravessam distintos campos ideologicos e
se intensificam sob condi¢des de ameaga, inseguranca ou desordem
percebida. A intolerancia € o problema imediato e cotidiano: aquilo
que as pessoas fazem, dizem e justificam na pratica politica diaria.
O autoritarismo se materializa na intolerancia; a intolerancia oferece
vazao ao autoritarismo.

Sem intolerancia disseminada, o autoritarismo tende a permanecer
latente, contido por normas, reprimido por costumes e expectativas
democraticas. Sem disposi¢des autoritarias latentes, a intolerancia nao

encontra justificagdo moral duradoura nem se estabiliza como padrao
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legitimo de agdo. E na interagio entre ambos que se produz o desgaste
da democracia, mesmo quando esse desgaste € silencioso.

No caso brasileiro, esse processo assume contornos particularmente
preocupantes. A combinacédo entre desigualdade persistente, violéncia
cronica, baixa confian¢a institucional e intensa polarizagdo moral cria
um ambiente propicio a ativagao de disposigdes autoritarias em amplos
setores da sociedade. A intolerancia surge, entao, ndo como exce¢ao, mas
como resposta ‘“normal” ao conflito politico. Ela perpassa ideologias,
institui¢Oes e praticas, apresentando-se ora como defesa da ordem, ora
como protecao de vulneraveis (e grupos “minorizados”, como se diz),
ora como rea¢ao a ameaga, ora como imperativo moral.

E precisamente por isso que este ensaio ndo se propoe a tratar a
intolerancia como desvio marginal nem como monopolio de um unico
campo politico. O objetivo é compreender como a intolerancia opera
concretamente no interior da democracia brasileira, que formas ela
assume a direita e a esquerda, que justificativas morais a sustentam e
quais sdo seus efeitos acumulativos sobre o pluralismo, a liberdade e
a convivéncia democratica.

Ao fazé-lo, o ensaio parte de uma premissa simples, mas exigente:
a democracia ndo ¢ um regime que promete unanimidade moral ou
convergéncia politica. Ela é um arranjo institucional que permite a
convivéncia entre pessoas e grupos que divergem — as vezes em de-
sacordos profundos e permanentes — sob regras comuns. Quando essa
disposicao se perde, quando o adversario passa a ser tratado como ilegi-
timo, quando a coergdo substitui a persuasao e a punigao ocupa o lugar
do debate, a democracia comega a se desfazer — nao necessariamente
de uma vez, mas por dentro.

E a partir desse enquadramento que se torna possivel examinar as
formas especificas de intolerancia associadas a direita e a esquerda,
suas diferengas reais e suas convergéncias normativas. E é também a
partir dai que se pode avaliar com mais clareza por que a intolerancia
se tornou, hoje, um dos principais vetores do avango autoritario nas

democracias contemporaneas.
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A intolerancia de direita: ordem moral,
submissao e hostilidade ao outro

A intolerancia associada a direita contemporanea ndo pode ser com-
preendida apenas como reagao circunstancial a politicas progressistas,
transformagdes culturais aceleradas ou disputas eleitorais recentes.
Ela expressa um modo especifico de organizar a vida social e moral,
no qual a politica deixa de ser arena de disputa legitima entre projetos
distintos e passa a funcionar como instrumento de preservacao de uma
ordem considerada correta e natural, mas de alguma forma ameacada.

O traco estruturante dessa intolerancia é o convencionalismo moral
rigido. Que parte da crenga de que a coesao social depende de uma adesdo
convicta e disciplinada a padrdes morais definidos — frequentemente
associados a tradicdo, a religido, a familia, a autoridade e a hierarquia.
Esses padrdes ndo sdo apresentados como escolhas entre outras possiveis,
mas como fundamentos objetivos da vida em comum. Divergir deles
ndo ¢ apenas discordar: € corroer a ordem e buscar ativamente o caos.

Esse enquadramento aparece, por exemplo, na forma como lideran-
cas conservadoras, no Brasil e em outros paises, tém descrito politicas
educacionais relacionadas a género e sexualidade como tentativas
deliberadas de destruir a familia e corromper as criangas. Isso se tornou
particularmente visivel no episddio em que um programa governamental
concebido para combater a homofobia nas escolas foi deliberadamente
apresentado como um projeto de incentivo a homossexualidade infantil.
Nesse registro, praticas ou iniciativas de que se discorda deixam de ser
tratadas como divergéncias legitimas sobre politicas publicas e passam
a ser enquadradas como ataques morais a propria base da vida social. A
diversidade moral ndo aparece como pluralismo legitimo, mas como sinal
de decadéncia, concessdo ao erro, abandono dos principios, incitagao
a desordem ou heresia. Estilos de vida alternativos, visdes de mundo
divergentes ou demandas por reconhecimento por parte de grupos
minoritarios sdo percebidos como sintomas de desagregacao social. A

intolerancia emerge, entdo, como resposta defensiva: ndo se trata de
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perseguir o outro, mas de proteger a sociedade contra a desordem e a
lassidao moral que ele supostamente encarna.

Essa logica produz uma exigéncia permanente de conformidade
interna. O pertencimento ao grupo — seja ele nacional, religioso, cul-
tural ou politico — esta condicionado a adesdo explicita a determinados
valores. Dissidéncias internas sdo tratadas com particular severidade.
Quem questiona padroes morais compartilhados ¢ visto como traidor,
degenerado ou agente da corrosdo. O punitivismo interno ¢ intenso,
uma vez que a maior ameaca niao vem apenas de fora, mas sobretudo
de quem, estando “dentro”, desafia a ordem comum ou adere a ela de
forma pouco severa e pouco diligente.

Esse padrdo se manifesta, por exemplo, na hostilidade dirigida a
figuras conservadoras que se recusam a aderir integralmente as nar-
rativas dominantes dentro do proprio campo, sendo frequentemente
acusadas de trai¢do, covardia ou cumplicidade com o inimigo. Isso
ocorre quando uma lideranga de direita reconhece a vitoria eleitoral de
um adversario ou a credibilidade das urnas, ou quando um parlamentar
desse campo defende decisdes judiciais que desagradam ao grupo. A
dissidéncia interna deixa de ser percebida como parte normal da deli-
beragdo publica e passa a ser interpretada como sinal de degeneragdo
moral ou de deslealdade.

A submissdo a autoridade ocupa, nesse contexto, um lugar central.
Autoridades percebidas como legitimas — lideres politicos fortes,
institui¢des hierarquicas, figuras religiosas ou simbolos nacionais — sdo
vistas como garantias de estabilidade. Questiona-las ndo ¢ interpretado
como exercicio legitimo de critica, mas como insubordinagao perigosa.
A obediéncia deixa de ser um meio e se converte em virtude. E, em
contextos de crise ou ameaga percebida, cresce a disposigao para delegar
poder ¢ aceitar a coer¢ao como solugdo necessaria.

Essa disposi¢do se expressa na forma como lideres politicos — como
Viktor Orban, Donald Trump e Jair Bolsonaro — sdo apresentados e
percebidos como figuras providenciais, investidas da missao de restaurar

a ordem e proteger a nagdo contra inimigos internos e externos. Nessas
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condigoes, a concentragdo de poder deixa de ser motivo de preocupagao
e passa a ser interpretada como requisito necessario a sobrevivéncia
da sociedade. Essa combinagdo entre convencionalismo moral e sub-
missao a autoridade se projeta de modo ainda mais agressivo sobre os
grupos externos. Minorias étnicas, culturais ou sexuais, imigrantes,
movimentos sociais, artistas, intelectuais, jornalistas, universidades
e adversarios politicos passam a ser percebidos como portadores de
valores incompativeis com a ordem desejada. O outro ndo é apenas
alguém que pensa diferente, mas alguém que ameaga ativamente o
modo de vida do grupo.

E nesse ponto que a intolerdncia assume carater excludente e hierar-
quizante. A ideia de igualdade moral basica entre os individuos perde
centralidade. Em seu lugar, emerge a nocao de que alguns grupos sio
mais merecedores de direitos, respeito e protecdo do que outros. A
dignidade torna-se condicional: ela depende da adesdo a certos valores
¢ da conformidade a determinados padrdes. A desigualdade deixa de
ser problema e passa a ser justificada como reflexo do mérito, esforco
ou superioridade moral, ou parte da ordem natural das coisas.

A violéncia simbolica desempenha papel central nesse processo.
Humilhagao publica, desumaniza¢ao do adversario, repressdo, escarnio,
ameacas veladas ou explicitas e celebra¢do do sofrimento do outro
tornam-se parte do repertorio politico cotidiano. Esses gestos ndo sao
percebidos como excessos, mas como demonstragdes de coragem moral
e como pedagogia social. O intolerante ndo apenas rejeita o outro, como
exibe sua rejei¢do como sinal de forca e autenticidade.

A humilhagao publica de adversarios politicos, jornalistas ou membros
de instituigdes como o Supremo Tribunal Federal é frequentemente
celebrada como demonstracdo de coragem e autenticidade. O insulto
deixa de ser visto como degradacao do debate publico e passa a funcionar
como sinal de integridade moral e compromisso com a verdade. Em
contextos de radicalizagdo mais avangada, essa violéncia simbolica se
articula com a indulgéncia moral diante da violéncia fisica. Ainda que

a maioria dos apoiadores ndo participe diretamente de atos violentos,



14 Journal of Democracy em Portugués

ha uma disposicao difusa para relativizar, minimizar ou justificar a
violéncia cometida “do lado certo”. O problema ndo ¢ a violéncia em
si, mas quem a sofre. A empatia torna-se seletiva.

Esse mecanismo torna-se particularmente visivel quando atos de
violéncia politica, como os ataques de 8 de janeiro de 2023 no Brasil, sdo
relativizados, reinterpretados como reagdo compreensivel ou atribuidos
a uma provocagdo prévia por parte das vitimas. Nessas circunstancias,
a gravidade da violéncia deixa de ser avaliada em si mesma e passa a
depender da identidade de quem a pratica e de quem a sofre. No Brasil,
esse padrao encontrou terreno fértil em um contexto marcado por inse-
guranga publica cronica, desigualdade persistente e baixa credibilidade
institucional. Para parcelas significativas da populag@o, a experiéncia
cotidiana ¢ a de abandono estatal, da violéncia organizada e da ausén-
cia de protecdo e assisténcia. Nesse cenario, discursos autoritarios e
intolerantes ndo soam necessariamente abstratos ou ideologicos, mas
como respostas praticas a problemas reais.

A intolerancia de direita, nesses contextos, frequentemente se apre-
senta como realismo moral. Ela se opde ao que chama de ingenuidade
liberal ou idealismo progressista e reivindica o monopolio da lucidez.
Direitos, garantias e procedimentos sdo tratados como luxos que nao
sdo concedidos a quem vive pela violéncia ou nela. A coercdo aparece
como necessidade, ndo como escolha.

Outro elemento decisivo dessa gramatica intolerante ¢ a ideia da
“maioria silenciosa”. Trata-se de uma construgdo retorica poderosa,
que cumpre multiplas fungdes. Ao presumir que “a maioria pensa como
nos, mas foi silenciada”, a intolerancia deixa de ser percebida como
atitude extremada ou minoritaria. Pelo contrario: ela se apresenta como
expressdao de um consenso silencioso. A exclusdo do outro passa a ser
vista ndo como a violagdo de principios democraticos, mas como a
corre¢do de uma distor¢do.

Trata-se de um recurso retorico amplamente mobilizado por liderangas
populistas contemporaneas, que reivindicam representar uma maioria
supostamente silenciada por elites politicas, judiciais e midiaticas.



Wilson Gomes 15

Nesse enquadramento, a discordancia deixa de ser interpretada como
expressao legitima de pluralismo e passa a ser tratada como evidéncia de
manipulagdo institucional. Essa crenga tem efeitos profundos. Quando
alguém acredita falar em nome de uma maioria moralmente homogénea,
o dissenso deixa de ser interpretado como divergéncia legitima e passa
a ser percebido como usurpagdo, fraude ou sabotagem. Instituigoes
que medeiam conflitos — tribunais, imprensa, universidades, 6rgaos
de controle — sdo acusadas de trair o povo. A intolerancia se converte
em virtude civica: silenciar determinados interlocutores € “dar voz” a
maioria. Ou, alternativamente, formula-se a ideia de que a elite vocal,
que expressa certas ideias livremente, ja falou até demais: € preciso
que seja calada para que se escute a voz da maioria até aqui silenciada.

A deslegitimagao das instituigdes democraticas €, assim, parte cons-
titutiva da intolerancia contemporanea de direita. Nao se trata de critica
precisa a decisdes especificas, mas de corrosdo sistematica da confianca
na propria ideia de mediagdo institucional. Quando institui¢des deixam
de ser vistas como arbitros — imperfeitos, porém legitimos — e passam a
ser tratadas como inimigas, envolvidas em um compld contra nds, abre-se
espago para solugoes de forga e para liderancas carismaticas dispostas
a “limpar o sistema”. A incorre¢do politica, assumida como programa
deliberado, passa a ser uma virtude, um sinal de autenticidade e de
honestidade, um desafio ou uma rebelido contra uma opressao instituida.

Do ponto de vista democratico, o problema central ndo esta apenas
nos conteudos defendidos, mas no modo como a politica passa a ser
concebida. Quando o espaco publico se transforma em arena de pu-
rificagdo moral, o adversario ¢ tratado como inimigo a ser eliminado
(pelo menos simbolicamente, mas as vezes nao apenas simbolicamente),
direitos se tornam condicionais a adesdo a uma identidade moral do-
minante, a democracia deixa de operar como regime de convivéncia
entre divergentes.

A intolerancia de direita, portanto, ndo € mero excesso retorico nem
desvio marginal. Ela constitui um modo de funcionamento politico coe-

rente, enraizado em disposi¢des autoritarias ativadas por contextos de
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ameaca e amplificado por dindmicas contemporaneas de comunicagao.
Seus efeitos ndo se limitam a retdrica agressiva: eles corroem normas
democraticas, legitimam praticas de exclusio e preparam o terreno para
solucdes abertamente autoritarias.

Note-se que reconhecer esse padrdo nao implica ignorar que muitos
cidadéos a direita— a maioria deles, esperamos — rejeitam o autorita-
rismo e defendem principios democraticos. Tampouco significa reduzir
a direita a uma caricatura intolerante. Significa, isto sim, compreender
por que determinadas formas de intolerdncia encontram ressondncia
especifica nesse campo, dadas certas disposi¢des morais e certas con-
di¢des sociais.

E a partir desse diagnodstico que se torna possivel examinar, com
igual rigor, a outra face do problema: a intolerancia que emerge no
interior da esquerda contemporanea, com gramatica distinta, mas efeitos

democraticos igualmente preocupantes.

A intolerancia de esquerda: virtude moral,
punicio simbolica e hierarquias do bem

A intolerancia politica associada a esquerda contemporanea apresenta
uma fisionomia distinta daquela observada a direita, mas ndo menos
problematica do ponto de vista democratico. Ela raramente se ancora
na defesa explicita de hierarquias sociais tradicionais, na submissao a
autoridade ou em concepg¢des morais conservadoras. Pelo contrario:
costuma se apresentar como expressao de valores emancipatorios,
igualitarios, humanistas e universalistas. E precisamente essa auto-
compreensao moral que lhe confere forga, legitimidade e, a0 mesmo
tempo, opacidade critica.

O trago organizador dessa forma de intolerancia é a moralizagao ab-
soluta da politica. Divergéncias deixam de ser tratadas como desacordos
legitimos entre projetos, prioridades, diagndsticos ou valores distintos

¢ passam a ser enquadradas como erros morais, cumplicidades com a
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opressao ou indicios de desumanizagao. A fronteira decisiva nao separa
posigdes politicas, mas pessoas e grupos: os moralmente esclarecidos
e os moralmente condenaveis.

Esse enquadramento se torna visivel quando posigoes divergentes
sobre politicas publicas, linguagem ou direitos civis sdo tratadas ndo
como desacordos legitimos, mas como evidéncia de racismo, misoginia,
transfobia ou cumplicidade com a opressao. A divergéncia deixa de ser
interpretada como parte normal do pluralismo democratico e passa a
funcionar como marcador de falha moral. A partir desse ponto, cessa
a troca publica de razdes, por meio da qual pontos de vista eram exa-
minados e divergéncias consideradas, e abre-se espago para acusacdes
morais e imputagdes de crime.

Nesse registro, a politica deixa de ser um espaco de convivéncia con-
flitiva entre divergentes e se converte em um tribunal moral permanente.
Nao se discute apenas o que deve ser feito, mas quem ¢ digno de falar,
quem merece ser ouvido e quem deve ser silenciado. A intolerancia ndo
aparece como violagdo de principios democraticos, mas como dever
¢tico diante de injusticas percebidas como insuportaveis ou de ideias
e atitudes consideradas deploraveis segundo os valores e principios do
grupo. Ela ¢ lida como reacdo moralmente justificada contra uma suposta
ofensa a valores inegociaveis e a grupos que precisam ser protegidos.

Esse padrao se manifesta, por exemplo, em mobiliza¢des destinadas
a impedir a realizagdo de palestras, debates ou apresentagdes de figuras
consideradas moralmente inaceitaveis. O objetivo ndo € refutar suas
ideias no espago publico, mas impedir sua propria expressao, sob o
argumento de que sua mera circulacdo constitui uma forma de dano.

Diferentemente do autoritarismo de direita, que se organiza em torno
de autoridades claras e hierarquias explicitas, a intolerancia a esquerda
opera por meio de uma autoridade moral difusa. Nao ha, em geral, lideres
incontestaveis nem instituicdes formais investidas do poder de impor
ortodoxias. O que ha ¢ um consenso moral presumido, frequentemente
apresentado como 6bvio, autoevidente, inquestionavel. Quem nao o

compartilha ndo é visto como alguém que discorda legitimamente, mas
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como alguém que “ndo entendeu”, “ndo se importou” ou “se colocou
do lado errado da historia”. A propria ideia de que certas posi¢des sao
autoevidentemente corretas e de que a historia ja teria pronunciado seu
veredicto transforma o desacordo em sinal de atraso moral ou de defi-
ciéncia de carater, e ndo em expressao legitima do pluralismo politico.

Essa crenca na transparéncia do bem desempenha papel central.
Parte-se da suposicdo de que pessoas razoaveis e informadas neces-
sariamente compartilham as mesmas posi¢des sobre temas sensiveis.
Quando isso ndo ocorre, a divergéncia ndo € interpretada como resultado
de valores conflitantes ou de experiéncias distintas, mas como produto
de ignorédncia, ma-fé ou perversidade moral. O desacordo deixa de ser
politico e passa a ser psicologizado ou moralizado.

E nesse contexto que a intolerancia assume a forma de pedagogia
moral coercitiva. O silenciamento do outro ndo ¢ apresentado como
censura, mas como cuidado com o bem coletivo € a justica; a exclusdo
ndo aparece como injusti¢a, mas como responsabilidade moral ou dever
de cuidar; a puni¢ao simbdlica ¢ justificada como forma de educar,
corrigir ou proteger. A coer¢do moral ndo é percebida como problema
democratico, mas como instrumento legitimo de transformacgao social.
Nesse enquadramento, restringir a circulagdo de determinadas ideias ou
punir publicamente seus autores ndo é apresentado como ato de censura,
mas como exigéncia moral necessaria a prote¢ao de grupos vulneraveis
¢ a promocao da justica social.

Esse mecanismo produz um punitivismo simbolico intenso, especial-
mente voltado para dissidentes internos do proprio campo progressista.
Intelectuais, artistas, humoristas, militantes ou politicos identificados
com a esquerda que se afastam do consenso moral dominante so fre-
quentemente tratados com particular severidade. A dissidéncia interna é
vista como trai¢ao, irresponsabilidade ou cumplicidade com o inimigo.
Por outro lado, o linchamento digital, o cancelamento, as campanhas
de deslegitimacao e a exigéncia de retratagdes ritualizadas funcionam

como instrumentos de disciplina do grupo.
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Intelectuais, artistas e figuras publicas identificadas com o campo
progressista tém sido frequentemente alvo de campanhas coordenadas
de deslegitimagao, de exigéncias publicas de retratagdo ou de exclusdo
profissional apds expressarem posicdes consideradas moralmente ina-
dequadas. O objetivo dessas campanhas ndo ¢ apenas punir o individuo,
mas reafirmar publicamente os limites do aceitavel e sinalizar os custos
da dissidéncia. Ao contrario do punitivismo interno de direita, que se
ancora na violagdo de normas tradicionais, o punitivismo interno de
esquerda se funda na ideia de que certos valores sdo tdo moralmente
superiores que nem admitem contestacdo publica nem toleram ser
desafiados intelectualmente. A vigilancia moral permanente substitui
a autoridade formal como mecanismo de coesdo.

Outro trago caracteristico dessa forma de intolerancia € a hostilidade
seletiva ao dissenso externo. Conservadores, liberais classicos, criticos
do identitarismo ou defensores de liberdades civis que resistem a mo-
ralizacdo punitiva do discurso sdo frequentemente enquadrados como
agentes objetivos da opressdo, mesmo quando ndo defendem agendas
autoritarias. Nesse contexto, além disso, a distingdo entre discordar e
causar dano tende a desaparecer. Opinides passam a ser tratadas como
acoes lesivas, da mesma natureza de qualquer a¢do que inclua violéncia
fisica — e devem ser punidas com vigor; palavras sdo tratadas como
violéncia e merecedoras de respostas igualmente violentas.

A ideia de que certas formas de discurso constituem, em si mesmas,
formas de violéncia contribui para dissolver a distingdo entre dano
fisico e desacordo simbolico, legitimando respostas punitivas ndo como
restri¢des a liberdade, mas como formas moralmente justificadas de
autodefesa. Nesse ponto, emerge uma forma peculiar de hierarquizacdo
— nao social, mas moral. Individuos e grupos passam a ser classificados
segundo seu lugar em uma escala de virtude, consciéncia ou vulnerabi-
lidade. Aqueles situados no topo dessa hierarquia desfrutam de maior
indulgéncia moral; os situados na base t€m seus direitos relativizados.

No mais alto do Olimpo moral situam-se, em geral, as “vitimas mais
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merecedoras” da opressdo historica ou estrutural e os que aderem com
mais entrega e verdade aos dogmas progressistas ou de esquerda.

Nesse enquadramento, transgressoes semelhantes podem ser julgadas
de maneira radicalmente distinta, dependendo da posi¢ao moral presu-
mida do individuo ou do grupo ao qual pertence. A avalia¢do deixa de
depender exclusivamente do ato em si e passa a ser determinada pelo
lugar ocupado pelo agente na hierarquia moral vigente. A igualdade
formal, principio central da democracia liberal, cede espaco a uma
igualdade condicionada por identidade, inteng@o presumida ou alinha-
mento moral. A ética ndo se baseia mais no julgamento das atitudes
singulares, mas na inscri¢ao dos sujeitos a identidades moralmente
superiores ou inferiores.

Essa hierarquia moral ajuda a explicar a relagdo ambigua da into-
lerancia tipicamente de esquerda com liberdades fundamentais, em
especial com a liberdade de expressdo. Em abstrato, ela é celebrada
como conquista democratica. Na pratica, porém, seu exercicio € cons-
tantemente relativizado sempre que percebido como ofensivo, perigoso
ou desestabilizador para grupos considerados vulneraveis. A censura ndo
¢ assumida como tal; ela é redefinida como protecao, responsabilidade
social ou prevencao de danos. Nesse contexto, a restricdo ao discurso
deixa de ser vista como excecdo indesejavel e passa a ser interpretada
como requisito necessario a realizacdo da justica e da igualdade.

O mesmo ocorre com a ideia de pluralismo. Embora seja frequente-
mente invocada como valor, ela é tolerada apenas enquanto ndo desafia
o consenso moral dominante. Certas posi¢cdes sdo consideradas indignas
de circulacdo publica ndo porque incitem violéncia direta, mas porque
supostamente perpetuam estruturas de opressao ou legitimam desi-
gualdades simbolicas. O critério de exclusido desloca-se da a¢do para a
intengdo presumida, do efeito concreto para o significado moral atribuido.

No Brasil, essa forma de intolerancia encontrou terreno fértil em
ambientes altamente escolarizados, em vanguardas culturais, em univer-
sidades, nas redagoes jornalisticas, em organizagdes da sociedade civil e,

sobretudo, nas redes sociais. Sua influéncia, no entanto, extrapola esses
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espacos. Narrativas de pureza moral, exigéncia de alinhamento discursivo
e puni¢do exemplar de desvios moldam o debate publico mais amplo
e produzem um clima difuso de autocensura. Muitos deixam de falar
nao por medo do Estado, mas por receio de san¢des morais informais.
Em diversos ambientes profissionais e académicos, individuos relatam
evitar expressar opinides legitimas por receio de sangdes reputacionais,
de isolamento social ou de prejuizo profissional, mesmo na auséncia
de coercdo institucional direta e formal.

Do ponto de vista subjetivo, essa intolerancia se alimenta de uma
sensacdo de urgéncia historica. A crenga de que se vive um momento
decisivo — no qual hesitagdes custariam vidas, direitos ou a propria
democracia — autoriza a suspensdo de escrupulos democraticos. A
excecao passa a ser tratada como regra; o provisorio, como permanente.
A coer¢do moral aparece como preco inevitavel do progresso ético. A
percepcao de que se vive um momento decisivo, no qual concessdes ao
pluralismo representariam cumplicidade com a injustiga, contribui para
naturalizar praticas que, em outras circunstancias, seriam prontamente re-
conhecidas como incompativeis com os principios democraticos basicos.

Esse enquadramento ¢ politicamente eficaz porque desloca o debate.
Quem critica praticas intolerantes passa a ser acusado de insensibilidade,
conivéncia com a opressdo ou falta de compromisso com causas justas;
ou de ter aderido ao lado da opressdo, de ter se tornado cumplice do
racismo, do feminicidio, da homofobia ou transfobia, do patriarcalismo
e por ai afora. A moderacdo ¢ tratada como covardia; a ambiguidade,
como trai¢do; a critica, como declaragdo de guerra e como definidor
da falta de carater ou valor de quem a enuncia. O espaco para posigoes
intermedidrias se estreita rapidamente.

Nada disso significa que a esquerda seja homogénea ou que essas
atitudes definam todo o campo progressista. Ha, no interior da esquerda,
tradigOes robustas de defesa do pluralismo, da liberdade de expressdo
e da convivéncia entre divergentes. O problema ¢ que, em contextos

de polarizagdo intensa, a intolerancia tende a ocupar o centro do palco,
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apresentando-se como a forma mais consequente, radical e moralmente
elevada de a¢do politica.

Do ponto de vista democratico, o efeito é tdo corrosivo quanto no
caso da direita. A politica deixa de operar como espaco de desacordo
regulado e se transforma em arena para que cada um exiba suas creden-
cias progressistas e o fato de ser uma pessoa virtuosa. A discordancia é
patologizada; a divida se torna suspeita; a convivéncia com o diferente
e o divergente ¢ definitivamente tratada como moralmente reprovavel.
A intolerancia de esquerda, assim, ndo se opde ao autoritarismo: ela
constitui uma de suas modalidades contemporaneas, adaptada a uma
gramatica moral igualitarista e emancipatoria.

Reconhecer esse padrdo ndo implica negar assimetrias empiricas
entre esquerda e direita nem ignorar os perigos especificos representa-
dos por movimentos autoritarios conservadores no poder. Implica, isto
sim, recusar a ideia confortavel de que boas inten¢des ou causas justas
imunizam contra praticas antidemocraticas.

E justamente essa recusa que permite avangar para o ponto seguinte
do ensaio: a necessidade de um critério normativo comum para avaliar
a intolerancia politica, independentemente do campo ideologico em

que ela se manifeste.

Diferencas reais, simetria normativa necessaria

Reconhecer a presenga de intolerancia politica tanto a direita quanto
a esquerda costuma provocar uma reacdo imediata: a acusacao de
falsa equivaléncia. Como se apontar padrdes autoritarios em campos
ideologicos distintos implicasse negar diferencas historicas, empiricas
ou morais entre eles. Essa objecdo, embora compreensivel no debate
politico militante, perde for¢a quando o problema ¢é formulado com
precisao conceitual.

O ponto central nao ¢ afirmar que direita e esquerda sejam iguais,

nem que produzam os mesmos danos em todos os contextos. O ponto é
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outro e mais decisivo: o autoritarismo nao ¢ uma ideologia. Ele ndo se
confunde com ser de direita ou de esquerda, conservador ou progressista,
liberal ou socialista. O autoritarismo diz respeito a um modo especifico
de lidar com crengas, conflitos e divergéncias. Ele descreve o como se
acredita, ndo o que se acredita.

Ser de esquerda ndo implica ser autoritario, assim como ser de direita
ndo implica ser autoritario. O que predispde ao autoritarismo ¢ um
conjunto relativamente estavel de disposi¢des psicologicas e morais:
rigidez cognitiva, intolerancia a ambiguidade, necessidade de certeza
moral, hostilidade ao dissenso e disposi¢do a recorrer a coer¢ado como
forma legitima de resolver conflitos. Esses tragos ndo pertencem a uma
ideologia especifica. Eles atravessam campos politicos distintos e podem
permanecer latentes por longos periodos, sendo ativados sob condigdes
particulares de ameaca, polariza¢ao ou conflito moral intenso.

Essa distingdo é fundamental para compreender o que se costuma
chamar de “autoritarismo de esquerda” ou “autoritarismo de direita”.
Essas expressoes ndo designam doutrinas politicas coerentes nem
tradigOes intelectuais bem definidas. Elas descrevem situagdes em que
impulsos autoritarios assumem formas ideologicamente alinhadas a
um campo especifico, utilizando seu vocabulario moral, suas causas
legitimas e suas narrativas dominantes como veiculos de expressao.

Quando pessoas com disposi¢des autoritarias se identificam com a
direita, esses impulsos tendem a se manifestar por meio da defesa de
uma ordem moral rigida, da valorizagdo da autoridade, da hierarquiza-
¢do da dignidade humana e da hostilidade aberta a grupos percebidos
como ameacadores. Quando essas mesmas disposigdes se expressam
no interior da esquerda, elas assui- |

mem outra gramatica: censura em O que distingue atitudes au-

toritarias de posigoes politicas
puni¢do de dissidentes internos, legitimas niio é o conteiido das
demonizagdo moral de conserva-  crencas, mas o estilo com que
dores, coercdo estatal ou social  essas crengas sdo sustentadas.
para impor valores igualitaristas

nome da prote¢ao de vulneraveis,
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ou identitarios, naturalizagdo da vigilancia e da punig¢@o informal em
nome da justica.

Nada disso decorre automaticamente das ideias de esquerda ou de
direita. O que ocorre € que a ideologia oferece a linguagem, enquanto o
autoritarismo fornece a gramatica. Causas justas, valores emancipatorios
ou tradigOes respeitaveis ndo imunizam contra a tentagdo autoritaria.
Ao contrario: muitas vezes, oferecem justificativas moralmente mais
sofisticadas para praticas de exclusao e coergdo.

As religides sdo a prova disso. Em diferentes momentos histdricos,
tradi¢des religiosas ofereceram tanto a justificativa moral para persegui-
¢oes, inquisigoes e exclusdes quanto a linguagem normativa que inspirou
movimentos de libertacdo, igualdade e direitos civis. A mesma tradigdo
que legitimou a repressdo em nome da ordem divina também forneceu
fundamentos morais invocados por movimentos emancipatérios. O que
variou ndo foi o contetildo moral disponivel, mas a gramatica politica
que o organizou — ora como instrumento de dominagdo, ora como
recurso de ampliagdo da liberdade.

Essa chave interpretativa ajuda a esclarecer por que a intolerancia
politica se manifesta com tanta intensidade entre pessoas que se percebem
como defensoras da democracia. E, de fato, o autoritarismo contempo-
raneo raramente se apresenta como rejeicdo explicita da democracia.
Ele se expressa como impaciéncia com seus limites, frustragdo com
seus procedimentos e desprezo por suas ambiguidades. Ele emerge
quando a convivéncia com o dissenso passa a ser vista como um custo
excessivo, e ndo como condi¢do da vida democratica.

O que distingue, portanto, atitudes autoritarias de posigdes politicas
legitimas ndo ¢ o conteudo das crencas, mas o estilo com que essas
crengas sdo sustentadas. Os autoritarios tendem a rejeitar duvidas,
tratar opositores como inimigos morais, responder a divergéncia com
puni¢do em vez de argumentacdo, negar ao adversario o direito de existir
politicamente e defender coercdo, censura ou violéncia para impor o

que consideram correto. Esse padrdo pode se expressar em discursos
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conservadores ou progressistas, religiosos ou seculares, hierarquicos
ou igualitaristas.

Essa compreensdo permite evitar dois erros simétricos. O primeiro
¢ o essencialismo ideologico: a crenga de que determinado campo
politico €, por sua propria natureza, autoritario ou democratico. Por
tempo demais, pensadores de esquerda sustentaram que o autoritarismo
era uma atitude e um trago de personalidade completamente naturais na
direita e entre conservadores, mas incompativel com a esquerda e com
os progressistas. Hoje, felizmente, esta € uma premissa abandonada
pelos estudiosos do autoritarismo.

O segundo erro ¢ o relativismo complacente: a ideia de que, como as
intolerancias sdo diferentes, elas ndo podem ser avaliadas por um critério
comum. A democracia ndo pode operar com excec¢des permanentes ba-
seadas em identidade ideoldgica ou em superioridade moral presumida.

Do ponto de vista normativo, o critério decisivo € simples, embora
exigente: reciprocidade democratica. O que impde reconhecer que
adversarios politicos, mesmo quando defendem posi¢des que rejeita-
mos profundamente, t€m direito de participar do espago publico, de se
expressar, de se organizar e de disputar poder dentro de regras comuns.
Esse critério ndo elimina conflitos nem garante consensos, mas estabelece
limites claros para a coercdo, a punicdo e a exclusdo.

Quando esse principio ¢ abandonado, pouco importa se a exclusio
se faz em nome da ordem, da tradi¢do, da igualdade ou da justica social.
O dano democratico ¢ 0 mesmo. A politica deixa de ser espago de con-
vivéncia entre divergentes e passa a operar como arena de purificagdo
moral. A intolerancia deixa de ser reagdo ocasional e se transforma em
padrdo legitimo de agdo.

Reconhecer essa simetria normativa ndo equivale a ignorar assimetrias
empiricas. Ha contextos em que a intolerancia de um campo ¢ mais
institucionalizada, mais violenta ou mais proxima do poder estatal.
Ha momentos em que o risco autoritario ¢ mais imediato a direita ou

a esquerda. Mas essas variagdes nao autorizam a suspensdo do juizo
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democratico basico: a intolerancia, qualquer que seja sua origem ideo-
logica, ¢ incompativel com a democracia.

E justamente essa compreensdo que permite avaliar com maior
clareza as consequéncias cumulativas da intolerancia politica no Brasil.
Nao se trata apenas de excessos isolados ou episodios ocasionais de
radicalizacdo. Trata-se de um processo de desgaste continuo das nor-
mas, disposicdes e expectativas que tornam possivel a convivéncia

democratica. E a esse conjunto de efeitos que nos voltamos a seguir.

As consequéncias da intolerancia
para a democracia brasileira

Quando a intolerancia politica se dissemina de forma transversal
— perpassando campos ideologicos, instituigcdes e praticas cotidianas
— seus efeitos sobre a democracia ndo se manifestam, em geral, como
ruptura subita ou colapso espetacular. Eles operam de modo mais
discreto e persistente, por acimulo de danos, produzindo um desgaste
continuo das normas, disposi¢des e expectativas que tornam possivel
a convivéncia democratica.

O primeiro e mais evidente desses efeitos ¢ a erosio do pluralismo.
A democracia pressupde que desacordos profundos ndo apenas existam,
mas sejam reconhecidos como legitimos. Isso ndo significa aceitar tudo
como correto, mas admitir que posigdes que rejeitamos profundamente
tém direito de circular no espago publico. Quando a intolerdncia se
instala, esse reconhecimento desaparece. O adversario politico deixa
de ser alguém com quem se disputa poder dentro de regras comuns e
passa a ser percebido como alguém cuja mera presenca no debate ja
constitui uma afronta.

O resultado € um estreitamento progressivo do espaco publico.
Certos temas tornam-se impronunciaveis; certas perguntas, suspeitas;
certas posi¢oes, moralmente interditadas. Esse estreitamento nao se da,

na maioria das vezes, por meio de censura estatal explicita, mas por
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pressao social difusa, vigilancia moral permanente e puni¢do simbolica
exemplar. A autocensura passa a desempenhar papel central. Muitas
pessoas deixam de falar ndo porque concordam com o consenso domi-
nante, mas porque o custo da discordancia ¢ alto demais.

Esse processo empobrece o debate publico. Ideias ndo sdo testadas,
argumentos ndo sdo confrontados, diagnosticos equivocados ndo sdo
corrigidos. A politica perde capacidade reflexiva e se transforma em
espago de reafirmagdo identitaria. A intolerancia, ao reduzir o espectro do
dizivel, reduz também a capacidade coletiva de compreender problemas
complexos e formular solu¢des democraticas.

Um segundo efeito relevante € a normalizacao da puni¢do extrains-
titucional. Em uma democracia funcional, conflitos politicos devem ser
mediados por institui¢des, procedimentos e garantias. A intolerancia,
contudo, desloca a resolugdo de conflitos para arenas informais: redes
sociais, campanhas de difamagdo, boicotes, linchamentos simbolicos,
pressdes econdmicas ou profissionais. A sanc¢ao deixa de depender de
regras claras e passa a ser administrada por maiorias momentaneas ou
por grupos moralmente mobilizados.

Esse deslocamento tem implicagdes profundas. Ele enfraquece a
confianga nas instituigdes, incentiva a logica da justi¢a pelas proprias
maos e cria incentivos perversos e antidemocraticos. Quanto mais
agressiva, espetacular e humilhante a punicao, maior o retorno simbo-
lico ou politico para quem a promove. A politica passa a recompensar
a intolerancia, e ndo a argumentacdo. O medo substitui a persuasio
como mecanismo de regulacdo do debate.

Um terceiro efeito ¢ a radicaliza¢do assimétrica do espago publico.
A intolerancia tende a expulsar posi¢des moderadas, ambiguas ou
conciliatorias do debate. Quem tenta sustentar posi¢des intermediarias é
frequentemente acusado de cumplicidade, covardia ou traigdo. O resul-
tado ¢ um ambiente em que apenas as vozes mais radicais, estridentes
e moralmente absolutas permanecem audiveis. A percepg¢do de que ha
uma polariza¢ao extrema se intensifica, ndo apenas porque os extremos

se fortalecem, mas porque o centro ¢ a moderagdo desaparecem.
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Esse ambiente favorece liderancas que se apresentam como en-
carnagdes morais do bem, da ordem ou da justica, dispostas a romper
limites em nome de causas superiores. A disposi¢ao para aceitar solugdes
autoritarias cresce ndo porque a democracia seja explicitamente rejei-
tada, mas porque ela passa a ser percebida como ineficaz, indulgente,
moralmente insuficiente diante de ameacas reais ou imaginadas.

No Brasil, esses efeitos se combinam com fragilidades historicas
conhecidas: desigualdade extrema, violéncia cronica, baixa confianga
institucional e tradi¢do limitada de convivéncia plural em contextos de
conflito intenso. A intolerancia atua como catalisador dessas fragilida-
des. Ela ndo cria o problema do nada, mas intensifica predisposigoes
existentes, tornando respostas autoritarias mais plausiveis e social-
mente aceitaveis.

Ha, contudo, uma consequéncia adicional que merece destaque espe-
cial no caso brasileiro: a tendéncia crescente de converter a intolerancia
em norma, em lei. Quando a disposi¢ao de excluir o outro deixa de se
satisfazer com sangdes simbdlicas e passa a buscar respaldo legal, a
intolerancia atravessa um limiar muito relevante. A lei, que deveria
funcionar como garantia minima da coexisténcia entre divergentes,
passa a ser mobilizada como instrumento de imposi¢ao moral: posi¢des
intelectuais e atitudes que consideramos deploraveis se tornam crime
e deixam de ter direito a existir.

Esse deslocamento tornou-se particularmente visivel quando o
Supremo Tribunal Federal passou a enquadrar determinadas formas
de discriminacao e expressao nos tipos penais previstos na Lei de
Racismo, convertendo conflitos normativos € morais em matéria de
persecugdo criminal. Também se manifesta em iniciativas legislativas
destinadas a criminalizar a chamada “desinformag¢do”, bem como em
propostas aprovadas ou em tramitacdo que buscam tipificar penalmente
a chamada “cristofobia”, transformando ofensas a simbolos ou crengas
religiosas cristds em matéria de san¢do penal. Em ambos os casos, o

sistema penal passa a ser acionado ndo apenas para conter a violéncia
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fisica, mas para regular os limites do aceitdvel no plano das ideias e
das convic¢des morais.

O resultado ¢ o deslocamento progressivo da fronteira entre o que deve
ser combatido politicamente e o que deve ser proibido juridicamente,
com efeitos potencialmente duradouros sobre o pluralismo democratico.
Ninguém mais precisa tolerar o que lhe parece desagradavel quando
aquilo que considera errado ¢ retirado do ambito dos desacordos morais
e convertido em caso de policia ou de Justica. Divergé€ncias de valores,
concepgoes de mundo e interpretagdes controversas da realidade deixam
de ser tratadas como matéria de debate piblico e passam a ser enqua-
dradas como ilicitos, desvios ou ameagas que exigiriam intervencao
coercitiva do Estado. A intolerancia, nesse ponto, deixa de ser apenas
cultural ou politica e passa a aspirar a estabilizagao juridica.

Esse movimento se expressa em uma furia legiferante transversal,
na qual campos ideologicos opostos competem para ampliar o catalogo
do intoleravel. Um lado propde novos tipos penais para criminalizar
discursos considerados ofensivos ou discriminatorios; o outro responde
com leis destinadas a proteger valores religiosos, morais ou identitarios
proprios. Cada campo procura retirar do alcance da divergéncia publica
legitima o maximo possivel de temas, convertendo em crime ideias e
atitudes que detesta, em nome da prote¢do de grupos vulneraveis, da
ordem moral ou da sobrevivéncia da sociedade.

O problema nao esta apenas na multiplicacdo de leis, mas na logica
que as sustenta. A expectativa implicita é a de que o Direito faca aquilo
que a politica democratica ja ndo consegue fazer: resolver conflitos mo-
rais profundos por meio da coerc¢do. O dissenso deixa de ser enfrentado
com argumentos, persuasao ou convivéncia e passa a ser tratado como
patologia a ser reprimida.

Esse processo ¢ agravado pela atuagdo de agentes do sistema de Justica
que, ao interpretar de forma expansiva conceitos como discriminagio,
ofensa, discurso de 6dio ou dano simbolico, passam a tratar opinides
amplamente difundidas, ainda que controversas, como matéria penal.

Teses, interpretagdes ou juizos morais sdo enquadrados como ilicitos
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ndo por incitarem violéncia direta, mas por “sugerirem”, “refor¢arem”
ou “naturalizarem” preconceitos presumidos.

Quando a lei passa a definir o que ndo deve ser tolerado no plano das
ideias, a tolerancia politica ¢ reduzida ao minimo possivel. A divergéncia
se converte em caso de policia. A consequéncia paradoxal é que, em vez
de proteger minorias ou fortalecer a democracia, esse movimento tende
a criminalizar a opinido comum, ampliando ressentimentos, refor¢cando
percepgoes de perseguicao e alimentando narrativas autoritarias.

Além disso, a juridificagdo da intolerancia — pois é disso que se
trata — corrdi a propria legitimidade do Direito. Quando a lei € perce-
bida como instrumento de imposi¢do moral de um campo ideologico
sobre outro, ela perde seu carater de regra comum e passa a ser vista
como arma politica. Isso enfraquece a confianga institucional e estimula
respostas igualmente intolerantes por parte dos grupos que se sentem
excluidos ou criminalizados.

Por fim, ha ainda um efeito menos visivel, mas igualmente relevante:
a transformacao da politica em experiéncia moral exaustiva. Quando
cada divergéncia ¢ tratada como batalha entre o bem e o mal, o espaco
publico se torna emocionalmente insustentavel. O cansago democratico
se instala. Muitos se afastam da politica ndo por apatia, mas por saturagao
moral. Esse afastamento deixa o campo livre para os mais intolerantes,
refor¢ando o ciclo de radicalizagdo.

Nada disso significa que a democracia brasileira esteja condenada
ou que a intolerancia seja irreversivel. Mas indica que o problema néo
pode ser tratado como excesso ocasional, hipérbole ou patologia de
um unico campo ideologico. Trata-se de um padrao de funcionamento
politico que, se ndo for enfrentado, compromete as bases normativas
da convivéncia democratica.

E justamente a partir desse diagnostico que se torna necessario
retomar, de forma clara e sem ilusdes morais, a pergunta fundamental:
o que significa defender a democracia em um contexto de intolerancia

generalizada? E a essa questdo que se dedica a conclusao deste ensaio.
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Democracia sem ilusoes morais

A intolerancia politica ndo ¢ um acidente marginal da vida demo-
cratica contemporanea. Ela se tornou um modo recorrente de organizar
conflitos, identidades e disputas morais em sociedades atravessadas
por polarizagdo intensa, inseguranga difusa e descrédito institucional.
No Brasil, esse processo assumiu feigoes particularmente agudas, mas
ndo excepcionais. O que se observa aqui ¢ parte de uma dinamica mais
ampla, na qual a democracia se desgasta menos por ataques frontais do
que pela corrosdo cotidiana de seus pressupostos normativos basicos.

O mais importante desses pressupostos € o pluralismo. Democracia
nao ¢ o regime da unanimidade moral nem da vitéria definitiva do bem
sobre o mal. Ela ¢, antes de tudo, um arranjo institucional que permite a
convivéncia entre pessoas e grupos que divergem entre si. Isso implica
aceitar que pessoas € grupos com valores, crengas e visoes de mundo que
rejeitamos profundamente continuem a existir politicamente, a se expressar
e a disputar poder. Quando essa disposi¢ao se perde, quando o adversario
passa a ser tratado como ilegitimo, a democracia comeca a se desfazer.

A intolerincia corrdi exata- I

mente esse ponto. Ao transformar A intolerdncia promete eficd-

divergéncias em erros morais, ao cia, pureza e vitéria moral.
converter desacordos em amea- A democracia oferece algo
¢as existenciais e ao substituir a menos vistoso, mas mais
persuasdo pela punicdo, ela re- duravel: a possibilidade
configura a politica como tribunal de continuar convivendo,
moral permanente. Nesse cenario, mesmo em desacordo.

pouco importa se a exclusdo se

faz em nome da ordem, da tradi¢do, da igualdade ou da justica social.
O efeito democratico ¢ sempre o mesmo: o estreitamento do espaco
publico, a normalizagdo da coercdo e a deslegitimagao do dissenso.
Defender a democracia, nesse contexto, exige abandonar ilusoes
morais confortaveis. A primeira € a de que boas intengdes justificam

meios antidemocraticos. A segunda ¢ a de que a intolerancia ¢ sempre
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reagdo defensiva, jamais escolha ativa. A terceira ¢ a de que o pluralismo
¢ um valor negociavel, a ser suspenso sempre que se torne inconveniente.

A democracia exige um critério normativo simples, mas exigente:
reciprocidade. Reconhecer que adversarios politicos — mesmo aqueles
cujas ideias consideramos erradas, ofensivas ou perigosas — t€m direito
de existir politicamente, de se expressar e de disputar poder dentro de
regras comuns. Esse reconhecimento ndo implica concordancia nem
complacéncia. Implica apenas aceitar que a coer¢do, a censura € a
exclusdo ndo podem ser instrumentos ordinarios da vida democratica.

Em tempos de polarizagao extrema, esse compromisso pode parecer
fragil, ingénuo ou insuficiente. Nao €. Ele é apenas dificil. Dificil porque
exige conter impulsos autoritarios que atravessam campos ideoldgicos;
dificil porque impde limites a causas que consideramos justas; dificil
porque nos obriga a conviver com ideias que rejeitamos profundamente.
Mas ¢ justamente essa dificuldade que define o valor da democracia.

A intolerancia oferece atalhos sedutores. Promete eficacia, pureza
e vitoria moral. A democracia oferece algo menos vistoso, mas mais
duravel: a possibilidade de continuar convivendo, mesmo em desacordo.
Quando essa possibilidade se perde, o que entra em seu lugar ndo ¢ a
justica perfeita, mas a imposi¢ao de uns sobre os outros — hoje em
nome de uma causa, amanhd em nome de outra.

Se a democracia brasileira quiser atravessar a atual onda autoritaria
sem se descaracterizar, precisara recuperar essa lucidez elementar: ndo
ha causa tdo justa que autorize a suspensao do pluralismo. Defender a
democracia hoje ndo ¢ apenas resistir a seus inimigos declarados, mas
conter, em ndés mesmos € em nossos campos politicos, a tentagao de

transformar a politica em tribunal moral permanente.
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Ao retornar a Presidéncia dos Estados Unidos da América em janeiro de
2025, Donald Trump comegou a pensar em como poderia retaliar pelo
que considerava o mau tratamento recebido quando perdeu a reeleigdo
em 2020 e tentou impedir a elei¢do de Joseph Biden — incitando um
ataque ao Capitolio em 6 de janeiro de 2021, dia em que Biden foi
proclamado presidente eleito por Mike Pence, vice-presidente do proprio
Trump, na qualidade de presidente do Senado.

De volta a Casa Branca, Trump também buscaria se vingar dos mem-
bros do sistema judiciario, que o haviam julgado e condenado por varios
atos de corrupg¢do durante a administragdo Biden. Mas, acima de tudo,
ele comegou a tomar medidas deixando claro que assumia a presidéncia
com um objetivo primordial: desmantelar o regime democratico do pais,
cuja constituicdo se baseia nos freios e contrapesos de suas instituigoes.
Seu objetivo é marginalizar e ignorar o Congresso dos Estados Unidos,
o Poder Judiciario e, sobretudo, as autoridades estaduais.

Sem disfargar seu narcisismo patolégico, Donald Trump buscaria,

segundo suas proprias declara¢Ges, firmar-se como o presidente mais
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bem-sucedido da histéria dos Estados Unidos. Para isso, adotaria ges-
tos extravagantes: incluir seu nome no The John F. Kennedy for the
Performing Arts, que passou a se chamar The Trump Kennedy Center;
transformar parte da Casa Branca em um saldo dourado e criticar as
instituigdes do Prémio Nobel da Paz por nao té-lo escolhido — apesar
de, segundo ele, ter resolvido multiplos conflitos ao redor do mundo.

Imediatamente apds a posse, em 20 de janeiro de 2025, ele passou a
desmantelar organizagdes do governo federal como a USAID (Agéncia
Internacional para o Desenvolvimento), cujos programas em todo o
mundo apoiavam populagdes vulneraveis. O mesmo fez com o NED
(National Endowment for Democracy, fundagao que apoia a democracia
em diversos paises) e com outros programas do Departamento de Estado
e de ministérios dedicados a Educagdo, a Satde Publica e ao apoio a
populagdes afetadas por catastrofes naturais.

Por sua determinag¢do, os Estados Unidos também se retiraram de
organizagdes internacionais como a UNESCO e anunciaram a saida da
Organizacdo Mundial da Satde. Além disso, deixaram de pagar parte
das contribui¢des devidas a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
sendo responsaveis pela maior parcela dos valores em atraso — esti-
mada, recentemente, em cerca de 95% das contribuigdes pendentes ao
orgamento regular da organizagao.

Trump entra em conflito com os aliados dos EUA na OTAN
(Organizacao do Tratado do Atlantico Norte), acusando-os de nao
cumprir o artigo 5° do tratado, que exige que os paises defendam um
membro que seja atacado. Isso € uma falsidade, ja que foram os paises
da OTAN que apoiaram os EUA no Afeganistdo, ap6s o ataque sofrido
em 11 de setembro de 2001, quando o World Trade Center, na cidade de
Nova York, e o Pentagono, do Departamento de Defesa, foram atacados
pela Al-Qaeda, o grupo terrorista islamico.

Posteriormente, em margo de 2026, quando os EUA realizaram o
primeiro ataque ao Ira, Trump acusou a OTAN de se afastar do conflito,
apesar de os EUA ndo terem consultado seus aliados antes de iniciar a
guerra ao lado de Israel. Ao mesmo tempo, ele continua negligenciando
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um acordo vidvel para a guerra entre a Russia e a Ucrania, apesar de ter
se gabado publicamente de que sua proximidade com Vladimir Putin
resolveria o conflito.

Aparentemente, sem que ele perceba ou admita, a politica inter-
nacional dos EUA liderada por Trump esta claramente incentivando
poténcias como a Russia e a China a recorrer a um conflito bélico para
expandir seu poder em regides do mundo onde acreditam ter soberania,
especialmente quando Trump insiste que lhe cabe intervir nos assuntos
internos dos paises das Américas.

Na América do Norte, proclama que cabe aos Estados Unidos exercer
soberania sobre o Canada, pais que deveria se tornar mais um estado dos
EUA. Afirmou que a Groenlandia também deveria ser propriedade dos
EUA e ndo um territorio autdbnomo integrante do Reino da Dinamarca.

Na América Latina, também manifestou ambigdes imperialistas. O
Golfo do México deveria ser renomeado Golfo da América, ou seja,
dos EUA. Além disso, declarou que deveria ser implementada nas
Américas uma nova versido da Doutrina Monroe!, que se chamaria
“Doutrina Donroe” em homenagem a si mesmo, acrescentando, em
relagdo aos paises do continente, que “nds ndo precisamos deles, sdo
eles que precisam de nds”.

Dai surge a sua agenda para o continente:

Recuperar o Canal do Panama, langar ataques militares contra o
trafico de drogas no Mar do Caribe e no Oceano Pacifico. Capturar o
presidente Nicolas Maduro, da Venezuela, e prendé-lo nos EUA. Castigar
o Brasil, cujos tribunais puniram o expresidente Jair Bolsonaro, aliado
de Trump, por insistir, assim como ele, ter vencido uma elei¢ao que,
de fato, perdeu.

Além disso, Trump entrou em conflito com “paises de esquerda”
como Brasil e Colémbia, comprometidos com a adog¢ao de medidas para
mitigar as mudangas climaticas. Por outro lado, apoia aliados de extrema
direita como o salvadorenho Nayib Bukele e, sobretudo, o argentino
Javier Milei, que recebeu dos EUA um apoio financeiro significativo.
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Nos Estados Unidos, Trump empreendeu uma politica antimigratoria
que prejudica muitos residentes de origem latino-americana e seus
familiares que recebem ajuda financeira em seus respectivos paises,
politica que também envia estrangeiros residentes nos Estados Unidos
para prisdes em paises como El Salvador.

Com a captura de Maduro, também ndo houve clareza sobre o que
viria a seguir na Venezuela. Em vez de buscar como transferir o poder
para o candidato eleito presidente em 28 de julho de 2024 — em uma
elei¢do que Maduro comprovadamente fraudou — candidato que as auto-
ridades internacionais, inclusive norte-americanas, endossaram—, Trump
preferiu negociar com a vice-presidente de Maduro, Delcy Rodriguez.

Sua aparente intengdo: persuadir o regime chavista, em grande parte
mantido no poder ap6s a interven¢do de Trump, a entregar recursos
petroliferos da Venezuela aos EUA, em uma manobra que poderia
beneficiar economicamente aliados de Trump ou a sua propria familia,

como ja se viu em outras partes do mundo.

A Doutrina Monroe

Para esclarecer os antecedentes historicos, € importante nao permitir
que Trump interprete a Doutrina Monroe e seus corolarios como a
intencdo dos EUA de estabelecer seu dominio sobre as Américas. E
também indispensavel ndo ignorar o que Trump esta dizendo e fazendo
ao desconsiderar totalmente o papel fundamental que as nagdes sul-a-
mericanas e centro-americanas tiveram, como republicas independentes,
para a criagdo da arquitetura institucional do mundo do pds-guerra, ao
lado dos EUA e ndo como adversarios.

Para isso, é necessario descrever brevemente o panorama hemisférico
que se desenrolou desde as guerras de independéncia no século 18 até
o fim da Segunda Guerra Mundial, dois séculos depois, com a criagdo
de uma nova ordem internacional que surgiu das Américas.
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Acrebelido das colonias ingle-
sas na América do Norte inspirou
os futuros movimentos de inde-
pendéncia na América do Sul. A
Constituicdo da Filadélfia, ratifi-
cada em 1790, serviu de modelo
para lideres que, algumas décadas
depois, redigiriam constituicdes
nas novas republicas ibero-ame-

ricanas, em um mundo ainda do-
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E indispensdvel nio ignorar
o que Trump estad dizendo ao
desconsiderar o papel funda-
mental que as nacgoes latino-
-americanas tiveram, como
republicas independentes,
para a criacdo da arquitetura
institucional do mundo do
pos-guerra, ao lado dos EUA

minado por monarquias e grandes e ndo como adversdarios.

impérios. Em 1808, a invasdo de
Napoledo Bonaparte a Espanha for¢ou a abdicag@o de Fernando VIl e
enfraqueceu a autoridade espanhola, criando um vacuo de poder que
estimulou movimentos de resisténcia, como os gritos de “Viva o Rei,
morte a0 mau governo”, e acelerou os processos de independéncia nas
coldnias ibero-americanas no inicio do século 19.

Nos Estados Unidos, foi o secretario de Estado John Quincy Adams
quem compreendeu a importancia de apoiar outras republicas indepen-
dentes das Américas para preservar também a independéncia dos Estados
Unidos, e ndo para tentar conquista-las. Ele convenceu o presidente
James Monroe de que era preciso defender as republicas ameacadas
pelas monarquias europeias, o que resultou na Doutrina Monroe.

Assim como os Estados Unidos, as ex-colonias ibéricas conseguiram
resistir aos ataques das guerras de reconquista. Com isso, criou-se um
grupo Unico no mundo, constituido por nagdes independentes, que ao
mesmo tempo eram republicas baseadas no conceito politico da sobe-
rania popular. Foi o proprio Simén Bolivar quem convidou os EUA
para o Congresso Anfictonico do Panama (1826), onde foi firmada uma
alianga para resistir a reconquista das ex-colonias pela Espanha apos a
restauragdo do rei Fernando VII, em 1814.

Por sua vez, os Estados Unidos ndo buscavam, naquela época, o

dominio sobre outras nagdes independentes, mas sim a sua propria
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defesa diante da tentativa do Reino da Gra-Bretanha de recuperar a
coldnia do outro lado do Atlantico.

E verdade que, em meados do século 19, os Estados Unidos incorpora-
ram mais da metade do territorio mexicano — do Texas a Califérnia— e
que, no inicio do século 20, apoiaram a independéncia do Panama da
Republica da Colémbia. Durante a Crise de Bloqueio Naval da Venezuela
(1902-1903), o entdo presidente Theodore Roosevelt criou o “Corolario
Roosevelt da Doutrina Monroe” para impedir que a Venezuela fosse
vitima de uma intervengdo europeia.>

No entanto, ¢ preciso ressaltar que, embora as dimensoes sejam
diferentes, a construc¢ao do “governo do povo, para o povo ¢ pelo povo”,
na famosa frase de Lincoln3, ndo foi um processo totalmente concre-
tizado, tanto na América Latina quanto na América do Norte. Desde
suas origens, o voto nao foi universal, e a continuidade constitucional
também foi ameagada por conflitos regionais ou guerras civis. No final
do século 19 e inicio do século 20, as democracias oligarquicas comeca-
ram a se expandir em varios paises ibero-americanos. Os EUA também
intervieram nos assuntos internos de outras na¢des do continente para
defender seus interesses, até que o presidente Franklin Roosevelt, em
1933, inaugurou sua politica de “boa vizinhanga™.

O que muitas vezes se esquece € que, ao final da Segunda Guerra
Mundial, os paises das Américas eram republicas independentes que
desempenharam um papel fundamental na criacdo da nova ordem
internacional do p6s-guerra, liderada pelos Estados Unidos da América.

Na conferéncia realizada em julho de 1944 em Bretton Woods, New
Hampshire, onde foram criados o GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio), o Fundo Monetario Internacional e o Banco Internacional
para a Reconstrugao e o Desenvolvimento (BIRD, principal instituigdo
do Grupo Banco Mundial), 18 das 44 nagdes signatarias do documento,
ou seja, 40%, eram republicas latino-americanas.

O mesmo ocorreu em 1945, em Sdo Francisco, quando a Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) foi fundada por 50 nagdes, entre as quais
figuravam cerca de 20 republicas latino-americanas. Esse expressivo
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bloco regional foi fundamental para consolidar a influéncia do hemisfério
ocidental na nova ordem mundial do pdés-guerra.

Estas institui¢des multilaterais criadas em 1944 ¢ 1945 e, pouco
depois, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA, fundada em
1948) e a OTAN (1949) contribuiram de forma significativa para uma
maior estabilidade internacional na segunda metade do século 20.

Desafios da democracia no século 21

A partir da segunda metade dos anos 1980, a maioria dos paises
latino-americanos que viviam sob regimes militares se tornaram de-
mocracias. O continente vive, desde entdo, o periodo mais longo de
continuidade constitucional de sua histéria, mas infelizmente nao po-
demos afirmar que a tdo esperada estabilidade institucional tenha sido
finalmente alcangada.

Desde meados da década de 1980, mais de vinte presidentes lati-
no-americanos nao conseguiram concluir seus mandatos. Apesar da
erradicac@o da extrema pobreza em alguns paises do continente, entre
eles o Brasil, o mal-estar social vem se agravando em alguns paises
onde setores da classe média emergente se deparam com obstaculos
para avancar em sua ascensdo social e se veem confrontados a altos
graus de vulnerabilidade diante das oscilagdes dos ciclos econdmicos.

No Chile, por exemplo, uma das democracias mais bem-sucedidas
do ponto de vista do crescimento econémico nas ultimas décadas,
ocorreu o ‘Estallido Social’, uma onda de protestos massivos e violentos
que eclodiu em Santiago em outubro de 2019, desencadeada por um
aumento nas tarifas do metrd, mas que rapidamente se transformou em
uma revolta nacional contra a desigualdade social, o alto custo de vida
¢ 0 modelo econdémico do pais. Desde entdo, o pais vive um periodo
de relativa instabilidade politica, embora a democracia siga vigente.

Mesmo nos Estados Unidos, o esfor¢o recente de uma minoria de ori-

gem anglo-saxdnica para limitar ou privar imigrantes ou afro-americanos
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de seus direitos politicos, particularmente de seus direitos eleitorais,
tem provocado uma mobiliza¢ao popular que ndo se via desde a época
da aprovagdo das Leis dos Direitos Civis (1964-65) e da oposigdo a
guerra do Vietna (1964-1973).

Nesta terceira década do século 20, estamos certamente diante de
complexos desafios sociais e situagdes de crise que exigem o fortaleci-
mento da democracia como sistema politico no continente. Processos
constituintes ou de reforma constitucional bem conduzidos s@o uma
contribuicdo fundamental para alcangar esse objetivo. Isso se aplica
em grande medida aos Estados Unidos, onde Donald Trump continua
ameacando o processo democratico, o que também ameaga a estabilidade

democratica em outras republicas das Américas.
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Notas

1 A Doutrina Monroe foi uma das pedras angulares da politica externa dos Estados
Unidos nos séculos 19 e 20, sintetizada na famosa frase: “A América para os
americanos”. Ela foi apresentada pelo presidente James Monroe em seu sétimo

discurso anual ao Congresso, no dia 2 de dezembro de 1823 (N.E).

2 A ocasido referida foi a Crise do Bloqueio Naval da Venezuela (1902-1903),
quando o Reino Unido, a Alemanha e a Italia enviaram navios de guerra para
bombardear portos e apreender embarcagdes venezuelanas como forma de cobrar
dividas externas. Diante do risco de que o controle desses portos se tornasse uma
colonizagao europeia disfar¢ada, o presidente Theodore Roosevelt agiu como
mediador para forgar a retirada das frotas estrangeiras. Logo em seguida, em 1904,
ele formalizou o ‘Corolério Roosevelt’, estabelecendo que os Estados Unidos
interviriam preventivamente em nagdes latino-americanas instaveis para garantir
a ordem e impedir que poténcias extracontinentais tivessem pretexto para violar
a Doutrina Monroe (N.E).

3 Afrase que define a democracia como o ‘governo do povo, pelo povo e para o povo’
foi imortalizada por Abraham Lincoln, o 16° presidente dos Estados Unidos. Ela
foi o ponto central do seu Discurso de Gettysburg, proferido em 19 de novembro
de 1863, durante a Guerra Civil Americana (N.E).

4 APolitica de Boa Vizinhanca, baseada nos principios da nio intervengio e da ndo
ingeréncia nos assuntos internos dos paises latino-americanos, foi langada por
Franklin D. Roosevelt em 1933.
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O ano de 2024 comegou com previsoes de que uma onda de desinfor-
magdo e informagdes falsas impulsionadas pela inteligéncia artificial
(TA) logo se tornaria a maior ameaga a estabilidade global.! Especialistas
afirmaram que meses de “eleigdes por IA” estavam por vir, a medida
que campanhas, publicitarios e individuos com motivagdes politicas
em todo 0 mundo experimentavam com a IAT.

De fato, surgiram esfor¢os de influéncia impulsionados pela IA.
Chatbots imitaram politicos online e campanhas usaram avatares de
desenhos animados para reabilitar a imagem publica de seus candidatos.

Candidatas mulheres foram vitimas de imagens intimas nao consensuais

*  Publicado originalmente como “Al’s Real Dangers For Democracy”, Journal of Democracy,
Volume 36, Number 4, January 2025 © 2025 National Endowment for Democracy and The
Johns Hopkins University Press.

¥ Em 2024 houve elei¢des para diferentes cargos puiblicos em mais de cem paises, entre eles
em oito dos dez mais populosos, incluindo os Estados Unidos da América, onde vivem os
autores deste artigo (N. E. brasileiro).
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geradas por TA. As redes sociais foram inundadas por reportagens de
sites jornalisticos falsos geradas por IA. Campanhas e operadores po-
liticos fizeram uso de discadores e disparadores de mensagens de texto
automaticos movidos por IA. Videos gerados por IA trouxeram lideres
nacionais de volta dos mortos para apoiar candidaturas.

No entanto, em janeiro de 2025, era dificil dizer se tudo isso tinha
resultado em um estrondo ou um gemido. Apesar dos alertas sobre
imagens falsas indetectdveis geradas por IA destinadas a enganar os
eleitores, os acontecimentos deram razdo aqueles que argumentavam
que a capacidade de proliferar conteudo de forma rapida e barata niao
ajudaria os propagandistas de maneira significativa.> A TA generativa
facilitou a produgdo de conteudo enganoso, mas o volume em si tem
valor limitado em uma internet ja saturada, e ndo é necessario sofisticacdo
técnica para persuadir as pessoas de coisas nas quais elas ja acreditam.
Parece provavel que os temores pré-existentes sobre as midias sociais
¢ a desinformacgdo estivessem sendo projetados — muitas vezes erro-
neamente ou sem evidéncias empiricas — sobre a IA generativa. No
entanto, a [A generativa parece estar estimulando uma mudanga lenta,
porém constante, na forma como a comunicagio politica ¢é criada e
disseminada por tras dos bastidores. Os ativistas eleitorais de hoje
estdo experimentando sistemas de A para aumentar suas analises de
dados e mensagens direcionadas.? Isso pode levar a uma segmentagao
mais refinada (por exemplo, de eleitores indecisos) nos préximos anos.

Tendo passado a urgéncia daquele importante ano eleitoral, agora
podemos pensar mais profundamente sobre os riscos de longo prazo
para as comunicagoes politicas impulsionadas pela IA — riscos que sao
sérios, mas que estdo a anos ou décadas de distancia, e ndo a semanas
ou meses. Isso inclui ameacgas a democracia decorrentes diretamente da
forma como as sociedades escolhem desenvolver ¢ implementar a IA.
Esses temores s@o distintos dos alertas sobre riscos existenciais para
a humanidade, da IA “fora de controle” ou a chegada da inteligéncia
artificial geral (AGI, um termo vago que a OpenAl usa para se referir

Journal of Democracy em Portugués, Volume 15, Numero 1, Abril de 2026
© 2026 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press
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a “sistemas altamente autonomos que superam os humanos na maioria
das atividades econdmicas”).*

Muitos continuardo a se concentrar nesses riscos, que sao reais,
mas também frequentemente sujeitos ao sensacionalismo (que atrai
I visualizagOes e cliques). A aten-

Muitos “guerreiros” da IA ¢do também deve ser voltada
estdo trabalhando aberta- para mudangas mais graduais
mente por um mundo em que e menos dramaticas. Assim
a IA substitua grande parte como uma dire¢do segura, uma
da infraestrutura que faz a governanga segura da IA re-
democracia contemporinea quer estarmos simultaneamente
Sfuncionar. Alguns nomes conscientes de diversos riscos
no Vale do Silicio chegam em multiplas linhas temporais:
a argumentar que a era da tanto o carro logo a frente quanto
democracia ja passou e estio a longa curva em declive mais
ressuscitando ideias outrora adiante. Na luta global contra a
desprezadas de tecnocracia. desinformacao, sdo necessarios

esforgo coletivo e tempo para
determinar quais preocupacgoes sao exageradas e quais sdo subestimadas.
Isso também se aplica aqueles que imaginam um mundo onde alAea
democracia coexistem.

Em setembro de 2023, os tecn6logos Bruce Schneier e Nathan
Sanders descreveram trés “fac¢des profundamente divididas™ lutando
para decidir a politica de IA.’ A primeira facgéo, que eles chamaram de
“catastrofistas”, temia um futuro em que sistemas de IA incontrolaveis
escravizariam ou até destruiriam a humanidade. Um segundo grupo,
os “guerreiros”, previa uma corrida de soma zero entre os Estados-
nacgdo para desenvolver e controlar a IA, com o vencedor alcangando
a lideranca global pelo resto deste século e talvez além.

A terceira fac¢@o, que Schneier e Sanders chamaram de “reformistas”,
queria impedir as ameacas aos direitos que acreditavam que a adogao
irresponsavel da IA traria, mas com foco no curto prazo. Ja existem

muitos exemplos de violagdes de direitos algoritmicas e impulsionadas
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pela IA em todo o mundo: preconceitos raciais incorporados em algo-
ritmos de sentengas criminais causam resultados desiguais nos sistemas
de justica; algoritmos antifraude e outros algoritmos discriminativos
impediram erroneamente que as pessoas recebessem beneficios sociais;
e um algoritmo usado para dar nota nas avaliagdes escolares no Reino
Unido reduziu as notas dos alunos da classe trabalhadora e impediu
muitos de ingressarem na universidade.

Por anos, os governos t€ém usado computadores para tomar decisdes
sobre pedidos de reembolso de despesas médicas, investigagdes con-
duzidas por orgaos de protegdo a infancia e assisténcia habitacional.
Os grandes modelos de linguagem (ou LLM, o software por tras de
servicos como o ChatGPT) tornardo essa pratica mais opaca ¢ mais
difundida. A medida que o uso da IA se espalha, ficara cada vez mais
dificil encontrar e corrigir as injusticas que ela automatizard em um
numero crescente de dominios. Também € preocupante que a [A esteja
sendo implementada — inclusive por governos — enquanto ainda ¢
muito rudimentar e sem verifica¢do ou moderagdo suficientes.® Isso
causara problemas ainda mais graves e dificeis de detectar.

A desigualdade e a exclusao social sdo, obviamente, muito anterio-
res a [A, mas a tecnologia pode conferir nova forca e alcance a males
antigos: considere o quanto a industria fez para aumentar a letalidade e
o potencial destrutivo da guerra. Além disso, a tecnologia desenvolvida
para um propoésito muitas vezes pode ser usada para outro. Na China e
nos Estados Unidos, por exemplo, os dados coletados de midias sociais,
leitores de placas de veiculos, cameras de reconhecimento facial, regis-
tros governamentais e outras fontes foram inicialmente coletados para
uso em segurancga publica e contraterrorismo, antes de contribuir para
novas formas de policiamento preditivo.” Essa usurpacio ¢ a existéncia
desse panoptico alimentado por IA produzem um efeito inibitorio sobre
a atividade politica.
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As escolhas de hoje moldarao o amanha

Embora compreendamos as preocupagdes imediatas dos reformado-
res, queremos chamar a atengao para as formas como, no longo prazo, a
1A podera pressionar — ou mesmo abalar — os alicerces dos sistemas
politicos democraticos do mundo todo. O primeiro passo para a sabe-
doria ¢ deixar de lado o tecnodeterminismo: na construgdo do futuro,
a agéncia humana ¢ importante. Os formuladores de politicas e lideres
empresariais de hoje estdo escolhendo como a IA sera desenvolvida
e utilizada nas sociedades em todo o mundo nas proximas décadas.
Em outras palavras, a IA ¢ um exemplo de “tecnologia normal” cujo
impacto sera decidido por aceleradores e barreiras de protecdo criados
e definidos pelos seres humanos.®

E se, nas proximas duas décadas, as preocupacdes com a IA descon-
trolada ndo se concretizarem, mas, em vez disso, o lobby da industria e
a pressdo da competigdo entre grandes poténcias levarem a adogao da 1A
com pouca regulamentac¢do?’ A tecnologia poderia mudar os processos,
as institui¢cdes e as pré-condi¢des socioecondmicas que permitiram a
democracia prosperar durante a maior parte do século passado. Muitos
“guerreiros” da IA estdo trabalhando abertamente por um mundo em
que a IA substitua grande parte da infraestrutura que faz a democracia
contemporanea funcionar. Alguns nomes no Vale do Silicio chegam a
argumentar que a era da democracia ja passou e estdo ressuscitando
ideias outrora desprezadas de tecnocracia.!® Como alerta o cientista
politico Henry Farrell, a corrida pela superinteligéncia humana esta
levando atores poderosos, cujos interesses materiais e ideoldgicos sao
hostis a democracia, a promover sistemas de IA como substitutos para
as fungdes desempenhadas pelos governos.!!

Se o atual boom da IA levar a sua ado¢do sem reflexdo suficiente,
prevemos trés tendéncias, cada uma delas prejudicial a democracia.
Primeiro, os esfor¢os apoiados pela IA para simplificar ou mesmo
substituir a comunicagao politica entre autoridades politicas (atuais e
aspirantes) e o publico romperao o ciclo de feedback entre governantes
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e governados, que ¢ o cerne da democracia representativa. Segundo, a
IA exacerbard as concentragdes existentes de riqueza e poder e trans-
formara a democracia em um simulacro vazio. Terceiro, a consolidagao
em larga escala de informagoes por LLM, juntamente com a capacidade
da IA generativa de se apropriar e ofuscar trabalhos originais gerados
por humanos, tera consequéncias econdmicas para as fontes ja escas-
sas de noticias e informagdes confidveis. A crise epistémica atual se
aprofundara, enquanto o setor de tecnologia obtém um controle ainda
maior sobre as informacdes e o debate publico.

Arepresentacao popular e as eleigdes nem sempre foram sindnimos
de democracia. Na Atenas antiga, os cidaddos eram sorteados para
a Assembleia, e os fundadores dos Estados Unidos mantinham uma
distin¢do entre a republica representativa que criaram e a democracia
“pura”. Hoje, porém, os termos sdo amplamente intercambiaveis.

Isso obscurece a complexidade dos processos pelos quais 0 governo
representativo traduz a vontade popular em politicas. Esses processos
sdo frequentemente arcaicos, imperfeitos e frustrantes. Mudangas téc-
nicas no desenho dos distritos ¢ na contagem de votos podem alterar
significativamente os resultados, fazendo com que os partidos cresgam
ou diminuam em nimero e que os politicos se tornem mais ou menos
propensos a polarizagdo, por exemplo. A dependéncia das eleigdes —
muitas vezes com baixa participagdo — para reunir opinides de cidadaos
com niveis muito variados de conhecimento politico e educagao ha
muito tempo desanima muitos observadores. O debate politico muitas
vezes parece infrutifero e até mesmo toxico.

Os tecnodlogos oferecem a IA como um meio de melhorar os processos
democraticos, como campanhas politicas, servigos aos eleitores e pes-
quisas de opinido.'? Em 2024, por exemplo, um candidato a Assembleia
Geral da Pensilvania utilizou um rob6 de liga¢des automaticas com IA,
cujo criador imaginou que autoridades estaduais e locais poderiam um
dia usar esses chatbots para coletar e analisar as opinides dos eleitores.'?
Hoje, as autoridades americanas estdo comegando a usar a A na tentativa

de examinar contratos, detectar fraudes e lidar com os beneficiarios
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de servigos publicos. O ex-CEO do Google, Eric Schmidt, chegou a
prever que a IA transformara fundamentalmente o governo, permeando
os processos legislativos e judiciais.™

Os comentarios publicos*, uma parte importante do processo regu-
latorio dos EUA, ja estdo sendo manipulados por contetido gerado por
computador. Em 2017, por exemplo, uma chamada publica da Comissao
Federal de Comunicagdes sobre a revogacdo da “neutralidade da rede”
recebeu 22 milhdes de respostas, cerca de um terco das quais foram
identificadas como contas automatizadas criadas por empresas de te-
lecomunicagdes, enquanto outro ter¢o veio de um unico estudante de
ciéncia da computagdo. A IA generativa torna esse tipo de manipulagao
muito mais facil de escalar e refinar. O Congresso elaborou uma “Lei
de Integridade e Gestao de Comentarios” para abordar essa questdo em
2024, mas ela ainda ndo foi aprovada.'> Alguns observadores preveem
que, no futuro, os pesquisadores usardo a [A para fazer inferéncias a fim
de compensar o declinio nas taxas de resposta as pesquisas, substituindo
eleitores reais por eleitores hipotéticos.

De maneira mais profunda, as pesquisas e os modelos formais ndo
oferecem nenhum dos beneficios da deliberagdo, que a ciéncia politica
e cognitiva considera essencial para a tomada de decisdes em grupo. A
deliberagdo ¢ fundamental tanto para o debate publico quanto para os
processos legislativos. Por meio dela, as pessoas desafiam preconceitos,
questionam suposicdes, solicitam informagdes e chegam a um consenso,
alcangando conclusdes mais defensaveis e decisdes mais duradouras.
Quando uma série de experimentos de campo reuniu 500 eleitores dos
EUA para discutir questdes politicas controversas, desde saude até
imigracao, suas opinides politicas se aproximaram e eles se tornaram
menos hostis aos membros do partido politico adversario.!'®

E razoavel esperar que conclusdes semelhantes se apliquem aos
legisladores: quanto mais eles dependem de dados para formar sua

1 Nos Estados Unidos, o comentario publico é um processo exigido por lei que permite que
individuos e grupos enviem feedback, opinides e dados sobre regulamentos ou politicas
governamentais propostos antes que eles sejam finalizados. (N.E brasileiro)
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posi¢do, mais rigida se torna sua postura e mais polarizada se torna a
legislatura. Os politicos que dependem de dados de pesquisas também
tém menos incentivo para fazer concessdes e sdo mais propensos a confiar
em mensagens “direcionadas” que visam grupos especificos de eleitores
com interesse em questdes divisivas.!” O resultado é uma comunicagao
politica mais parecida com slogans gritados em um megafone do que
com um didlogo ou debate ponderado.

Em A ideia de justi¢a, o economista Amartya Sen descreve a demo-
cracia como o processo de raciocinio publico que permite que perspec-
tivas conflitantes coexistam sob uma governanca compartilhada.'® As
tentativas de substituir esse processo pela IA refletem um impulso tdo
antigo quanto a Republica de Platdo: a esperanca de que o conhecimento
técnico perfeito possa substituir processos deliberativos que sdo lentos,
frustrantes e quase nunca totalmente satisfatorios. No entanto, esses
processos perduram ha séculos, sobrevivendo a muitos rivais. Eles sao
bem-sucedidos justamente porque sdo lentos e deliberativos. Nao podem
ser contornados ou substituidos pelo poder da computacgdo. Fazer isso

os tornaria antidemocraticos.

Desigualdade, tecnocracia e oligarquia

O segundo risco que prevemos decorrer da A irrestrita € a corrosao
mais rapida da democracia pelo aumento das disparidades econdmicas.
Essa nao é uma tendéncia nova, mas a IA pode piora-la: os estudiosos
concordam amplamente que os ganhos da tecnologia da informagao no
final do século passado alimentaram uma desigualdade mais acentuada
e esperam que avancos como a IA fagam o mesmo neste século.”” As
mudangas previstas para os mercados de trabalho sdo dramaticas. Dario
Amodei, o CEO da Anthropic, acredita que a IA podera substituir metade
de todos os empregos de colarinho branco de inicio de carreira dentro
de cinco anos. Pelo menos uma start-up, a Mechanize, afirma que sua

missao principal € automatizar o trabalho administrativo o mais rapido
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possivel. Uma manchete recente afirmou que o mundo podera em breve
ver sua primeira empresa bilionaria com um unico funcionario humano.

Estudos recentes sustentam que a desigualdade — seja de riqueza ou
de renda — ¢ um forte indicador do declinio e colapso da democracia,
mesmo em democracias mais antigas, porque impulsiona tendéncias
negativas como desconfianca, polarizagdo, cinismo e populismo autocra-
tico.?’ A maioria das analises se concentra nesses fatores mais amplos,
enquanto outra lente comum de pesquisa examina como as mudancgas
nos mercados de trabalho afetam fatores como diferencas salariais,
acesso a educacdo e participacgdo civica e social. Em artigo publicado
no Journal of Democracy, Stephanie Bell e Anton Korinek sugerem
que, se a IA ampliar a diferenga entre ricos e pobres, as democracias
poderdo degenerar em sistemas oligarquicos corruptos que, em um
ciclo vicioso, poderdo gerar reagcdes populistas mais profundas entre
cidadaos frustrados com elites insulares e injustas.?!

Os governos sdo propensos a serem capturados por grupos e indi-
viduos com muitos recursos, € os multimilionarios da tecnologia tém
muitos recursos. Eles podem querer manter as aparéncias da democracia
e algumas de suas caracteristicas precisamente porque um autocrata
poderoso ameagaria sua propria independéncia. No entanto, os atuais
evangelistas antidemocraticos e ultrarricos da IA vao além: enquanto
os oligarcas da velha guarda queriam capturar o Estado, os novos
promotores da IA querem suplanta-lo por completo.

Nao € coincidéncia que alguns dos executivos de tecnologia mais
ricos do mundo sejam ideologicamente contrarios ao governo repre-
sentativo e apaixonados por uma tecnologia que promete substituir as
pessoas — e suas demandas confusas por justica — por software. Na
verdade, alguns tedricos esperam exatamente esse resultado, a medida
que a enorme diferenga entre os historicamente ricos do mundo ¢ todos
os outros aumenta. A democracia em um sistema capitalista é possivel
porque as elites ricas em capital valorizam uma forca de trabalho instruida
o suficiente para tolerar as demandas por redistribuicao que ela fara; o
poder de barganha dos trabalhadores ¢ a participacdo em organizagdes
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como sindicatos reforcam ainda mais o sistema. O que acontece quando
as elites acreditam que a IA pode substituir esses trabalhadores humanos?

A crescente desigualdade de renda e os avangos tecnoldgicos estao
mudando esses precursores estruturais da democracia. Hoje, os magnatas
da tecnologia veem um futuro em que a IA aumenta o retorno do capital,
substitui trabalhadores qualificados por maquinas e enfraquece ainda
mais o poder de negociagdo da mao de obra, que ja esta diminuido.
Em outras palavras, eles esperam tornar irrelevantes o ptblico e suas
exigéncias inconvenientes por servigos governamentais e justi¢a social.??

Se tudo isso ¢ profundamente inquietante, considere um ultimo
perigo: a substituicdo da democracia por uma alternativa sintética pro-
vavelmente levara apenas a uma desigualdade e concentragdo de poder
ainda maiores, criando um ciclo vicioso no qual o declinio democratico
e a desigualdade se reforgam mutuamente. Na pior das hipdteses, seria
necessario um colapso econdmico ou um conflito civil para romper
esse ciclo.

Os reis da selva da informacao

O terceiro desafio que prevemos é que o panorama da informagéo
— ja instavel devido ao surgimento das redes sociais e as mudangas
em resposta a IA generativa — possa se transformar de maneiras que
tornem a democracia menos sustentavel. Essa previsdo se baseia em duas
tendéncias: primeiro, fontes importantes de informacdo — de jornais
de referéncia a veiculos digitais — ja estdo enfrentando dificuldades
econdmicas, pois 0s LLM desviam o trafego da web e diminuem uma
fonte de receita que as redes sociais vém sugando ha anos. Segundo,
a medida que os LLM se tornam um ponto de partida mais comum
para os consumidores que buscam informagdes, um pequeno niimero
de atores do setor de tecnologia ganhara mais controle sobre o debate
publico e a opinido publica.
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Apesar das experiéncias validas no uso da IA para complementar a
cobertura jornalistica, a atividade jornalistica humana oferece beneficios
que a IA ndo pode substituir. Como apontou a pesquisadora de midia
Courtney Radsch, a IA ndo vai entrevistar testemunhas de eventos
noticiosos.?* As nuances e o instinto profundamente contextuais e
humanos que os repdrteres proporcionam nao sdo algo que podemos
obter de uma maquina.

Atualmente, nas redagdes, a IA ¢ frequentemente usada para pro-
duzir conteudo de baixa qualidade (“churnalismo™), que consiste em
declaragdes oficiais levemente editadas ou nao editadas, boletins poli-
ciais, resultados esportivos ou comunicados de imprensa de agéncias
de relagdes publicas. Nio se trata de reportagens com fontes, mas sim
de reportagens desumanizadas por meio de variaveis selecionadas por
processos computacionais em constante evolugdo. Esses processos
sd0, no entanto, determinados por codigos de programagéo, rotulagem
de dados e contetido gerado por pessoas, com seus preconceitos e
desejos frequentemente incorporados ao resultado de maneiras opacas
e preocupantes. O carater oculto do papel humano nessas atividades da
a muitos a impressdo enganosa de que a IA e os algoritmos, sejam eles
voltados para noticias ou ndo, sdo de alguma forma mais “objetivos”
do que a tomada de decisdo humana. Na verdade, eles podem ser mais
falhos e menos baseados em fontes confidveis e devidamente citadas
do que o contetido supervisionado por editores humanos tradicionais
que seguem padrdes claros de jornalismo ético.

Se a situag@o econdmica ja precaria da industria jornalistica continuar
piorando, as tarefas de responsabilizar as autoridades e ajudar a dar
sentido aos eventos podem ficar a cargo de ninguém, ja que apenas os
humanos podem realiza-las. Da Wikipédia as redacdes, os profissionais
do conhecimento estdo preocupados com o fato de que os LLM estao
sobrecarregando seus sites com raspadores de paginas web, plagiando seu

§ Expressdo que mescla jornalismo com churn out, expressao em inglés que significa produzir
algo em grande quantidade, de forma rapida e sem muita qualidade ou cuidado. (N. T.)
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conteudo e reduzindo o trafego das pesquisas na internet.* Os resumos
de noticias gerados por IA também podem diminuir a demanda dos
consumidores por assinaturas de jornais e sites, reduzindo ainda mais
a receita. A medida que fontes de informagao confiaveis e verificadas
minguam — treinadas por LLM, mesmo que estas diminuam o trafego
—, os consumidores de noticias terdo menos fontes de informagao sobre
eventos recentes e, especialmente, locais. A internet ja esta inundada de
conteudo inutil, e a IA ameaga piorar ainda mais a situacgao.

Essa preocupagao esta no cerne de uma agao judicial movida pela empresa
de tecnologia educacional Chegg contra o Google. O caso da Chegg ¢ um
processo antitruste que alega que menos usuarios visitam o site da Chegg
porque o Google coloca seus proprios resumos gerados por IA no topo dos
resultados de pesquisa. Outro processo mostra como os maiores veiculos
de imprensa ainda podem sobreviver: o New York Times esta processando
a OpenAl, criadora do ChatGPT, por usar o conteudo do jornal para treinar
esse modelo e pela capacidade do modelo (quando solicitado) de reproduzir
contetido desse jornal.> Muitos esperam que o caso termine em um acordo
em que a OpenAl pagara pelo acesso ao material do jornal. Enquanto isso,
editoras e veiculos locais sem a influéncia e os recursos do New York Times
correm o risco de serem deixados de lado.

Ironicamente, o empobrecimento dos editores da web também ameaca
o desenvolvimento futuro da IA, resultando em um beco sem saida na
superestrada da informacdo. Os LLM atuais foram treinados com trilhdes
de palavras e, para que os avangos mantenham o ritmo de melhoria
estabelecido até agora, a IA precisara de uma quantidade exponencial-
mente maior de dados. De onde virdo esses vastos oceanos de dados?

Alguns observadores sugeriram que a proxima geracdo de LLM
poderia ser treinada com dados sintéticos — em resumo, as maquinas
produziriam contetido que treinaria outras maquinas. Mas e se o conteido
produzido por humanos for dificil de substituir? Alguns pesquisadores
sugerem que os sistemas de IA treinados com dados sintéticos produ-
zidos por maquinas revertem para a média ao longo do tempo, em um
processo chamado “colapso do modelo”: quando modelos construidos
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a partir de agregados estatisticos sdo sobrepostos uns aos outros, seus
resultados podem se tornar mais homogéneos.?® Outros pesquisadores
esperam que os chamados modelos de raciocinio produzam resultados
mais perspicazes sem a necessidade de um volume exponencialmente
maior de dados de treinamento, mas um novo artigo de pesquisadores da
Apple sugere que esses modelos pensam demais em problemas simples
e desistem rapidamente dos complexos.?’

Se os LLM se tornarem uma fonte importante ou mesmo primaria
de noticias e informagdes, eles poderdo aprofundar a ja preocupante
capacidade das empresas de tecnologia de atuar como guardias da infor-
macao e moldadoras de opinido. Atualmente, o Google, o Facebook, o
TikTok e o Twitter decidem quais contetidos criados por usuarios bilhdes
de pessoas veem. No entanto, pelo menos esses servigos transmitem
(na maioria das vezes) conteudo real criado por seres humanos reais.
A TA generativa, por outro lado, cria seu proprio contetdo por meio de
combinagoes complexas de solicitagdes dos usuarios, decisoes tomadas
durante o treinamento do modelo e salvaguardas e instrugdes que as
empresas adicionam ao preparar modelos para uso do consumidor. Se
os chatbots de IA comecarem a fornecer grande parte da midia que
as pessoas usam, a influéncia dos executivos de tecnologia no debate
publico se tornara ainda maior e menos transparente.

Nao se pode confiar a alguns magnatas, com seus proprios interesses
econdmicos e politicos, maior poder sobre o fluxo de informagades.
Incidentes recentes em que o chatbot de IA Grok, de Elon Musk, res-
pondeu a perguntas de usuarios com teorias da conspiracao irrelevantes
sobre genocidio branco na Africa do Sul e uma enxurrada de postagens
antissemitas demonstram o risco de que tais sistemas possam ser usa-
dos para manipulagdo politica.”® Na China, perigos semelhantes sdo
evidentes na recusa do modelo chinés de IA DeepSeek em responder a
perguntas sobre o massacre da Praca da Paz Celestial em 1989.% Quanto
aos fornecedores de 1A sem fortes motivagdes ideologicas, eles estdo
muito expostos a pressdes politicas para que se lhes confie um poder

excessivo sobre o fluxo de informacdes.
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Evitando a democracia sintética

Os formuladores de politicas podem evitar qualquer um ou todos
esses resultados. Um olhar mais critico sobre a aquisi¢do e implan-
tacdo de IA pelos governos seria um ponto de partida razoavel. Uma
adogdo mais lenta e ponderada, como a modelada por um programa
piloto para funcionarios do governo estadual na Pensilvania, poderia
colher os ganhos potenciais de eficiéncia da IA sem incorrer em suas
consequéncias prejudiciais. Outra recomendagdo comum € tornar as
auditorias de risco e direitos humanos padrdo nos servigos de IA usados
por 6rgaos governamentais. A desigualdade poderia ser combatida por
meio de varias politicas tributarias, fiscais e trabalhistas especificas.
Da mesma forma, recomendacdes para melhorar a satide do jorna-
lismo — por meio de apoio publico, modelos filantrépicos e iniciativas
cidadas, por exemplo — sdo comuns. O desafio ndo ¢ a falta de ideias
ou instrumentos politicos.

Na verdade, as democracias atuais sofrem com a falta de vontade
politica. Os formuladores de politicas estdo encantados com as promessas
econdmicas da IA ou temem a ameaga de governos rivais vencerem a
“corrida da IA” e usarem essa vitoria para reafirmar sua superioridade.
Os alertas sobre resultados econémicos desiguais, riscos climaticos
crescentes (os centros de dados de 1A requerem quantidades impres-
sionantes de energia) e o excesso de investimento em tecnologias nao
comprovadas ndo conseguiram diminuir a influéncia que os investidores
de capital de risco e os magnatas da tecnologia tém sobre os formuladores
de politicas. Isso ndo pode continuar se quisermos evitar os resultados
que tememos. No entanto, os defensores da democracia partem de uma
posi¢do de profunda desvantagem em relag@o aos magnatas da IA, que
detém tanto o controle da economia quanto uma influéncia formidavel
sobre a opinido da elite.

Dois pontos devem ser enfatizados: primeiro, a [A ndo ¢ uma forca
inevitavelmente dominante que avanc¢a independentemente da vontade

¢ da razdo humanas, mas uma tecnologia de utilidade incerta cuja
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implementacao cabe as pessoas decidir. Segundo, os processos de in-
vestigacdo cientifica, regulamentagdo governamental e debate publico
podem levar tempo, mas isso ndo os torna inferiores ao governo por
maquinas (ou seja, 0 governo por aqueles que possuem as maquinas).
Os esfor¢os para melhorar a governanca e expandir o conhecimento
nem sempre sdo aprimorados quando acelerados por computadores; ao
contrario, como vimos nas midias sociais, o aumento na velocidade e
no volume de informacao podem diminuir a qualidade do dialogo e da
tomada de decisdes. Substituir institui¢des antigas, como universidades,
legislaturas e tribunais, por solugdes tecnoldgicas rapidas concentrara o
poder e a informacao de forma tdo intensa que as condigdes que tornam
a democracia possivel serdo destruidas.

As ciéncias sociais e humanas estdo bem-posicionadas para oferecer
insights sobre esses pontos e podem fornecer contrapesos importantes as
perspectivas dos profissionais do setor. O discurso em torno da A é mais
uma arena em que o conhecimento técnico se tornou supervalorizado
em comparacao com outras formas de especializacao. Infelizmente, os
ataques politicos as universidades e outras fontes de conhecimento hoje
estdo corroendo a voz coletiva dos profissionais preocupados com a [A
e o futuro da democracia. Eles devem se manifestar agora, enquanto
ainda podem.



Dean Jackson e Samuel Woolley 57

Notas

1 Forum Econdmico Mundial, Global Risks Report 2024, janeiro 2024, https://www.
weforum.org/publications/global-risks-report-2024.

2 Sayash Kapoor e Arvind Narayanan. “How to Prepare for the Deluge of
Generative Al on Social Media”, Knight First Amendment Institute da
Universidade Columbia, 16 junho 2023, https://knightcolumbia.org/content/

how-to-prepare-for-the-deluge-of-generative-ai-on-social-media.

3 Dean Jackson e Meghan Conroy, “Apocalypse Later? The Real Impact of Al on the
2024 Elections”, Atlantic Council, 17 outubro 2024, https://www.atlanticcouncil.

org/content-series/the-big-story/apocalypse-later;Zelly Martin et al., “Political
Machines: Understanding the Role of Al in the U.S. 2024 Elections and Beyond”,

Centro de Engajamento com a Midia da Universidade do Texas em Austin, maio

2024, https://mediaengagement.org/research/generative-ai-elections-and-beyond/.

4 Yoshua Bengio, “Al and Catastrophic Risk”, Journal of Democracy 34 (outubro
2023): 111-21; Tom Davidson, “The Danger of Runaway Al”, Journal of Democracy
34 (outubro 2023): 132—40; OpenAl, “OpenAl Charter”, 9 abril 2018, https://

openai.com/charter.

5 Bruce Schneier ¢ Nathan Sanders, “The A.I. Wars Have Three Factions, and They
All Crave Power”, New York Times, 28 setembro 2023, https://www.nytimes.

com/2023/09/28/opinion/ai-safety-ethics-effective.html.

6  Samantha Shorey, “Al and Government Workers: Use Cases in Public Administration”,

Roosevelt Institute, 15 julho 2025, https://rooseveltinstitute.org/publications/

ai-and-government-workers.

7  Prithvi Subramani Iyer, “How Big Data Can Bolster Autocratic Legitimacy (Via the
Rhetoric of Safety and Convenience)”, Policy Brief n. 137, Toda Peace Institute,
setembro 2022, 4, https://toda.org/assets/files/resources/policy-briefs/t-pb-137_big-

data-autocratic-legitimacy_iyer.pdf; Dia Kayyali, “Ask the Experts: Al Surveillance
and US Immigration Enforcement”, Tech Policy Press, 22 abril 2025, https://www.

techpolicy.press/ask-the-experts-ai-surveillance-and-us-immigration-enforcement.


https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024
https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024
https://knightcolumbia.org/content/how-to-prepare-for-the-deluge-of-generative-ai-on-social-media
https://knightcolumbia.org/content/how-to-prepare-for-the-deluge-of-generative-ai-on-social-media
https://www.atlanticcouncil.org/content-series/the-big-story/apocalypse-later
https://www.atlanticcouncil.org/content-series/the-big-story/apocalypse-later
https://mediaengagement.org/research/generative-ai-elections-and-beyond/
https://openai.com/charter
https://openai.com/charter
https://www.nytimes.com/2023/09/28/opinion/ai-safety-ethics-effective.html
https://www.nytimes.com/2023/09/28/opinion/ai-safety-ethics-effective.html
https://rooseveltinstitute.org/publications/ai-and-government-workers
https://rooseveltinstitute.org/publications/ai-and-government-workers
https://toda.org/assets/files/resources/policy-briefs/t-pb-137_big-data-autocratic-legitimacy_iyer.pdf
https://toda.org/assets/files/resources/policy-briefs/t-pb-137_big-data-autocratic-legitimacy_iyer.pdf
https://www.techpolicy.press/ask-the-experts-ai-surveillance-and-us-immigration-enforcement
https://www.techpolicy.press/ask-the-experts-ai-surveillance-and-us-immigration-enforcement

58

10

11

12

13

14

15

Journal of Democracy em Portugués

Arvind Narayanan e Sayash Kapoor, “Al as Normal Technology”, Knight First
Amendment Institute da Universidade Columbia, 15 abril 2025, https://kfai-

documents.s3.amazonaws.com/documents/c3cac5a2a7/Al-as-Normal-Technology-
--Narayanan---Kapoor.pdf.

Eric Schmidt, “Al, Great Power Competition and National Security”, Daedalus
151 (primavera 2022): 288-98, https://www.jstor.org/stable/48662042.

Barton Gellman, “Peter Thiel Is Taking a Break From Democracy”, Atlantic, 9
novembro 2023, https://www.theatlantic.com/politics/archive/2023/11/peter-thiel-
2024-election-politics-investing-life-views/675946; Jill Lepore, “The Failed Ideas
That Drive Elon Musk”, New York Times, 4 abril 2025, https://www.nytimes.

com/2025/04/04/opinion/elon-musk-doge-technocracy.html.

Henry Farrell, “Should AGI-preppers embrace DOGE?”, Programmable
Mutter, Substack, 18 mar¢o 2025, https://www.programmablemutter.com/p/

should-agi-preppers-embrace-doge.

Bruce Schneier, “Ten Ways AI Will Change Democracy”, Harvard Kennedy School

Ash Center for Democratic Governance and Innovation, 6 novembro 2023, https://

ash.harvard.edu/articles/ten-ways-ai-will-change-democracy.

Dean Jackson e Zelly Martin, “Forget Deepfakes: Social Listening Might be the
Most Consequential Use of Generative Al in Politics”, Tech Policy Press, 18 junho

2024, https://www.techpolicy.press/forget-deepfakes-social-listening-might-be-
the-most-consequential-use-of-generative-ai-in-politics.

Eric Schmidt, “Can democracy survive artificial intelligence?”, Deseret

News, 5 janeiro 2025, https://www.deseret.com/opinion/2025/01/05/

artificial-intelligence-and-democracy-eric-schmidt.

Sarah Kreps e Doug Kriner, “How Al Threatens Democracy”, Journal
of Democracy 34 (outubro 2023): 122-31; Adam Mazmanian, “House
bill targets Al-generated comments in rulemaking”, NextGov/FCW, 8
maio 2024, https://www.nextgov.com/artificial-intelligence/2024/05/

house-bill-targets-ai-generated-comments-rulemaking/396419.



https://kfai-documents.s3.amazonaws.com/documents/c3cac5a2a7/AI-as-Normal-Technology---Narayanan---Kapoor.pdf
https://kfai-documents.s3.amazonaws.com/documents/c3cac5a2a7/AI-as-Normal-Technology---Narayanan---Kapoor.pdf
https://kfai-documents.s3.amazonaws.com/documents/c3cac5a2a7/AI-as-Normal-Technology---Narayanan---Kapoor.pdf
https://www.jstor.org/stable/48662042
https://www.theatlantic.com/politics/archive/2023/11/peter-thiel-2024-election-politics-investing-life-views/675946
https://www.theatlantic.com/politics/archive/2023/11/peter-thiel-2024-election-politics-investing-life-views/675946
https://www.nytimes.com/2025/04/04/opinion/elon-musk-doge-technocracy.html
https://www.nytimes.com/2025/04/04/opinion/elon-musk-doge-technocracy.html
https://www.programmablemutter.com/p/should-agi-preppers-embrace-doge
https://www.programmablemutter.com/p/should-agi-preppers-embrace-doge
https://ash.harvard.edu/articles/ten-ways-ai-will-change-democracy
https://ash.harvard.edu/articles/ten-ways-ai-will-change-democracy
https://www.techpolicy.press/forget-deepfakes-social-listening-might-be-the-most-consequential-use-of-generative-ai-in-politics
https://www.techpolicy.press/forget-deepfakes-social-listening-might-be-the-most-consequential-use-of-generative-ai-in-politics
https://www.deseret.com/opinion/2025/01/05/artificial-intelligence-and-democracy-eric-schmidt
https://www.deseret.com/opinion/2025/01/05/artificial-intelligence-and-democracy-eric-schmidt
https://www.nextgov.com/artificial-intelligence/2024/05/house-bill-targets-ai-generated-comments-rulemaking/396419
https://www.nextgov.com/artificial-intelligence/2024/05/house-bill-targets-ai-generated-comments-rulemaking/396419

Dean Jackson e Samuel Woolley 59

16

17

18

19

20

21

22

23

24

James Fishkin et al., “Is Deliberation an Antidote to Extreme Partisan Polarization?

293

Reflections on ‘America in One Room’”, American Political Science Review 115
(novembro 2021): 1464-81; Hugo Mercier e Dan Sperber, The Enigma of Reason

(Cambridge: Harvard University Press, 2019).

D. Sunshine Hillygus, “The Evolution of Election Polling in the United States”,
Political Opinion Quarterly 75,n. 5 (2011), 962-81, https:/sites.duke.edu/hillygus/
files/2014/06/HillygusPOQpolling.pdf.

Amartya Sen, The Idea of Justice (Cambridge: Harvard University Press, 2011)
[Ed. bras.: 4 ideia de justi¢a (S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011)].

David Rotman, “Technology and Inequality”, MIT Technology Review, 21
outubro 2014, https://www.technologyreview.com/2014/10/21/170679/

technology-and-inequality.

Eli G. Rau e Susan Stokes, “Income Inequality and the Erosion of Democracy in
the Twenty-First Century”, Proceedings of the National Academy of Sciences, 122,
n. 1 (2025), e2422543121, https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2422543121.

Stephanie A. Bell e Anton Korinek, “Al’s Economic Peril”, Journal of Democracy
34 (outubro 2023): 151-61

Moritz von Knebel, “When We Are No Longer Needed: Emerging Elites, Tech
Trillionaires, and the Decline of Democracy”, Tech Policy Press, 8 maio 2025,

https://www.techpolicy.press/when-we-are-no-longer-needed-emerging-elites-

tech-trillionaires-and-the-decline-of-democracy.

Courtney C. Radsch, “Can journalism survive AI?”, Brookings Institution, 25

margo 2024, https://www.brookings.edu/articles/can-journalism-survive-ai.

Casey Newton, “How Al bots are suffocating Wikipedia”, Platformer, 1° abril 2025,

https://www.platformer.news/wikipedia-ai-bot-traffic-costs-plan; Nic Newman e

Federica Cherubini, “Journalism, media, and technology trends and predictions

20257, Reuters Institute, 9 janeiro 2025, https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/

journalism-media-and-technology-trends-and-predictions-2025.



https://sites.duke.edu/hillygus/files/2014/06/HillygusPOQpolling.pdf
https://sites.duke.edu/hillygus/files/2014/06/HillygusPOQpolling.pdf
https://www.technologyreview.com/2014/10/21/170679/technology-and-inequality
https://www.technologyreview.com/2014/10/21/170679/technology-and-inequality
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2422543121
https://www.techpolicy.press/when-we-are-no-longer-needed-emerging-elites-tech-trillionaires-and-the-decline-of-democracy
https://www.techpolicy.press/when-we-are-no-longer-needed-emerging-elites-tech-trillionaires-and-the-decline-of-democracy
https://www.brookings.edu/articles/can-journalism-survive-ai
https://www.platformer.news/wikipedia-ai-bot-traffic-costs-plan
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/journalism-media-and-technology-trends-and-predictions-2025
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/journalism-media-and-technology-trends-and-predictions-2025

60

25

26

27

28

29

Journal of Democracy em Portugués

Michael M. Grynbaum e Ryan Mac, “The Times Sues OpenAl and Microsoft
Over A.L. Use of Copyrighted Work”, New York Times, 27 dezembro 2023, https:/

www.nytimes.com/2023/12/27/business/media/new-york-times-open-ai-microsoft-

lawsuit.html.

Ilia Shumailov et al., “Al models collapse when trained on recursively generated
data”, Nature 631, n. 8022 (2024): 755-59, https://www.nature.com/articles/
541586-024-07566-y.

Parshin Shojaee et al., “The Illusion of Thinking: Understanding the Strengths and
Limitations of Reasoning Models via the Lens of Problem Complexity”, Apple,
junho 2025, https://machinelearning.apple.com/research/illusion-of-thinking.

Kylie Robison e Paige Oamek, “Elon Musk’s Grok AI Can’t Stop Talking
About ‘White Genocide’”, Wired, 14 maio 2025, https://www.wired.com/story/

grok-white-genocide-elon-musk.

James T. Areddy e Isabella Simonetti, “DeepSeek’s Chatbot Works Like Its U.S.
Rivals—Until You Ask About Tiananmen”, Wall Street Journal, 30 janeiro 2025,

https://www.wsj.com/tech/ai/deepseek-chatgpt-tiananmen-square-efcd9938.


https://www.nytimes.com/2023/12/27/business/media/new-york-times-open-ai-microsoft-lawsuit.html
https://www.nytimes.com/2023/12/27/business/media/new-york-times-open-ai-microsoft-lawsuit.html
https://www.nytimes.com/2023/12/27/business/media/new-york-times-open-ai-microsoft-lawsuit.html
https://www.nature.com/articles/s41586-024-07566-y
https://www.nature.com/articles/s41586-024-07566-y
https://machinelearning.apple.com/research/illusion-of-thinking
https://www.wired.com/story/grok-white-genocide-elon-musk
https://www.wired.com/story/grok-white-genocide-elon-musk
https://www.wsj.com/tech/ai/deepseek-chatgpt-tiananmen-square-efcd9938

O Estado de vigilancia impulsionado
por IA da China’

Valentin Weber

Valentin Weber é pesquisador sénior do Conselho Alemao de Relagdes
Exteriores e associado do China Foresight na LSE IDEAS. Foi pesqui-
sador sénior do Open Technology Fund em Controles de Informagdo no
Berkman Klein Center for Internet and Society da Harvard University

e ¢ doutor em seguranca cibernética pela Oxford University.

A inteligéncia artificial (IA) esta transformando ndo apenas as eco-
nomias, mas também a forma como a aplicagdo da lei e a vigilancia
sao conduzidas. A Republica Popular da China langou o maior sistema
publico de vigilancia baseado em IA do mundo e transferiu para a IA cada
vez mais tarefas que antes eram realizadas por policiais humanos. Assim
como os pilotos de drones, os policiais nas cidades chinesas passaram a
trabalhar cada vez mais em centros de comando, observando telas que
lhes permitem monitorar e gerenciar a seguranga publica usando dados
agregados, filtrados e visualizados pela IA. Os policiais humanos co-
mandavam e coordenavam as unidades policiais com base nesses dados,
mas modelos de linguagem de grande escala (LLM) estdo assumindo
essa funcdo de “back-end”. Nas ruas, os avancos chineses em roboética
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Johns Hopkins University Press.
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significam que os robos controlados por IA deixarao de apoiar a forga
de seguranga humana e passardo a prender dissidentes diretamente.

No nivel tatico, a IA ¢ cada vez mais capaz de executar todo o ciclo
de aplicacdo da lei: coleta de informagdes, mobilizagao de viaturas,
comando, planejamento e patrulhamento. No nivel estratégico, o im-
pacto da IA no Estado de vigilancia da China ¢ ainda mais profundo. A
tecnologia tornou possivel a integra¢do massiva de dados ndo apenas
dentro das cidades, mas no nivel de provincias inteiras e, de fato, de
todo o pais (incluindo areas rurais e desabitadas). O Partido Comunista
Chinés (PCC) em breve criara um centro de comando digital nacional.
O atual sistema de vigilancia estatal chinés é corrupto, caro e exige
muito esforgo humano para funcionar. O PCC quer um que exija pouca
participagdo humana, sendo “equipado” por uma IA que trabalhe por
meio de drones, veiculos autdnomos e robds humanoides.

Isso tornara o partido comunista que governa a China eternamente
dominante? Esse regime algum dia controlara totalmente as emogdes
humanas ou eliminara a imprevisibilidade humana? Embora o PCC possa
reduzir sua dependéncia de policiais humanos, ele continuara a ter de
lidar com 1,4 bilhao de seres humanos que vivem dentro das fronteiras
da China. Essas pessoas continuardo sendo altamente inventivas e im-
previsiveis, especialmente quando enfrentam dificuldades econdémicas
ou pessoais. Se 0 PCC descuidar — por exemplo, se ndo conseguir
proporcionar prosperidade econdmica —, entdo nem todos os robos,
drones e cadmeras do mundo serdo capazes de conter a agitacdo social.

Ha vinte e cinco anos, a Republica Popular da China comecou a
digitalizar seus ministérios, incluindo a policia e os servigos publicos.
Mais cameras de vigilancia foram instaladas. Hoje, existem 700 milhdes
delas — uma cémera para cada dois cidaddos. Ao mesmo tempo, ha
mais telefones celulares na China do que cidadaos. Os dispositivos de
vigilancia — sejam telefones, sensores inteligentes, reldgios inteligentes
ou outras tecnologias conectadas — ja superam em muito o numero de

policiais, tropas paramilitares e informantes que mantém a seguranca

Journal of Democracy em Portugués, Volume 15, Numero 1, Abril de 2026
© 2026 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press



Valentin Weber 63

do regime para a lideranga do PCC. Os dispositivos online sdo os olhos
e ouvidos do partido-Estado, sua chave para a consciéncia situacional.

Nos ultimos quinze anos, o foco da China tem sido a integragao de
dados. Cidades e provincias tém utilizado diferentes empresas para
fornecer tecnologia, o que significa que os sistemas nem sempre sao
interoperaveis. Mesmo dentro das cidades, a policia frequentemente
utiliza software que nao funciona com outros servigos municipais. As
cidades foram o primeiro foco dos esfor¢os de integracao de dados,
que agora se estendem as provincias. A conurba¢ao urbana de Pequim-
Tianjin-Hebei, onde vivem cerca de 109 milhdes de pessoas, foi palco
do primeiro trabalho interprovincial de compartilhamento de “big
data”, e Jiangsu-Xangai-Zhejiang (174 milhdes de pessoas) também
foi adicionada a lista. O PCC pode, assim, monitorar mais de 20% dos
1,4 bilhdo de habitantes da China por meio de um tnico par de telas.
O sonho do partido-Estado de uma “governanca em uma Unica tela”
estd cada vez mais perto de se tornar realidade.

O alto escalao do PCC esta ansioso para obter uma visao direta
e proxima dos eventos que se desenrolam em toda a China, sem a
necessidade de depender de relatorios filtrados por varias camadas de
burocratas com suas proprias agendas. Os funciondrios locais perderdo
tanto a capacidade de minimizar conflitos e incidentes quanto a capa-
cidade de exagerar os sucessos. Cameras, computadores e robos nao
tentam evitar puni¢gdes ou ganhar promogdes (pelo menos ndo ainda),
entdo os lideres do PCC se sentem confiantes de que estdo recebendo
mais do que nunca uma imagem mais clara da “China real”.

A medida que o alcance geografico das tecnologias de vigilancia
cresce, o mesmo ocorre com o controle do PCC. Os céus acima das
cidades chinesas esto repletos de drones. Por meio deles, os securocratas
podem monitorar também além dos limites da cidade. A vigilancia no
interior estd se tornando mais comum. A futilidade sera o resultado
de qualquer escapada rural, como a que o protagonista de Admirdvel
Mundo Novo, John Savage, tentou ao fugir para o farol no romance
de Aldous Huxley de 1932. Na China dos anos 2020, o Estado de
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vigilancia assombra tanto o verde campestre quanto o asfalto urbano.
Hangzhou, cidade natal da DeepSeek e a cidade mais tecnologicamente
avancgada da China, ja era capaz de rastrear carros ha uma década e agora
rastreia pedestres, ciclistas e o fluxo de mercadorias em aeroportos e
estacoes ferroviarias.

Outra vantagem que as autoridades da China esperam obter com
a A ¢ a capacidade de reagir as duvidas e reclamacdes dos cidadaos
antes que as pessoas se tornem frustradas, irritadas e imprevisiveis.
A TA com capacidade de raciocinio esta sendo integrada aos servigos
municipais. Os chatbots respondem as perguntas dos cidaddos sobre
questdes administrativas. Em Hangzhou, o City Brain GPT oferece aos
cidadados “funcionarios publicos” digitalizados.! A TA mais recente,
especialmente os LLM da DeepSeek, pode permitir que a policia pes-
quise centenas de milhares de cameras de vigilancia em tempo real para
encontrar, por exemplo, uma pessoa com um moletom verde ou um carro
especifico fazendo algo incomum na ultima semana. Além disso, a [A
pode sugerir a policia para onde enviar patrulhas e em que horéarios,
ou quantos policiais podem ser necessarios para uma determinada cena
de crime ou acidente.
|

Na China dos anos 2020, o
Estado de vigildncia assom-
bra tanto o verde campestre
quanto o asfalto urbano.
Hangzhou, cidade natal da
DeepSeek e a cidade mais
tecnologicamente avancada da
China, ja era capaz de rastrear

O mais recente LLM de ra-
ciocinio da DeepSeek ¢ barato
o suficiente para ser usado na
implantagdo em larga escala de
“agentes” de IA (software de to-
mada de decisdo). Isso mudara
a vigilancia do modo passivo
(cameras e sensores veem € ou-

vem) para o modo ativo. Uma

carros ha uma década e agora
rastreia pedestres, ciclistas e o
fluxo de mercadorias em aero-
portos e estacoes ferrovidrias.

pessoa pode ter um agente de IA
para fazer reservas de viagem,
mas se 0 PCC pedir ao agente de
IA para limitar os movimentos
geograficos de um dissidente,
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essas reservas serdo canceladas. A policia poderia instruir todos os
agentes de IA a garantir que uma determinada pessoa nunca saia de seu
bairro. Ou um agente poderia desativar a compra de quaisquer servigos
de transporte pessoal por meio da conta WeChat Pay de uma pessoa,
sem bloquear a capacidade dessa mesma conta de pagar por alimentos
ou contas de rotina.

Em margo de 2025, a Lenovo apresentou o Urban Super Intelligent
System (sistema urbano superinteligente) como uma atualizacdo da
plataforma de gestdo urbana City Brain.? O novo sistema pode executar
decisdes, ndo apenas sugeri-las. O produto da Lenovo apresenta um
unico superagente de IA que coordena os agentes de IA responsaveis
pela execugdo das decisdes. Os agentes de IA comerciais e de transporte,
por exemplo, trocam informagdes sobre trafego, dados de vendas, fluxos
de passageiros e preferéncias dos consumidores. Os agentes de IA de
seguranga publica trabalhariam em conjunto com agentes comerciais e
outros agentes de [A para executar tarefas de forma auténoma.

Apos um protesto popular, em um cendrio hipotético, um policial
humano poderia instruir o superagente de 1A a garantir que tal protesto
nao se repita. O superagente de A entdo pediria aos agentes de IA de
seguranca de campo que identificassem todos os envolvidos, acessassem
seus padrdes de movimento, e os impedissem de usar o transporte publico
por dois dias, mantendo também todos os seus veiculos pessoais dentro
de limites geograficos. Um agente de IA de propaganda criaria noticias
e conteudo nas redes sociais descrevendo os protestos de maneira ne-
gativa, e enviaria mensagens privadas individuais para as redes sociais
de todos aqueles vistos protestando, para marca-los como pessoas que
amigos, parentes e conhecidos deveriam evitar.

Para “reabilitar” os manifestantes, o superagente de IA ordenaria ao
agente de A dos servigos publicos da cidade que todos os manifestantes
passassem varias horas por semana prestando servigos comunitarios e
uma hora por dia interagindo por telefone ou computador com um agente
de IA de recuperacao que misturaria perguntas de interrogatério com
doutrinagdo ideologica. O superagente de IA acompanharia o progresso
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ideologico e ajustaria as instrugdes aos agentes de IA de campo conforme
necessario. A falta de progresso ou a recusa em participar significaria
que as medidas punitivas permaneceriam em vigor ou se tornariam
ainda mais severas. Os funcionarios humanos precisariam se envolver
apenas em casos andmalos.

A Lenovo escolheu Wuyishan e Yichang como as duas primeiras
cidades a dar esse passo no desenvolvimento de cidades inteligentes
utilizando agentes de IA. Yichang possui uma extensa geragao de energia
hidrelétrica (e, portanto, energia barata para computagdo), enquanto
Wauyishan ¢ um movimentado centro turistico. O papel humano na gestao
dessas duas cidades esta diminuindo para uma participagdo superficial.?
Por ora, os humanos estdo definindo metas e aprovando decisGes cruciais,
mas o sistema pode em breve ndo precisar mais deles. Cada vez mais,
as maquinas conversam com outras maquinas para coordenar todas as
fases de vigilancia e controle.

Como a IA preenche as lacunas de seguranca do PCC

Uma grande vulnerabilidade do Estado de vigilancia ¢ que ele ainda

¢ incorporeo. Como escreve Minxin Pei:

Nas ultimas oito decadas, o PCC construiu uma vasta rede de
milhdes de informantes e espides cujo trabalho, muitas vezes ndo
remunerado, tem sido fundamental para a sobrevivéncia do regime.
Sdo esses homens e mulheres, mais do que cameras ou inteligéncia
artificial, que tém permitido a Pequim suprimir a dissidéncia. Sem

uma rede desse tamanho, o sistema ndo poderia funcionar.*

Sédo os policiais que fazem inspegdes regulares para garantir que os
cibercafés estejam registrando corretamente os documentos de iden-
tificagdo das pessoas, ou que verificam certos individuos (tibetanos,
uigures, dissidentes). Pei esta correto ao afirmar que a intimidagao
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funciona melhor quando alguém bate a porta, e também esta certo ao
apontar que a infraestrutura de vigilancia da China ainda € principalmente
passiva. A localizacdo de celulares e cimeras de reconhecimento facial
podem informar ao PCC quem esteve em um cibercafé e por quanto
tempo, mas os robds ainda ndo realizam verificagdes “presenciais” de
individuos de interesse.

Durante a ultima década, o PCC teve olhos e ouvidos, € até mesmo
um cérebro para processar ¢ dar sentido aos dados. Ele tem redes 5G
e cabos de fibra optica que servem como vias neurais que transportam
informagdes de cameras de circuito fechado de televisdo (CFTV) para
centros de computacdo em nuvem. Mas tudo isso permanece passivo.
E, mesmo quando o Estado de vigilancia se torna ativo por meio de
agentes de IA, essas agdes permanecem principalmente na internet. A
infraestrutura de vigilancia s6 pode bloquear o acesso das pessoas a
servigos. As passagens de trem das pessoas podem néo funcionar. Seus
veiculos conectados podem ndo dar partida. Seus e-mails e mensagens
de texto podem ser filtrados por software de censura.

A infraestrutura de vigilancia técnica carecia de recursos e, por-
tanto, precisava contar, como observa Pei, com agentes humanos “in
loco”. O PCC tem tentado mudar isso. O primeiro passo foi introduzir
drones aéreos que pudessem seguir os manifestantes pela cidade. Os
veiculos autbnomos cumprem uma finalidade semelhante. O aumento
das capacidades dos carros autdnomos significa que, em breve, eles
serdo capazes de fazer mais do que receber ordens remotas para nao dar
partida. E se um dissidente entrasse em seu carro um dia e descobrisse
que as portas estavam sendo trancadas remotamente (com as travas
tornadas inoperantes por qualquer pessoa dentro do carro, também
por comando remoto) e seu carro autdnomo dirigisse sozinho até uma
delegacia de policia com ela presa dentro? Esse tipo de cenario distopico
aterrorizante ¢ o sonho do PCC.

No entanto, o PCC nao deseja somente drones e carros autdnomos.
Para fiscalizar as ruas e os edificios por meio de uma “IA corporea”, o
partido-Estado quer implantar roboés humanoides controlados por [A e
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com membros fisicos cujas habilidades em breve rivalizardo ou superardo
as dos seres humanos. Em margo de 2025, o Departamento de Seguranca
Publica de Binjiang, em Hangzhou, apresentou um rob6é humanoide
chamado “Bin Xiaoxin”.’ Ele pertence a uma rede de drones aéreos,
robos de duas e quatro patas e veiculos autobnomos. As maquinas t€ém
recursos de reconhecimento facial e podem criar instantdneos virtuais
tridimensionais de cenas de crime. Como maquinas, elas precisardo
de tempo de inatividade para recarga e manutengao, mas a ideia ¢
ter um nimero suficiente para tornar possivel o patrulhamento em
tempo integral.

Pei argumenta que o Estado de vigilancia do PCC ¢ intensivo em
mao de obra, em parte porque o partido-Estado quer evitar ter que
depender de uma tunica agéncia e fluxo de informagdes e, por isso,
criou varios 6rgdos de seguranga e inteligéncia diferentes. Isso da as
autoridades dos escaldes mais altos uma visdo mais completa do que
estd acontecendo em toda a China, a0 mesmo tempo em que promove
rivalidades burocraticas e “guerras territoriais” que podem ser mani-
puladas de cima para manter o aparato de seguranca como um todo
sob controle e sujeito ao partido. A resposta do PCC a pergunta “quem
vigia os vigilantes?” é, em outras palavras, ter varios vigilantes rivais.
Uma implicagdo disso é que a policia secreta ndo ¢ a tnica fonte de
informacao das autoridades centrais.

Um fluxo paralelo de informagdes € coletado por cameras de CFTV
e outros sensores, analisado por IA e, em seguida, visualizado em
telas grandes em centros de comando municipais e interprovinciais
para visualizagdo por altos funcionarios da seguranca — tudo isso em
questdo de segundos. O presidente do PCC, Xi Jinping, e seus colegas
apreciam ter informacdes relevantes para a seguranga publica que a
IA agregou e analisou, ¢ que os burocratas nao tiveram chance de
interferir, manipular ou distorcer. A China teve um “imperador” por
muitos séculos, mas nunca um com o panoptico digital no centro do

qual esta o presidente Xi.
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Ainda existem algumas limitagdes geogréficas, entdo o panoptico
digital chinés continua sendo uma obra em construgdo. A provincia de
Hebei é vizinha de Pequim e compartilha um “cérebro interprovincial”
de IA com a capital nacional. As informag¢des do distante Tibete, por
outro lado, ainda precisam passar por varias camadas de burocratas. Em
breve, porém, os dados das ruas de Lhasa, capital do Tibete, poderdo
fluir diretamente para Pequim em tempo real.

Os “dispositivos de borda” da nova estrutura de seguranga — drones,
rob0s, cameras — tém pequenos cérebros digitais que cumprem objetivos
inteligentes muito especificos, como identificar o rosto de um fugitivo em
meio a uma multiddo. Essas informagdes sdo enviadas para um cérebro
da cidade, mais uma camada de inteligéncia, onde se busca o objetivo
maior de prevenir distirbios generalizados. Em resumo, o Estado de
vigilancia chinés funciona como um polvo. Cada um dos oito bragos
(cérebros) pode agir de forma independente, mas o cérebro central ainda
¢ capaz de aplicar um controle de cima para baixo. Wu Zhiqiang, da
Academia Chinesa de Engenharia, tem uma visao semelhante. Ele vé a
cidade como um sistema composto por um cérebro principal e cérebros
auxiliares. Juntos, eles criam uma inteligéncia social “multicerebral”, que
aprende como as comunidades sociais funcionam e usa a colaboracao
de muitos cérebros digitais para governa-las.®

As vulnerabilidades remanescentes do PCC

A crescente dependéncia do PCC em relagdo a tecnologia avancada
traz uma nova vulnerabilidade: a IA rebelde. Ja existem LLM que men-
tem, desativam seus mecanismos de supervisao ou acessam servidores
externos. A medida que a IA se torna mais poderosa, essa tendéncia
pode aumentar. A TA de seguranca publica na China é projetada para
detectar padrdes complexos, reunir experiéncias do mundo real e aprender
com as interac¢des sociais. Cada rob6 humanoide esta constantemente

aumentando seu proprio conjunto de experiéncias. A IA se treina com
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base no que absorve. Os agentes de 1A corporeos sdo projetados para
buscar o aprendizado auténomo e o autoaperfeicoamento. Se o Roboé A
acumular experiéncias que o levem a se tornar bom em perseguir pes-
soas, isso podera eventualmente destaca-lo como um cagador eficiente.

O foco atual dos desenvolvedores na China € tornar os robds mais
parecidos com os humanos, para que aprendam tdo rapido quanto criangas
pequenas, usando dados do mundo real e ndo apenas o que esta disponivel
na internet. A medida que os policiais robds aprendem a se tornar mais
humanos, eles poderiam aprender (entre outras coisas) “atalhos” na busca
dos objetivos basicos para os quais foram programados? Isso seria uma
espécie de corrupgdo robotica, ignorando regras ndo por suborno, mas
em prol de uma maior eficiéncia. Se um robd de patrulha percebesse
instru¢des de um policial humano como algo ineficiente, o robo poderia
ficar propenso a desativar seu mecanismo de supervisao? Pode haver
momentos em que as autoridades humanas nao queiram que seu robd
“cagador eficiente” persiga da maneira mais agressiva possivel. Mas
serd que o robo sempre obedecera? E esse cenario envolve apenas um
pequeno cérebro digital em um Unico dispositivo de borda. E se algo
assim acontecesse no nivel sistémico, com o multicérebro de uma cidade
ou uma provincia inteira?

Por ora, os rob0s s6 t€ém permissdo para identificar comportamentos
suspeitos, ndo podem prender pessoas. Mas isso pode mudar. Eles estdo
autorizados a orientar as pessoas, mas nao podem acalmar pessoas que
estdo com raiva ou sob forte emogao. A policia da Republica Popular
da China segue a maxima de “assistentes digitais, ndo tomadores de
decisdo digitais”.

Os policiais chineses sabem o que os robds com inteligéncia artificial
podem fazer e afirmam que os seres humanos s2o necessarios por sua
inteligéncia emocional e capacidade de gerenciar crises complexas.
Mas e se as maquinas ja forem, ou em breve forem, melhores nessas
fungdes? Os chatbots de LLM ja estdo servindo a alguns humanos
como terapeutas, conselheiros de vida e até mesmo parceiros romanti-

cos. Da mesma forma, os policiais robds sdo bons em ouvir e refletir,
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enquanto nem todos os policiais humanos tém grandes habilidades
ou inclina¢des nessas areas (sem falar dos policiais humanos que sdo
brutos ou corruptos).

E quanto a gestéo de crises? Os humanos séo intocaveis nesse aspecto?
Os robos ja sao usados em operagdes complexas que apresentam altos
riscos de danos aos policiais humanos: é melhor ter robos para desarmar
bombas ou invadir esconderijos suspeitos de criminosos violentos no
meio da noite. A medida que os drones e robds humanoides se tornam
mais capazes, seu uso no lugar de humanos para lidar com crises s
aumentara. O que ¢ mais impressionante ¢ a mudanga na forma como
os policiais da China se veem. A 1A os transformou em gestores de
tecnologia, preditores de risco € mediadores sociais, € eles sabem disso.
Tera a tecnologia se tornado tdo fundamental para o trabalho deles que
eles dependem demais dela?

Mesmo sem “se rebelar”, a IA pode ameacar a estabilidade. A de-
pendéncia constante dela pode levar os policiais humanos a confiarem
demais nela. A medida que os sistemas se tornam mais complexos,
eles se tornam mais opacos. Isso fard com que os securocratas se per-
guntem se devem confiar a seguranca publica a um sistema que nao
compreendem totalmente?

Um problema mais sutil para o regime do PCC ¢ o aumento do nivel
de expectativas dos cidadaos que pode advir da eliminacdo da corrup-
¢do policial e das multiplas camadas da burocracia do partido-Estado.
Os cidaddos podem muito bem perguntar: se o centro tem controle e
supervisdo imediatos, por que nossas queixas parecem nao ser ouvidas?
As agéncias de seguran¢a da China ha muito toleram reclamagdes
sobre autoridades locais como forma de desviar o descontentamento
dos lideres centrais do PCC. Um futuro cérebro digital nacional em
Pequim implicara que as autoridades centrais tenham conhecimento
¢ sejam responsaveis pelo que acontece nos niveis local e provincial.

Surpreendentemente, o PCC tem se esforgado muito para manter
a distancia fisica entre governantes ¢ governados. Restringir os movi-

mentos dos dissidentes é algo comum, usando rastreamento de celular
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para garantir que eles ndo cheguem a uma parte da cidade onde ficam
agéncias do governo ou outras propriedades sensiveis do regime. Esse
foco em limites fisicos esta alinhado a classificagdo do PCC de protestos
“navida real” como uma ameaca mais grave do que a dissidéncia online.
Os securocratas chineses acham que aperfeigoaram o controle online,
mas ainda lutam para encontrar uma maneira de lidar com o offline.
Seu principal objetivo € impedir que grandes multiddes se retnam. Em
2022 e, novamente, em 2024, eles fracassaram notavelmente.

Em 13 de outubro de 2022, apareceram faixas na ponte Sitong, em
Pequim, exigindo liberdade, elei¢des, o fim das mentiras e dos lock-
downs devido a Covid-19, e a destituicdo do “ditador” e “traidor da
patria” Xi Jinping. Diz-se que pessoa que colocou as faixas, identificada
por alguns como Peng Lifa, ainda se encontra detida. Em novembro,
comegaram a eclodir protestos contra o lockdown. Milhares de pessoas
foram as ruas da China para expressar sua frustragdo com as medidas
de restricdo de movimento, que impunham a politica de “Covid zero”
de Xi e eram algumas das mais rigidas do mundo. Acredita-se que as
manifestacdes tenham sido as maiores manifestagcdes antigovernamen-
tais desde o movimento da Praga da Paz Celestial, que o PCC reprimiu
violentamente em junho de 1989. Ao contrario do caso anterior, elas
ndo se limitaram a uma Unica cidade.

Esses protestos revelaram a maior vulnerabilidade do PCC: sua
propria incompeténcia. O virus na origem do problema pode ter sido
criado pelo proprio governo chinés, com 80% a 90% de probabilidade
de ter escapado do laboratério em Wuhan devido a um erro (segundo
o Servigo Federal de Inteligéncia da Alemanha), e foi recebido com
medidas duras, impopulares e equivocadas ordenadas pelo PCC em
busca da “Covid zero”, que provocaram a ira do publico sem conseguir
conter a propagagao do virus.’

O mais notavel é que os maiores protestos ocorreram na gigantesca
cidade costeira de Xangai, onde a populagdo local se reuniu para apoiar
dez concidaddos que morreram a mais de trés mil quildometros de dis-

tancia, em um incéndio em um arranha-céu em Urumgqi, capital da
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Regido Auténoma de Xinjiang, em 24 de novembro. Os manifestantes
acreditavam que as medidas de lockdown foram, pelo menos em parte,
responsaveis pelas mortes. Eles ergueram folhas de papel em branco

para simbolizar o luto e sua oposigao as politicas do governo.

Os ciclistas da meia-noite de Kaifeng

Dois anos depois, dezenas de milhares de estudantes da provincia de
Henan comegaram a pedalar os 65 quilometros de Zhengzhou a Kaifeng.
Apelidadas de “dumpling runs (corridas de bolinhos), esses passeios
ciclisticos apds o anoitecer se tornaram uma mania no campus. Jovens
sorridentes pedalavam durante toda a noite, hasteando a bandeira da
Republica Popular da China em suas bicicletas compartilhadas ¢ gas-
tando o dinheiro do café da manha em Kaifeng, uma cidade pitoresca e
historica que ¢ uma das “Oito Capitais Antigas” da China. As autoridades
tinham sua IA, seus drones e suas cameras de CFTV para monitorar as
excursdes durante semanas, mas, mesmo assim, ficaram chocadas com a
popularidade que os passeios alcangaram, encerrando-os abruptamente
no inicio de novembro de 2024, quando os ciclistas congestionaram a
rodovia e geraram preocupagdes com a seguranga. Apesar de todas as
ferramentas de alta tecnologia a sua disposi¢do, as autoridades ficaram
surpresas com uma explosao aleatdria de puro capricho humano, apoiada
pela energia da juventude e pelo poder de “viralizar” na internet.

Enquanto os seres humanos continuarem no controle do Estado de
vigilancia, enquanto continuarem a tomar decisdes, a seguranca do
partido-Estado comunista permanecera em divida — os seres humanos
simplesmente cometem erros demais. Dai o dilema da lideranga do PCC:
deve confiar as decisdes de seguranca a sistemas de IA que ninguém
compreende totalmente e que podem falhar ou cometer erros? Ou deve
manter sua confianga no julgamento humano, mesmo que um erro no

lugar e momento errados possa custar a vida do regime?
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O comunismo soviético durou 74 anos, de 1917 a 1991. Sua con-
traparte chinesa completou 76 anos em 1° de outubro de 2025. Hoje,
a repressao digitalizada é uma grande vantagem que a China tem e
que a URSS ndo tinha. Pesquisas mostram que regimes que fazem uso
da repressao digital duram mais do que aqueles que ndo o fazem. Na
Alemanha Oriental comunista, a policia secreta coletava mais dados
do que seus analistas podiam processar, uma tarefa que agora se tornou
trivialmente facil com registros eletronicos e IA. Ninguém faz vigilancia
e controle digital melhor do que a China. Ela é lider mundial nessas
areas e parece que continuara assim por algum tempo.

O PCC continuara corrigindo suas vulnerabilidades. As pessoas
serdo monitoradas cada vez mais de perto, ¢ sua capacidade de se
deslocar estara sujeita a restricoes e flexibiliza¢des cada vez mais
refinadas, com base em avaliacdes cada vez mais detalhadas da IA. O
PCC mantera a repressdo por [A; Xi Jinping estd bem ciente de como
a URSS caiu e esta determinado a nao deixar o partido-Estado chinés
seguir esse caminho. Ele se concentra na economia como sua chave
imediata para a legitimidade, mas ndo se esquece de manter um controle
rigido sobre a liberdade de expressdo, de associacdo, de pensamento,
de consciéncia e de discordancia. Mesmo assim, a seguranca do regime
do PCC permanecera profundamente vulneravel. A natureza humana é
confusa, irracional e imprevisivel — com manifestagdes nem sempre
tao inofensivas quanto alguns passeios de bicicleta descontraidos. Esses
passeios eram inofensivos em si mesmos (apesar dos engarrafamentos),
mas expuseram o calcanhar de Aquiles do PCC. As autoridades come-
teram erros de julgamento, deixando os ciclistas passarem e depois, em
panico, proibindo-os, quando a moda viralizou e as frotas de bicicletas
ficaram grandes demais.

E improvavel que as mas decisdes — inclusive nos niveis mais
altos — desaparecam. Quem poderia imaginar que a decisao de cultivar
virus altamente contagiosos em um laboratorio de biosseguranca nivel

4 (oficialmente o mais seguro) em Wuhan poderia levar ao medo pela
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sobrevivéncia entre os lideres em Pequim? Ou que a politica de Covid
zero seria tao impopular?

Em condi¢des de liberdade, a imprevisibilidade humana pode passar
de uma fraqueza a uma for¢a. Onde a sociedade civil € livre, onde as
pessoas podem conversar e se reunir em paz, € onde o sistema politico
¢ competitivo, o descontentamento publico e o desejo de mudanca
podem ser tratados como aspectos normais do sistema, que podem ser
acomodados por meio da capacidade de resposta democratica. Assim,
o descontentamento expresso publicamente e os protestos abertos ndo
precisam ser vistos como choques alarmantes que ameacam derrubar
uma fragil estrutura autoritaria. Em vez disso, e dentro de amplos
limites, as queixas e os protestos podem oferecer um feedback demo-
cratico util que pode ser levado em consideracado e (apos discussoes e
debates abertos) talvez colocado em préatica por representantes do povo
livremente escolhidos. Em resumo, a democracia tem uma resiliéncia
inerente que a autocracia ndo possui.

A raiva expressada durante os protestos sobre a Covid-19 e a ale-
gria compartilhada por milhares de pessoas pedalando pacificamente
entre duas cidades foram duas emog¢bes muito diferentes, mas ambas
evidenciaram a vulnerabilidade do PCC. As emog¢des humanas ¢ a
imprevisibilidade continuardo sendo uma dor de cabeca constante para
o partido-Estado, especialmente quando seus funcionarios cometem
erros, como fizeram no passado e certamente fardo no futuro. Nenhuma
quantidade de vigilancia e controle por IA vai mudar essa dinamica, e
a tecnologia ndo pode tornar um sistema fragil resiliente — apenas a

democracia pode.
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A tendéncia atual de retrocesso democratico, autoritarismo e autocra-
tizagdo nao so desafia as instituigdes democraticas, como também pode
ser vista como um ataque aos valores liberais, tais como a igualdade de
género. Lideres politicos como Vladimir Putin, Viktor Orban ¢ Recep
Tayyip Erdogan chamaram a atencdo da midia por suas observagdes
sexistas e declaracdes depreciativas sobre a “ideologia de género”,
aumentando a conscientizagdo sobre a relacao entre posturas criticas a
questdes de género e o autoritarismo. Essas figuras sdo frequentemente
vistas como promotoras de uma reagao ideologica contra as conquistas
feministas das ultimas décadas. O chauvinismo espontaneo de Orban
contra as mulheres, por exemplo, tem sido atribuido ao desejo de manter
as mulheres fora da esfera publica e dentro da cozinha.'

Ao mesmo tempo, porém, lideres autoritarios as vezes se manifes-
tam em defesa dos direitos das mulheres. Quando Orban discursou no

*  Publicado originalmente como “How Authoritarians Exploit Gender”, Journal of Democracy,
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Parlamento Europeu em outubro de 2024, por exemplo, ele condenou a
violéncia contra as mulheres.? E, longe dos holofotes da midia, lideres
autoritarios competem para ver quem ¢ o mais favoravel a igualdade de
género e divulgam os avangos de seus respectivos paises nessa area. De
fato, lideres autoritarios tém adotado reformas de igualdade de género
num ritmo sem precedentes.® Gragas as cotas eleitorais, por exemplo,
as autocracias ocupam atualmente quatro das cinco primeiras posi¢oes
quando se trata da representacdo das mulheres no parlamento: Ruanda
lidera a lista, seguida por Cuba e Nicaragua, com os Emirados Arabes
Unidos em quinto lugar.

Como entender essas tendéncias simultaneas, mas aparentemente
contraditorias, nos discursos e a¢des dos lideres autoritarios? A resposta
comeca com o reconhecimento de que, ao contrario do que muitos ob-
servadores afirmam,* ndo estamos testemunhando um comportamento de
cunho ideoldgico. Pelo contrario, em vez de colocar o género no centro
de suas agendas, os lideres autoritarios tratam as questdes de género
como ferramentas — instrumentos flexiveis que podem ser adaptados
a usos que sirvam ao objetivo ultimo de permanecer no poder.

Assim, observamos os lideres autoritarios usando tanto o “gender-
bashing” quanto o “genderwashing”. Chamamos de genderbashing
quando lideres autoritarios exploram medos, ansiedades e insegurancgas da
populagdo reprimindo os direitos das mulheres e denunciando o ativismo
de género como contrario ao patriotismo, a tradi¢ao e a soberania nacio-
nal. Nesse caso, os lideres autoritarios sinalizam um distanciamento das
normas liberais internacionais para apaziguar segmentos conservadores
e nativistas da populagdo. O genderwashing, por outro lado, envolve
abragar — e tentar levar o crédito por — avangos em dire¢do a uma
maior igualdade de género como forma de parecer progressista, liberal
e até democratico, enquanto desvia a aten¢do das praticas autoritarias
persistentes. Ao sinalizar a ades@o as normas liberais de género, os lideres
autoritarios tentam evitar a pressao para liberalizar mais amplamente.

A abordagem oferece versatilidade aos lideres autoritarios. Eles
querem conhecer as opinides dos cidaddos ndo para atendé-las, mas
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para exploré-las, adaptando e difundindo seletivamente mensagens
para os publicos que mais se identificam com elas. O mesmo lider pode
praticar genderbashing ou genderwashing, dependendo do publico que
estd sendo visado e do tema politico que esta sendo discutido.

Abordagens autoritarias de género

Nas tltimas décadas, surgiram normas internacionais importantes em
relagdo a igualdade de género. Os apelos para que as organizacdes da
ONU, os Estados-membros e as sociedades civis busquem a igualdade
de género levaram a melhorias notaveis e tangiveis na participagdo das
mulheres na politica, mas também contribuiram para que o género fosse
visto como um conceito liberal e um simbolo das normas internacionais
prescritas pelas Nagdes Unidas. Género é um conceito ambiguo que pode
ser usado de diferentes maneiras. Essa fluidez o torna uma ferramenta
versatil para os politicos.

Tanto o genderwashing quanto o genderbashing revelam elementos
estratégicos da politica de género. Um dos casos mais citados de gender-
washing autocratico, Ruanda, ¢ uma autocracia ha mais de vinte anos,
mesmo tendo ganhado fama de “lider em questdes de género”, com a
maior propor¢do de mulheres no legislativo nacional do mundo. Em 2023,
uma conferéncia sobre igualdade de género intitulada “Women Deliver”,
atraiu mais de seis mil delegados a Kigali, capital de Ruanda. Muitos
delegados disseram que se sentiam felizes e gratos pela conferéncia ter
sido realizada em Ruanda, um pais com tantos avangos. Assim como
diplomatas e doadores antes deles, os delegados ignoraram as praticas
autocraticas persistentes do pais anfitrido, focando em reformas de
igualdade de género cuidadosamente selecionadas e visiveis.

Politicas de igualdade de género de grande visibilidade, como cotas
eleitorais, também podem ser usadas para esconder o retrocesso de-
mocratico, como visto na Sérvia. De acordo com a Freedom House, o
Partido Progressista Sérvio (SNS), atualmente no poder, tem pressionado
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amidia, a oposicdo e a sociedade civil, a0 mesmo tempo em que corrdi
os direitos politicos ¢ as liberdades civis. A cientista politica sérvia Jelena
Loncar argumenta que os avangos em direcdo a uma maior igualdade
de género, alcangados enquanto a erosao ocorria, precisam ser vistos
como uma distracdo da deterioragdo democratica. O governo do SNS
aumentou as cotas (pelo menos 40% de todos os candidatos ao parla-
mento devem ser mulheres), introduziu leis sobre igualdade de género
e prevencao da violéncia doméstica e colocou mais mulheres do que
nunca em cargos executivos, incluindo Ana Brnabi¢, que é abertamente
lésbica e atuou como primeira-ministra de 2017 a 2024. No entanto, em
segundo plano, sempre houve um retrocesso democratico. Essas medidas
foram colocadas em primeiro plano para apaziguar os progressistas no
pais e atores internacionais, como a Unido Europeia, a0 mesmo tempo
em que desviam a atencdo da dire¢do menos democratica que o SNS
estava imprimindo a vida politica sérvia.’

A América Latina também oferece exemplos de genderwashing.
Para marcar o Dia Internacional pela Eliminagdo da Violéncia contra
as Mulheres de 2021, a vice-presidente da Nicaragua, Rosario Murillo,
falou sobre as conquistas de seu pais em matéria de igualdade de gé-
nero, por exemplo, no que diz respeito a representagao parlamentar das
mulheres. Como parte de uma campanha do governo para “marcar”
a Nicaragua como lider regional e até mundial, ela chamou o pais de
“exemplo” e “inspira¢do” em relagdo a igualdade de género. Para provar
esse ponto, porta-vozes do governo costumam citar rankings mundiais
de igualdade de género. O governo sandinista, liderado pelo presidente
Daniel Ortega, tem bons motivos para se preocupar com sua imagem.

Desde que Ortega voltou ao poder, em 2007, a democracia do pais
deteriorou-se a tal ponto que a Freedom House classifica a Nicaragua
como “nao livre”. O partido sandinista no poder (FSLN) manipula as
elei¢des, controla todos os poderes do governo, incluindo o judiciario,
e permite ampla corrupgdo oficial, que raramente ¢ investigada. Para o
governo da FSLN, destacar sua lideranga em igualdade de género parece

oferecer um atalho para melhorar sua imagem junto a outros governos
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e seus proprios cidadaos, bem como um meio de desviar a atencao das
medidas repressivas contra dissidentes.

No Oriente Médio, o principe herdeiro da Arabia Saudita, Mohammed
bin Salman (MBS), emergiu como um autocrata que gosta de se apre-
sentar como um defensor da igualdade de género. A Arabia Saudita
ndo possui instituigdes democraticas — seu Majlis, ou Assembleia
Consultiva, ¢ totalmente nomeado pelo rei e s6 pode dar sugestoes —,
mas MBS entende que ainda precisa conquistar o apoio dos sauditas
mais jovens. Seu plano “Visdo 2030” para modernizar o pais prevé
que mais mulheres ingressem na forca de trabalho para diversificar a
economia. Para isso, em 2018, MBS finalmente cedeu as demandas da
campanha “Women2Drive”. Mobilizada principalmente por ativistas
mulheres online, a campanha foi acompanhada, no momento de seu
triunfo, pela prisdo de varias ativistas proeminentes, incluindo Loujain
al-Hathloul e Eman al-Nafjan. A reformulagdo da imagem do governo,
sem responder aos cidaddos, parece ter sido o principal motivo para
permitir que as mulheres sauditas assumissem o volante.

O genderwashing é um exemplo do que o falecido cientista politico
Joseph Nye chamou de “soft power”. Ele é exercido nao por meio de
coercao ou suborno (que sao exemplos de “hard power”), mas pela
capacidade de atrair o publico com retorica e tipos especificos de poli-
ticas.® Um governo pode usar métodos mais severos mesmo enquanto
exerce o soft power, como ilustram os casos da Nicaragua e da Arabia
Saudita. Regimes autoritarios comunicam suas conquistas em matéria
de igualdade de género a varios publicos, a0 mesmo tempo em que
continuam usando taticas repressivas e ditatoriais tipicas, como prender
lideres da oposi¢ao, reprimir brutalmente protestos em massa e assim por
diante. A promogao da igualdade de género € vista de forma pragmatica,
como uma ferramenta. Se promover a igualdade de género parecer util
para o projeto de se manter no poder, entdo os autocratas promoverao
a igualdade de género. Se isso deixar de ser util, eles a abandonardo.
Ninguém deve nutrir a ilusdo de que ha algum principio nobre em agao.
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As posturas antigénero podem parecer menos calculadas, mas também
sdo uma ferramenta para lideres, como Orban, que desejam justificar
o retrocesso democratico. Ele e o seu partido Fidesz tém visado par-
ticularmente a “ideologia de género” como um perigo para a nagao e
para os cidaddos comuns.t Diz-se que ela se opde ao bem-estar geral
das familias hiingaras, e os individuos LGBTQI+ t€m sido retratados
como inimigos dos valores familiares tradicionais.” Em 2018, uma
revista alinhada com o governo publicou uma lista de pesquisadores da
Academia Hingara de Ciéncias, acusando-os de trabalhar com “direitos
dos homossexuais e ciéncia de género”. Seguiu-se a isso um decreto
que levou a emendas concretas em varias leis.

Na pratica, as novas leis proibiram os estudos de género nas univer-
sidades.® Em 2021, a Assembleia Nacional da Hungria aprovou uma
lei que proibia as escolas de ensinar menores sobre orientagao sexual e
identidade de género. Essa lei foi acusada de deliberadamente confundir
homossexualidade com pedofilia e foi chamada de propaganda antigay
e homofobia patrocinada pelo Estado.” A Comissdo Europeia reagiu
imediatamente ao novo projeto de lei, com a presidente Ursula von der
Leyen chamando-o de “uma vergonha” e os comissarios compartilhando
publicamente uma carta descrevendo-o como uma violagao da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.'?

A Hungria esta longe de ser a tnica a usar o genderbashing. Mesmo
democracias ocidentais consolidadas, que antes eram defensoras do soft
power ¢ se orgulhavam de serem vanguardistas das normas liberais,
como a igualdade de género, agora avangam numa diregao iliberal,
associando os valores familiares tradicionais ao patriotismo.!' A “ideo-
logia de género” ¢ interpretada como sendo contraria a esses valores e
como uma influéncia imposta e perigosa que organizagdes como a UE
¢ a ONU promovem agressivamente.'> Em 2021, o presidente Erdogan

+ O primeiro-ministro hungaro Viktor Orbén e seu partido, Fidesz, foram derrotados nas elei¢des
parlamentares hiingaras de 12 de abril de 2026, encerrando 16 anos de governo marcados, entre
outros aspectos, por politicas amplamente criticadas por restringirem direitos de mulheres e
de pessoas LGBTQI+ (N.E.).
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retirou a Turquia do acordo do Conselho da Europa sobre a prevengao
e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica,
comumente conhecido como Convengao de Istambul. A declaragdo oficial
acusava o acordo, “originalmente destinado a promover os direitos das
mulheres”, de ter sido “sequestrado por um grupo de pessoas que tentam
normalizar a homossexualidade” e considerou isso “incompativel” com
os “valores sociais e familiares” turcos."* O uso da palavra “género” em
vez de “mulheres” é visto como particularmente provocativo. Autoridades
turcas alegaram que as leis nacionais e os costumes tradicionais sdo
suficientes para proteger as mulheres da violéncia.'

A retirada ocorreu num momento em que o governo de Erdogan
enfrentava um desafio acentuado pela sua derrota em algumas elei¢Ges
locais. A retirada da Convengao de Istambul foi entendida como parte
da estratégia de sobrevivéncia de um regime autoritario, € ndo como
resultado de uma oposi¢do genuina a ordem dos direitos humanos.!'
Argumentou-se que a retirada uniu a base eleitoral conservadora de
Erdogan, ajudou-o a construir pontes com o Partido da Felicidade (um
grupo islamico a direita do presidente) e permitiu a repressdo de criticos
da sociedade civil, como os defensores dos direitos das mulheres.! A
Convencao de Istambul tornou-se um simbolo num debate mais amplo
sobre a igualdade de género como um valor fundamental da UE. O go-
verno hiingaro também classificou a Convengao de Istambul como uma
ameaca aos valores familiares ¢ um exemplo de “ideologia de género”.

Movimentos de direita fora da Europa também promoveram a
oposicdo a “ideologia de género”. No Brasil, o ex-presidente Jair
Bolsonaro assumiu o cargo em 2019 prometendo combaté-la, assim
como o “politicamente correto”, como parte de sua defesa dos valores
familiares. A tendéncia geral na América Latina tem sido a de que o
género se torne uma linha divisdria central e simbdlica na politica. As
promessas de proteger a familia da desordem moral estdo no centro,
¢ ha uma apresentacao estratégica do género como uma ideologia que
ameaca a ordem natural e os valores nacionais.!” O ataque ao género

¢, portanto, outro fendmeno generalizado em que lideres autoritarios
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invocam estrategicamente o género como um simbolo da influéncia
estrangeira imposta e da decadéncia moral. Dessa forma, o ataque ao
género ¢ utilizado para promover a independéncia, o patriotismo € os

valores familiares tradicionais.

O uso estratégico do género

Os lideres autoritarios utilizam um amplo repertorio de estratégias
para se manterem no poder, desde a propaganda até a manipulagao e
a coercao direta. Qual estratégia € utilizada em cada momento € uma
questdo de analise de custo-beneficio: os lideres buscam abordagens
que prometam fazer o maximo para se manter no poder, incorrendo no
minimo de risco. Tanto os governantes quanto os oposicionistas fazem
escolhas estratégicas com base nos recursos disponiveis e nos custos
provaveis. Os lideres autoritarios utilizam os recursos do governo
sempre que possivel e, muitas vezes, exercem um controle consideravel
sobre as ferramentas de influéncia e repressdo. Isso inclui institui¢des
politicas, o sistema de justica penal, a midia, a internet e especialistas
profissionais em relagdes publicas especializados na construcdo de
marcas e imagens.

O componente estratégico da implantagdo dessas ferramentas torna-
-se mais claro se considerarmos que os mesmos governos usam tanto
genderwashing quanto genderbashing. Os lideres podem mudar de
estratégia ao longo do tempo, dependendo das necessidades politicas
percebidas mais recentes, ou podem mostrar faces diferentes para pu-
blicos diferentes a0 mesmo tempo ou quase ao mesmo tempo. O fato de
Putin ter intensificado sua retorica sobre valores tradicionais e aprovado
uma lei que proibe a propaganda LGBTQ+, ao mesmo tempo em que
decidiu travar uma guerra em grande escala contra a Ucrania, ndo é uma
coincidéncia, mas uma estratégia. Putin afirma estar lutando contra a

influéncia das ideias ocidentais para defender um “mundo multipolar”
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menos dominado pelos conceitos
ocidentais que muitas socieda-
des rejeitam.

No entanto, essa nem sem-
pre foi sua linha de pensamento.
Putin costumava falar mais po-
sitivamente sobre a igualdade
de género, mas gradualmente
se afastou desse discurso. Suas
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O genderbashing é mais do
que uma forma classica de
“governo pelo medo”: é tam-
bém uma estratégia destinada
a legitimar o governo autori-
tario aos olhos da populagdo
do pais, ao mesmo tempo em
que atrai a aten¢do positiva de

mensagens sobre género sao setores influentes no exterior.

deliberadas, ¢ o que ele diz de-
pende do eleitorado que precisa convencer. No inicio dos anos 2000,
seus discursos no Dia Internacional da Mulher enfatizavam salario
igual para trabalho igual, a necessidade de mais mulheres no governo
e a responsabilidade conjunta dos pais pela cria¢do dos filhos.!® No
entanto, quando foi necessario justificar a guerra contra a Ucréania,
a énfase passou a ser a protecdo dos valores nacionais russos — e a
“ideologia de género” deve ter parecido facil de ser apresentada como
antagonista desses valores.

Na Nicaragua, as estratégias de genderwashing foram combinadas
com outras mais proximas do genderbashing, visando certas comu-
nidades em momentos estratégicos. Durante décadas, os sandinistas
revolucionarios tiveram uma relacao conflituosa com a Igreja Catolica,
mas Ortega percebeu — apos trés tentativas frustradas de conquistar a
presidéncia — que precisava dos eleitores catolicos se quisesse vencer
em 2006. Durante a campanha daquele ano, o FSLN formou um pacto
informal com a Igreja, concordando em apoiar a proibi¢ao do aborto
em circunstancias muito especificas, como para salvar a vida da mulher
gravida.” Em outubro de 2006, um més antes da elei¢do presidencial,
a Nicaragua se tornou um dos poucos paises do mundo a aplicar a
proibicao total do aborto. Isso ilustra como as abordagens de género
estdo incorporadas em estratégias mais amplas de busca de poder e que
as abordagens podem ser diferentes em situagdes diferentes.
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Na Uganda do presidente Yoweri Museveni (hd quase quarenta anos
no poder), estratégias de genderwashing ¢ genderbashing parecem
estar simultaneamente em curso, variando ndo com o tempo, mas entre
areas politicas e publicos. Museveni liderou a inclusdo das mulheres na
politica. Em vez de o resultado de demandas de baixo para cima, essa
inclusdo assumiu a forma de cotas de género impostas de cima para
baixo, descritas como um favor que o governo concede as mulheres, para
mostrar ao mundo o compromisso de Museveni com a democracia.?

Embora a representacdo politica das mulheres tenha se tornado ins-
titucionalizada, os direitos de outras pessoas com identidades de género
marginalizadas ndo foram garantidos. Em maio de 2023, Museveni assi-
nou uma das leis anti-LGBTQ+ mais severas do mundo, incluindo a pena
de morte para atos homossexuais. Museveni ja havia dito anteriormente
que, embora se oponha a homossexualidade, ndo vé a questao como uma
prioridade. Antes de sanciona-la, ele temia que a lei pudesse prejudicar
as relagdes de Uganda com doadores e investidores.?! No entanto, a lei
tem amplo apoio dentro de Uganda, onde ¢ amplamente vista como um
sinal de independéncia do Ocidente. Diante da condenagao internacional
generalizada, os politicos ugandenses citam a lei para se distanciar do
Ocidente e mostrar que nao serdo intimidados ou ameagados. “Nds nos
mantivemos firmes na defesa da cultura, dos valores e das aspiracdes
do nosso povo”, declarou a presidente do Parlamento, Anita Among.*

Como sugerem esses casos, ¢ provavel que diferentes questdes
relacionadas as reformas de igualdade de género sejam mobilizadas
para diferentes fins. Em consonéncia com a ambiguidade da palavra
“género”, “politica de igualdade de género” ¢ um rotulo amplo que
abrange uma variedade de politicas. As questdes especificas que recebem
amplo apoio ou provocam resisténcia variam entre os paises. Dito isso,
analises recentes indicam que, no cenario politico contemporaneo, as
politicas relacionadas a sexualidade e a familia (como direitos repro-
dutivos, politicas familiares, violéncia contra as mulheres e educagio
sexual) enfrentam uma resisténcia particularmente forte, enquanto as

politicas econdmicas relacionadas ao género (como as que proibem a
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discriminacdo e abrem o mercado de trabalho) costumam ser menos
controversas.” Questdes que abordam a sexualidade e a familia sdo
particularmente propensas a serem usadas em estratégias de gender-
bashing, enquanto questdes relacionadas a igualdade de género nas
esferas econdmica e politica sdo mais uteis quando lideres autoritarios

buscam se envolver em genderwashing.

Conciliando o genderwashing e o genderbashing

Como o genderwashing ¢ o genderbashing, duas estratégias apa-
rentemente contraditorias, podem ser compreendidos? Propomos que a
historia de sucesso global do género explique as abordagens divergentes
dos lideres autoritarios. A igualdade de género passou a ser vista como
uma norma liberal-democra-  |—

tica fundamental.** Os lideres O genderwashing, por mais
b

autoritarios aprenderam que as superﬁcial que seja, também

organizacdes internacionais € 0s pode criar janelas de oportu-
doadores de mentalidade liberal  pidade para mulheres e atores
valorizam tanto a igualdade de feministas (com vinculos
género que desejam vé-la incor- com o governo), que buscam
porada em todos os lugares e por dar substincia aos conceitos
todos. A historia de sucesso da vazios de empoderamento
igualdade de género também se oferecidos pelo governo.

tornou um simbolo importante
para um conjunto mais amplo de valores fundamentais associados a
ONU, a UE e aos paises ocidentais em geral. Os lideres autoritarios
conhecem o poder de usar o género como um simbolo e um sinal.
Muitas vezes, esses lideres sentem que podem se beneficiar se as-
sociando a democracia sem permitir mais concorréncia pelo poder ao
adotar reformas superficiais de igualdade de género. O genderwashing
enquanto estratégia ganha destaque quando regimes autoritarios buscam

ajuda, comércio e reconhecimento de organizagdes internacionais e
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do Ocidente. Por outro lado, quando os lideres autoritarios querem se
distanciar das organizagdes internacionais ou das poténcias ocidentais,
as questdes de género assumem um significado diferente em meio a
restrigdes contra os direitos reprodutivos das mulheres, os direitos
LGBTQI+ ¢ a “ideologia de género”. A busca por ajuda e comércio
recebe menos énfase do que a alegagdo do regime de estar protegendo
valores patrioticos e tradicionais, mantendo a influéncia externa e o
declinio moral em xeque.?

Tanto o genderwashing quanto o genderbashing sdo exercicios de
poder destinados a legitimar o regime autoritario. Nye define “poder”
como “a capacidade de influenciar os outros para obter os resultados
desejados”.?® Uma suposi¢do fundamental é que o que os lideres autori-
tarios desejam € sobretudo permanecer no cargo e continuar governando.
Tradicionalmente, o manual do ditador sugere que a melhor maneira de
conseguir isso é por meio de ferramentas de hard power, como o medo
e a coer¢do.”” O genderbashing é, pelo menos em parte, semelhante a
esses métodos tradicionais, pois busca instilar o medo ao retratar grupos
como feministas, pessoas transgénero ¢ minorias sexuais como inimigos.

Tanto o genderbashing quanto o genderwashing utilizam a palavra
“género”, mas os vemos como decorrentes de dois tipos opostos de
l6gica autocratica, conforme descrito por Johannes Gerschewski.”® O
genderbashing segue uma estratégia de politizacdo excessiva ligada ao
hard power: o regime amplifica narrativas do tipo “nos contra eles”,
retratando a “ideologia de género” como uma ameaca as familias e as
criangas e mobilizando apoio por meio de propaganda e desinformagao.

O genderwashing, por outro lado, reflete uma logica despolitizante
baseada no soft power: ao adotar politicas de igualdade de género
populares e aparentemente apoliticas, os lideres autoritarios tentam
obter o que querem por meio da atracdo, em vez da coer¢ao. Com o
fim da Guerra Fria e o surgimento da globalizagdo e das tecnologias da
informacao, esses recursos de poder brando ganharam importancia. As
democracias ocidentais esperavam que a integragao de regimes autori-

tarios em uma ordem internacional liberal os tornaria mais receptivos
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a reforma politica e, eventualmente, transformaria essas politicas em
democraticas. Em vez disso, os lideres autoritarios aprenderam uns
com os outros e sequestraram o soff power para minar os principios
democraticos.”

A aprendizagem autoritaria também implica que a gestao da imagem
nacional se tornou uma ferramenta cada vez mais importante para
competir por ideias e pela opinido publica. Embora classificar-se como
igualitario, por muito tempo, tenha atraido atencao positiva e prestigio
internacional, as dindmicas de poder estdo mudando de forma a favo-
recer algumas formas ndo tdo liberais de imagem nacional. Sinalizar
distanciamento da ordem mundial liberal ¢ uma forma de gerenciamento
de imagem. Quando lideres autoritarios criticam publicamente o que
chamam de “ideologia de género”, eles estdo sinalizando aos seus ho-
mologos iliberais em outros paises que estdo do mesmo lado em uma
“guerra cultural” global.

Os lideres autoritarios disputam influéncia sobre como as pessoas
percebem o mundo. A fragmentacdo dos canais de informacgao torna
possivel manipular a compreensao de questdes como género, espalhando
mensagens distorcidas e desinformacéo para criar o espantalho da
“ideologia de género” ou para tornar o género um “fantasma abran-
gente” que absorve uma série de medos.*® Assim, o genderbashing é
mais do que uma forma classica de “governo pelo medo”: é também
uma estratégia destinada a legitimar o governo autoritario aos olhos da
populagdo do pais, a0 mesmo tempo em que atrai a atengdo positiva de

setores influentes no exterior.
Implica¢des para a democracia e a igualdade de género
Os defensores da democracia e da igualdade de género precisam

entender os usos que os lideres autoritarios fazem do genderwashing e

do genderbashing. Ambas sdo estratégias destinadas a desviar a aten¢do
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(ou justificar) violagdes das normas e instituigdes democraticas. Como tal,
o0 genderwashing e o genderbashing constituem ameagas a democracia.

De que forma e quando elas também s@o ameagas reais a igualdade
de género? O genderbashing ¢ claramente prejudicial por si s6. Ele des-
legitima as politicas de género, cria ameagas ficticias, como a “ideologia
de género”, e demoniza certos grupos ¢ comunidades como prejudiciais
a sociedade. Além disso, quando a retorica autoritaria sustenta politicas
como a lei anti-LGBTQ+ de Uganda ou a proibi¢ao dos estudos de género
na Hungria, ha resultados tangivelmente perigosos. Quando a Turquia
se retirou da Convengdo de Istambul em 2021, o objetivo pode ter sido
mostrar ao mundo a independéncia nacional e a resisténcia a influéncia
externa, mas um resultado real e prejudicial foi a redug@o dos niveis de
prote¢do contra a violéncia para mulheres e meninas. Essa redug@o teve
uma dimensao formal e juridica, mas também ocorreu no ambito das
normas ¢ ideias sobre gé€nero e violéncia, justificando a discriminagéo
e até mesmo a violéncia contra grupos vulneraveis.

O genderwashing é geralmente mais dificil de detectar, porque apa-
rentemente promove a igualdade de género. Como podem as reformas
de igualdade de género, mesmo que superficiais, ser prejudiciais a
igualdade de género? Se a narrativa de igualdade de género inerente ao
genderwashing envia sinais de que as mulheres estdo protegidas, isso
pode criar uma falsa sensag@o de seguranca potencialmente perigosa.
As reformas feitas apenas para aparéncia ndo costumam gerar muitos
resultados. Como disse um profissional de relagdes publicas que se
arrependeu de ter feito gestdo de imagem de regimes autoritarios: “E
quase como uma trapaga. Nao se pode borrifar perfume em cocd. Ele
ficara com um cheiro agradavel por um tempo, mas eventualmente
cheirara como realmente ¢”.3!

Em uma nota mais positiva, hd também casos em que o genderbashing
levou a protestos internacionais, bem como a mobilizagdo feminista
nacional e transnacional. Reconhecer seus componentes estratégicos
também pode ser Util para se engajar na comunicagdo € na oposi¢ado
eficaz. O genderwashing, por mais superficial que seja, também pode
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criar janelas de oportunidade para mulheres e atores feministas (com
vinculos com o governo), que buscam dar substancia aos conceitos
vazios de empoderamento oferecidos pelo governo. Mas, para que esses
efeitos positivos ocorram, o genderwashing e o genderbashing precisam
primeiro ser vistos pelo que realmente sdo: estratégias autoritarias.

E importante compreender que o género se tornou uma estratégia
generalizada e versatil para lideres autoritarios se quisermos, por um
lado, revelar as estratégias e, por outro, lancar contraestratégias rele-
vantes e eficientes. Por exemplo, se os defensores da democracia e os
ativistas dos direitos das mulheres apenas retratarem os governos que
praticam o genderbashing como misdginos ideologicos, correm o risco
de exacerbar a polarizacdo, deixando pouco espaco para o dialogo ¢ a
negociagdo. Se os apoiadores da democracia e dos direitos das mulheres
reconhecerem que as posi¢des sobre as questdes de género podem ser
voluveis e mutaveis, no entanto, as contraestratégias podem ser adap-
tadas de forma mais flexivel, buscando oportunidades para promover

a igualdade de género e a democracia.



92 Journal of Democracy em Portugués

Notas

Os autores gostariam de agradecer o apoio do Conselho Sueco de Pesquisa (bolsa
n. 2024-01479), do Riksbankens Jubileumsfond (bolsa n. SAB23-0076) e do Colégio

Sueco de Estudos Avangados.

1 Kinga Rajzak, “Conservative Backlash Against Women’s Rights in

Hungary”, Insight Hungary, 2020, https://insighthungary.444.hu/2020/12/14/
conservative-backlash-against-womens-rights-in-hungary.

2 Eszter Zalan, “MEPs Debate Hungary’s Presidency Programme with Prime
Minister Viktor Orban”, Press Release (European Parliament, 9 outubro 2024),
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202410031PR24420/

meps-debate-hungary-s-presidency-programme-with-prime-minister-viktor-orban.

3 Daniela Donno, Sara Fox, ¢ Joshua Kaasik, “International Incentives for Women’s
Rights in Dictatorships”, Comparative Political Studies 55 (margo 2022): 451-92.

4  Susan Faludi et al., “A Conversation with Susan Faludi on Backlash, Trumpism,
and #MeToo”, Signs.: Journal of Women in Culture and Society 45 (janeiro 2020):
336-45.

5 Jelena Loncar, “Autocratic Genderwashing: Gender-Equality Reforms in Serbia”,

Politics and Governance (28 maio 2024).

6 Joseph S. Nye, “Soft Power”, Foreign Policy 80 (outono 1990): 153-71; Joseph
S. Nye, “Soft Power: The Evolution of a Concept”, in Essays on Evolutions in the
Study of Political Power (Londres: Routledge, 2021).

7  Dorottya Szikra e Kerem Gabriel Oktem, “An Illiberal Welfare State Emerging?
Welfare Efforts and Trajectories Under Democratic Backsliding in Hungary and
Turkey”, Journal of European Social Policy 33, n. 2 (2023): 201-15.

8 Lauren Kent ¢ Samantha Tapfumaneyi, “Hungary’s PM Bans Gender Study at
Colleges Saying ‘People Are Born Either Male or Female’”, CNN, 19 outubro
2018, https://www.cnn.com/2018/10/19/europe/hungary-bans-gender-study-at-
colleges-trnd/index.html.


https://insighthungary.444.hu/2020/12/14/conservative-backlash-against-womens-rights-in-hungary
https://insighthungary.444.hu/2020/12/14/conservative-backlash-against-womens-rights-in-hungary
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241003IPR24420/meps-debate-hungary-s-presidency-programme-with-prime-minister-viktor-orban
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241003IPR24420/meps-debate-hungary-s-presidency-programme-with-prime-minister-viktor-orban
https://www.cnn.com/2018/10/19/europe/hungary-bans-gender-study-at-colleges-trnd/index.html
https://www.cnn.com/2018/10/19/europe/hungary-bans-gender-study-at-colleges-trnd/index.html

Elin Bjarnegdrd e Pdr Zetterberg 93

10

11

12

13

14

15

16

17

Phillip Ayoub e Kristina Stoeckl, “The Global Resistance to LGBTIQ Rights”,
Journal of Democracy 35 (janeiro 2024): 59—73 [Ed. bras.: “A resisténcia global
aos direitos LGBTQI”, Journal of Democracy em portugués 13,n. 1 (maio 2024)].

Lorna Hutchinson, “EU Member States Express ‘grave Concern’
over Hungary’s LGBTIQ Discrimination”, The Parliament, 2018,
https://www.theparliamentmagazine.eu/news/article/eu-member-states-
express-grave-concern-over-hungarys-lgbtig-discrimination.

Erica Chenoweth e Zoe Marks, “Revenge of the Patriarchs”, Foreign Affairs,
8 margo 2022, https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2022-02-08/

women-rights-revenge-patriarchs.

Elzbieta Korolczuk e Agnieszka Graff, “Gender as ‘Ebola from Brussels’: The
Anticolonial Frame and the Rise of Illiberal Populism”, Signs: Journal of Women
in Culture and Society 43 (junho 2018): 797-821.

Presidéncia da Republica da Turquia, “Statement regarding Tiirkiye’s withdrawal
from the Istanbul Convention”, 2021, https://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/

detay/statement-regarding-turkeys-withdrawal-from-the-istanbul-convention.

“Turkey Quits Accord on Violence Against Women”, Deutsche Welle, 2021,

https://www.dw.com/en/turkey-quits-istanbul-convention-on-violence-against-
women/a-56936323.

Tugba Bayar, “Turkey’s Withdrawal from Istanbul Convention: International
Human Rights Regime Vis-a-Vis Authoritarian Survival”, Turkish Studies 25, n.
1(2024): 22-42.

Hiircan Asli Aksoy, “What Lies Behind Turkey’s Withdrawal from the Istanbul
Convention?”, Stiftung Wissenschaft Und Politik, 2021, https://www.swp-berlin.

org/publikation/what-lies-behind-turkeys-withdrawal-from-the-istanbul-convention.

Flavia Biroli e Mariana Caminotti, “The Conservative Backlash Against Gender

in Latin America”, Politics and Gender 16, n. 1 (margo 2020).


https://www.theparliamentmagazine.eu/news/article/eu-member-states-express-grave-concern-over-hungarys-lgbtiq-discrimination
https://www.theparliamentmagazine.eu/news/article/eu-member-states-express-grave-concern-over-hungarys-lgbtiq-discrimination
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2022-02-08/women-rights-revenge-patriarchs
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2022-02-08/women-rights-revenge-patriarchs
https://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/detay/statement-regarding-turkeys-withdrawal-from-the-istanbul-convention
https://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/detay/statement-regarding-turkeys-withdrawal-from-the-istanbul-convention
https://www.dw.com/en/turkey-quits-istanbul-convention-on-violence-against-women/a-56936323
https://www.dw.com/en/turkey-quits-istanbul-convention-on-violence-against-women/a-56936323
https://www.swp-berlin.org/publikation/what-lies-behind-turkeys-withdrawal-from-the-istanbul-convention
https://www.swp-berlin.org/publikation/what-lies-behind-turkeys-withdrawal-from-the-istanbul-convention

94

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Journal of Democracy em Portugués

Janet Johnson et al., “Mixed Signals: What Putin Says about Gender Equality”,
Post-Soviet Affairs 37, n. 6 (2021): 507-25.

Karen Kampwirth, “Abortion, Antifeminism, and the Return of Daniel Ortega: In
Nicaragua, Leftist Politics?”, Latin American Perspectives 35, n. 6 (2008).

Anne Marie Goetz e Shireen Hassim, eds., No Shortcuts to Power: African
Women in Politics and Policy Making (Londres: Zed, 2003); Aili Mari Tripp,
“The Instrumentalization of Women Opposition Leaders for Authoritarian
Regime Entrenchment: The Case of Uganda”, Politics and Governance 11,n. 1
(2023): 152-63.

“Uganda’s New Anti-Homosexuality Law Bans Identification as LGBTQ?”,
Al-Jazeera, 22 margo 2023, https://www.aljazeera.com/news/2023/3/22/

uganda-passes-tough-antigay-law-bans-identification-as-lgbtg.

AFP, “Uganda’s President Signs ‘World’s Harshest” Anti-LGBTQ Bill into
Law”, France24, 30 maio 2023, https://www.france24.com/en/africa/20230530-
condemnations-as-uganda-s-presidents-sign-harsh-anti-lgbtg-bill-into-law.

Saskia Brechenmacher, “The New Global Struggle over Gender, Rights
and Family Values”, 2025, Carnegie Endowment for International Peace,

https://carnegieendowment.org/research/2025/06/the-new-global-struggle-over-

gender-rights-and-family-values; Andrea Krizsan e Conny Roggeband, “Towards
a Conceptual Framework for Struggles over Democracy in Backsliding States:
Gender Equality Policy in Central Eastern Europe”, Politics and Governance 6,
n. 3 (2018): 90-100.

Donno, Fox, e Kaasik, “International Incentives for Women’s Rights in Dictatorships”.

Ayoub e Stoeckl, “Global Resistance to LGBTIQ Rights”; Gino Pauselli e Maria-
José Urzua, “Why Autocracies Fear LGBTQ+ Rights”, Journal of Democracy 35
(abril 2024): 80-92 [Ed. bras.: “Por que as autocracias temem os direitos LGBTQ+”,
Journal of Democracy em portugués 13, n. 2 (outubro 2024)].

Nye, “Soft Power”, 2021, 197.


https://www.aljazeera.com/news/2023/3/22/uganda-passes-tough-antigay-law-bans-identification-as-lgbtq
https://www.aljazeera.com/news/2023/3/22/uganda-passes-tough-antigay-law-bans-identification-as-lgbtq
https://www.france24.com/en/africa/20230530-condemnations-as-uganda-s-presidents-sign-harsh-anti-lgbtq-bill-into-law
https://www.france24.com/en/africa/20230530-condemnations-as-uganda-s-presidents-sign-harsh-anti-lgbtq-bill-into-law
https://carnegieendowment.org/research/2025/06/the-new-global-struggle-over-gender-rights-and-family-values
https://carnegieendowment.org/research/2025/06/the-new-global-struggle-over-gender-rights-and-family-values

Elin Bjarnegdrd e Pdr Zetterberg 95

27

28

29

30

31

Sergei Guriev e Daniel Treisman, Spin Dictators. The Changing Face of Tyranny
in the 21st Century (Princeton: Princeton University Press, 2022).

Johannes Gerschewski, The Two Logics of Autocratic Rule (Cambridge University
Press, 2023).

Christopher Walker, “The Authoritarian Threat: The Hijacking of ‘Soft Power’”,
Journal of Democracy 27 (janeiro 2016): 49—63 [Ed. bras.: “O sequestro do ‘soft

995

power’”, Journal of Democracy em portugués 5,n. 5 (maio 2016)].

Judith Butler, Who s Afiaid of Gender? (Nova York: Farrar, Strauss and Giroux, 2024).

Robert Booth, “Does This Picture Make You Think of Rwanda?”, Guardian, 3
agosto 2010, secdo Media, https://www.theguardian.com/media/2010/aug/03/

london-pr-rwanda-saudi-arabia.



https://www.theguardian.com/media/2010/aug/03/london-pr-rwanda-saudi-arabia
https://www.theguardian.com/media/2010/aug/03/london-pr-rwanda-saudi-arabia

Crime, repressao e democracia no Equador’

Galo Mayorga e Kai M. Thaler

Galo Mayorga é doutorando em ciéncias politicas na Universidade da
California, em Santa Barbara. Kai M. Thaler é professor assistente de

estudos globais na University of California, Santa Barbara.

Apés anos como um oasis de relativa paz em uma regido devastada
pela violéncia relacionada as drogas, insurgéncias e repressdo estatal,
o Equador viu sua taxa de homicidios multiplicar-se por mais de sete
vezes desde 2018. O Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
estima que a taxa de homicidios intencionais do pais foi de 45,7 por
100 mil habitantes em 2023, a quarta mais alta do mundo. Em 2018,
a taxa era de apenas 6. Ao mesmo tempo, a democracia do Equador
permaneceu cronicamente instavel. Em vez de se reconsolidar ap6s um
periodo de erosao democratica sob o presidente populista de esquerda
Rafael Correa (2007-2017), a democracia do Equador permaneceu
dividida pelo populismo e pela corrupgao e corre o risco de sofrer uma
erosao ainda maior.!

O atual presidente ¢ Daniel Noboa, de 38 anos, que chegou ao cargo
por meio de uma elei¢do antecipada em 2023 e garantiu um mandato
completo de quatro anos em abril de 2025 (ele venceu o segundo turno

nas duas ocasides). Noboa militarizou a luta contra o crime, mas as

*  Publicado originalmente como “Crime, Crackdowns, and Democracy in Ecuador”, Journal of
Democracy, Volume 37, Number 1, January 2026 © 2026 National Endowment for Democracy
and The Johns Hopkins University Press.
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gangues continuam poderosas neste pais de cerca de dezoito milhdes
de habitantes. Nessa situagdo vulneravel de fraqueza do Estado e fra-
gilidade democratica, o Equador corre o risco de agravar o crime € 0s
abusos do poder politico. Noboa ¢ elegivel para um segundo mandato
de quatro anos e, portanto, poderia permanecer no cargo até 2033. Ele
tem se mostrado cada vez mais assertivo, empregando forgas militares
internamente para garantir a seguranca (uma meta ainda nao alcangada) e
desafiando as instituigoes liberais-democraticas quando elas se interpdem
em seu caminho. Para reforcar sua agenda de segurancga e reformular o
sistema politico, ele recorreu a plebiscitos. A democracia do Equador
agora se encontra pressionada entre a violéncia e o medo semeados por
organizacdes criminosas € a pressdao populista por mais poder de um
presidente que tem sido agressivo militarmente, mas ainda ndo eficaz
no combate ao crime.

Por que a violéncia tomou conta do Equador, e Noboa representa
uma séria ameaga a democracia? Em seu zelo por erradicar a influéncia
de Correa e fazer o pais guinar para a direita, os dois presidentes que
antecederam Noboa (Lenin Moreno e Guillermo Lasso) desmantelaram
importantes agéncias de seguranga e a capacidade estatal para combater
a violéncia. Esse recuo do Estado deu espago para que as organizagdes
criminosas se expandissem, o que elas fizeram mesmo com a postura
cada vez mais belicosa do governo.

Em seu zelo por reprimir a crescente criminalidade, Noboa de-
monstrou um desrespeito pelas liberdades civis e politicas, que agora
combina com medidas para desafiar a independéncia judicial e limitar a
oposi¢do. Em toda a América Latina, os chefes do Executivo tém citado
0 combate ao crime como motivo para concentrar o poder e exercé-lo de
maneiras controversas.” O presidente equatoriano tem procurado imitar
o populista Nayib Bukele, de El Salvador, mas, até agora, com menos
sucesso na reducdo da violéncia e também com menos popularidade:
Bukele reduziu pela metade a altissima taxa de homicidios de El Salvador
durante seu primeiro ano como presidente (2019-2020) e foi reeleito
em 2024 com quase 85% dos votos. Noboa ainda ndo conseguiu reduzir

Journal of Democracy em Portugués, Volume 15, Numero 1, Abril de 2026
© 2026 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press
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significativamente a chocante taxa de homicidios do Equador e obteve
pouco menos de 56% dos votos no segundo turno de 2025.

Noboa conseguiu que os eleitores aprovassem, em um referendo
realizado em abril de 2024, reformas legais e constitucionais relacionadas
a seguranca, permitindo que as forgas militares permanecessem perma-
nentemente destacadas nas ruas e nas prisoes, que os cidaddos fossem
extraditados e que as penas criminais fossem prolongadas. No entanto,
essas medidas ndo conseguiram reduzir a violéncia, e sua segunda
tentativa de usar um referendo para aprovar sua agenda foi derrotada
em 16 de novembro de 2025.° Os eleitores rejeitaram uma assembleia
constituinte que poderia reescrever a Constituicdo da Republica do
Equador, reformas que provavelmente teriam reduzido a competig@o
politica e permitido o retorno de bases militares estrangeiras no Equador.
Os equatorianos agora aguardam para ver se Noboa moderara o tom ou
se recusara a fazer concessoes sobre sua abordagem linha-dura.

Apesar de toda a sua obstinagdo, Noboa provou ser astuto o sufi-
ciente para negociar e fazer concessdes quando sente que os ventos
politicos estdo se voltando contra ele. Portanto, pode ser que tanto os
atores equatorianos quanto os internacionais encontrem maneiras de
trabalhar com ele para combater a criminalidade violenta — o que ¢
claramente uma necessidade urgente —, mantendo o pais dentro dos

limites democraticos.

Aumento da criminalidade violenta
e ascensao de Noboa

A ascensdo de Noboa deve-se em grande parte aos fracassos de seus
antecessores. O governo de esquerda de Correa, embora mais conhecido
por seu foco em mudangas econdmicas e sociais progressistas, abordou a
questdo da seguranga reformando os tribunais e a policia com o objetivo
de deter e reduzir a criminalidade. Entre 2009 € 2017, mais de US$
34 bilhdes foram destinados a gastos com o setor de seguranga — um
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valor equivalente a cerca de 13% de todos os gastos do governo durante
o mandato de Correa.

Correa trabalhou para aumentar a presenca policial e promover uma
abordagem de policiamento comunitério que, esperava-se, fortaleceria
as relagdes com cidaddos em todo o pais. As condigdes dos prisioneiros
e suas familias foram melhoradas, e houve uma mudanga para um
modelo de justica reabilitador. No inicio de 2014, a adogdo de um novo
codigo penal ampliou a responsabilidade criminal e as puni¢des para
uma série de crimes. Novas institui¢des e procedimentos foram criados
para coordenar a implementacao dessas medidas. O mais controverso foi
que Correa negociou com gangues na esperanga de prevenir a violéncia
e oferecer empregos legitimos a seus membros.*

Trabalhando com mediadores terceirizados para desenvolver con-
fianca e credibilidade, os Ministérios da Justica e do Interior firmaram
um acordo informal especialmente bem-sucedido com os Latin Kings
e outras gangues. Os membros das gangues que se desmobilizaram
passaram a integrar grupos da sociedade civil que receberam acesso
prioritario a financiamento e programas sociais, com 0 governo ex-
pandindo a autoridade do Estado onde as gangues haviam se retirado.

Os criticos argumentam que Correa foi muito brando com o crime.
Eles destacam sua decisdo de 2009 de ndo prorrogar um acordo que
permitia que aeronaves de patrulha dos EUA usassem a base aérea de
Manta e sua falta de investimento em vigilancia aérea e maritima, o
que teria dado mais liberdade aos traficantes de drogas, especialmente
ao longo da costa. Os detratores também apontam a colaboragdo de
funcionarios corruptos com gangues e traficantes, bem como politicas
migratorias frouxas que poderiam ter permitido que criminosos estran-
geiros se instalassem no Equador.’

No entanto, o conjunto geral de mudangas na politica de seguranca
de Correa foi associado a um sucesso inegavel. Durante sua década no
cargo, a taxa de homicidios caiu quase dois tercos, passando de 15,8
por 100 mil habitantes em 2007 para pouco menos de 6 em 2017. Esse

declinio néo foi resultado de uma tnica politica, mas de um amplo
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esforgo liderado pelo Estado para reconfigurar as instituigdes de segu-
ranca cidada, fortalecer a capacidade do Estado e recuperar o controle
territorial dos grupos criminosos organizados.

Correa planejava continuar exercendo o poder por meio de Moreno,
seu vice-presidente e sucessor escolhido a dedo. No entanto, ao assumir
o cargo em 2017, Moreno deixou Correa e sua politica de esquerda de
lado, com o objetivo de marginalizar e desmantelar as instituigdes estatais
que Correa havia fundado.® Moreno fez isso descartando os programas
de policiamento comunitario que haviam espalhado a influéncia do
Estado por todo o pais e a abordagem de reabilitagcdo para lidar com
prisioneiros, a0 mesmo tempo em que desorganizou ¢ desmantelou os
principais 6rgaos de coordenagdo de seguranga que Correa havia criado
e usado de forma proativa.

A reestruturagdo e os cortes corroeram a capacidade do Estado,
eliminando ou enfraquecendo o Ministério Coordenador de Seguranca,
o Ministério do Interior, a administracdo do sistema prisional pelo
Ministério da Justica, a Secretaria Técnica de Prevencdo de Drogas,
o sistema de vigilancia ECU-911 e a Unidade de Analise Financeira
¢ Econdmica de combate a lavagem de dinheiro. O Estado recuou na
prestacao e no controle da seguranca em grande parte do pais e nas
prisoes e, quando o governo de Moreno tentou abordar as questdes de
segurancga, descobriu que as capacidades estatais haviam diminuido.

Enquanto isso, Correa foi processado por acusagdes de corrupgao
e condenado in absentia em 2020 — embora Correa argumente que as
acusacdes sdo politicamente motivadas. Ele recebeu asilo na Bélgica.
Moreno procurou apresentar-se como uma forga estabilizadora apos a
polarizagdo e as acusacdes de minar a democracia que marcaram 0s
anos de Correa, mas, em vez disso, o Equador passou pela pior onda
de violéncia que ja viu.

A escalada do derramamento de sangue continuou sob a presidéncia
de Lasso. Moreno derrotou o empresario de direita por menos de 3 pontos
percentuais em 2017, mas Lasso se recuperou ¢ venceu em 2021.7 Ele
continuou a guinada do Equador a direita e a redug@o do poder central
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do Estado, principalmente no setor de seguranga, cada vez mais isolado,
¢ aumentou a instabilidade politica.

Lasso lutou para conquistar o apoio da populagdo e gastou muita
energia reprimindo protestos, sem conseguir lidar de forma eficaz com
a economia ou a criminalidade. Ele anunciou uma abordagem linha-
-dura de seguranga, mas o pais sofreu mais derramamento de sangue.
Gangues locais praticaram violéncia organizada e promoveram protestos
nas prisoes, exercendo maior controle atras das grades. Elas também
expandiram ¢ aumentaram seus lagcos com organizagdes criminosas
colombianas, mexicanas e europeias.® A decisdo de Lasso, em 2023,
de revogar a proibi¢ao de Correa, em 2011, do porte de armas de fogo
por civis minou ainda mais a seguranca. A fraqueza do Estado deu aos
criminosos oportunidades nos portos, nos bancos (liteis para a lavagem
de dinheiro) e nos escaldes do governo e da policia. O principal negocio
era o envio de cocaina para a Europa e os Estados Unidos.

Entre 2019 e 2023, a taxa de homicidios no Equador disparou,
conforme descrito acima. Grandes gangues, como Los Choneros, Los
Tiguerones e Los Lobos, assumiram o controle do espaco operacional
cedido pelo enfraquecimento do Estado, enquanto gangues menores
buscavam conquistar seus proprios territorios. Moreno e Lasso empre-
garam poderes de emergéncia e reduziram as restrigdes ao policiamento,
mas o fim da coordenacdo do setor de seguranca que Correa havia
estabelecido os prejudicou, e a violéncia aumentou vertiginosamente.
A violéncia se concentrou principalmente na provincia de Guayas e na
regido portuaria ao redor de Guayaquil, a maior cidade do Equador.
No entanto, apesar das tentativas de repressao por parte dos sucessivos
presidentes, a violéncia se espalhou por todo o pais, incluindo a capital,
Quito, que fica bem no interior.

Quando a Assembleia Nacional decidiu iniciar um processo de
impeachment contra Lasso em 2023, em meio a alegagdes de cor-
rup¢do e uma crise de seguranga cada vez mais grave, ele dissolveu
unilateralmente o Legislativo e convocou novas eleigdes legislativas e

presidenciais, minando ainda mais sua capacidade de governar durante



102 Journal of Democracy em Portugués

o restante de seu mandato.’ A insatisfagdo com as elites politicas e os
temores de um aumento dos homicidios — incluindo o assassinato do
candidato presidencial Fernando Villavicencio em Quito, em agosto
de 2023 — levaram um publico cansado a depositar suas esperangas
em Daniel Noboa, filho de um bilionério (Alvaro Noboa) que havia se
candidatado sem sucesso a Presidéncia do Equador cinco vezes entre
1998 e 2013.

Com uma campanha baseada em promessas de combater a corrupgao,
impulsionar o crescimento econdmico e reformar o sistema judiciario,
Daniel Noboa declarou logo apds assumir o cargo, em novembro de 2023,
que o pais estava em estado de “conflito armado interno”. Inspirado pelo
ataque de Bukele as gangues em El Salvador, Noboa reforgou a politica
linha-dura, com militarizagdo da campanha antigangues e estratégias
que desafiam liberdades democraticas, incluindo declaragdes de estado
de emergéncia tanto a nivel nacional como em varias regides do pais.
] O enfraquecimento do Estado

Com uma campanha baseada e os esforcos de Moreno e Lasso

em promessas de combater para fragmentar os setores de

a corrupgdo, impulsionar

0 crescimento economico e
reformar o sistema judicid-
rio, Daniel Noboa declarou
logo apos assumir o cargo,
em novembro de 2023, que
0 pais estava em estado de

“conflito armado interno”.

seguranca e o Judiciario, no en-
tanto, dificultaram o combate ao
crime organizado.'® De acordo
com dados do Ministério do
Interior, ocorreram 21.301 ho-
micidios entre 2023 ¢ o terceiro
trimestre de 2025. Sessenta e um
por cento deles (13.053 mortes)
ocorreram entre janeiro de 2024

(més em que Noboa declarou guerra interna) e agosto de 2025. Esse
intervalo de vinte meses agora tem a terrivel distingao de ser o periodo
mais mortal da historia moderna do Equador. No terceiro trimestre de
2025, as mortes violentas totalizaram 6.020 — um aumento de 19% em
relagdo as 4.970 registradas no mesmo periodo de 2024.
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Noboa enviou forgas militares as prisdes em 2024 e comegou a retirar
parcialmente as tropas em agosto de 2025. Repletas de corrupgao e trafico
de drogas, as prisoes continuaram sendo centros de violéncia durante
todo esse tempo. Confrontos entre gangues nas prisoes de Esmeraldas e
Machala deixaram mais de trinta mortos durante uma tinica semana em
setembro de 2025. No inicio de novembro, 31 detentos foram mortos
em novos confrontos entre gangues em Machala. Em teoria, o Estado
deveria ser capaz de controlar as prisdes mais facilmente do que as ruas,
mas no Equador as prisdes parecem estar além da capacidade de controle
até mesmo das forgas armadas. Mesmo que as forcas de seguranca ndo
tenham conseguido reduzir a taxa de homicidios, elas cometeram abusos
durante a repressdo as gangues, provocando condenagdes e investigagdes
de execucdes extrajudiciais e desaparecimentos.

Noboa, por sua vez, ¢ conhecido por mostrar pouca consideragdo
pelos procedimentos institucionais normais. Durante a campanha de
2025, por exemplo, ele foi obrigado por lei a ceder o poder ao seu
vice-presidente, mas se recusou a fazé-lo. Ele tinha um adversario de
direita na corrida a Presidéncia que defendia uma repressdo ainda mais
dura ao crime, mas o Conselho Nacional Eleitoral (CNE) considerou
essa pessoa inelegivel. No segundo turno, as pesquisas mostravam uma
disputa acirrada entre Noboa e Luisa Gonzalez, do partido de Correa,
contra quem Noboa também havia enfrentado no segundo turno de
2023. Noboa aumentou os gastos sociais para ganhar votos, ¢ no dia
do segundo turno surgiram acusag¢des de que decretos de emergéncia
estavam limitando a liberdade de movimento dos cidaddos em algumas
areas onde a opinido publica ainda era fortemente favoravel a Correa.
Em 13 de abril de 2025, Noboa surpreendeu os observadores ao obter
mais de 55% dos votos, melhorando seu desempenho no segundo
turno de 2023. Ele também saiu da votacdo de 2025 com uma coalizao

majoritaria na Assembleia.
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Conflito com os tribunais e repressiao aos protestos

Ha davidas sobre se Noboa ou qualquer outro politico latino-ameri-
cano podera repetir o sucesso de Nayib Bukele em reprimir as gangues,
ganhar popularidade e consolidar um regime fortemente autoritario,
especialmente quando pactos pré-existentes com as gangues permitiram
que a repressdo de Bukele fosse tdo bem-sucedida.!! Os sucessores de
Correa descartaram sua disposi¢do de oferecer incentivos as gangues para
que depusessem as armas, ¢ Noboa ainda ndo venceu a batalha contra o
crime organizado nem conquistou o apoio esmagador da populagdo ou
a maioria legislativa que permitiu a Bukele desenvolver uma ditadura.
Independentemente disso, Noboa agora esta atacando as institui¢des
democraticas da mesma maneira que Bukele o fez.

As ameacas mais evidentes de Noboa vém de seu ataque a indepen-
déncia judicial. Ele entrou em conflito com os tribunais, que consideraram
invalida sua declaragdo de conflito armado interno e contestaram seus
decretos de emergéncia, e ignorou as decisdes de que precisava deixar
o poder durante a campanha. Quando, em agosto de 2025, a Corte
Constitucional citou questdes de direitos e decidiu suspender partes
das novas leis de seguranga que Noboa havia defendido, o presidente
optou pela escalada. Com soldados € um tanque estacionados ao redor
do prédio do Tribunal, Noboa liderou uma manifestagdo em massa
em 12 de agosto em frente ao local, condenando a decisdo e culpando
os juizes por exacerbar a crise de seguranc¢a.'? Ele pediu uma emenda
constitucional para alterar o artigo 431 da Constitui¢ao de 2008, que
protege os juizes da Corte Constitucional de impeachment ou demissao,
e cria um processo para removeé-los que € supervisionado pelo Judiciario.
Outdoors atacando o tribunal apareceram em Quito; Noboa afirmou ndo
ter ideia de quem estava pagando por eles.

A Corte Constitucional tentou resistir a pressdo de Noboa. No inicio
de setembro de 2025, ela rejeitou varias questdes propostas para um
plebiscito que Noboa havia convocado para 16 de novembro, incluindo a
revogacao de uma questio sobre o impeachment de juizes. Em resposta,
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Noboa decretou, em meados de setembro, um referendo para aprovar a
convocagao de uma assembleia constituinte. O tribunal suspendeu essa
tentativa de burlar a lei, mesmo com a policia invadindo seu prédio em
resposta a uma suposta ameaca de bomba. O CNE e o gabinete juridico
da Presidéncia entdo apresentaram um decreto revisado que abordava
algumas, mas ndo todas, as deficiéncias constitucionais apontadas pelo
tribunal. Em um processo conduzido as pressas, a Corte Constitucional
decidiu que o referendo poderia prosseguir, uma vez que a iniciativa
de Noboa atendia aos requisitos formais.

Embora menos conflituoso, esse episdédio tem paralelos com os
eventos de fevereiro de 2020 em El Salvador, quando Bukele invadiu
a Camara Legislativa com quarenta soldados armados e sentou-se na
cadeira do presidente para intimidar os legisladores a aprovarem sua
proposta de nova lei de seguranca. Noboa agora conta com a maioria
na Assembleia Nacional. Portanto, se os tribunais continuarem criando
obstaculos, ele podera tentar imitar a manobra de Bukele em maio de
2021 de fazer com que o Legislativo destituisse os juizes.

Os esforgos de Noboa para controlar o Poder Judiciario ocorrem em
meio a criticas relacionadas a abusos de direitos humanos, esfor¢os para
limitar a campanha da oposi¢ao e alegacdes de corrupgao a servigo dos
negocios da familia Noboa. Lideres e ativistas indigenas reclamaram da
atuacao excessiva das for¢as de seguranga e se opdem aos novos projetos
de mineragao que o presidente vem promovendo. Em agosto de 2025,
Leonidas Iza, ex-lider da CONAIE, a poderosa coalizao indigena do
Equador, alegou que o governo estava espionando-o e possivelmente
tentando assassina-lo. Outro lider indigena, o ex-candidato a presidéncia
Yaku Pérez, acusou formalmente Noboa e sua esposa de negociacdes
ilicitas com uma empresa de mineracao canadense que buscava a apro-
vagdo de um novo projeto.

Em setembro de 2025, Noboa anunciou medidas de austeridade e cor-
tou os subsidios aos combustiveis, elevando os pregos do diesel. Quando
a CONALIE convocou uma greve nacional, Noboa declarou estado de

emergéncia e toque de recolher nas principais provincias. Ele enviou



106 Journal of Democracy em Portugués

tropas as cidades mais agitadas e, em seguida, colocou todo o pais em
estado de emergéncia. Ignorando as adverténcias da Corte Constitucional
sobre violagGes de direitos, as forgas de seguranca impuseram toques
de recolher e realizaram detencdes arbitrarias, chegando a sair as ruas
em comboios armados que confundiam a linha entre o policiamento de
protestos ¢ a realiza¢do de uma campanha de contrainsurgéncia.

No final de setembro, Noboa demitiu sete oficiais militares de alto
escaldo, talvez para garantir lealdade antes de planejar mais acdes
contra os protestos em massa. Relatos de uso de munigao real, batidas
noturnas, prisoes seletivas de lideres de movimentos sociais e bloqueios
localizados da internet ressaltaram a abordagem repressiva do governo.
Trés ativistas indigenas foram mortos e dezenas de civis ficaram fe-
ridos, enquanto grupos de direitos humanos estrangeiros e nacionais
denunciavam a repressdo e¢ pediam um cessar-fogo.

Possivelmente preocupado em perder forga politica as vésperas do
referendo, Noboa comegou a fazer concessdes, a0 mesmo tempo em
que continuava a reprimir. Procurou amenizar a pressdo com gestos
econdmicos de apaziguamento. Distribuiu transferéncias de renda no
valor de mais de 300 milhdes de ddlares, reduziu temporariamente o
imposto sobre o valor agregado e concedeu aos funcionarios publicos
um adiantamento de seus salarios. Indiferente, a CONAIE anunciou uma
marcha em Quito e o presidente destacou mais de seis mil soldados para
bloquea-la. Congelou as contas bancérias de ativistas e organizacdes
indigenas e ambientais em meio a investigacdes sobre suas finangas.
Além disso, a autoridade eleitoral proibiu o movimento do ex-presi-
dente Rafael Correa de fazer campanha’, enquanto o procurador-geral
intensificou uma investigagdo de lavagem de dinheiro contra Aquiles
Alvarez, prefeito de Guayaquil e um dos principais criticos de Noboa.

+ Em 2021, Rafael Correa tentou voltar oficialmente a politica e se langou como candidato
a vice-presidente na chapa de um aliado seu, mas o Conselho Nacional Eleitoral recusou
a candidatura porque a lei equatoriana exige que o candidato se apresente presencialmente
para oficializar a inscrigdo. Como Correa vive na Bélgica e tem ordens de prisdo contra ele
no Equador, ele ndo poderia voltar sem ser preso. (N. do. E)
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Alvarez, por sua vez, condenou o que chamou de uma tentativa de
distrair o publico das dificuldades de Noboa.'

Com o aumento dos custos da repressdo e o crescimento da pressao,
Noboa, em meados de outubro, tentou contornar a CONAIE articulando
diretamente com pequenas organizagdes indigenas locais. No entanto,
elas tém influéncia limitada e ndo conseguiram conter a mobilizagdo da
CONALIE. Em 22 de outubro, a ameaga de uso da for¢a militar contra os
bloqueios de estradas causados pelos protestos fez com que a CONAIE
cedesse e cancelasse a greve. Noboa entdo anunciou medidas para reduzir
parcialmente os precos do diesel até fevereiro de 2026, uma pequena
concessao que permitiu que cada lado reivindicasse uma vitoria parcial.
As questdes subjacentes permanecem sem solugdo, entdo Noboa tera
que escolher novamente, em algum momento, entre mais repressao ou
outro acordo com os movimentos indigenas.

Presidentes que buscam suprimir a dissidéncia, minar os oponentes
ou combater acusagoes de corrup¢ao ndo sdo novidade no Equador,
e os tribunais, a sociedade civil e os manifestantes frequentemente
encontram maneiras de responsabilizar os lideres. A urgéncia da luta
contra o crime, no entanto, oferece um meio facil de distrair a opinido
publica e as demandas por responsabilizacdo. O perigo potencial para

a democracia é obvio.

Opinido publica e apoio

E claro que existem razdes urgentes para que o publico se con-
centre no combate as gangues e aos crimes violentos em um pais
onde os homicidios e as extorsdes dispararam. Entre 2022 ¢ 2024, a
violéncia deslocou mais de 300.000 pessoas (mais de 5% dos lares)
de suas casas, enquanto centenas de milhares deixaram o pais em
busca de seguranga e estabilidade.'* Independentemente de Noboa
representar ou nao uma ameaca a democracia do Equador, as gangues

certamente representam. Como em outras partes da América Latina,'’
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as organizagdes criminosas no Equador corromperam e intimidaram
autoridades estatais e candidatos politicos e assassinaram aqueles
que prometeram combater a corrup¢do e a violéncia. As gangues
espalham o medo entre os cidaddos e fazem com que eles ndo pos-
sam se locomover ou falar livremente, suprimindo sua capacidade
de participar de uma sociedade democratica e, por sua vez, fazendo
com que muitos estejam dispostos a apoiar politicos que dizem que
vao reprimir o crime por todos os meios necessarios.

O publico apoiaria Noboa se ele tentasse consolidar um regime
autoritario? O Equador tem um histérico de presidentes derrubados
pelo Legislativo e por movimentos populares, mas a grave ameaga a
seguranga representada pelas gangues pode ter criado um novo ambiente
politico em um pais que nunca enfrentou insurgéncias graves como no
Peru ou na Coldmbia. Uma parte significativa da populagcdo do Equador
ha muito apoia politicas linha-dura,'® e com o aumento da violéncia,
a satisfagdo com a democracia caiu e, portanto, mais pessoas podem
agora estar dispostas a renunciar as liberdades democraticas liberais
em troca de seguranga.

Quando o Latinobardmetro realizou pesquisas com equatorianos em
2020, 2023 ¢ 2024, mais de 80% disseram nao estar muito satisfeitos ou
estar completamente insatisfeitos com a democracia de seu pais — um
numero que em 2017 ndo chegava a 50%. Essa insatisfagdo ameaca cada
vez mais a democracia do Equador. Em 2023, apenas 51% dos entrevis-
tados pelo AmericasBarometer concordaram que “a democracia pode
ter problemas, mas € melhor do que qualquer outra forma de governo”,
uma queda em relacdo aos 63% registrados apenas dois anos antes. Na
ultima década, a porcentagem dos que afirmam que apoiariam um golpe
militar para combater a alta criminalidade aumentou nas pesquisas do
AmericasBarometer, chegando a 57%. Quando se trata de golpes do
Executivo, cerca de um ter¢o dos entrevistados do AmericasBarometer
em 2023 afirmou que um autogolpe presidencial poderia ser justificado
em “tempos dificeis”.
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Ainda ndo sabemos se esse numero aumentou sob o governo de
Noboa, mas o medo do crime ¢ generalizado e, em 2023 ¢ 2024, metade
dos entrevistados do Latinobardmetro citou a seguranga publica como
o problema mais urgente do Equador. A porcentagem da populagdo
disposta a aceitar a alegagdo de que sdo necessarios poderes presidenciais
especiais para combater as gangues e o crime pode estar aumentando.

Ao assumir a Presidéncia do Equador, no inicio de 2024, Noboa
era muito popular: o instituto de pesquisa CEDATOS estimava sua
taxa de aprovag@o em 70%. Esses nlimeros cairam a medida que a
criminalidade permanecia generalizada e a economia continuava em
dificuldades.!” Em meados de 2025, ele estava novamente com mais de
50%, mas uma pesquisa realizada no final de agosto mostrou que ele
estava estagnado. O entusiasmo inicial pode ter diminuido a medida que
as medidas repressivas e os aumentos de precos de Noboa prejudicaram
sua popularidade, mas, novamente, ninguém pode afirmar com certeza
que os solidos 40% de apoio que ele parece ter como “piso” de seu
indice de aprovagdo nunca serdo suficientes para respaldar quaisquer
medidas de centralizagdo do poder.

Em seu referendo derrotado, Noboa pediu aos eleitores que apro-
vassem quatro medidas:

Primeiro, reverter a politica da era Correa de proibir bases milita-
res estrangeiras. Noboa pediu apoio militar dos Estados Unidos, da
Europa e do Brasil para combater as gangues, e também gostaria de
fazer parceria com empresas de seguranca privada (com preocupagdes
sobre o respeito aos direitos humanos em segundo plano, na melhor das
hipoéteses). Segundo, Noboa queria que os eleitores acabassem com o
financiamento publico dos partidos politicos, uma medida que poderia ter
inclinado a balanga a favor dos candidatos ricos e dos partidos apoiados
pelo empresariado. Terceiro, ele pediu ao eleitorado que reduzisse o
numero de cadeiras no Legislativo, uma medida que imita Bukele e
um processo que Noboa poderia ter usado para beneficiar a si mesmo

e ao seu partido. Por tltimo, ele buscou aprovagdo para a convocacao
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de uma assembleia para reescrever a Constituicdo de 2008, que ¢ ela
prépria o produto de um processo de reescrita impulsionado por Correa.

Em 5 de novembro, Noboa declarou estado de emergéncia em sete
provincias, gerando preocupagdes de que ele pretendesse suprimir
a campanha da oposi¢do. Na manha de 16 de novembro, o governo
anunciou que havia convencido as autoridades espanholas a prender um
suposto lider do Los Lobos que estava escondido 14, uma medida prova-
velmente destinada a impulsionar o voto “sim” naquele dia, mostrando
que os esfor¢os de Noboa contra as gangues estavam funcionando. No
entanto, os dias que antecederam a votagdo também trouxeram novos
detalhes aterradores do julgamento de 17 membros da Forga Aérea
acusados pelo desaparecimento, tortura e assassinato de quatro meninos
em Guayaquil, em dezembro de 2024, o abuso mais chocante ocorrido
até agora na atual onda repressiva.

Quando os resultados foram divulgados, ficou claro que Noboa
havia sofrido a primeira grande derrota de seu governo. Os eleitores
rejeitaram todas as quatro medidas, com cerca de 60% votando “nao”
as bases militares estrangeiras, aos cortes no financiamento publico dos
partidos e, mais criticamente, a nova assembleia constituinte. A Unica
medida que ficou um pouco mais acirrada foi a terceira questao, sobre
a redugdo do tamanho da Assembleia Nacional: ela obteve 53,5% dos
votos “ndo”.

Noboa foi as redes sociais na noite da elei¢do para dizer que res-
peitava a vontade popular, mas que a determinagdo de seu governo em
continuar lutando para melhorar o Equador s6 havia se fortalecido.'® No
momento da escrita deste artigo, no final de novembro de 2025, Noboa
optou por permanecer em siléncio sobre a possibilidade de mudar suas
politicas ap6s a derrota nas urnas. Todos os membros de seu gabinete
apresentaram suas demissdes e Noboa comegou a reorganizar os mi-
nistérios, mas qualquer mudanca nas politicas e praticas tera que vir do
topo. Noboa ainda tem opg¢des para tentar mudar leis e fazer revisdes
constitucionais parciais por outros meios,' e ainda faltam varios anos
para o fim de seu mandato.
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A votacdo, no entanto, refuta a ideia de que Noboa tem um mandato
popular claro para levar adiante sua agenda. A maioria dos eleitores
rejeitou uma substituicdo total da Constituicdo de 2008, bem como
mudangas na legislatura e no financiamento politico que teriam re-
duzido a representagdo democratica ¢ a competicdo eleitoral. Noboa
deve agora descobrir como ampliar sua popularidade e legitimidade
para além dos dois quintos do eleitorado que atualmente compdem sua
base. Encontrar uma maneira mais eficaz de combater a criminalidade
violenta sera crucial, especialmente porque os cidaddos parecem cada
vez mais céticos quanto a possibilidade de que mais militarizag¢@o ou

intervencao estrangeira resolvam os problemas do pais.

Encontrando um caminho adiante

O Estado equatoriano ¢ fraco demais para controlar a violéncia, mas
ndo entrou em colapso como o do Haiti. Em ambas as situagdes, porém, a
intervengdo estrangeira esta longe de ser uma panaceia para paises onde
o Estado e a democracia ja estdo prejudicados. Restrigdes de curto prazo
as gangues ou ao trafico de drogas podem ser viaveis, mas uma maior
militarizagdo ameagara pessoas inocentes € a democracia, sem que leve
auma solucdo de longo prazo. Pesquisas realizadas na regido mostram
que os cidadaos muitas vezes preferem o policiamento militarizado
porque acreditam que ele sera mais eficaz do que o policiamento civil
para conter o crime e a desordem, mas as evidéncias ndo corroboram
isso. O policiamento militarizado estd associado a mais violagdes dos
direitos humanos e até mesmo ao aumento da criminalidade violenta.?

Sob o segundo governo Trump, ¢ improvavel que o apoio dos EUA
ao combate as gangues ¢ ao trafico de drogas venha acompanhado
de condigdes relacionadas a democracia ou aos direitos humanos:
um acordo de assisténcia a seguranga assinado em setembro de 2025
exige, em vez disso, que o Equador acolha migrantes rejeitados pelas
autoridades americanas.?! Se Noboa conseguir o que deseja, ou seja,
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um maior envolvimento das for¢as militares dos EUA ou de outros
paises no Equador, ha poucas garantias de que isso consiga reprimir as
gangues ou o trafico de drogas.

A Colombia conta com o apoio dos EUA no combate ao narcotrafico e
a insurgéncia ha décadas, mas continua sendo o maior produtor mundial
de coca. Com os eleitores tendo rejeitado o retorno de bases militares
estrangeiras ao Equador, parece provavel que qualquer intervencao
de seguranga dos EUA por outros meios também produza uma rea¢ao
nacionalista, o que poderia corroer ainda mais a popularidade de Noboa.
Outros atores internacionais, no entanto, devem procurar garantir que
os esforcos para ajudar o Equador ndo sejam voltados apenas para as
for¢as de seguranca, mas trabalhem para fortalecer o Estado de maneira
mais geral, a0 mesmo tempo em que tentam controlar os abusos dos
direitos humanos e a corrupgao.

Noboa esta ciente da opinido publica e demonstrou que respondera
as criticas da populagdo e aos protestos em massa quando isso se tornar
politicamente oneroso. No caso do projeto de mineragao liderado pelo
Canada, ele decidiu, em setembro de 2025, suspender a principal licenga
ambiental e, a0 mesmo tempo, trabalhar com aliados nos tribunais e
na procuradoria-geral para arquivar as investigagdes de corrupgao
relacionadas ao assunto. Da mesma forma, seus contatos diretos com
organizagdes e comunidades indigenas locais tinham como objetivo
isolar os lideres nacionais da CONALIE e talvez dividir todo o movimento
indigena, mas as negociagdes reduziram as tensdes € mostraram que
Noboa (apesar de seu discurso duro) pode ser flexivel quando sente que
a situacdo exige fazer concessdes para chegar a um acordo.

Apds a derrota no referendo, agora ¢ o momento de deixar claro para
Noboa que uma crise de seguranga ndo ¢ uma desculpa universal para
expandir o Poder Executivo e corroer os sistemas de freios e contrapesos,
e que a cooperacdo da sociedade civil sera fundamental para que a eco-
nomia do Equador se estabilize e a seguranga interna melhore. Medidas
linha-dura podem beneficiar Noboa politicamente no curto prazo, mas
alegacoOes de que elas sdo necessarias para reduzir a criminalidade
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soardo vazias se as estatisticas de homicidios permanecerem elevadas,
e os danos que o policiamento militarizado causa a vida dos cidadaos
e a estabilidade democratica devem, entretanto, ser destacados.

Ao mesmo tempo em que pressionavam para reduzir as violagdes
de direitos humanos nas operagdes contra gangues, a Organizagdo dos
Estados Americanos ¢ a ONU alertaram, em agosto e setembro de 2025,
sobre as ameagcas a independéncia judicial e a sociedade civil decorrentes
das politicas e propostas de Noboa. Esse tipo de mensagem ¢ pressao
internacional pode continuar a apoiar a sociedade civil do Equador em
seus esfor¢os para garantir que a democracia e os direitos humanos
ndo sejam pisoteados em nome de uma politica de seguranga irrestrita.

Os jornalistas precisam enfrentar a violéncia e a intimidacao das
gangues ao tentar reportar os fatos e responsabilizar o governo. Apesar
da importancia da imprensa livre para a democracia, o governo faz muito
pouco para proteger os jornalistas e, com frequéncia, trata-os como
adversarios: dezenas de reporteres tiveram que enfrentar a violéncia e
as restricdes do Estado enquanto cobriam os protestos de setembro e
outubro de 2025. A fuga de jornalistas, defensores dos direitos humanos
e ativistas do El Salvador de Bukele € um prentuincio do que aguarda
seus colegas no Equador, caso a democracia enfraquecida desse pais
se deteriore ainda mais.

Até agora, a relagdo de Noboa com a CONALIE e os lideres indigenas
tem sido dificil. Manifestantes indigenas tiveram participac¢ao na der-
rubada de presidentes equatorianos anteriores, € a recente convocagao
de greve e os protestos mostraram como os grupos indigenas podem
se mobilizar de forma ampla e rapida. Assim como Correa, Noboa tem
planos de desenvolvimento econémico focados na extragdo de recursos
naturais e em desacordo com os interesses de muitas comunidades
indigenas. As negociagdes tém sido intermitentes e geraram acusagoes
mutuas de inflexibilidade e ma-fé. No entanto, como ele revelou ao
suspender a licenga de mineragdo, Noboa ndo esta totalmente fechado
a concessdes econdmicas ou ambientais. Se ele negociar de forma
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credivel e cumprir o que promete, podera descobrir que os indigenas
equatorianos ajudardo a promover seus objetivos de seguranca.

Organizagdes criminosas expandiram a extorsdo e o trafico de drogas
para areas rurais, onde operacdes ilegais de mineragdo e extragdo de
madeira, muitas vezes militarizadas, j4 ameacam as terras e as vidas dos
indigenas. Os governos latino-americanos tém, por vezes, reconhecido
a autonomia das comunidades indigenas e cooperado com elas para
ampliar o alcance do Estado em regides que enfrentam ameacgas a
seguranga.?? Ao fazer as pazes com a CONAIE, Noboa poderia evitar
protestos disruptivos que afastam as forgas de seguranca da luta contra
o crime e trabalhar com os interesses indigenas para ajudar a proteger
a periferia do Equador.

Alcangar a seguranca sem destruir a democracia € fundamental
para o povo do Equador e para a regido em geral. No vizinho Peru,
instalaram-se organizagdes criminosas vindas do Equador e de outros
lugares, e a impopular e supostamente corrupta presidente interina Dina
Boluarte foi finalmente destituida pelo Congresso em 10 de outubro de
2025, em meio a indignacao ptblica com o aumento dos homicidios. Seu
substituto — pelo menos até julho de 2026 — € o jovem e conservador
lider do Congresso José Jeri. Ele rapidamente declarou guerra ao crime e
imitou Noboa, tanto supervisionando pessoalmente as operagdes contra
as gangues quanto declarando estado de emergéncia para reprimir os
protestos em curso. A medida que crescem as duvidas sobre a susten-
tabilidade da abordagem extrema e autoritiria de Bukele ao crime,?
a derrota de Noboa no referendo poderia leva-lo a mudar de rumo e
oferecer um exemplo diferente ¢ melhor para os paises latino-americanos
que lutam contra a violéncia perpetrada pelo crime organizado?

Dada sua postura linha-dura em relagao as gangues, ¢ improvavel
que Noboa negocie como fez Correa, e a proliferacdo de organizacdes
criminosas no Equador significa que um acordo com um ou mesmo
alguns grupos teria pouca garantia de reduzir o crime e a violéncia em
geral. Além disso, Noboa poderia se sentir tentado a fazer com que

as forgas de seguranga insistissem na repressdo para mostrar que sua
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estratégia de militarizagdo ainda pode ser eficaz. Em vez de reforgar as
politicas linha-dura e tentar alcancar uma vitoria militar dispendiosa,
Noboa tem a oportunidade de desfazer os erros do passado, reconstruindo
a capacidade do Estado e institucionalizando a coordenagdo entre os
setores de seguranga e o Poder Judiciario para combater o crime € suas
causas, evitando viola¢des generalizadas dos direitos humanos.
Noboa podera concorrer novamente em 2029, entao, em principio, ele
deveria querer provar ao povo equatoriano que pode garantir seguranca
¢ estabilidade sem sacrificar a democracia. E quaisquer que sejam suas
perspectivas politicas, o futuro democratico do Equador dependera da
moderacdo da polarizagdo ¢ do combate a violéncia para ajudar toda
a populagdo do pais, em vez de tratar a luta contra o crime como um

veiculo para a busca de cargos publicos e ganhos partidarios.
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