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Introducao

A missao da Fundacao Fernando Henrique Cardoso é preservar e atua-
lizar, em didlogo com os desafios do presente e do futuro, o legado do
seu fundador. E dele a frase “a democracia foi a causa da minha geracao”.
Formada na luta contra o autoritarismo, a geragao do presidente Fernando
Henrique liderou a redemocratizacao do pais. A Constituicao de 1988 foi
um ponto culminante desse processo. Nela, reservou-se um lugar central
para o STF na arquitetura institucional do pais, em particular na protecao
dos direitos e das garantias fundamentais e do préprio regime democratico.

Com a polarizagao crescente, caracteristica dos ultimos anos, o STF ganhou
um protagonismo inédito na cena politica brasileira. A preocupag¢ao em
preserva-lo como guardido das regras fundamentais do jogo democratico
levou a Fundagao Fernando Henrique Cardoso a reunir um grupo de juristas
e cientistas sociais com a intencao de propor medidas visando contribuir
para o aprimoramento da jurisdicdo constitucional brasileira. O texto que ora
apresentamos é o produto dessa iniciativa.

Ao longo das ultimas trés décadas, o STF foi intensamente demandado
por partidos politicos, atores institucionais e setores da sociedade a resol-
ver os mais diversos conflitos de natureza constitucional. No exercicio de
suas atribuicdes, assumiu um papel central na protecao dos direitos fun-
damentais; na solucao de tensdes entre os Poderes da Republica, assim
como entre os entes da Federacao; decidiu sobre a constitucionalidade
de politicas publicas e planos governamentais; supriu omissdes incons-
titucionais dos demais poderes; bem como julgou criminalmente altas
autoridades submetidas a sua jurisdi¢gdo. Com a ascensao ao poder de
liderancas hostis a Constituicao, a partir de 2018, o STF demonstrou ser

uma trincheira essencial a defesa da democracia.
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Dificil pensar em um tema relevante da vida nacional que ndo tenha sido levado
a consideracao do Supremo Tribunal Federal. Neste periodo, proferiu milhares
de decisdes acertadas, mas também tomou muitas decisées polémicas ou
equivocadas. Em face desse protagonismo tem tido sua autoridade subme-
tida a crescente contestacdo. Esse processo torna-se ainda mais preocupante
num contexto de acirrada hostilidade as instituicdes constitucionais, que tem

lugar ndo apenas no Brasil.

Os ataques ao sistema de justica, em especial as Cortes constitucionais,
assim como as tentativas de captura-las, tornaram-se praticas recorrentes
do repertdrio do populismo autoritario, como demonstram os casos da
Venezuela, da Hungria, da Turquia, da India, dos Estados Unidos e, mais
recentemente, do México. No Brasil, ndo foi diferente.

Esse cenario ja preocupante foi agravado com as sanc¢des aplicadas pelo
atual governo norte-americano ao Brasil e especialmente pelas san¢des e
ameacas dirigidas a ministros do Supremo Tribunal Federal, com o objetivo
de intimidar o tribunal e de obstruir o devido andamento de processos judi-
ciais relacionados aos atentados contra o Estado Democratico de Direito.

Em tempos de regressao do constitucionalismo democratico, € fundamental
que todos os esforcos sejam feitos para a preservagao da independéncia e
da autoridade dos tribunais constitucionais.

Nas democracias contemporaneas, a independéncia e a autoridade dos
tribunais constitucionais tém origem na Constitui¢do do pais, que lhes
atribui uma série de competéncias e prerrogativas. O reconhecimento
dessa autoridade, no entanto, depende da capacidade desses tribunais
de exercerem essas competéncias e prerrogativas de forma imparcial e
objetiva, proferindo decisdes consistentes com a Constitui¢do e coeren-
tes entre si. Mais do que isso, é necessario que os diversos interlocutores



A Responsabilidade pela Ultima Palavra

submetidos a sua jurisdicao reconhegam que os tribunais constitucionais
atuam em conformidade com os principios do devido processo. Quando
iISSO Ndo ocorre, sua autoridade entra em declinio, e, com isso, a capacidade
de defender os direitos fundamentais e as regras do jogo democratico

também declina.

No Brasil, pesquisas de opinido tém apontado para uma reducao da confianca
no Supremo Tribunal Federal por parcela da populagao. A ampliacao de criti-
cas da academia e da midia especializada, o aumento no conflito com outros
Poderes politicos, assim como uma maior tensdo com as demais instancias
judiciais, podem ser uma indicagado de que estamos testemunhando um
perigoso processo de erosao da autoridade do STF. Nesse contexto, ele fica
mais vulneravel a setores hostis a democracia constitucional, que ameacam
descumprir suas decisdes, restringir suas competéncias, ou mesmo promover

o afastamento de ministros.

A autoridade do Supremo tem sido afetada por trés fatores fundamentais.
Em primeiro lugar, pela percepg¢ao de que o tribunal ndo conta com regras
claras de conduta que assegurem sua imparcialidade. Em segundo lugar,
pelo déficit de colegialidade decorrente do exacerbado protagonismo juris-
dicional de seus membros individualmente. Um terceiro fator aimpactar a
autoridade do tribunal esta relacionado a dificuldade do STF de converter
sua vasta jurisprudéncia, formada por milhares de casos decididos anual-
mente, em um corpo coerente e consistente de precedentes, que seja
capaz de guiar a conduta dos demais tribunais, estabilizando expectativas
juridicas e fortalecendo a integridade e a isonomia na aplicagao do direito.

Atento a esses desafios, o presente documento apresenta um conjunto de
preocupacgdes e propostas de aperfeicoamento da jurisdigcao constitucional
brasileira. Todas as propostas aqui sugeridas podem ser implementadas
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por decisao do préprio Supremo Tribunal Federal, sem a necessidade de
mudancas legislativas ou constitucionais, que poderiam, neste momento,

tornar a jurisdicao do STF mais vulneravel.

As sugestdes estdo subdivididas em trés espécies: (i) sugestdes que tém por
objetivo o fortalecimento da colegialidade e o aprimoramento do processo
deliberativo; (i) sugestdes voltadas a melhoria do sistema de precedentes e
darelacdo do STF com as demais instancias do sistema de justica; (ii) suges-
tdes voltadas ao fortalecimento da imagem publica e reputagao do tribunal,
como esfera imparcial de aplicagcao do direito.
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Aperfeicoamento do processo decisério

A colegialidade é um elemento constitutivo da autoridade do STF. Como
instituicao responsavel por proferir a Ultima palavra em diversas questdes
de natureza constitucional, ndo deve fazé-lo por meio de seus membros
individualmente, ou mesmo por decisdes coletivas que ndo sejam expres-
sao de um processo deliberativo efetivamente colegiado. O processo
decisério do STF tem sido historicamente criticado em razado do excesso
do individualismo, problema agravado pela expansao do plenario virtual. E
necessario reconhecer os recentes avancos liderados pelos Ministros Rosa
Weber e Luiz Roberto Barroso, com a finalidade de ampliar a colegialidade.

A lista a seqguir ilustra alguns dos possiveis caminhos institucionais a dis-
posi¢ao do STF para mitigar problemas de individualismo decisério no

tribunal, que poderiam ser implementadas sem reformas legislativas:
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1. Criacdo de incentivos a deliberacdo nas sessdes presenciais de

julgamento

»

»

»

»

Obrigatoriedade de circulagdo antecipada dos votos dos relatores
entre os pares;

Apresentagado de votos mais concisos na sessao de julgamentos;

Abandono da tradi¢cdo de juntada de votos escritos em todos

os julgamentos;

Aprimorar o espaco dedicado as sustentacdes orais. Neste sentido,
é positiva a iniciativa do préprio STF de estabelecer sessdes desti-
nadas a oitiva de sustentacdes orais em data anterior a sessao de
julgamento, permitindo que os argumentos sejam apresentados
antes da redacao dos votos. Seria importante, no entanto, assegurar
a presenca de todos os ministros para a oitiva das sustentacdes orais.

2. Diminui¢cao da fragmentac¢ao e do individualismo decisério

»

»

Significativa restricdo de medidas cautelares monocraticas a casos
de absoluta urgéncia, como aquelas envolvendo prisdo ou viola-
cao de direitos indisponiveis, como em outras cortes de natureza

constitucional ao redor do mundo;

Regulamentagdo das audiéncias de conciliagdo no ambito do STF,
estabelecendo limites claros aos temas que ndo podem ser objeto
de conciliagcdo, assim como as condutas permitidas aos relatores no

curso dessas audiéncias;



»

»

»

»
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Reducdao do prazo para devolucao dos autos para julgamento apds
pedido de vista, que atualmente é de 90 dias uteis;

Adocao de outras medidas para incentivar que os pedidos de vista
sejam absolutamente excepcionais, tais como exigéncia de fun-

damentacao especifica;

Estabelecimento de um prazo para sinalizacao, pelo relator, de que o
processo esté pronto para ser votado (liberagdo dos autos para jul-
gamento), apds o qual os autos seriam automaticamente liberados

para julgamento;

Criagao de mecanismos colegiados para inclusao, por voto da
Maioria, de processos no calendario de julgamentos, quando houver
resisténcia da presidéncia.

3. Modificagao das regras que disciplinam o ambiente virtual:

»

»

»

»

Vedacdao da realizagao de julgamentos de mérito ou de processos

complexos ou paradigmaticos no ambiente virtual;

Aprimoramento da interface de deliberagdao no ambiente virtual,
permitindo trocas de mensagens, edicdes nos votos no curso do
julgamento virtual, bem como votacdes apartadas de teses de
repercussao geral,

Liberagdo automatica dos autos para julgamento apds pedido
de destaque;

Vedacao do cancelamento de pedidos de destaque no

ambiente virtual.



A Responsabilidade pela Ultima Palavra

Qualificacao do sistema de precedentes
e da relacao com os demais tribunais

Uma das funcdes fundamentais do STF é guiar, por meio de seus prece-
dentes, a aplicacdo da Constituicdo Federal e das leis pelos demais tribu-
nais, promovendo segurancga juridica, isonomia e a integridade do sistema
juridico. A construg¢do da autoridade do tribunal passa, assim, pela sua
capacidade de estabelecer precedentes que efetivamente orientem suas
futuras decisdes assim como as decisdes a serem tomadas pelas demais

instancias do judiciario.

Dentro do amplo espectro de escolhas institucionais disponivel ao tri-
bunal, sdo ilustradas a seguir algumas medidas e técnicas que poderiam

fortalecer uma cultura de precedentes:
1. Respeito aos precedentes firmados em casos anteriores

» Apresentacdo de robustas justificagdes na hipdtese de supera-
cao dos precedentes ou para a realizacao de uma distincao no

Caso concreto;

» Demonstracao de estrita aderéncia das decisées monocraticas

residuais a jurisprudéncia dominante.
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2. Fortalecimento da interlocu¢dao com outros tribunais

»

»

Fortalecimento da interlocucao com os demais tribunais, encora-
jando a observancia de precedentes, ouvindo tribunais inferiores

sobre dificuldades ou duvidas na implementacao de suas teses;

Evitar o emprego das reclamagdes constitucionais em substitui-
¢cao a recursos, especialmente sem oitiva das partes e supressao
de instancias.

3. Estabelecimento de estandares de autocontencao

»

»

»

Desenvolvimento de doutrinas mais estritas de admissibilidade e
cabimento de acdes pelo tribunal;

Desenvolvimentos de doutrinas mais claras sobre os contornos
das competéncias do Poder Judiciario e do préprio STF, em face
dos demais Poderes;

Desenvolvimento e estabilizacdo de estandares interpretativos
para distintas areas do direito constitucional, que favorecam a
seguranga juridica.

"
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4. Aprimoramento na redagao de decisées

»

»

»

Redacao de acérdaos que manifestem com mais clareza qual € a
questao juridica sobre a qual o tribunal esta se debrucando, o que
foi decidido e quais foram os fundamentos da decisao, oferecendo
parametros mais precisos aos destinatarios das decisdes;

Definicdo de parametros mais claros a confeccao de ementas,
como aqueles previstos na Resolucdo 154/24, do CNJ;

Regulamentagdo do instituto das teses, definindo em quais espé-
cies de processos elas poderdo ser firmadas, quem as propora e
em quais casos, qual sera a sua estrutura redacional e o seu grau

de abstracao.
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Fortalecimento da reputacao
publica do Tribunal

A autoridade dos tribunais constitucionais €, em grande medida, uma
consequéncia da reputacao construida a partir da interacdo com dis-
tintos publicos (audiéncias, no jargdo juridico). Por isso, a reducdo da
confianca no STF em variados setores pode afetar sensivelmente sua

capacidade de cumprir sua missao institucional.

O mérito de suas decisdes dificilmente agradara a todos, sobretudo
quando decide sobre questdes controvertidas ou exerce sua funcao
contramajoritaria. Por isso, o caminho para o fortalecimento reputa-
cional passa pelo rigor no procedimento e por esfor¢cos para construir
uma imagem de integridade e imparcialidade. Para tanto, sugere-se a
adogdo das seguintes medidas:
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1. Adocao pelo STF de um Cédigo de Conduta, compativel com as

funcoes de um tribunal de natureza constitucional.

Em linha com nossa legislagao processual e cddigos de conduta em bom

funcionamento em outras democracias, esse Codigo devera conter:

»

»

»

»

»

Clausulas gerais relativas as obrigagdes dos ministros e ministras
de preservarem a percepg¢ao social de imparcialidade, integridade,
honestidade e reputagao do tribunal.

Clausulas especificas voltadas a assegurar a imparcialidade dos

ministros e ministras no exercicio da fundacao judicial;

Clausulas especificas que regulem as manifestagcdes publicas e
a participacdo de ministros € ministras em eventos publicos ou

privados, que possam prejudicar a reputag¢ao do tribunal.

Clausulas especificas que proibam ex-ministros e ex-ministras de
atuarem junto ao tribunal apds deixarem a magistratura por periodo

mais amplo;

Clausulas gerais que regulem as obriga¢cdes de ministros e ministras
de declararem remuneracao ou beneficios por participagao em ati-
vidades externas ao tribunal.
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2. Fortalecimento da prestacao de contas sobre a imparcialidade

»

Adocao de regras mais claras sobre impedimento ou suspeig¢ao,

possibilitando:

»

»

»

Enfrentamento colegiado de argui¢cdes de impedimento e sus-
peicdo que representem questionamentos plausiveis, ainda

que infundados;

Revisitar a decisao que declarou inconstitucional o art. 144, 1ll,
do Cédigo de Processo Civil, comunicando uma mensagem
publica de comprometimento com a lisura dos processos;

Adocao da pratica, por cada ministro, de declarar-se suspeito
sempre que houver uma duvida publica legitima a respeito
de sua imparcialidade, exceto nas excepcionais situacdes em
que se constate, com adequada fundamentacao, uma tenta-
tiva de manipulagado da jurisdicdo do tribunal, a ser analisada

pelo colegiado.
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Conclusao

Ainda que as raizes da crise de autoridade do Supremo Tribunal Federal
envolvam fatores complexos, muitos deles fora do controle do tribunal,
ha um conjunto de medidas que podem ser adotadas pelo préprio STF,
por meio de modificagdes em sua conduta e no regimento interno, assim

contribuindo para o fortalecimento de sua autoridade.

Este documento sugere a adogao de medidas em trés frentes distintas
visando: (i) o aprimoramento do processo de deliberaco e fortalecimento
da colegialidade; (ii) o fortalecimento de um sistema de precedentes; e
(iii) a adogcdo de um codigo de conduta que incentive a construcéo e a
consolidacao de uma imagem publica de imparcialidade, integridade e
honorabilidade do tribunal.

Em um contexto de ascensdo global de populismos autoritarios e de
crescente hostilidade as instituicées do Estado Democratico de Direito,
é imperativo que as instituicdes responsaveis por assegurar as regras do
jogo democratico e proferir a “Ultima palavra” em temas de maxima rele-
vancia para a comunidade, demonstrem que suas decisdes sao fruto de

um processo imparcial, objetivo e integro da aplicagdo da lei.
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