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APRESENTACAO

Na série Conexdo América Latina, publicada por Plataforma
Democrdtica, os leitores encontram ensaios sobre as mudancas
politicas, culturais e socioeconémicas que afetam a qualidade da
democracia na América Latina, quando nao sua propria existéncia.

Os textos aqui publicados se dirigem ao publico interessado nos
caminhos e descaminhos da América Latina, especialistas, acadé-
micos, jornalistas, politicos, empresarios, ativistas e cidaddos que
buscam compreender melhor os destinos de nossa regido.
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A ERICA LATINA, O NAO
ALINHAMENTO ATIVO E A
DISPUTAENTRE OS ESTADOS
UNIDOS E A CHINA

,Q\ Jorge Heine'

A quarta reunido do Férum Ministerial China-CELAC foi realizada
em Pequim, em 12 de maio de 2025. Embora em nivel ministerial,
contou com a presenca de trés presidentes latino-americanos: Luiz
Inacio Lula da Silva, do Brasil, Gabriel Boric, do Chile, e Gustavo
Petro, da Coldémbia. Realizada pouco mais de trés meses apos a
posse do segundo mandato do presidente Donald Trump, a reuniao,
realcada pela presenca desses trés lideres regionais, enviou uma
mensagem contundente sobre a continuidade do compromisso
da América Latina com seus lacos com a China, apesar da retérica
proveniente de Washington (France 24, 2025).

Petro, presidente pro tempore da Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), havia anunciado anterior-
mente que a Coldmbia — tradicionalmente considerada a “melhor
amiga” dos Estados Unidos na América Latina— se uniria a Iniciativa
Belt and Road (BRI) da China, a iniciativa emblematica da politica
externa do presidente Xi Jinping, a qual a grande maioria dos pai-
ses da regido aderiu, mas a qual a Colébmbia se mostrou relutante
em aderir. Pouco depois, a Coldbmbia também se incorporaria ao
Novo Banco de Desenvolvimento (coloquialmente conhecido como

1 Jorge Heine é membro nao residente do Quincy Institute for Responsible
Statecraft e foi professor de RelagGes Internaciqnais na Universidade de Boston.
Foi embaixador do Chile na China, na India e na Africa do Sul e publicou 18 livros.




“Banco BRICS"), com sede em Xangai e atualmente presidido pela
ex-presidente do Brasil, Dilma Rousseff. A principal prioridade de
Petro € a transicdo da Colébmbia para a energia verde, uma area na
qual as empresas e a tecnologia chinesas desempenham um papel
fundamental. Isso ocorre na energia solar e edlica, na fabricagdo de
veiculos elétricos e na producdo de hidrogénio verde.

O presidente Lula, por sua vez — que havia assinado 37 acordos
bilaterais com o presidente Xi Jinping durante a visita deste ultimo
ao Brasilem novembro de 2024, e que tomou a iniciativa de garantir
uma presenca latino-americana de alto nivel na reunido de Pequim
— continuou trabalhando com a China para garantir o sucesso
da cupula do BRICS, que aconteceria no Rio de Janeiro em julho,
bem como da reunido COP 30, que aconteceria em Belém do Para
em novembro. A expansao dos investimentos industriais chineses
no Brasil também estava muito presente na agenda. As gigantes
automotivas chinesas BYD e Great Wall Motors estdo avangando
com a abertura de importantes fabricas de carros elétricos na
Bahia e em Sao Paulo, respectivamente, a primeira em um parque
industrial que anteriormente pertencia a Ford Motor Company, a
segunda em uma fabrica que anteriormente pertencia a Mercedes
Benz. Isso consolida a posicado do Brasil como o principal parceiro
econdmico da China na América Latina, atraindo metade do IDE
chinés na regido (Heine, 2025).

O presidente Boric, do Chile, destacou que, a China é o principal
parceiro comercial do pais desde 2010: 40% das exportacdes do
Chile vao para a China, e 0 comércio bilateral multiplicou-se por sete
desde a assinatura do TLC Chile-China em 2005, chegando agora a
cerca de US$ 60 bilhdes. Boric participou da reunido para expressar
seu apoio aos principios do livre comércio e do multilateralismo,
ambos principios fundamentais da politica externa chilena. Em sua
segunda visita @ China em menos de dois anos, seguiu 0S Passos
de seus antecessores desde a transicao do Chile para a democracia




em 1990, todos os quais visitaram a China, alguns deles em varias
ocasides. Na verdade, o Chile € o Unico pais da regiao que participou
em nivel presidencial dos trés Féruns de Cooperacao Internacional
BRI realizados em Pequim desde 2017, Ele o fez com lideres per-
tencentes a trés coalizdes politicas diferentes, ratificando assim
O grau em que a politica em relacdo a China reflete um consenso
nacional amplamente compartilhado.

O Férum Ministerial China-CELAC, realizado a cada trés anos € uma
iniciativa chinesa anunciada pelo presidente Xi durante uma visita
ao Brasil em 2014, € a principal instancia de didlogo multilateral
entre a China e a América Latina, equivalente ao que o Férum de
Cooperacdo China-Africa (FOCAC) representa para o didlogo entre
a China e a Africa. Ele reflete o interesse da China em interagir com
a regiao ndo apenas de forma bilateral, mas também multilateral.
Esse interesse também levou a China a se unir, em diversas capa-
cidades, a entidades téo diversas como a Organiza¢ao dos Estados
Americanos (OEA), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC) e outras enti-
dades regionais e sub-regionais. Além disso, representa a ampla
presenca que a China estabeleceu na América Latina no novo
século (Wise, 2020).

Em um momento em que o segundo governo Trump intensificou
sua retdrica anti-China e colocou a América Latina na mira de varias
medidas agressivas de politica externa — incluindo deportac¢des
em massa, a ameaca de “recuperar o Canal do Panama” e o envio
do exército americano a territério estrangeiro para combater os
cartéis de drogas, a oferta de uma recompensa de US$ 50 milhées
por informacdes que levem a prisao do atual presidente venezue-
lano, Nicolas Maduro, e uma tarifa de 50% sobre as importacdes
brasileiras — a “questao chinesa” na América Latina assume uma
importancia crucial (Cain e Trenchi, 2025). O que a regido deve-
ria fazer para equilibrar suas relacdes entre os Estados Unidos, a




principal superpoténcia mundial e hegemonia tradicional do hemis-
fério ocidental, e a China, uma poténcia em ascensao, a segunda
mMaior economia do mundo e, neste momento, o principal par-
ceiro comercial da América do Sul? E verdade que a regido, como
afirmou recentemente o senador republicano americano Bernie
Moreno em uma visita a Coldbmbia, enfrenta um dilema: ou se é
aliado dos Estados Unidos ou se € aliado da China, mas ndo ambos?
(Cleveland.com, 2025).

O objetivo deste documento é examinar a “Questdo Chinesa” na
América Latina, no contexto da crescente competicado entre os
Estados Unidos e a China, que paira sobre as realidades geopoliti-
cas mundiais em constante mudanca (Dussel Peters, 2025). Essas
mudancas sdo marcadas pelo fim da Ordem Internacional Liberal
(OIL) que predominou no mundo pds-1945, e pela transicdo para
uma nova ordem ainda a ser definida, que alguns qualificam como
multipolar e outros como multiplex (Acharya, 2018). Quais sdo as
opcdes que a América Latina enfrenta a esse respeito? E verdade
que, como afirma o senador Moreno, os paises da regido enfrentam
um dilema, ou existem alternativas? Embora nos Estados Unidos
o0 debate sobre as relacdes entre os Estados Unidos e a China
tenha oscilado entre argumentos a favor de “desacoplar” ambas
as economias e outros mais modestos, a favor de “reduzir riscos’,
que se concentrariam apenas em setores sensiveis, esse debate
pode ser transferido para a regido, ou seria extemporaneo e alheio
as realidades regionais?

Embora grande parte da preocupacao expressa pelos responsaveis
politicos americanos em relacdo a China reflita as prioridades tradi-
cionais de Washington em matéria de seguranca sobre as possiveis
consequéncias para a seguranca das atividades das chamadas
“poténcias extrarregionais” no hemisfério (Gardini, 2021), a realidade
€ que a presenca da China continua confinada em grande medida ao
ambito econdmico. No entanto, nesse sentido, um grande desafio




para a América Latina reside na tentativa de Washington de blo-
quear importantes projetos econdmicos chineses, sob o pretexto
de vetar tecnologias de “dupla utilizagado”, um conceito que, na era
digital atual, pode se estender infinitamente. Portanto, o discurso
padrao que emana de Washington, tanto no governo Biden quanto
Trump, € que, embora os Estados Unidos estejam dispostos a tolerar
a continuacao da exportacao de matérias-primas latino-america-
nas como petroleo, cobre, minério de ferro e soja para a China, se
opdem aos investimentos chineses em portos, ferrovias e outras
infraestruturas, bem como em energia e telecomunicacdes. I1sso
equivale a condenar os latino-americanos a uma condicao perpétua
de “carregadores de lenha e aguadeiros”, limitando suas atividades
produtivas ao extrativismo e, portanto, ao subdesenvolvimento.
Isso ndo € aceitavel para os governos e povos da regido. Isso é
especialmente verdadeiro em um momento em que o déficit de
infraestrutura da América Latina é considerado um dos principais
obstaculos ao crescimento e a prosperidade regional, e a transi¢cao
energética surge como uma aposta promissora para dar um novo
iImpulso ao avan¢co econdmico da regiao.

E nesse contexto que este documento examinaré o que chamamos
de "Questao Chinesa” na América Latina, e as opcdes que 0s paises
da regido enfrentam ao lidar com a competicdo entre os Estados
Unidos e a China no hemisfério ocidental. A primeira secao analisa
a ascensdo da China nas Américas no novo século; uma segunda
se concentra na reacao dos Estados Unidos a esse fendbmeno; uma
terceira descreve a natureza da disputa entre os Estados Unidos e a
China, e se ela pode ser caracterizada como uma Segunda Guerra
Fria; uma quarta analisa a situagcdo da América Latina nas circuns-
tancias atuais; e uma quinta descreve a no¢cao de Nao Alinhamento
Ativo (ANA) como resposta ao desafio atual, e a estratégia e as
taticas da ANA; e algumas conclusées encerram o documento.




A ascensao da China na América Latina

Até o inicio do século 21, a presenca econdmica da China na
América Latina era minima. No entanto, com a incorporagao
da China a Organizagao Mundial do Comércio em 2001, isso
mudou. Levou a uma das mudangas mais significativas na politica
econdmica internacional da regido desde sua independéncia.
Durante dois séculos, a regiao dependia quase exclusivamente
de dois polos diplomaticos, comerciais e financeiros interna-
cionais: os Estados Unidos, por um lado, e algumas nag¢des da
Europa Ocidental, por outro. De repente, surge um terceiro polo,
ampliando assim o leque de opc¢des e alternativas para os res-
ponsaveis politicos da regiao, e abrindo possibilidades até entao
inéditas (Rosales e Kuwayama, 2012).

Em nenhum outro setor isso ficou mais evidente do que no comér-
cio. O comércio entre a China e a América Latina e o Caribe nao
ultrapassou US$ 12 bilhdes em 2000, e atingiu US$ 518 bilhdes em
2024, um aumento de mais de quarenta vezes, em um periodo em
gue 0 comércio da América Latina com o resto do mundo apenas
quadruplicou (CEPAL 2025). Para a América do Sul como um todo,
que representa 80% da populacado da regido, a China € agora o prin-
cipal parceiro comercial, assim como para paises individuais como
Brasil, Chile, Peru e Uruguai. O impacto no crescimento econdmico
foi direto, em termos da demanda chinesa por petrdleo e metais
como cobre e minério de ferro, bem como por produtos agricolas
como soja e dleo de soja, frutas frescas e carnes. Durante o cha-
mado “boom chinés” (2003-2013), a América Latina teve seu melhor
desempenho econdmico em trinta anos, com um crescimento
de quase 4% ao ano, e de 6% entre 2003 e 2007. Isso permitiu a
regido reduzir sua divida externa, aumentar suas reservas cambiais,
enfrentar com sucesso a crise financeira de 2008-2009, reduzir a
taxa de pobreza e até mesmo diminuir ligeiramente a desigualdade
de renda (Heine, 2022). Nada disso teria sido possivel sem o boom




da China, e levou a uma importante reestruturacdo das economias
da regido, diminuindo sua tradicional dependéncia dos Estados
Unidos e da Europa.

Embora o comércio tenha sido o principal impulsionador dos lacos
entre China e América Latina e Caribe, ndo foi o unico. Desde 2010,
ele tem sido complementado pelo IDE chinés. Embora as esti-
mativas variem e nado seja facil obter niumeros confiavelis a esse
respeito, alguns o estimam em US$ 200 bilhées (Dussel Peters,
2025). Em termos de volume de IDE na regido, esse valor continua
mMuito abaixo do investimento americano, canadense e europeu
(em 2000-2024, o investimento chinés atingiu apenas 6,1% do
total), mas em termos de fluxos anuais de IDE ndo foi menor. De
fato, houve anos em que, em alguns paises a China foi a principal
fonte de investimento estrangeiro, como o Chile em 2019. Pouco
menos da metade do investimento chinés na regido foi direcionado
ao Brasil, enquanto o Peru e o Equador também atrairam uma parte
consideravel, sendo as empresas chinesas a principal fonte de IDE
no setor de mineracao peruano.

Embora grande parte do IDE inicial da China tenha ocorrido em
atividades extrativas, com o tempo ele se deslocou para o setor
energético e de infraestrutura, do qual o porto de dguas profundas
de Chancay, no Peru, construido pela empresa chinesa COSCO e
iInaugurado pelo presidente Xi Jinping em novembro de 2024, é
prova cabal (Dussel Peters et al, 2024). O projeto de um corredor
ferroviario bi-oceanico que atravessaria o continente sul-americano
desde o porto de Santos, no Brasil, até Chancay, no Peru, que esta
sendo considerado uma iniciativa conjunta entre o Brasil e a China,
seria outro marco nesse sentido, alterando fundamentalmente o
transporte e a logistica da sub-regido, e reduzindo o que tem sido
chamado de “tarifa geogréafica” no comércio transpacifico (South
China Morning Post, 2025).




Além do comércio e do investimento, um terceiro pilar das relacdes
entre China e América Latina e Caribe tem sido a cooperacao finan-
ceira. Em um momento em que varios paises sul-americanos, Como
Argentina, Equador e Venezuela, encontravam-se em uma situacao
desesperadora e em grande parte excluidos dos mercados de cré-
dito internacionais, a China concedeu empréstimos significativos.
Entre 2005 e 2018, esses empréstimos atingiram US$ 140 bilhdes,
embora esse numero tenha caido para quase zero nos Ultimos anos.
Desse total, a Venezuela recebeu US$ 67 bilhdes entre 2005 e 2018,
o Brasil US$ 29 bilndes, o Equador US$ 18 bilhdes e a Argentina US$
17 bilhdes. Esses fluxos financeiros chineses para a regido foram
superiores aos do Banco Mundial, do FMI, do Banco Interamericano
de Desenvolvimento e do Banco de Desenvolvimento da América
Latina (antigo CAF) juntos (Gallagher, 2016).

Nada disso significa que a presenca da China na América Latina
constitua uma espécie de panaceia para os iniUmeros desafios da
regido. Longe de ser distribuido de forma equitativa, 0 comércio
chinés concentrou-se em alguns paises (entre os quais se destacam
Brasil, Chile, Peru e Venezuela) e em alguns produtos (petrdleo,
cobre, minério de ferro e soja) que constituem a maior parte das
exportacgdes latino-americanas para o antigo Império do Centro.
Além disso, argumenta-se que o comércio com a China contribuiu
para a desindustrializacdo prematura da regido (Stallings, 2020).
Isso se deve a confluéncia de dois fatores. Por um lado, a forte
demanda chinesa por produtos minerais e agricolas implica que
o capital local seja canalizado para investimentos em atividades
mineradoras e agricolas, que se tornaram muito lucrativas. Por outro
lado, as importacdes chinesas tendem a deslocar do mercado 0s
produtos industriais locais, uma vez que estes tém dificuldade em
competir com os produtos chineses.




A Iniciativa Belt and Road e a América Latina

Além do comércio, do investimento e dos fluxos financeiros nas
relacdes entre a China e a América Latina e o Caribe, a Iniciativa
Belt and Road da China, anunciada pelo presidente Xi Jinping em
2013, e talvez a iniciativa de politica externa mais significativa do
pais N0 Nnovo século, também representa oportunidades significa-
tivas para a regido. Originalmente concebida para recriar a Eurasia
— conectando a regido de crescimento mais rapido do mundo, o
Leste Asiatico, com o maior mercado, o da Unido Europeia, tanto por
terra (através da Asia Central) quanto por mar (através do Oceano
indico até o Mediterrdneo) por meio da construcdo massiva de
infraestrutura e conectividade — ela foi descrita como “o projeto
diplomatico mais significativo do século 21 0 equivalente a fundagao
das Nag¢des Unidas e do Banco Mundial em meados do século 20
mais o Plano Marshall, tudo em um” (Khanna, 2019). Isso pode ser
um pouco exagerado, mas nao ha duvida de que se trata de uma
iniciativa significativa, que investiu um trilhdo de ddlares em sua
primeira década de existéncia. Com o tempo, em vez de recriar a
Eurasia, e devido a falta de interesse europeu nela, a BRI se trans-
formou em uma proposta de desenvolvimento da China para o Sul
Global, incluindo, € claro, a América Latina.

Por meio da Iniciativa Belt and Road, a China argumenta que a
construcado de infraestrutura, tanto fisica quanto digital, trouxe bons
resultados para o pais, permitindo-lhe atingir a renda per capita
de US$ 13.300 que desfruta hoje, em comparagdo com os US$
200 de 1978 (Ye, 2020). Diante disso, e se outros paises estiverem
interessados, a China estéd disposta a cooperar. A Iniciativa Belt and
Road e sua instituicdo associada, o Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura (AlIB), o banco multilateral de desenvolvimento
estabelecido em Pequim em 2015, foram criados para lidar com o
déficit de infraestrutura na Asia, que ha alguns anos foi estimado
em US$ 8 trilhdes. A América Latina também tem um enorme




déficit de infraestrutura, o que afeta seriamente sua produtividade
e competitividade internacional. De acordo com o Indicador de
Logistica Internacional, apenas o sul da Asia e a Africa Subsaariana,
ambas regides com renda per capita muito mais baixa, tém um
desempenho pior em termos de seus indicadores de infraestrutura.
A raz3do para isso € simples: investimento insuficiente.

Por incrivel que pareca, o investimento em infraestrutura na regido
ndo s6 ndo aumentou como seria de se esperar, em resposta ao
crescimento da populacao e ao aumento da renda, como, na ver-
dade, diminuiu com o tempo. Na década de 1980, ele representava
em média 3,6% do PIB, mas caiu na década de 1990. Em seguida,
representou em média apenas 2,2% do PIB de 2000 a 2015. Apenas a
Africa Subsaariana gasta menos em infraestrutura do que a América
Latina. O resultado liquido disso € que os custos médios de logistica
e transporte por unidade exportada na América Latina chegam a
uma média de 13% a 18%, emn comparacao com uma média de 8%
nos paises membros da OCDE (The Economist, 2018). A proposta
da China de colaborar com a regiao para reduzir esse déficit de
infraestrutura, algo em que as empresas chinesas contam tanto
com experiéncia quanto com financiamento, constitui, portanto,
uma oportunidade notavel para melhorar a produtividade e a com-
petitividade da regido. Em um momento em que a América Latina
ainda luta para sair da recessao pos-pandémica, e suas economias
continuam com um crescimento muito abaixo do esperado, isso
nao deve ser menosprezado.

Assim, e como era de se esperar, 22 paises da América Latina e do
Caribe aderiram a Iniciativa Belt and Road. O primeiro deles foi o
Panama, em 2018, e o mais recente foi a Colémbia, em 2025. Por
sua vez, oito paises sul-americanos tornaram-se membros plenos
do Banco Asidtico de Investimento e Infraestrutura (BAll), com sede
em Pequim, e trés aderiram ao Novo Banco de Desenvolvimento,
com sede em Xangal.




A reacdo dos Estados Unidos a “questao
chinesa” na América Latina

Ao contrario do que se poderia pensar, os Estados Unidos nem
sempre viram com olhos criticos a presenca da China no hemisfério
ocidental. Tanto durante o governo de George W. Bush (2001-2009)
guanto durante o de Barack Obama (2009-2017), essa presenga ndo
so6 fol tolerada, como até mesmo considerada positiva. Por inicia-
tiva do Departamento de Estado dos Estados Unidos, o Escritorio
de Assuntos do Hemisfério Ocidental deste dltimo programou
reunides anuais com a Divisdo da Ameérica Latina do Ministério das
Relacdes Exteriores da China, reunides que se alternavam entre
Washington e Pequim. Essas reunides foram realizadas regularmente
entre 2006 e 2015 para discutir preocupag¢cdes comuns sobre os
desafios da Ameérica Latina. A visdo americana na €poca era que
as interagdes econdmicas com a China beneficiariam a regido,
gue cresceria e prosperaria gragas a elas, o que, em ultima analise,
também beneficiaria os Estados Unidos (Heine, 2022). Tais reunides
seriam impensaveis hoje em dia, mas refletiam o espirito da época,
e demonstram que as tensdes entre os Estados Unidos e a China
no continente americano Nao sao inevitaveis.

Seria no primeiro governo Trump (2017-2021) que esse espirito se
transformaria em algo muito diferente, e a sutil desconfianca que
havia comecado a se infiltrar na politica americana sobre as acdes
da China na regido (que levou a oposicdo inicial de Washington a
adesdo da China ao Banco Interamericano de Desenvolvimento)
se transformou em hostilidade aberta. No inicio de 2018, pouco
antes de iniciar uma viagem pela América Latina, o secretario de
Estado dos EUA, Rex Tillerson, em um discurso proferido em sua
alma mater, a Universidade do Texas em Austin, invocou a Doutrina
Monroe para se opor as atividades chinesas na América Latina
(embora em 2013, o secretério de Estado John Kerry proclamou




gue a Doutrina Monroe havia sido revogada). Durante os trés anos
seqguintes, visitas posteriores a regidao do sucessor de Tillerson,
Mike Pompeo, do secretario de Defesa, Jim Mattis, e do chefe do
Comando Sul dos EUA, almirante Craig Faller, entre outras autori-
dades, transmitiram a mensagem de que Washington ndo via com
bons olhos as relacdes da América Latina com a China. E revelador
que o Comando Sul dos EUA, com sede em Miami, tanto sob o
comando do almirante Faller quanto de seus sucessores, a general
Laura Richardson e, mais recentemente, o almirante Alvin Holsey,
tenha passado a desempenhar um papel de destaque na denuncia
enérgica da presenca da China no hemisfério (CNN en Espariol,
2025). Isso incluiu abundantes referéncias a natureza das exporta-
cdes latino-americanas e dos investimentos chineses, algo que vai
além da esfera de competéncia do Pentagono.

Longe de se limitar ao primeiro governo Trump, a hostilidade
manifesta de Washington em relagcao aos lagos da China com a
América Latina permaneceu intacta durante a presidéncia de Biden
(2021-2025). Embora a retérica tenha se moderado um pouco e 0s
enviados americanos na regido tenham insistido que Washington nao
estava pedindo aos governos latino-americanos que escolhessem
entre Washington e Pequim, a batalha contra a presenca chinesa,
incluindo a Huawei, gigante chinesa das telecomunicagdes e pioneira
do 5G, ndo cessou. Na verdade, ela atingiu seu auge com a visita
do conselheiro de seguranca nacional dos EUA, Jake Sullivan, ao
Brasil no inicio de 2021, para solicitar que o pais excluisse a Huawel
e outras empresas chinesas da licitacao da rede 5G brasileira, soli-
citacdo que acabou ndo prosperando.

Essa hostilidade ficou especialmente evidente durante os prepara-
tivos para a inauguragao do porto peruano de Chancay, construido
pela China, 80 km ao norte de Lima, em novembro de 2024. De
acordo com o Financial Times (2023):




“Os Estados Unidos expressaram sua preocupacdo com o
controle chinés sobre partes criticas da infraestrutura do pais
sul-americano, incluindo o fornecimento de eletricidade em
Lima e um novo megaporto na costa do Pacifico. Em grandes
questdes geopoliticas, o governo peruano ndo se concentra o
suficiente em analisar os beneficios e as ameagas para o pais.”

Em outras palavras, os Estados Unidos, em vez de comemorar o
fato de que o Peru, um pais abalado por uma grande instabilidade
politica e que foi brutalmente afetado pela pandemia da Covid-19
(com a duvidosa distingdo de ter a maior taxa oficial de mortalidade
per capita do mundo), estava prestes a inaugurar uma de suas maio-
res obras publicas (com um investimento inicial de US$ 1,3 bilho,
de um total de US$ 3,6 bilhdes), fundamental para seu comércio
transpacifico, opta por critica-la. Isso sob a suposicdo questiona-
vel de que Chancay deveria ser considerada uma instalacdo de
dupla utilizacao, para uso futuro da Marinha do Exército Popular de
Libertacao da China. A disponibilidade das instalacdes portuarias
de aguas profundas de Chancay significa que o tempo de viagem
da carga da costa oeste da América do Sul para a Asia foi reduzido
em dez dias, de 34 para 24. As cargas provenientes de varios paises
vizinhos do Peru, que antes precisavam ser enviadas até Manzanillo,
no México, antes de cruzar o Pacifico, agora chegam a Chancay, o
que representa uma economia consideravel de tempo e dinheiro.

No entanto, foi durante o segundo mandato de Trump, em 2025,
que a politica dos Estados Unidos contra a presenca da China na
América Latina se exacerbou. Isso se expressou nas ameacas do
presidente Trump de “recuperar” o Canal do Panama, com o argu-
mento ficticio de que ele teria sido ocupado pela China. Assim,
pela primeira vez desde 1911, em fevereiro de 2025, o Secretario
de Estado dos EUA fez sua primeira visita ao exterior a América
Latina, neste caso ao Panama. Em uma tentativa desesperada de
se defender da pressdo americana, o governo panamenho, liderado




pelo presidente José Raul Mulino, anunciou que se retiraria da
Iniciativa Belt and Road da China (& qual havia sido o primeiro pais
da regido a aderir em 2018), uma medida que foi seguida por uma
tentativa de invalidar o arrendamento de dois portos panamenhos
a CK Hutchinson, uma empresa de gestao portuaria com sede em
Hong Kong. Nenhum desses anuncios teve efeito nas declaragdes
de Trump sobre o Canal. Pouco depois, o secretario de Defesa dos
EUA, Pete Hegseth, visitou o Panama, conseguindo que o governo
panamenho se comprometesse a permitir que os navios da Marinha
dos EUA passassem pelo Canal gratuitamente e com acesso prefe-
rencial (ou seja, sem pagar pedagio e sem ter que ficar na fila com
outros navios a espera de passagem), bem como a permitir a ins-
talacao de tropas americanas no Panama. Tudo isso constitui uma
violagao direta do Tratado Carter-Torrijos de 1977, que transferiu a
soberania do Canal para o Panam3, especificando sua neutralidade
e garantindo igualdade de tratamento para todos os usuarios do
Canal (Mitovich, 2025).

Durante seus primeiros sete meses no cargo, o governo Trump
criticou a presenca de empresas chinesas no México; a adesao da
Colémbia a Iniciativa Belt and Road e sua entrada no Novo Banco
de Desenvolvimento com sede em Xangai, bem como ao grupo
BRICS, do qual a China € membro de destaque e cuja cupula foi
realizada no Brasil nos dias 6 € 7 de julho de 2025. Trump chegou
a ameacar com a imposi¢cado de tarifas de 100% aos membros do
BRICS e aos paises associados, uma ameaca que até agora ndo
se concretizou, embora dois dos membros fundadores do BRICS,
Brasil e India, tenham sido penalizados com tarifas de 50%, a maior
taxa para qualquer pais. Essa verdadeira ofensiva tarifaria por parte
dos Estados Unidos nos leva as suas implicacdes para a América
Latina e a natureza da concorréncia entre os Estados Unidos e a
China na terceira década do novo século.




Uma Segunda Guerra Fria?

Qualquer tentativa de formular uma resposta latino-americana a
essa disputa entre Washington e Pequim no hemisfério ocidental
deve partir de um diagnoéstico preciso da natureza dessa disputa.
Um diagndstico errado, obviamente, levara a uma resposta equi-
vocada e aos riscos consequentes.

O mundo esta passando por grandes mudancgas, impulsionadas
pelo que tem sido chamado de “policrise”. Esta ultima envolve
uma rapida sucessao de eventos como pandemias, guerras, secas,
fomes, endividamento financeiro, migragdes em massa e mudancas
climaticas, em uma escala e magnitude nunca vistas desde o fim
da Segunda Guerra Mundial. Dito isso, no centro desse processo
estd a competicao pela supremacia entre os Estados Unidos e a
China. Essa dindmica ndo é nova. E a velha histéria de uma poténcia
hegemonica em declinio (neste caso, os Estados Unidos) e outra
em ascensdo (neste caso, a China), e suas consequéncias. A natu-
reza do problema foi bem captada pelo livro de Graham Allison,
'‘Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s
Trap?’ (2017). Nele, analisa-se a longa histéria desses conflitos e
seus desfechos, com a conclusdo inquietante de que, na maioria
dos casos, eles resultardao em guerras.

Nesse contexto, outra analogia, além da oferecida pelas Guerras
do Peloponeso entre Atenas e Esparta que inspiraram os escritos
de Tucidides, € a da Guerra Fria. Isso levou alguns autores a usar o
termo Segunda Guerra Fria para se referir ao atual conflito entre os
Estados Unidos e a China. Sem duvida, existem elementos nesta
disputa que coincidem com os que ocorreram durante a Guerra
Fria, ou seja, o periodo de rivalidade entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética de 194/ a 1989. Em ambos os casos, os Estados
Unidos competem com uma superpoténcia rival que se define
como comunista: no caso anterior, a Unido Soviética; atualmente,




a Republica Popular da China. Em ambos os casos, essas poténcias
rivais buscam conquistar o apoio de outras nacdes e obter seu apoio
para seus proprios objetivos. Em ambos os casos, elas apresentam
argumentos ideoldgicos, econdmicos e politicos para defender
seus respectivos casos perante a opinido publica internacional. Em
ambos 0s casos, a superioridade dessas duas superpoténcias sobre
o resto do mundo é esmagadora, € ndo ha outras nagcdes que se
aproximem delas.

No entanto, existem diferencas. Enquanto a Unido Soviética se
considerava portadora de uma ideologia superior, © marxismo-
-leninismo, e se empenhou em impor seu proprio sistema politico
e econdmico, ou seja, 0 socialismo, ao resto do mundo, a Republica
Popular da China, embora aparentemente defenda uma ideologia
semelhante, na pratica aplica um sistema que € mais proximo do
capitalismo de Estado. A China também ndo tenta impor seu pro-
prio sistema no exterior. Seu argumento € que ele funciona para
a China, mas que cabe a outros paises decidir por si mesmos que
tipo de sistemas politicos e econdmicos estabelecerao.

Dito isso, a diferenca fundamental entre a Guerra Fria € a atual com-
peticdo entre os Estados Unidos e a China € a seguinte: embora
a Unido Soviética fosse uma importante poténcia militar, espacial,
nuclear e ideoldgica, sua economia era menor do que a dos Estados
Unidos. Além disso, era uma economia fechada, com pouco comér-
cio fora da CAME. Portanto, ndo podia competir com os Estados
Unidos em matéria de comércio, investimento e cooperacao finan-
ceira. Isso limitou consideravelmente as opcdes soviéticas em suas
relagdes com os paises em desenvolvimento, entdo conhecidos
como Terceiro Mundo.

O contraste com a situacado atual da China ndo poderia ser maior.
Hoje, a economia chinesa € maior do que a dos Estados Unidos,
se medida em termos de paridade do poder de compra (PPC), e




tem sido assim desde 2014. Além disso, € uma economia aberta,
cujo crescimento metedrico inicial, a partir de 1978, baseou-se nas
exportacdes e no investimento estrangeiro. De fato, segundo a
maioria dos observadores, um dos maiores beneficiarios da atual
fase de globalizagdo, iniciada aproximadamente em 1980, tem sido
a China. Dado o tamanho de sua economia, que hoje representa
19% do produto global (em comparagcdo com 25% dos Estados
Unidos), sua alta taxa de poupanca (cerca de 40% do PIB, uma das
mais altas do mundo) e sua condicdo de principal poténcia indus-
trial e comercial (para 130 paises, a China € seu principal parceiro
comercial), a China encontra-se em uma posi¢cdo econdmica muito
mais solida do que a Unido Soviética jamais teve.

Os Estados Unidos continuam sendo a principal poténcia militar
do mundo, a maior economia e a que possui as capacidades cien-
tificas e tecnoldgicas mais avangadas. No entanto, de acordo com
algumas projecdes (ESPAS, 2024), entre 2030 e 2035, a economia
chinesa podera ultrapassar os Estados Unidos em termos de tama-
nho absoluto do PIB (ESPAS, 2024), embora obviamente ndo em
termos de renda per capita, na qual a diferenca continua sendo
enorme (a renda per capita dos Estados Unidos € de US$ 84.000,
enquanto a da China é de US$ 13.300). No entanto, isso significa
que, estritamente no ambito econémico, a disputa entre os Estados
Unidos e a China € muito mais equilibrada do que a disputa entre
os Estados Unidos e a Unido Soviética, o que torna a analogia com
a Guerra Fria inadequada.




A situacdao da América Latina

Como a América Latina se encaixa nesse panorama? E como a
regido deveria reagir a crescente presenca da China na América e
a postura cada vez mais agressiva dos Estados Unidos, decididos
a bloqueé-la, acontec¢a o que acontecer?

Aqui, € util recuar um pouco até 2019-2020. Foram nesses anos que
as fraquezas estruturais e as enormes vulnerabilidades da América
Latina se tornaram especialmente evidentes. A pandemia da Covid-19
atingiu a regido como poucas outras. Com 8% da populagcdo mundial,
a regiao sofreu 28% das mortes globais pela pandemia, de acordo
com numeros oficiais (Fortin, Heine e Ominami, 2021). O Peru teve a
mMaior taxa de mortalidade per capita por Covid-19 de qualquer pais
do mundo, e 700.000 brasileiros morreram pelo virus. Por sua vez,
a recessao que ocorreu em 2020 levou a maior queda do produto
da regidao em 120 anos, de acordo com a Comissao Econémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), de 6,6%. Isso € o dobro da
queda do PIB mundial naquele ano, que foi de 3,3%. A esse duplo
golpe, devemos acrescentar um terceiro: as politicas do primeiro
governo Trump, dedicadas a bloquear varios projetos chineses no
Brasil, Chile, Equador e Panama, entre outros lugares (Stuenkel,
2020). Esses esforcos para frear os investimentos em infraestru-
tura e telecomunicagdes nem sempre foram bem-sucedidos, mas
contribuiram para aprofundar a crise.

E, embora o crescimento da América Latina tenha se recuperado
para 6,1% em 2021, recuperando parte do terreno perdido no ano
anterior, desde entdo ele continua fraco, com um crescimento de
2,3% em 2023 e de 2,0% em 2024. Isso suscitou a preocupagao
com uma segunda “década perdida”, desta vez entre 2014 e 2023,
periodo em que a regiado cresceu a uma taxa anual de apenas 0,9%.
Essa taxa € ainda menor do que a da “década perdida” anterior, a
dos anos 80. Isso levanta sérias duvidas sobre as razdes do baixo




crescimento da América Latina e sua posicao entre as regides de
menor crescimento do mundo. Essa desaceleracao econdmica
tem acompanhado uma influéncia internacional decrescente, o
que Alain Rouquié chamou de “eclipse diplomatico” da América
Latina. Isso se refletiu na falta de iniciativas significativas de politica
externa global e na auséncia de lideranca nas principais agéncias
da ONU. Esse vazio se expressa de forma grafica na inatividade, ha
varios anos, do GRULAC nas Nacdes Unidas em Nova York. Esse
vazio contrasta com periodos anteriores, nos quais a América Latina
desempenhou um papel fundamental na criagdo da UNCTAD (cujo
primeiro secretario-geral foi o economista argentino Raul Prebisch)
e, anteriormente, na definicdo do mandato de entidades de gover-
nang¢a econdmica global, como o Banco Mundial e o FMI.

O Nao Alinhamento Ativo como resposta

Foi em reacdo a crise regional de 2019-2020 que Fortin, Heine e
Ominami (2020, 2021) propuseram o conceito de Ndo Alinhamento
Ativo (NAA). Concebido como um guia para a agdo, uma bussola
para navegar nas aguas turbulentas de uma ordem mundial em
mudanca, o NAA, como doutrina de politica externa, prioriza o
interesse nacional de um pais, em vez dos interesses geopoliti-
cos de outros. Rejeita a ideia de que 0s paises latino-americanos
enfrentam um dilema entre Washington e Pequim e propde que o
caminho a seguir € examinar cada questdo de politica externa em
seus meéritos e tomar decisées de acordo com eles.

A NAA ndo se baseia na neutralidade, um termo com conotacao
passiva, enraizado no direito internacional publico, que se refere a
postura dos Estados-nacao em relacdo as partes em um conflito
bélico. A Suica é o exemplo classico de neutralidade internacional.
Ela se recusou a aderir a Unido Europeia por esses motivos e, até
recentemente, até mesmo a propria Organizacdo das Nacdes Unidas,




para ndo se envolver em disputas internacionais e ser obrigada a
tomar partido. Ao contrario, a NAA busca ativamente oportunida-
des no cenario internacional para aproveita-las ao maximo, sem se
Inclinar para nenhuma das grandes poténcias.

O NAA também nao se refere a uma politica externa de equidistan-
Cia, que aspiraria a manter uma distancia matematicamente igual de
ambas as superpoténcias. Longe disso, 0 NAA € uma abordagem
de geometria variavel, segundo a qual, em alguns temas, um deter-
minado pais em desenvolvimento estara mais proximo dos Estados
Unidos, como seria 0 caso em questdes relacionadas a democracia
e aos direitos humanos, e em outros, como no comércio interna-
cional e nas transferéncias de tecnologia, mais proximo da China.

Nesses termos, em que consiste o que poderiamos chamar de
“grande estratégia” da NAA? Ela se baseia no que Hanna Samir
Kassab (2020) denominou de “testar o terreno”. Na literatura da
disciplina de Rela¢des Internacionais, a forma como os Estados-
nagcado interagem entre si tem sido descrita como variagdes entre
dois extremos: “equilibrar” e “ceder”. O termo “equilibrar” refere-se a
adotar uma posicao dura contra outro Estado. “Ceder”, por sua vez,
alude a alinhar-se totalmente com as propostas de outro Estado.
Os Estados mais fracos, naturalmente, ndo estdo em condicdes
de “equilibrar” nenhuma das grandes poténcias, motivo pelo qual a
presuncao até agora tem sido que nao Ihes resta outra alternativa
sendo “ceder” as exigéncias destas. Isso seria especialmente ver-
dadeiro para as poténcias médias ou peguenas que se encontram
na zona de influéncia de alguma das grandes poténcias.

No entanto, essa perspectiva ndo reflete necessariamente a verda-
deira dinamica do comportamento internacional dos Estados. Uma
situacdo como a atual, de forte competicado entre duas superpo-
téncias, Estados Unidos e China, em que ambas tentam conquistar
0s coragdes e as mentes dos povos e governos do mundo, abre




novas possibilidades para as poténcias mais fracas, especialmente
para aguelas do mundo em desenvolvimento. Essas possibilidades
sao facilitadas pelas preocupacdes e motivacdes muito diferentes
das grandes poténcias, por um lado, e das mais fracas, por outro.
Para as primeiras, a principal ameaca provém das acdes de outras
grandes poténcias, por isso, a sua seguranca em matéria militar e
as suas necessidades de defesa sao prioritarias. Para as segundas,
por outro lado, as principais ameacas surgem de sua vulnerabilidade
a choques externos de diferentes tipos, sejam pandemias, crises
financeiras, desastres naturais ou os efeitos das mudancas climaticas.

Assim, a principal preocupacao das poténcias mais fracas, e espe-
cialmente dos paises em desenvolvimento, é o crescimento € o
progresso econdmico, que lhes permitiria superar essas vulnera-
bilidades. Consequentemente, apelam as grandes poténcias para
expandir o comércio, o investimento e a cooperacao financeira e
alcancar esses objetivos. Em resposta, e para obter o0 apoio desses
paises na competicdo com poténcias rivais, esses pedidos as vezes
geram respostas positivas, sob o entendimento de que, se forem
ignorados, os rivais ndo o fariam. Essa dindmica é acentuada em
uma situagdo como a atual, de uma hegemonia em declinio (os
EUA) e uma poténcia em ascensédo (China) que ameaca sua prima-
zia. Nela, a poténcia em ascensado se V€ especialmente motivada
a "cooptar” Estados mais fracos para realcar sua propria posicao
no sistema internacional. Por sua vez, a hegemonia em declinio ali-
menta a simesma, em uma espiral que leva a poténcia hegemonica
a se retirar do exercicio das funcdes associadas a lideranca de uma
determinada ordem internacional, incluindo o fornecimento de bens
publicos globais, e a se refugiar atras das barreiras do protecionismo
e do isolacionismo. Na conjuntura atual, isso € exatamente o que
a China e os EUA estdo fazendo, respectivamente (Heine, Fortin e
Ominami, 2025).




A aplicacdo da NAA como doutrina de politica externa, entao,
permite que os paises em desenvolvimento tirem proveito dessa
situacdo e a canalizem em seu préprio beneficio, por meio de “testar
o terreno” sobre 0 que estd em oferta em matéria de projetos inter-
nacionais. Isso significa “jogar nos dois lados”, sem se comprometer
com nenhum deles. Pelo contrario, trata-se de extrair o maximo de
beneficios possiveis dos dois contendores.

Estratégia e tatica

Dito isso, a pergunta que surge é: 0 que isso significa na pratica?
Como aplicar o NAA em situacdes concretas de politica externa?
O que os ministérios das Relacdes Exteriores latino-americanos
devem fazer no dia a dia para enfrentar o enorme desafio que sig-
nifica ter os Estados Unidos e a China competindo nas Américas?

E € aqui que entra em acado a nogao de “buscar cobertura”. Originario
do campo das financas € da compra e venda de acdes nas bolsas
de valores, o termo se refere a tomar medidas para se proteger
de futuras altas e baixas no mercado. Como aponta o politélogo
malaio Cheng-Chwee Kuik (2021), em matéria de relagdes interna-
cionais, “buscar cobertura” implica adotar uma politica externa que
assuma uma posicao intermediaria entre “equilibrio” e “cedéncia”
em relacao as grandes poténcias em disputa. Isso evita 0s riscos
de uma aposta perdida por uma delas, permite manter opcdes em
aberto e ndo compromete o rumo do pais. Uma politica desse tipo
terd como objetivo manter boas relagdes com as duas grandes
poténcias em disputa, cultivard lacos com o maior nUmero possi-
vel de outros paises (diversificando vinculos e criando assim uma
espécie de “autosseguro”) e terd sempre disponivel um “plano B".
Como apontou o analista brasileiro Matias Spektor (2023), “esses




paises seguem uma estratégia de ‘buscar cobertura’ porque veem
que a futura distribuicdo do poder global € incerta e desejam evitar
compromissos dos quais seria dificil sair”.

Conforme aponta um relatério do Conselho Europeu de Relacdes
Internacionais (ECPR), baseado em pesquisas de opinido publica
realizadas em uma série de paises do Sul Global,

“(Esses paises) parecem preferir acordos & la carte, nos quais
seus governos ndo precisam se alinhar e nos quais podem
promover seus proprios interesses nacionais de forma prag-
madatica, com diferentes parceiros em diferentes assuntos. Os
EUA e a UE, por um lado, e a China, por outro, ndo s@o vistos
como modelos politicos que um pais deve imitar, mas sim como
outras grandes poténcias com as quais se pode competir ou
cooperar, dependendo do tema.” (Gash et al, 2023)

Nesse sentido, a diferenca entre a situacdo atual e a da Guerra Fria,
conforme discutido acima, ndo poderia ser maior. Na Guerra Fria, as
relacdes internacionais tinham um forte componente de rivalidade
entre blocos, entre 0os quais os limites eram relativamente claros.
Embora houvesse zonas cinzentas e fronteiricas nas quais ocorriam
conflitos, as linhas que separavam as zonas de influéncia de cada
uma das duas superpoténcias eram bem definidas. No mundo
muito mais globalizado e interdependente de hoje, a propria nogao
de “zonas de influéncia” foi questionada. O mundo se parece muito
Mais com um campo aberto no qual todos podem participar do
gue com um campo repleto de divisdes, no qual os paises foram
designados a cada uma delas, sem ter muito a dizer a respeito.




Como a América Latina pode “entrar em
campo” neste novo jogo?

Nessas circunstancias, a questao fundamental para a regiao € como
lidar com esta dificil situagao. Isso ficou evidente com a recente
imposicao de tarifas de 50% as exportacdes do Brasil pelos EUA,
a ameaca de tarifas de 30% as exportacdes do México, o envio
de contratorpedeiros da Marinha dos EUA para perto da costa da
Venezuela (Financial Times, 2025) e outras medidas agressivas em
relacdo a regido por parte do governo do presidente Trump. As vezes,
ISSO € apresentado como um dilema entre posi¢cdes “pro-EUA" e
posicdes “pro-China” por governos e lideres latino-americanos. Essa
€ a maneira errada de abordar a questado. As relagcdes diplomaticas
entre os EUA e a América Latina datam de dois séculos, acompa-
nham lagos econdmicos, militares, culturais, sociais e até familiares
de grande densidade e sao muito maiores do que 0s lagos muito
mais recentes com a China. A grande maioria dos latino-america-
Nos, e especialmente suas elites, se sentem muito mais proximos
dos EUA do que da China.

A questdo é outra. Ela se refere ao crescimento vertiginoso da China
em quase meio século, ao impacto do chamado “boom da China” na
década do superciclo dos recursos naturais (2003-2013) (Gallagher,
2016) e as complementaridades Obvias entre a economia chinesa
e as economias latino-americanas (algo especialmente verdadeiro
para as sul-americanas) tornam insustentavel a nogdo de que estas
ultimas poderiam “se desacoplar” da China, como propdem certos
setores em Washington. As economias sul-americanas e chinesa ja
estao tdo entrelacadas que ndo ha volta. Mesmo que 0s governos
da regido quisessem, como descobriram a sua custa 0s governos de
Jair Bolsonaro no Brasil (2019-2023) e de Javier Milei na Argentina
(2023-), 0 peso da economia chinesa no mundo é de tal magnitude
que € impossivel ignora-la, e o custo de tentar fazé-lo € inalcancavel.




Em um momento em que um novo ciclo eleitoral na regido traz
consigo a possibilidade do retorno de governos conservadores ao
poder, é especialmente urgente contar com uma abordagem de
politica externa que sirva de guia para a agdo de todos os gover-
nos, independentemente de sua orientacao politica, para lidar com
essa dificil situacdo. Como argumentaram Heine, Fortin e Ominami
(2025), o Nao Alinhamento Ativo ndo é uma abordagem ideold-
gica, mas pragmatica, e fornece as ferramentas para superar 0s
desafios do momento atual. Colocar os interesses do pais, e ndo
os de outros, em primeiro lugar; estar ciente de que ndo existe um
monopolio do poder no mundo, mas sim um duopdlio com duas
grandes poténcias em competicdo uma com a outra; perceber que
se alinhar com uma ou outra significa perder grande parte da capa-
cidade de negociacao para obter melhores condi¢cdes para projetos
e financiamentos; e entender que o simples fato de assumir uma
posicdo de ndo alinhamento fortalece a capacidade de negociacao
do pais (ja que isso mostra que héa certas exigéncias que seriam
inaceitaveis) sdo algumas das implicagées do NAA.

O interessante é que, como afirmou Winter (2022), o NAA ndo
constitui apenas um programa de acao futura em matéria de politica
externa que adquire especial urgéncia com a escalada das tensdes
entre Washington e Pequim. E também uma constatacdo empirica
de comportamentos estabelecidos por governos de centro, direita
e esquerda na regido na uUltima década para lidar com essa compe-
ticdo nas Américas, sem se aliar a nenhuma das partes. No inicio de
dezembro de 2021, a grande maioria dos paises latino-americanos
participou do Terceiro Férum Ministerial China-CELAC realizado
na Cidade do México €, na semana seguinte, grande parte deles
também participou da chamada Cupula da Democracia, realizada
em Washington D.C., sem ver qualquer contradi¢cao nisso. A isso
podem ser acrescentados varios outros exemplos: a recusa de
Muitos paises latino-americanos em ceder as pressées dos EUA
para excluir a empresa chinesa de telecomunicacées Huawei das




licitagdes para a adjudica¢ao da tecnologia 5G; a recusa do Brasil
em aderir a Iniciativa Belt and Road, o grande projeto de politica
externa do presidente Xi, apesar das fortes pressdes de Pequim
para que isso ocorresse pouco antes da visita de Xi ao Brasil em
novembro de 2024, a incorporac¢ao do Uruguai ao Novo Banco de
Desenvolvimento com sede em Xangai, N0 governo conservador
do presidente Luis Alberto Lacalle; o notavel ato de equilibrio do
presidente Gabriel Boric, do Chile, que realizou uma visita de Estado
a China no final de outubro de 2023, sendo recebido no Grande
Palacio do Povo pelo presidente Xi, e outra aos EUA no inicio de
novembro daquele ano, sendo recebido na Casa Branca pelo pre-
sidente Biden, tudo isso em um intervalo de dez dias.

Talvez o exemplo mais revelador do que significa o NAA na pratica
na regido seja o caso do Equador. Em 2022, a elevada divida externa
do Equador e a urgéncia do pais em ampliar seus mercados de
exportacao para aumentar suas receitas em moeda estrangeira e
pagar essa divida levaram o governo equatoriano, em uma visita do
presidente Guillermo Lasso a Washington, a levantar a possibilidade
de um TLC com os EUA, tal como tém paises vizinhos como Chile,
Colémbia e Peru. O governo Biden rejeitou a proposta, alegando
que os EUA ndo assinavam mais tratados de livre comércio com
ninguém. Sem perder tempo, o presidente Lasso, um proeminente
lider conservador, que em fevereiro daquele ano havia sido um dos
dois chefes de Estado e governantes latino-americanos presentes
em Pequim na cerimdnia de inauguracao dos Jogos Olimpicos de
Inverno, desafiando o boicote diplomatico ocidental ao evento, viajou
a China para propor um TLC entre o Equador € a China. A proposta
foi bem recebida pelo governo chinés, as negociagcdes comecaram
logo em seqguida e o acordo foi assinado e ratificado rapidamente,
entrando em vigor em maio de 2024 (Financial Times, 2024).




E a sequéncia das diferentes iniciativas diplomaticas equatorianas
nesse sentido foi decisiva: ao inicid-las com Washington e vé-las
rejeitadas, o Equador ficou com carta branca para prossegui-las com
Pequim, evitando a possibilidade de criticas dos Estados Unidos
por “se aproximar demais da China”. A experiéncia do Equador des-
taca uma das caracteristicas definidoras do NAA: ele requer uma
diplomacia sofisticada e com sdlidas capacidades analiticas. Ela
deve estar em condi¢cdes de avaliar em profundidade os desafios
gue surgem e recomendar cursos de acao apropriados, em um
mundo em rapida mudanca, onde um passo em falso pode ter
consequéncias devastadoras para o pais.

Conclusao

Como foi referido no inicio deste texto, a crescente presenca da
China na América Latina no novo século € talvez o acontecimento
mais significativo na politica econdmica internacional da regido
desde a sua independéncia. Ela acrescentou uma terceira referéncia
diplomatica, comercial e financeira a uma regido tradicionalmente
dependente de duas delas: Estados Unidos e Europa. Embora a
presenca chinesa ndo constitua uma panaceia e tenha impactos
tanto positivos quanto negativos, em termos gerais, a diversifica-
¢cao das relagdes internacionais da regiao ndo pode deixar de ser
considerada um trunfo. Isso é especialmente verdadeiro em um
mundo globalizado e interdependente, marcado pela mudancga do
eixo geoecondmico mundial do Atlantico Norte para a Asia-Pacifico,
e em gue a zona mais dinamica e de maior crescimento esta no
Leste Asiatico. Isso ndo pode ser ignorado pela América Latina.

Por outro lado, a relagdo histérica da regido com os Estados Unidos,
a maior poténcia econdmica e militar do planeta e muito mais pré-
xima do ponto de vista geografico, cultural e social das sociedades




latino-americanas do que a China, € um fato impossivel de ignorar.
Nesse quadro, a ofensiva do governo Trump contra a presenca chi-
nesa Na regido coloca os paises latino-americanos em um dilema.

Como enfrenta-lo?

Uma possibilidade, naturalmente, € ceder as pressdes de Washington
e tentar minimizar ao maximo os lagos com Pequim. Como vimos
anteriormente, porém, essa possibilidade, se € que alguma vez
existiu, ja ndo esta disponivel. Em uma realidade em que, para a
América do Sul como um todo, que representa 80% da populacado
da regido, a China é seu principal parceiro comercial, 0s governos,
Mesmo que quisessem, ndo podem desvincular suas economias
da China. A alternativa de ceder a China é ainda menos realista,
dado o que significa o poderio dos Estados Unidos nas Américas.

E neste contexto que a nocdo de N&o Alinhamento Ativo adquire
especial relevancia. Este coloca os interesses do pais em primeiro
lugar, e ndo os de terceiros; aproveita a concorréncia entre os EUA
e a China e a existéncia de um duopdlio de poder internacional para
tirar vantagem e maximizar os fluxos de comércio, investimento e
cooperacao financeira para o pais; realiza esse trabalho “testando
o terreno” e explorando as possibilidades disponiveis em termos
de projetos, mercados e tecnologias em todo o ambiente inter-
nacional; “busca cobertura” dando sinais contraditorios e “protege
suas costas” comunicando que nao se alia a nenhuma das duas
partes; € proativo, em uma busca permanente por oportunidades
no ambiente internacional. E uma abordagem pragmatica, ndo
ideoldgica, destinada a fornecer uma bussola para navegar por um
momento dificil da politica internacional.

O NAA, no entanto, exige uma diplomacia sofisticada e com fortes
capacidades analiticas, capaz de avaliar cada tema que surge na
agenda da politica externa, ponderar suas implicagcées e recomendar




as alternativas a serem consideradas. Isso, tendo em mente o quanto
esta em jogo, dadas as tensdes internacionais e as indmeras crises
pelas quais o planeta esta passando. O NAA é uma abordagem de
politica externa a ser adotada por paises individuais ou por grupos
de paises. Sua adoc¢do coletiva na regido multiplicaria sua eficacia,
Mas iSO Nao € um requisito sine qua non para sua implementacao.

Um tema fundamental para a América Latina em suas interacdes
com os Estados Unidos é delimitar com muito mais precisdo do
que existe hoje a linha que separa 0 que se refere a presencga eco-
ndmica da China na regido da questao da seguranca. Embora seja
compreensivel que os EUA se oponham ao estabelecimento de
bases militares chinesas nas Américas, ndo é compreensivel que
se oponham a construcao de portos na regiao, sob o pretexto de
que eles poderiam ser usados no futuro pela Marinha chinesa, ou a
instalacdo de cabos de fibra dptica que conectam a regido a Asia, ou
que os paises latino-americanos exportem terras raras para a China.
Esse caminho, que usa o pretexto da seguranca militar dos EUA em
areas que nao lhe competem e freia 0 avango econdmico da regiao,
sé serve para garantir o subdesenvolvimento latino-americano. E
por isso que o Nao Alinhamento Ativo ndo é apenas uma doutrina
de politica externa, mas também um instrumento fundamental para
gue a regido dé o grande salto para o desenvolvimento.
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Plataforma Democratica

Criada em 2007 pela Fundag¢ao Fernando Henrique Cardoso e pelo
Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, a Plataforma Democréatica
objetiva fortalecer a cultura e as instituicées democraticas no Brasil
e na América Latina. Desenvolvemos pesquisas, publicacdes e semi-
narios sobre as transformacgdes da sociedade e da politica na regido
e no sistema internacional, com foco nos desafios a convivéncia e a
governanga democratica. Estimulamos o didlogo entre produtores
de conhecimento e diferentes atores sociais e politicos, de modo
apartidario. Promovemos o aprendizado democratico da cidadania,
fomentando uma cultura civica que valoriza a argumentacado e o
pluralismo de pontos de vista.

Conheca nossas publicacdes mais recentes:

Conexao Ameérica Latina

Ensaios sobre as mudancas politicas, culturais e socioeconémicas
que afetam a qualidade da democracia na América Latina, quando
N3o sua propria existéncia.

Ano 4, \Volume 1: O cendrio do crime organizado e dos mercados
ilicitos no bioma amazbnico, por Leandro Piguet Carneiro e Adriano
Bastos Rosas

Ano 3, Volume 2: Um "modelo Bukele” para a América Latina?, por
Lucia Dammert

Conheca todas as edicdes



https://fundacaofhc.org.br/publicacao/conexao-america-latina-o-cenario-do-crime-organizado-e-dos-mercados-ilicitos-no-bioma-amazonico/
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https://fundacaofhc.org.br/publicacao/conexao-america-latina-um-modelo-bukele-para-a-america-latina/
https://fundacaofhc.org.br/publicacoes/#conexao-america-latina

Journal of Democracy em Portugués

Revista semestral sobre os desafios contemporaneos da demo-
cracia no mundo, com traducdes e artigos originais sobre o Brasil.

\Veja todas as edicdes publicadas

Colecao O estado da democracia

Livros sobre os desafios da democracia no Brasil e no mundo.

O Brasil diante das Turbuléncias Internacionais

O Novo Governo dos Individuos

Nacionalismo e Democracia na EFuropa e no Brasil

Desafios do Sistema Politico Brasileiro

|dentidades e Crise das Democracias

Colecao Coracgoes e Mentes

Projeto de educacao cidada orientada por valores humanistas e
democraticos, com textos de acesso gratuito para uso escolar com
0 objetivo de fortalecer os valores e 0 exercicio da democracia.

VVolume 1: Pensando de forma autbnoma fora e dentro da internet

Volume 2: Ensino Religioso e Valores Democréaticos

Volume 3: Nacionalismo e Democracia
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