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Centro Ruth Cardoso

Ciclo Juventudes
Comité Juventudes e Construcdo de Identidade
Reforma do Ensino Médio - Reunido 1

A partir de um processo de redesenho de seus propositos e linhas de a¢&o, o Centro Ruth Cardoso (CRC),
abarcado pela Fundacéo Fernando Henrique Cardoso, passa a investir na consolidacdo de seu papel
como um polo de geracéo e disseminacgdo de conhecimento. Para tal, o CRC reuniu pessoas atuantes
na academia, em movimentos sociais e nas diferentes linguagens artisticas para pensar temas
contemporaneos, produzindo materiais que sistematizem e compartilhem as andlises e reflexfes
geradas nesses encontros. A tematica a ser explorada no primeiro ciclo é Juventudes, dividida em trés
vertentes: atuacgao politica, construcdo de identidade e sociabilidades.

Este documento registra e organiza o contetdo principal do debate Reforma do Ensino Médio -
parte 1, realizado em 07 de julho de 2021, no &mbito do Comité Juventudes e Construcdo de
Identidade.

CONVIDADOS

e RICARDO HENRIQUES: é superintendente executivo do Instituto Unibanco. Entre outros
cargos no Executivo federal, estadual e municipal, foi Secretario Nacional de Educagéo
Continuada, Alfabetiza¢cdo e Diversidade do Ministério da Educagdo, além de professor do
Departamento de Economia da Universidade Federal Fluminense (UFF) por trinta anos;

e VITOR DE ANGELO: é Secretario de Estado da Educacao do Espirito Santo e presidente do
Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed). E professor do programa de pos-
graduacdo em Sociologia Politica da Universidade Vila Velha;

e ANA INOUE (mediagéo): € superintendente do Ital Educacdo e Trabalho, da Fundagdo Itau
para Educacdo e Cultura. Dirige o Centro de Estudar Acaia Sagarana, do Instituto Acaia, que
atende estudantes de Ensino Médio de escolas publicas que tém interesse em continuar 0s
estudos em institui¢cBes de Ensino Superior de exceléncia.
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INSPIRACAO PARA O DEBATE: no inicio de cada encontro, uma obra audiovisual para instigar a reflexdo
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Atravessa a Vida (traker oficial)
Video: Atravessa a vida (trailer)
Autoria: Jodo Jardim
Ano: 2020

Sinopse: Enquanto alunos do 3° ano do ensino publico no interior do Sergipe se preparam para a
prova que pode determinar o resto de suas vidas, 0 documentario retrata as angustias e 0s
prazeres da adolescéncia através de seus gestos, inquietacdes e conquistas.

Link: https://bit.ly/36yUTzs

“Muito legal comegarmos o debate com Atravessa a vida. E um belissimo retrato dos
desafios que nés enfrentamos.” - RICARDO HENRIQUES

QUESTOES PARA REFLEXAO

e Como seraainclusdo da formacao profissional no Ensino Médio?
e Como estdo sendo elaborados os curriculos estaduais (até 2021)?
¢ Quais os desafios, as perspectivas e o impacto da educacao on-line sobre as juventudes?

e Como trabalhar o letramento digital de juventudes que vivem contextos socioeconémicos e
de acesso tao desiguais?

¢ Como oferecer um novo Ensino Médio que ndo seja, por si mesmo, um fator endégeno de
aumento das desigualdades regionais?
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Como fazer com que haja um aumento no nivel de aprendizagem final nas trajetérias
propedéuticas do Ensino Médio em relacdo ao que temos hoje, sobretudo para a maioria de
jovens que tentara ingressar na universidade?

Quem é esse jovem que sai da educacgdo basica para o0 mundo? De que forma e com quais
ferramentas ele enfrentard a vida pés-Ensino Médio?

De que forma se da a definicdo dos itinerarios ofertados aos estudantes? Até que ponto ela
depende de um bom gestor? E em que medida toma-se como ponto de partida o
entendimento daquilo que os jovens querem, de maneira que eles se reconhecam nas opgoes
predefinidas?

Considerando que este debate se d& no ambito do Comité Juventudes e Construcdo de
Identidade e que a faixa etaria do Ensino Médio € muito formativa da identidade dos jovens,
gue papel cabe aos professores e a educacao formal como um todo na discussdo dos recortes
identitarios de género, raca, classe, orientacdo sexual com geracfes de estudantes que ja
apresentam um repertério diferenciado a esse respeito?

DEBATE

REFORMA DO ENSINO MEDIO: UM BREVE HISTORICO

Discussdo em torno do Ensino Médio é antiga, datando, pelo menos, de meados dos anos
2000, inclusive no Congresso Nacional. Tais debates levaram & producéo do projeto de lei que,
por fim, resultou na Nova Lei do Ensino Médio (n°. 13.415), de 2017.

Foco na questdo do Ensino Médio em razdo dos resultados assustadores apresentados pelo
modelo em vigor:

o Dos jovens que terminam a educacdo basica, 74% ndo sabem a Lingua Portuguesa de
forma adequada e 97% nao atendem aos requisitos esperados em Matematica,;

o Ainda que ndo haja dados consolidados na mesma escala para os demais
componentes do curriculo, dificilmente o cenario acima serd diferente em Historia,
Biologia, Quimica etc.;

o lgualmente preocupante € o numero de jovens que sequer terminam a educacdo
basica. Em geral, os grandes momentos de ruptura sdo a virada do Ensino
Fundamental | para o Ensino Fundamental Il, por um lado, e a virada do Ensino
Fundamental Il para o Ensino Médio, por outro;

o Gravidade do quadro é potencializada pelas desigualdades de género, raca e classe
que perpassam a sociedade brasileira: na média do pais, mesmo com defasagem
idade-série, de cada 100 estudantes que entram no Ensino Médio, apenas 66
concluem. Entre 0s meninos negros, esse nimero cai para 53;
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O

Dados evidenciam a necessidade de criar um ambiente que, do ponto de vista
curricular, faga mais sentido para os jovens, atraindo-os e fixando-o0s na escola.

“O pano de fundo € o seguinte: muitos dos que entram na escola ndo chegam ao Ensino
Médio. Dos que chegam, muitos ndo concluem. Dos que concluem, aprendem muito
menos do que seria adequado. E 0 que é mais grave: mesmo entre aqueles que aprendem
0 que se espera, qual é o significado real da aprendizagem que esses jovens tém no Ensino

Médio?” - RICARDO HENRIQUES

“Ha uma fala no documentario Nunca me sonharam, produzido pelo Instituto Unibanco,
gue conversa com o dilema principal do Centro Ruth Cardoso, que sdo as juventudes. Em
determinado momento, uma menina de Santarém (PA), Jamile, vestida com o uniforme
da escola, faz uma pausa e diz: ‘P6, é duro. E duro ser mulher, negra, jovem e pobre’. E
nesse marco que esta toda a discussao sobre a interface entre o desafio de pensar uma
agenda de juventudes e entender as potencialidades, os limites e os desafios da reforma

do Ensino Médio.” - RICARDO HENRIQUES

No momento, os estados brasileiros ou j& homologaram os novos curriculos do Ensino Médio
ou estdo no processo de realizar a homologacdo das propostas curriculares discutidas no
ambito estadual.

Atual geracdo de secretarios estaduais de Educacdo, que assumiu o cargo em 2019 (sdo
poucos os casos de continuidade em relagdo & gestdo anterior), hoje trabalha as seguintes
incumbéncias principais:

O

Nos Ensinos Infantil e Fundamental: formar os professores nos curriculos que haviam
sido aprovados;

No Ensino Médio: construir o curriculo, formar os profissionais da Educacdo e
implementar o novo Ensino Médio como um todo, ndo s6 no que se refere ao curriculo
em si, mas a toda a estrutura vinculada a ele.

O NOVO ENSINO MEDIO EM SEUS DESAFIOS

Necessidade de superar o debate tedrico sobre o novo Ensino Médio e a mudanca na
legislacdo: agora € momento de implementa-lo;

O

O

Nao ha lugar para falar de um “novo” - entre aspas - Ensino Médio: trata-se de uma
realidade;

Reconhecer isso ndo significa abrir mao de um olhar critico: ndo se pode fazer tabula
rasa, como se o adjetivo “novo”, por si sé, resolvesse algo.

A depender do novo modelo desenhado, ha o risco de criar desigualdades regionais, no
sentido de a flexibilidade da oferta levar a setoriza¢do da distribuicéo dos itinerarios:
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O

Tendéncia de que em algumas regides, por decisdo do gestor — seja baseada na
opinido dele, seja fundamentada nas alternativas disponiveis -, aquilo que seria a
liberdade do aluno de escolher entre um cardapio amplo se torne, na préatica, uma
escolha “livre” entre o pouco que seré ofertado;

Papel fundamental dos gestores na correcdo dessas distorcdes: em vez de
simplesmente avalizarem quais itinerarios sao possiveis na sua regido, € preciso que se
guestionem sobre 0s motivos para esse cenario e o que pode ser feito para viabilizar
novas opcdes nas localidades.

“g possivel que a gente vivencie uma situacdo em que teremos uma oferta flexivel no
limite da flexibilidade que cada rede pode oferecer, e essa flexibilidade ¢, a comegar do
ponto de vista orgamentario, extremamente limitada. No fim, teremos duas ofertas de
itinerario para um conjunto de possibilidades que vai muito além disso. Portanto, nés
corremos o risco de construir um cenario de opgdes, mas opgdes que segmentem. O gestor
precisara estar atento aos fatores que contribuirdo para essa segmentacéo, de modo que
ele possa contorna-los, ou seja, de modo que ele seja um fator de transformacao para

homogeneizar as condigGes de acesso a esses itinerarios.” - VITOR DE ANGELO

“Pensando a escala da rede de ensino e, depois, a customizag&o por unidade, como o
gestor assume a responsabilidade sobre a oferta disso? E um casamento de diferentes
vetores: a demanda potencial da escola, que tem a ver com seu historico, suas intengdes
futuras, seu corpo docente (lembrando que no Brasil um diretor de escola ndo escolhe seus
professores); a demanda setorial do mercado em um sentido amplo (ou seja, como se
organizam as forgas econdmico-produtivas naquele territorio, quais suas estratégias
atuais e previstas); e aquilo que as secretarias de Educacéo sédo capazes de ofertar, que

ter& de ser escalonado no tempo dentro de uma agenda coerente e alinhada.” - RICARDO
HENRIQUES

e Paraalém do risco da criagdo de novas disparidades, o novo Ensino Médio deve lidar e corrigir
as desigualdades sociais mais amplas que impactam diretamente nas experiéncias dos
estudantes;

e}

Em um mesmo estado brasileiro, o filho de uma familia chefiada por um homem
branco, com renda média razodvel, alta escolaridade (a partir do Ensino Médio
completo) que mora no centro urbano tem 87% de chance de concluir o Ensino Médio
com um ano de defasagem, enquanto o filho de uma familia chefiada por uma mulher
negra, pobre, analfabeta (com menos de quatro anos de escolaridade) que reside na
area rural tem 5% de probabilidade de fazé-lo.

“O maior gargalo segue dar conta da heterogeneidade pretérita que pouco tem a ver com
o sistema de ensino. Na verdade, em regra, 0s sistemas de ensino brasileiros ndo s
acolhem o padrdo de desigualdade existente, como o aumentam.” - RICARDO
HENRIQUES
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e Em muitos municipios brasileiros, hd somente uma escola de Ensino Médio. Como criar
condi¢cBes objetivas para que essa Unica escola seja capaz de produzir trajetérias flexiveis
realmente elegiveis para o mundo do trabalho?

O

No Estado de Sao Paulo, 50% dos municipios tém apenas uma escola nessa etapa de
ensino. Na Paraiba e no Rio Grande do Norte, essa porcentagem chega a cerca de 75%
- 0ou seja, trés quartos dos municipios desses estados contam com uma Unica escola de
Ensino Médio;

Ao contrario do que se poderia presumir, tais escolas exigem um investimento de
recursos maior, e nao menor, do que aquelas em regides mais adensadas, de modo a
criar algum espectro de flexibilidade.

e Necessidade de a Educacdo transbordar as suas fronteiras e estabelecer um didlogo com o
mundo real da empregabilidade — o setor produtivo publico e privado — para conhecer suas
demandas e intencionalidades. Aqui, diversos desafios se colocam:

@)

Estabelecer um grau de maturidade institucional que garanta aos secretarios de
Educacéo os instrumentos efetivos para construir um mapa da politica econémica do
seu territério, de modo que o sistema de ensino atenda as capacidades de
empregabilidade associadas as configuracdes regionais especificas;

Pensar novas capacidades de empregabilidade adequadas a realidade intertemporal
do mercado de trabalho, partindo do entendimento de que os empregos de amanha
nao serdo os empregos de hoje (para os centros urbanos, essa mudanca é prevista ja
para um horizonte curto de cinco anos).

e Formacdo dos professores para 0 novo Ensino Médio, ndo s6 em termos de qualificagdo
técnica, mas também de mindset;

O

E preciso que o corpo de professores da rede publica entenda de forma consistente
que a escola gera valor tanto do ponto de vista da cidadania quanto do ponto de vista
da mobilidade social associada a mobilidade educacional dos jovens;

Necessidade de pensar ndo s6 a formagdo continuada, mas a propria formacéo inicial
dos professores. Aqui, as universidades tém um papel central - em especial, as
universidades privadas, que fornecem cerca de 85% da rede de docentes;

Ill

Em geral, professores tém uma formacao inicial “engessada” em relacéo a flexibilidade
proposta pelo novo Ensino Médio: desafio de trabalhar a interdisciplinaridade, questao
antiga que ainda nao foi superada e que se coloca nos itinerarios;

Sensibilidade do corpo de professores para lidar com as caracteristicas geracionais
mutaveis que tém se dado de maneira muito rapida e intensa, exercendo seu papel de
entender os estudantes e ser capaz de se comunicar com eles de maneira efetiva;
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O

Relacdo de tensdo e resisténcia por parte de alguns setores das universidades: visdo de
que a escola estaria sendo organizada para gerar produtividade para uma exploracao
no mundo do trabalho;

Por outro lado, ha universidades publicas oferecendo novos cursos de natureza
interdisciplinar, demonstrando um reflexo e um interesse em apostar na formacéo de
professores com um perfil mais adequado aos termos da reforma do Ensino Médio.

“Que aquelas pessoas que ja enxergaram possibilidades de atualizar as suas formacGes
contaminem as outras, para gue a universidade, se ndo for movida de fora para dentro,

seja movida de dentro para dentro.” - INTERVENCAO DO PUBLICO

e Desafios para a atribui¢do de aulas e a alocagédo de professores:

@)

Diminuicdo da formagéo geral basica no novo curriculo exige ajustes na carga horaria
dos professores de alguns componentes, gerando receios e insatisfacdes entre os
profissionais e as entidades de classe;

Tendéncia é a ampliagdo no longo prazo do numero de professores dedicados na rede
publica: dificuldade de ter itinerarios realmente flexiveis com professores que possuem
diversas matriculas.

“Nenhum professor dird em s consciéncia que precisa de menos horas na sua disciplina.
Se eu perguntar quem esta disposto a abrir mado da sua carga horéaria na formacao geral
bdsica, ninguém dird ‘eu’. Portanto, o problema jd estd instalado, porque nés da
Secretaria que vamos ter de escolher. Qual foi o critério que usamos? Os professores ndo
vao ter a disciplina de ‘Sociologia’ com este nome, mas eles ndo vao ficar sem dar aula;
eles teréo a oportunidade de trabalhar seus contetidos sociol6gicos em outros momentos,
como uma eletiva ou um projeto de vida. Mas isso ndo esta claro, o que leva a algumas

incompreensdes sobre o que € 0 novo Ensino Médio.” - VITOR DE ANGELO

“As secretarias de Educacdo tém professores efetivos, portanto é preciso que elas facam
previamente um de/para na atribuicéo das aulas. Nao se pode abrir um leque tdo grande.
Onde eu tenho energias limpas, quem pode lecionar esse tema é tal e tal professor. Até
porque, quando observamos o espirito da Lei do Ensino Médio, esta dito que a formacao
geral basica tem de estar articulada com o itinerario. O itinerario ndo pode atirar no vazio
e deixar para tr4s todos aqueles objetivos com relagdo a conhecimento e formagédo do

aluno.” - INTERVENCAO DO PUBLICO

e O novo Ensino Médio traz desdobramentos secundarios, especificos a cada estado, que
transbordam a questéo propriamente pedagdgica;

O

Transporte escolar: no Espirito Santo, por exemplo, esse servigo é compartilhado entre
municipios. Uma vez que a carga horaria do Ensino Médio é ampliada, cria-se um
descompasso no horario entre as cidades. Uma possivel solucéo é induzir a ampliagio
da jornada também no Ensino Fundamental Il (mesmo sem uma lei que o exija),




CentroRuthCardoso

criando um alinhamento no transporte e permitindo a inclusdo de componentes como
o0 projeto de vida nessa etapa da educacao basica;

Em teoria, o exemplo do transporte escolar é do campo da logistica, mas a questao se
transforma em um gargalo maior quando reconhecemos a territorializagdo como um
fator de desigualdade — ou seja, a condicdo de viver perifericamente ao sistema de
ensino como punitiva ao estudante;

Matricula: questdo corriqueira precisara ser adaptada a flexibilidade do novo Ensino
Médio. No modelo capixaba atual, o estudante seleciona e hierarquiza suas escolas de
interesse em um sistema que faz a alocac¢do automatica dentro das vagas disponiveis.
No entanto, uma vez gque 0s itinerarios serdo implementados apenas em 2023, como
informar ao aluno ingressante no novo Ensino Médio em 2022 quais op¢oes estardo
disponiveis em cada escola? Solucdo foi inverter a l6gica do sistema de matricula: o
estudante preenchera suas informacdes, caracteristicas e preferéncias, e o sistema
indicara quais escolas mais se aproximam do seu perfil dentro dos itinerarios possiveis;

Horério de almogo dos professores: com a ampliagdo da carga horaria tanto da manha
guanto da tarde, o horéario de almoco dos professores que tém mais de um vinculo foi
achatado.

O NOVO ENSINO MEDIO EM SUAS OPORTUNIDADES

o Reforma do Ensino Médio oferece a oportunidade de desenhar algo que faca sentido para os
alunos, aproximando-os da escola a partir de um curriculo mais atrativo;

O

Base Nacional Comum Curricular (BNCC), como o home diz, guarda uma base comum
a todo o pais, mas a flexibilidade do novo Ensino Médio permite adapta-lo as
realidades regionais — nédo sé as diferentes realidades sociais, culturais, econdbmicas e
histéricas que estardo refletidas no curriculo, mas também as caracteristicas,
expectativas e condic¢Bes dos estudantes de cada estado;

Ao criar trajetorias flexiveis e estabelecer caminhos para que os itinerarios se deem
tanto no campo propedéutico quanto no campo do trabalho, a reforma do Ensino
Médio aumenta a chance de a escola ir ao encontro do que sdo as experiéncias do
mundo;

Ferramentas colaborativas de elaboracdo do novo curriculo, como a articulagdo com
parceiros externos e as consultas publicas.

“Apesar de a rede pblica de ensino padecer mais ou menos dos mesmos desafios pelo
Brasil afora, o pais € muito heterogéneo. Por isso, a primeira coisa que nos fizemos quando
chegamos a Secretaria foi uma pesquisa com nossos alunos para saber, afinal, se eles
conheciam o novo Ensino Médio e o que achavam disso. Para nossa surpresa, ndo era um
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percentual grande que conhecia, mesmo com todo o processo politico ruidoso que
tivemos.” - VITOR DE ANGELO

e Forte demanda dos estudantes por ensino técnico profissionalizante;

O

Possibilidade de articulacdo entre a oferta desse tipo de ensino e a ampliacdo das
escolas de tempo integral;

Esforco de ofertar cursos técnicos profissionalizantes inovadores, que védo além
daqueles tradicionais cujo mercado de trabalho, em muitos casos, ja esta saturado em
um determinado territorio. Exemplo: gestor de redes sociais;

Auséncia de op¢Bes no catadlogo nacional de cursos técnicos profissionalizantes que
tragam no nome a palavra “inovagdo” ou variantes,;

Novas formacgdes técnicas profissionalizantes exigem da rede publica uma preparacao
em termos de estrutura. Exemplo: ndo é possivel oferecer um curso de gestao de redes
sociais sem computadores nem Internet na escola;

Desafio: como ofertar em larga escala trilhas adequadas no campo do ensino técnico
profissionalizante?

“Esta posta no Brasil uma estrutura que tem na universidade a grande avenida para a
profissionalizagdo. Esta é a forma que a sociedade brasileira tem de formar profissionais.
S6 que todas as vagas de Ensino Superior existentes no pais atendem a 20% dos jovens. Ou
seja, 80% deles ndo irdo para a universidade por falta de vagas. O que nds estamos

propondo para esses 80%?” — ANA INOUE

¢ Novo Ensino Médio potencializa o desenvolvimento de solugdes inovadoras para diminuir as
disparidades e ampliar as ofertas aos estudantes:

O

Criacdao de “clusters” de escolas: grupos de escolas que podem ser pensadas em
conjunto dentro de critérios determinados - a distancia, sobretudo - para que 0s
itinerarios se complementem, ampliando as opg¢des ofertadas;

Uso dos centros de midias para responder a falta de disponibilidade de professores
com a formacgdo adequada em determinados componentes e itinerarios. Exemplos:
Rondbnia, onde as aulas de espanhol nas escolas do interior sdo dadas por um
professor em Porto Velho (com o apoio local de uma sala equipada e um professor
mediador); e Montevidéu, onde os estudantes tém aulas de inglés com um professor
nativo baseado na Inglaterra.

“A reestruturacdo proposta sinaliza para uma mudanga de cultura institucional.
Precisamos ter na cabeca uma viséo de médio prazo. Por defini¢ao, haverd muito ruido no
curto prazo. Supondo que esteja ha diregdo certa — e a dire¢ao certa tem a ver com o que 0
contemporaneo solicita —, vai existir atrito, vai existir resisténcia, mas sera gerado um

processo de aproximagcao sucessiva para a convergéncia disso.” - RICARDO HENRIQUES
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REFERENCIAS & MATERIAIS DE INTERESSE

e Base Nacional Comum Curricular, documento normativo do Ministério da Educacdo:
https.//bit.ly/3idDUbh

e Guia do Estudante: Novo Ensino Médio, publicagdo da Secretaria do Estado da Educacdo do
Espirito Santo (2021): https://bit.ly/3hH3jeJ

e Jovem de Futuro, programa que trabalha a gestdo em escolas publicas de Ensino Médio
implementado pelo Instituto Unibanco em parceria com as secretarias estaduais de Educacao:
https://bit.ly/36xK3tN

e Jovens e 0 Ensino Médio: desafios para a educagdo brasileira, publicacdo de Fernanda Arantes
Silva e Raquel Souza (2019): https://bit.ly/2T8bTcO

e Nova Leido Ensino Médio (n°. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017): https://bit.ly/3hCIZLr

e Nunca me sonharam, documentério sobre o Ensino Médio em escolas publicas brasileiras
realizado por Maria Farinha Filmes e Instituto Unibanco (2017): https://bit.ly/3ecqdYX

e Observatorio de Educacdo, plataforma com publicacBes, dados, eventos e producdes
audiovisuais sobre Ensino Médio e gestdo em educacdo publica organizada pelo Instituto
Unibanco: https://bit.ly/3ehopOr
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