EDUCAGAO BASEADA EM PROJETOS

A Lei Mariada Penha e a 2

Construcao de uma Politica Publica
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Veja como a mobilizagdo popular levou o Estado brasileiro a enfrentar a
violéncia contra a mulher e entenda como as politicas publicas evoluem
como resultado de um esforgo coletivo e continuo da sociedade.

Mobilizagao Social »
Décadas de denuncias, marchas e
debates promovidos por movimentos

feministas, académicos, jornalistas e
outros atores da sociedade civil levaram
os brasileiros a reconhecer e cobrar os
direitos das mulheres. No entanto,

a violéncia doméstica ainda era vista
como questio privada e ignorada pelo
Estado no fim do século XX.
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Criacdo de Estruturas

Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher,
Delegacias Especializadas de

4 Atendimento a Mulher, abrigos

; para mulheres em situagao de
risco, Central de Atendimento a
Mulher (Ligue 180).
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A cearense Maria da Penha
lutou quase 20 anos para
ver seu agressor punido
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Implementacgao
Implementar uma politica
publica é tira-la do papel.

No caso da Lei Maria da Penha,

ela se materializou em a¢des do

Estado, tais como:
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Capacitagao

Servidores do Judiciario e da
seguranga publica foram capacitados
a aplicar a lei, profissionais da saude e
assisténcia social receberam
protocolos de atendimento
especializados, e equipes
multidisciplinares foram criadas para
cuidar das vitimas.

Formulagao da Politica Publica Entrada na Agenda Publica
Identificado e reconhecido o problema, Em 1983, o marido da farmacéutica Maria da
especialistas, juristas, ONGs, a populagdo e o Penha Maia Fernandes tentou assassina-la duas
governo debateram solu¢ées para deter o crime vezes, deixando-a paraplégica. Organizagées da

e garantir os direitos humanos da mulher. Esse sociedade civil se mobilizaram contra a impunidade
esforgo coletivo resultou, em 2006, na do caso e, em 1998, denunciaram o Brasil a

Lei n° 11.340, a Lei Maria da Penha, que criou Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia omissdo e negligéncia diante da violéncia
doméstica. Condenado em 2001, o Estado foi
obrigado a reconhecer e enfrentar o problema.

W\

Medidas de Protecédo

Como o afastamento do agressor da
casa da vitima, a proibi¢do de contato e
a suspensao do porte de armas.

A Lei Maria da Penha define 5 tipos de violéncia contra a mulher:

Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
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Violéncia Violéncia Psicolégica  Violéncia Violéncia Patrimonial  Violéncia
Fisica Causar dano Sexual Subtrair, reter, Moral
Ofender a : emocional, a Obrigar a presenciar, destruir bens, valores, Caluniar,
integridade ou autoestima, ao pleno manter ou participar de  documentos difamar ou
saude corporal. desenvolvimento; ou relagdo sexual ndo pessoais, injuriar.

controlar agdes, desejada por meio de instrumentos de

comportamentos e intimidagdo, ameaca, trabalho ou recursos

decisdes. coagdo ou uso da forga. econdmicos.
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Para saber se uma politica publica funciona,
diferentes atores — como érgaos
governamentais, universidades, ONGs,
institutos de pesquisa, a imprensa e outras

instituicdes — realizam avaliagées, tais como:

« Anélises dos nimeros e caracteristicas
da violéncia e feminicidios;

- Avaliagdes de medidas protetivas e
do sistema de justica;

« Pesquisas sobre o conhecimento da lei
e a opinido publica;

- Identificagcdo de lacunas e desafios
a aplicagdo da lei.
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Aperfeicoamento

As avaliagdes realimentam o
debate publico, o processo de
formulagao e aprimoramento
continuo das politicas publicas.
Por exemplo: estudos e
mobilizagdes sociais resultaram na
ampliagdo da protecdo da Lei
Maria da Penha para pessoas
transgénero e Iésbicas em relagcées
homoafetivas, e na criagdo de
novas medidas, como o
monitoramento do agressor por
meio de tornozeleira eletrénica.
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Atividade educativa:
O Ciclo de uma Politica Publica

A partir da leitura do infografico “A Lei Maria da Penha e a Construgao de uma Politica
Pdblica”, vamos analisar o ciclo de vida dessa politica, os diferentes atores envolvidos e
refletir sobre a importancia da mobilizagédo social.

ETAPA 1: ANALISE DO CICLO

Politicas publicas sdo instrumentos por meio dos quais o Estado
busca responder as necessidades da sociedade. Seu
desenvolvimento costuma ser descrito como um ciclo,
estruturado em diferentes etapas ou estégios.

Facam uma leitura atenta do infografico, observando
especialmente as etapas do ciclo de uma politica publica,
exemplificado no caso da Lei Maria da Penha. Em seguida,
organizem-se em pequenos grupos para debater as seguintes
questdes:

+ A violéncia doméstica é um problema muito antigo. Por que
demorou tanto tempo para entrar na agenda
governamental?

« Como a avaliacao das politicas publicas impacta a
sociedade?

« Qual é o papel da mobilizacdo social em cada estagio do
ciclo de vida de uma politica publica?

« Como as escolhas eleitorais
interferem nesse ciclo?

+ Qual é o papel da imprensa?

+ Hoje, como as redes sociais
influenciam a entrada de
problemas na agenda publica?
Vocés conseguem pensar em
algum exemplo recente?

Acesse a
Linha do Tempo sobre
Direitos das Mulheres
no Brasil

ETAPA 2: PESQUISA

Acessem a Linha do Tempo sobre os Direitos das Mulheres no Brasil da
Fundacdo FHC. Identifiquem outros marcos importantes, anteriores e
posteriores a Lei Maria da Penha.

Link: https://fundacaofhc.org.br/linhasdotempo/direito-das-mulheres/

Acessem o Atlas da Violéncia (IPEA/FBSP). Coletem dados estatisticos sobre
feminicidio e violéncia contra a mulher.
Link: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/

« Criem graficos para ilustrar a evolugdo do feminicidio ao longo dos anos.

- Analisem os graficos produzidos, estabelecendo relagées com os marcos
apresentados na Linha do Tempo dos Direitos das Mulheres. Procurem
considerar, em suas reflexdes, como as dimensdes de classe, raca e
género influenciam esses processos.

- Pesquisem reportagens investigativas ou andlises de especialistas sobre a
efetividade e os desafios da Lei Maria da Penha. Registrem as informagdes
relevantes encontradas, citando suas fontes.

ETAPA 3: DEBATE

Com base na pesquisa, cada grupo deve preparar argumentos para um
debate a respeito das seguintes questdes:

« O que mudou na percepgao social sobre os direitos das mulheres
desde a redemocratizagcao?

« Como a Lei Maria da Penha contribuiu para transformar o debate
publico sobre violéncia doméstica no Brasil?

- De que maneira a lei mudou praticas institucionais (policia,
judiciario, saide, educagéo) no enfrentamento da violéncia
doméstica?

« Quais sao os principais obstaculos (culturais, institucionais,
politicos) que ainda dificultam a plena efetividade da Lei Maria da
Penha? Em que medida classe social, raga e orientagdo sexual
influenciam sua aplicagao e resultados?
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A Lei Mariada Penhaea

Construcao de uma Politica Publica

Veja como a mobilizagao popular levou o Estado brasileiro a enfrentar a
violéncia contra a mulher e entenda como as politicas publicas evoluem
como resultado de um esforco coletivo e continuo da sociedade.
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Mobilizagao Social f
Décadas de denuncias, marchas e

debates promovidos por movimentos
feministas, académicos, jornalistas e
outros atores da sociedade civil levaram
os brasileiros a reconhecer e cobrar os
direitos das mulheres. No entanto,

a violéncia doméstica ainda era vista
como questao privada e ignorada pelo
Estado no fim do século XX.
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Formulagao da Politica Publica
Identificado e reconhecido o problema,
especialistas, juristas, ONGs, a populagdo e o
governo debateram solu¢des para deter o crime
e garantir os direitos humanos da mulher. Esse
esforgo coletivo resultou, em 2006, na

Lei n° 11.340, a Lei Maria da Penha, que criou
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar.

2

Entrada na Agenda Piublica
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A cearense Maria da Penha
lutou quase 20 anos para
ver seu agressor punido
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Em 1983, o marido da farmacéutica Maria da
Penha Maia Fernandes tentou assassina-la duas
vezes, deixando-a paraplégica. Organizagées da
sociedade civil se mobilizaram contra a impunidade
do caso e, em 1998, denunciaram o Brasil a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por
omissdo e negligéncia diante da violéncia
doméstica. Condenado em 2001, o Estado foi
obrigado a reconhecer e enfrentar o problema.

Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher

A Lei Maria da Penha define 5 tipos de violéncia contra a mulher:
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Violéncia Violéncia Psicolégica  Violéncia Violéncia Patrimonial
Fisica Causar dano Sexual Subtrair, reter,
Ofender a emocional, a Obrigar a presenciar, destruir bens, valores,
integridade ou autoestima, ao pleno manter ou participar de  documentos
saude corporal. desenvolvimento; ou relagdo sexual ndo pessoais,
controlar agdes, desejada por meio de instrumentos de
comportamentos e intimidagdo, ameaga, trabalho ou recursos
decisdes. coagao ou uso da forga. econdmicos.

Violéncia
Moral
Caluniar,
difamar ou
injuriar.

Linha do Tempo sobre
Direitos das Mulheres
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Implementacgao
Implementar uma politica
publica é tira-la do papel.

No caso da Lei Maria da Penha,
ela se materializou em a¢des do
Estado, tais como:
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Avaliagdo
Para saber se uma politica publica funciona,
diferentes atores — como érgéos
governamentais, universidades, ONGs,
institutos de pesquisa, a imprensa e outras
instituicdes — realizam avaliagdes, tais como:
+ Andlises dos nimeros e caracteristicas
da violéncia e feminicidios;
« Avaliagdes de medidas protetivas e
do sistema de justica;
« Pesquisas sobre o conhecimento da lei
e a opinido publica;
« Identificagcdo de lacunas e desafios
a aplicagdo da lei.
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Criagao de Estruturas

Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher,
Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, abrigos
para mulheres em situagdo de
risco, Central de Atendimento a
Mulher (Ligue 180).
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Capacitagao
Servidores do Judiciério e da
seguranga publica foram capacitados

a aplicar a lei, profissionais da saude e
assisténcia social receberam
protocolos de atendimento
especializados, e equipes
multidisciplinares foram criadas para
cuidar das vitimas.

Medidas de Protecéo

Como o afastamento do agressor da
casa da vitima, a proibigao de contato e
a suspensao do porte de armas.
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Aperfeicoamento

As avaliagdes realimentam o
debate publico, o processo de
formulagdo e aprimoramento
continuo das politicas publicas.
Por exemplo: estudos e
mobilizag&es sociais resultaram na
ampliagdo da protecédo da Lei
Maria da Penha para pessoas
transgénero e lésbicas em relagdes
homoafetivas, e na criagdo de
novas medidas, como o
monitoramento do agressor por
meio de tornozeleira eletrdnica.
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Atividade educativa:

O Ciclo de uma Politica Publica

A partir da leitura do infog

Pdblica”, vamos analisar o ciclo de vida dessa politica, os diferentes atores envolvidos e
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refletir sobre a importancia da mobilizagédo social.

ETAPA 1: ANALISE DO CICLO

Politicas publicas sdo instrumentos por meio dos quais o Estado
busca responder as necessidades da sociedade. Seu
desenvolvimento costuma ser descrito como um ciclo,
estruturado em diferentes etapas ou estagios.

Facam uma leitura atenta do infogréafico, observando
especialmente as etapas do ciclo de uma politica publica,
exemplificado no caso da Lei Maria da Penha. Em seguida,
organizem-se em pequenos grupos para debater as seguintes
questdes:

+ A violéncia doméstica é um problema muito antigo. Por que
demorou tanto tempo para entrar na agenda
governamental?

« Como a avaliacao das politicas publicas impacta a
sociedade?

+ Qual é o papel da mobilizagcdo social em cada estagio do
ciclo de vida de uma politica publica?

« Como as escolhas eleitorais
interferem nesse ciclo?

+ Qual é o papel da imprensa?

+ Hoje, como as redes sociais
influenciam a entrada de
problemas na agenda publica?
Vocés conseguem pensar em
algum exemplo recente?
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Acesse a
Linha do Tempo sobre
Direitos das Mulheres
no Brasil

ETAPA 2: PESQUISA

Acessem a Linha do Tempo sobre os Direitos das Mulheres no Brasil da
Fundacgao FHC. Identifiquem outros marcos importantes, anteriores e
posteriores a Lei Maria da Penha.

Link:

Acessem o Atlas da Violéncia (IPEA/FBSP). Coletem dados estatisticos sobre
feminicidio e violéncia contra a mulher.
Link:

« Criem graficos para ilustrar a evolugdo do feminicidio ao longo dos anos.

- Analisem os graficos produzidos, estabelecendo relagées com os marcos
apresentados na Linha do Tempo dos Direitos das Mulheres. Procurem
considerar, em suas reflexdes, como as dimensdes de classe, raca e
género influenciam esses processos.

- Pesquisem reportagens investigativas ou andlises de especialistas sobre a
efetividade e os desafios da Lei Maria da Penha. Registrem as informagdes
relevantes encontradas, citando suas fontes.

ETAPA 3: DEBATE

Com base na pesquisa, cada grupo deve preparar argumentos para um
debate a respeito das seguintes questdes:

« O que mudou na percepcao social sobre os direitos das mulheres
desde a redemocratizacao?

« Como a Lei Maria da Penha contribuiu para transformar o debate
publico sobre violéncia doméstica no Brasil?

- De que maneira a lei mudou praticas institucionais (policia,
judiciario, saide, educagéo) no enfrentamento da violéncia
doméstica?

« Quais sdo os principais obstaculos (culturais, institucionais,
politicos) que ainda dificultam a plena efetividade da Lei Maria da
Penha? Em que medida classe social, raga e orientagdo sexual
influenciam sua aplicagao e resultados?
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