NEXAG

AMERICA
LATINA

MEXICO: FRUSTRACAO
DEMOCRATICA E POPULISMO
NO GOVERNO DE LOPEZ
OBRADOR

JESUS SILVA-HERZOG MARQUEZ

FUNDACAO FHC
CENTRO EDELSTEIN

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



PLATAFORMA
DEMOCRATICA

FUNDACAO FHC
CENTRO EDELSTEIN

PLATAFORMADEMOCRATICA.ORG

Plataforma Democratica (www.plataformademocratica.org) € uma iniciativa da Fundacao Fernando
Henriqgue Cardoso e do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, dedicada ao fortalecimento das
instituicoes e da cultura democratica na América Latina, através do debate pluralista de ideias
sobre as transformacdes na sociedade e na politica da regiao e do mundo.

COLECAO: Conexao América Latina - dirigida por
Bernardo Sorj e Sergio Fausto

TRADUCAO:  Fabio Storino
REVISAO:  Beatriz Kipnis

PROJETO GRAFICO: Lisia Lemes / Lilemes Comunicacdo

Copyright © Edicoes Plataforma Democratica
Sao Paulo: Edicoes Plataforma Democratica, 2022

Jesus Silva-Herzog Marquez, “México: Frustracao democratica e populismo
no governo de Lopez Obrador”.

Sao Paulo: Edicoes Plataforma Democratica, 2022.
25 p. (Conexao América Latina)
ISBN 978-65-87503-09-7
1. Sociologia. I. Marquez, JesusTitulo. I1l. Série.

CDU: 316
CDD: 301

Este trabalho pode ser reproduzido gratuitamente, sem fins comerciais, em sua totalidade ou em parte, sob
a condi¢ao de que sejam devidamente indicados a publicagdo de origem e seu autor.



CONEUAO

AMERICA
LATINA




APRESENTACAO

Na série Conexdo Améerica Latina, publicada por Plataforma Democratica,
os leitores encontram ensaios sobre as mudancas politicas, culturais e so-
cioeconomicas que afetam a qualidade da democracia na América Latina,
quando nao sua propria existéncia, seja em paises especificos, seja em
partes da regiao, seja nela em seu conjunto.

Os textos aqui publicados se dirigem ao publico interessado nos caminhos
e descaminhos da Ameérica Latina, especialistas, académicos, jornalistas,
politicos, empresarios, ativistas, cidadaos que buscam compreender me-
lhor os destinos de nossa regiao.



MEXICO: FRUSTRACAO
DEMOCRATICA E POPULISMO
NO GOVERNO DE LOPEZ
OBRADOR

JESUS SILVA-HERZOG MARQUEZ

O governo de Andrés Manuel Lopez Obrador representa a ruptura politica
com o regime de transicao democratica no México. O acordo que po6s fim a
longa hegemonia autoritaria do Partido Revolucionario Institucional (PRI)
teve origem em uma longa sequéncia de reformas eleitorais e institucio-
nais que abriram caminho para o pluralismo e a descentralizacao. Apos a
Revolugao Mexicana, instituiu-se um sistema de autoritarismo consensual
no qual o presidente era o chefe de um partido disciplinado que domina-
va praticamente todas as instancias de representacao politica. Essa hege-
monia foi sendo gradualmente desmantelada por meio de mudancas nas
regras do jogo eleitoral, dando origem a um sistema de complexos freios e
contrapesos no qual a incerteza democratica instalou-se com intensidade.

O saldo dessas duas décadas de pluralismo &, sem davida, misto. Por um
lado, expandiu-se a critica, o poder foi descentralizado, uma constituicao
que parecia letra morta voltou a vida, imp0s-se um limite a vontade pre-
sidencial. Por outro lado, a corrupcao proliferou, a violéncia aumentou,
o Estado perdeu o controle de faixas do territorio nacional, as principais

1. Professor da Escola de Governo e Transformagao Publica do Instituto Tecnologico e de
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instituicoes do Estado foram capturadas por grupos de interesse. Pouco
antes da eleicao de 2018, os principais intelectuais do pais, editores das
revistas mais importantes, registravam o desencantamento. A democracia
mexicana, disse Hector Aguilar Camin em maio de 2018, tinha sido “fruto
de um gradualismo reformista inteligente”. Ele havia mudado as coisas e
posto fim ao velho autoritarismo do PRI. No entanto, esse novo regime teve
consequéncias inesperadas. Produziu fragmentacao e incentivou a corrup-
cao e a malversacao de recursos publicos.? Enrique Krauze, por sua vez,
analisou o “desanimo” do México. Identificou trés causas desse desanimo:
corrupcao, violéncia e impunidade. O pluralismo nao foi capaz de evitar es-
ses problemas ancestrais e, pode-se argumentar, até mesmo 0s ampliou.?

Quando na oposicao, Andrés Manuel Lopez Obrador argumentava que, na
realidade, a transicao democratica tinha sido uma farsa. As eleicoes nao
eram confiaveis, o Congresso nao era independente, 0s juizes eram subser-
vientes aos governantes. Por isso, demandava uma transicao genuina. Ele
nao pensava em reparar as imperfeicoes da democracia, mas em derrubar
uma estrutura dissimulada e construir no lugar um regime genuinamente
democratico. A derrubada das instituicoes existentes correspondia a sua
visao historica: as grandes transformacoes exigem uma ruptura. S6 as rui-
nas garantem o futuro.

As eleicoes de julho de 2018 foram o choque eleitoral mais profundo ja
enfrentado pelo México. O eleitor mexicano tinha sido até entao um eleitor
timido. Quando descobriu o poder do sufragio, usou-o com extrema caute-
la. Voto para trazer mudancas, mas também para manter essa mudanca. Os
eleitores mexicanos estrearam o pluralismo no final do século 21, forman-
do governos com a condi¢ao de serem uma minoria. Com um voto dividido,
impuseram moderacao, ou o que Francis Fukuyama chamaria de vetocra-
cia. Era essa a politica mexicana desde 1997, ano em que o antigo partido
hegemonico perdeu o controle da Camara dos Deputados. Esse regime de
blogueios mutuos terminou em 2018 com a vitoria de Andrés Manuel Lopez

2. CAMIN, Héctor A. Nocturno de la democracia mexicana. Nexos, maio 2016.

3. KRAUZE, Enrique. El desaliento de México. Letras libres, maio 2016.



Obrador. Optou-se entao pela opcao oferecida pela mudanca mais radical.
Os eleitores decidiram dar a nova presidéncia o apoio de uma maioria leal.
Com esse entusiasmo, o presidencialismo foi eleitoralmente restaurado.
Naquela eleicao, o mapa do poder no México havia se alterado. Os partidos
tradicionais haviam virado po, enfrentando o magnetismo da nova maioria
e se envolvendo em disputas familiares. O partido fundado havia poucos
anos por Lopez Obrador tinha o caminho desobstruido.

Com um comparecimento de mais de 63% dos eleitores, Andrés Manuel
Lopez Obrador conquistou 53% dos votos. Ele liderou uma coalizao inco-
mum de trés partidos. O Morena (Movimento Nacional de Regeneracao),
partido que ele havia fundado apenas alguns anos antes, quando deixou o
quadro do Partido da Revolucao Democratica (PRD); o Partido do Trabalho
(PT), uma organizacao de uma esquerda tao arcaica que apoia o totalita-
rismo norte-coreano; e o Encuentro Social, uma organizagao com raizes
evangeélicas. Foi a primeira vez, desde 1988, que um candidato conquistou
a maioria absoluta dos votos. O pais foi entao pintado de uma Unica cor, a
cor de um partido que disputava a Presidéncia da Republica pela primeira
vez. De fato, o candidato do Morena venceu em todos os estados do pais,
com excegao de um.

A coalizao vitoriosa obteve a maioria também no Congresso. 308 dos 500
deputados e 69 dos 128 senadores faziam parte da coalizao “Juntos Fa-
remos Historia”. A matematica parlamentar deu ao novo presidente um
enorme poder, mas também prenunciava suas limitacoes. Ele tinha, sob
seu comando, a maquina para fazer leis e decidir o orcamento, mas nao a
capacidade de alterar a Constituicao.

Pelo apoio que obteve e as pautas que defendia, ficava claro que nao se
tratava de uma simples mudanca de governo, a transmissao do poder de
um partido antigo para um novo partido. A eleicao do verao de 2018 alterou
0 mapa da politica, modificou substancialmente os mecanismos do poder,
alterou a propria imagem do social. Mais que a terceira alternancia de po-
der neste século, nesse dia foi possivel testemunhar o surgimento de uma
segunda transicao politica. Seu ponto de apoio foi a denuncia das tendén-
cias oligarquicas da primeira transicao. Essa segunda transicao nao surgiu
de uma proposta reformista, mas sim, em muitos aspectos, revolucionaria,



fundamental: romper com o passado, reinventar a politica, constituir outra
democracia, a verdadeira.

Quem foi o vencedor da eleicao presidencial? Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, ex-prefeito da capital do pais que havia disputado duas eleicoes pre-
sidenciais, nao cresceu na politica das camarilhas nem na das linhagens.
Nao cresceu mostrando diplomas ou apostando nas recompensas da dis-
ciplina burocratica. E um politico que cresceu, literalmente, na estrada. Se-
guramente, ele é a pessoa que percorreu mais quildometros do territorio
mexicano. Para criar seu partido, podia viajar horas para se encontrar, em
uma cidade muito remota, com uma duzia de apoiadores. Ele se banhou
com a crueza da batalha politica, onde sao testados os limites do possivel,
do aceitavel, do permitido.*

Sua singularidade biografica é relevante. No horizonte mexicano, represen-
ta o surgimento de uma lideranca diferente, a0 mesmo tempo auténtica
e indomavel, profunda e desenfreada. Pode-se dizer que ele € o primeiro
lider social a ocupar a presidéncia do México. Ele € um homem teimoso e
corajoso, um homem mais de instinto que de calculos, com uma extraordi-
naria capacidade comunicativa. Essa excentricidade alimenta a intensida-
de da devocao de alguns e do medo de outros.

Lopez Obrador foi capaz de nomear o elefante na sala. E a sociedade de
privilégios que poucos se atrevem a reconhecer. O fundador do Morena
aponta o dedo para a ordem oligarquica e nao tem medo de dar nome aos
bois. Seu discurso se encaixa no espirito atual do México (e do mundo) por-
que reflete um sentimento antielitista sincero. Esse lider politico registrou,
como ninguém, o abismo do México. Sua denuncia, obsessivamente emba-
lada pela ideologia, revela a captura do poder politico, a falta de vergonha
da corrupcao, as atrocidades da nossa guerra, a falta de oportunidades
para milhoes de pessoas. O retrato nao é particularmente minucioso, mas €
preciso. Ele entende que a desigualdade € o principio norteador do México.
Os remédios que ele propoe sao outra coisa.

4. Muitos dos argumentos aqui apresentados sao detalhados no meu livro La casa de la
contradiccion. México: Touro, 2021.



Lopez Obrador se construiu sozinho politicamente. Por nao ter padrinhos
ou companheiros politicos, cultivou a adoracao de si mesmo. Esta conven-
cido de que ele € a solucao para o México. “Sou um raio de esperanca”,
disse uma vez. Para acabar com a corrupcao, basta sua presenca. Sua pu-
reza é suficiente. Se o presidente for honesto, todos serao honestos. Essa
fé em si mesmo contrasta com a suspeita de todo o resto. As instituicoes
sao brinquedos da mafia, as leis muitas vezes sao um obstaculo a justica,
a sociedade civil € a rede que defende privilégios, a imprensa é um instru-
mento da reacao ou do golpismo, a burocracia € um empecilho. So ele e 0
povo que ele encarna merecem sua confianca.

A politica é, para ele, a constante construcao de inimigos. Nao € um local
de conciliagoes, mas de condensacao do conflito. O compld €&, para ele, a
verdadeira ordem do universo. A guerra, como bem compreendida por Carl
Schmitt, representa uma tarefa dupla: designar o outro e moldar o “nos”.
Definir a ameaca e materializar a coesao. Ao decretar a inimizade, ao listar
as discordancias, enfatizando a ameaca do outro, Lopez Obrador da senti-
do a sua causa e da corpo a uma legiao em combate.

Para Lopez Obrador, a politica é vontade e teatro. Para alcancar a mudanca,
para refundar a nacao, basta desejar e pintar o pano de fundo de uma nova
patria. E por isso que sua politica é cenografia e centralizacao. Durante
seu governo, ele tentou concentrar todas as rédeas do poder e cuidar da
coreografia dos simbolos. O simbolo principal € o desprendimento. Lopez
Obrador se gaba de sua simplicidade e a ostenta em toda oportunidade.
Ele é um franciscano que faz streaming de sua modéstia. Inicialmente pro-
motor da “austeridade republicana”, tornou-se agora o pregador da “po-
breza franciscana” como eixo de sua politica publica.

A megalomania tem sido parte de seu charme. Seu governo pariu uma nova
nacionalidade e ele, o Quarto Pai da Patria. Primeiro o padre Miguel Hidal-
go apareceu, tocando os sinos da independéncia; entao veio o presidente
liberal Benito Juarez, vencedor do império e fundador do Estado laico. O
terceiro pai foi Francisco I. Madero, que deu sua vida pelo sonho da demo-
cracia. Agora ele chegou para completar o mural, com a fundacao de uma
patria amorosa. Ele nao finge ser um gestor. Nao perde tempo discutindo
as complexidades das politicas publicas. Nem esta interessado em ser con-
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siderado um estadista porque, para ele, a tarefa que importa € a criagao
da nacao. Ele afirmou, de fato, que nao se sente atraido pela ideia de ser
considerado um estadista. O que o move e ser um homem de nacao. A am-
bicao é reveladora. Seu projeto nao € a base de um poder democratico, nao
€ a arquitetura das instituicdes duradouras, nem mesmo o efeito benéfico
de uma politica social distributiva. Seu projeto responde ao narcisismo da-
queles que se olham no espelho como se admirassem uma lenda.

*

A partir de sua compreensao da historia como um conto de mocinhos con-
tra bandidos, ele percebe que a sutileza intelectual é impossivel. Para se
colocar em qualquer conjuntura, a definicao da dicotomia essencial é sufi-
ciente. Rotular € mais importante do que entender. O que recebe o rotulo
de “neoliberal” é irredimivel. O que é descrito como “transformador” esta
acima de qualquer suspeita. Mais do que uma reforma, e mesmo do que
uma ruptura revolucionaria, o que Lopez Obrador pratica € uma espécie de
exorcismo. Expulsar os espiritos malignos de uma era maldita.

A fuga para o universo simbdlico faz da eficiéncia uma vitima. Fascinada
pela alegoria, a politica ignora a consequéncia. O populismo pode ser en-
tendido, assim, como um pretexto para a irresponsabilidade. Se o desejo
presidencial pode fazer tudo, nao precisa perder tempo com calculos or-
camentarios, chatices administrativas, restricoes legais e meandros logis-
ticos. Reduzida a gestos, a politica geralmente produz o oposto do que se
quer. A poupanca acaba sendo um desperdicio; a ruptura, um simulacro; a
inclusao, uma farsa.

Lopez Obrador foi o primeiro cientista politico a ocupar a presidéncia do
México. Seus estudos universitarios nao o levaram a concluir que as ques-
toes constitucionais, os emaranhados de politicas publicas e os meandros
da negociacao sao questoes complexas. Pelo contrario, ele esta convencido
de que governar é facil. A politica nao tem ciéncia, afirmou em algum mo-
mento. Um bom coracao é suficiente.

*
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O teatro da polarizacao

O regime lopezobradorista pratica ativamente a politica da polarizacao. In-
centivar a inimizade € o combustivel essencial de um governo que apenas
administra. Em vez de analisar a politica publica mais conveniente, repita a
historia de uma epopeia. A base desse confronto do Povo contra o Antipovo
pode ser encontrada em Rousseau, e sua forca contemporanea, na con-
cepcao politica de Carl Schmitt. O populismo faz uso dessa ilusao organica
desse Povo para pintar a politica como aquele lugar onde ha apenas dois
polos. O principal postulado do populismo, diz Jan Werner Mdller, € que
“apenas alguns sao realmente o povo”. Ha, portanto, um povo verdadeiro
e um povo falso. Um povo profundo e um povo superficial. Para o lopezo-
bradorismo, é essencial apontar constantemente o dedo para o inimigo
que se opoe a vontade popular e descrevé-lo como um bloco compacto,
minoritario e poderoso. Nao se trata de um confronto qualquer, insiste
Mdller. “O populismo é uma visao moralista peculiar da politica, uma for-
ma de perceber o mundo politico que coloca um povo moralmente puro e
totalmente unido [...] contra elites consideradas corruptas ou moralmente
inferiores de uma forma ou de outra”?

Essa marca de populismo obriga a exacerbar a dimensao simbolica da poli-
tica e a diluir seu sentido pratico. A catedra de historia transforma o regime
em um herdeiro natural e Unico de todas as vertentes dignas do passado,
e 0s oponentes, em reencarnacoes do mal ao longo dos séculos. Enquanto
0s criticos sao herdeiros da traicao, o governo corporifica os valores da
independéncia, do liberalismo, da democracia e da justica.

O presidente Lopez Obrador fez uso de um instrumento extraordinario: to-
das as manhas, ele tem uma reuniao com a imprensa (as “mananeras”).
Ele comunica uma mensagem, da voz aos seus colaboradores, responde
perguntas da imprensa. E impossivel para um chefe de Estado realizar cole-
tivas de imprensa todos os dias, disseram quando ele inaugurou a pratica.
Foi o oposto. “La mananera” €, sem duvida, a base de sua popularidade
e, em boa medida, o coracao de seu governo. Esse encontro diario com
a imprensa e com a nacao nao é apenas uma atividade de comunicacao,

5. MULLER, Jan W. ;Qué es el populismo? México: Grano de Sal, 2017.



-12 -

mas uma forma de exercer o poder em publico. La, as noticias do dia sao
comentadas, as decisoes sao anunciadas, os colaboradores sao instruidos,
mensagens sao enviadas a governos estrangeiros, atos de seus subordina-
dos sao repudiados. Acima de tudo, o conflito € alimentado. Todos os dias
ele fala contra alguém: contra um jornalista, contra um empresario, contra
a midia, contra uma organiza¢ao nao-governamental, contra organizagoes
da sociedade civil, contra a ideologia neoliberal, contra o passado.

SO ha duas cores para os 6culos da polarizacao. A sociedade civil €, portan-
to, uma categoria incomoda. Na nova lingua oficial, & essencial coloca-la
sob suspeita. A “chamada sociedade civil”, diz. Entre as aspas ha desprezo.
O que existe € o Povo. A “sociedade civil” é vista como um fantoche dos
poderosos, pois nao se reconhece a capacidade das associacoes volun-
tarias de defenderem seus interesses ou promoverem seus valores. Toda
organizacao ambiental, cada grupo que defende os direitos humanos, o0s
coletivos feministas, sao instrumentos que a direita manipula contra a
Transformacao.

O retorno do hiperpresidencialismo

O autoritarismo hegemonico do PRI teve como base o hiperpresidencial-
ismo. O presidente da republica nao era apenas um chefe de Estado e
de governo com poderes constitucionais, mas também o lider do partido
dominante. Por meio dessa lideranca, o Executivo poderia controlar o Con-
gresso, o Judiciario, 0os governos locais, as empresas publicas e, portanto,
conseguia definir seu sucessor. Enrique Krauze chamou isso de “presidén-
cia imperial”.® A transicao significou, em grande parte, o fortalecimento dos
contrapoderes. Desde 1997, o Congresso nao tem sido um mero “chance-
lador” do presidente e foi, muitas vezes, uma barreira a ele. As instituicoes
autdonomas também proliferaram e sairam do controle do Executivo. O Judi-
ciario, que passou por uma reforma substancial em 1995, assumiu fungoes
gue lhe permitiram rever a constitucionalidade dos atos presidenciais. Os

6. KRAUZE, Enrique. La presidencia imperial: de Manuel Avila Camacho a Carlos Salinas de
Gortari. México: Tusquets, 2013.
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governos locais, antes subordinados a federacao, ganharam independén-
cia. O Executivo tornou-se mais um poder entre outros.

A eleicao do dia 28 forneceu base eleitoral ao novo presidencialismo. Uma
solida coalizao governista foi reconfigurada para apoiar o presidente Lopez
Obrador. Nesse sentido, a represidencializacao tem um significado demo-
cratico. No entanto, a Presidéncia tenta concentrar ainda mais o poder a
partir do enfraquecimento das alternativas. Em seu estudo sobre o pro-
cesso de autocratizacao no México, José Antonio Aguilar Rivera registra o
enfraguecimento sistematico dos contrapesos ao Poder Executivo: “isso
envolve uma série de mudancas institucionais que visam limitar a capa-
cidade dos cidadaos organizados de desafiar a vontade do governo”. Isso
pode acontecer por meio de mudancas legais, cortes orcamentarios ou
intimidacao. Ha constantes ataques presidenciais contra juizes que emitem
sentencas contrarias a projetos do governo; a imprensa que publica notas
criticas, aos jornalistas que questionam ou denunciam, as organizacoes da
sociedade civil que se descolam da narrativa oficial. Dessa forma, o presi-
dente conseguiu controlar a maquina de fazer leis, mas nao a maquina de
mudar a Constituicao. Apos a eleicao de junho de 2021, o Morena controla
16 dos 32 estados federativos da Republica, 45% da populacao e quase 50%
do PIB do pais. Esses governos seguem automaticamente a linha presiden-
cial. O presidente exerce um dominio igualmente notavel sobre os gover-
nos de outros partidos. Com uma estratégia de recompensas e punicoes,
ameaca governos independentes, a0 mesmo tempo em que oferece apoio
a lealdade.

O Supremo Tribunal de Justica da Nacao tem no comando um homem que
declarou ter “grandes coincidéncias ideologicas” com o presidente Lopez
Obrador. Apos as eleicoes de 2018, publicou um artigo na imprensa no qual
sugeria que a mais alta corte da Republica ouvisse o “recado das urnas”
e, consequentemente, alinhasse suas resolucdes com as politicas da nova
administracao. Devido a demissao de um dos ministros da corte, o presi-
dente foi encarregado da nomeacao de quatro dos onze ministros. A re-
lacao entre o Supremo e a Presidéncia da Republica tem sido dificil. Ao

7. AGUILAR RIVERA, José A. Dinamicas de la autocratizacion: México 2021. Revista de Ciencia
Politica, v. 42, n. 2, 2022.
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mesmo tempo em que Lopez Obrador frequentemente declara seu respeito
pelo presidente da corte, ele expressa seu descontentamento com a con-
duta e a trajetdria dos outros juizes que compoem o tribunal.

Seria um exagero dizer que o Supremo Tribunal se rendeu totalmente ao
presidente. Ha, é claro, sinais de subordinacao. O tribunal adiou a analise
de questoes controversas caras ao projeto presidencial. Ele declarou valida
a convocatoria de consulta popular solicitada pelo presidente para julgar
0s ex-presidentes da Republica. Mas também ha resolucoes que o con-
tradizem abertamente. Alguns dispositivos da Lei de Remunerac¢ao foram
invalidados em maio de 2019. A extensao do mandato do governador da
Baixa California foi rejeitada por unanimidade. A reforma que estende a
prisao preventiva informal a novos delitos foi declarada inconstitucional.
Também por unanimidade, o artigo que estendia 0 mandato do presidente
da Corte foi declarado invalido.® Apesar da pressao e das tentativas de in-
timidacgao, pode-se dizer que a autonomia judicial resiste.

A desintegracao do sistema partidario

A eleicao de 2018 destruiu o sistema partidario que havia substituido o
arranjo hegemdnico do autoritarismo. Desde 1988, o pais tem um regime
competitivo com trés partidos com ambicoes presidenciais. O Partido da
Revolucao Democratica, um partido de centro-esquerda; o Partido da Acao
Nacional, um partido de centro-direita; e, no meio, o PRI, um partido de ex-
trema indefinicao. O Morena, partido que venceu a eleicao presidencial em
sua primeira tentativa, reluta em ser um partido. Ele nao usa o p, mas o m
em seu nome: movimento. O Morena finge ser as duas coisas, movimento e
partido, mas nao esta claro se € possivel compatibilizar a efervescéncia do
movimento com a organicidade de um partido. E verdade que, em muitas
partes do mundo, os partidos escondem sua natureza. Envergonhados de
seu carater, eles sao chamados de forum, de assembleia, adotam um lema

8. UREIRO CUET, Juan M. Es cierto que el presidente Lopez Obrador controla a la Suprema
Corte? Blog El juego de la corte. Disponivel em: <https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/
es-cierto-que-el-presidente-lopez-obrador-controla-a-la-suprema-corte/>.



-15 -

como nome. Mas a aversao do Morena a ser plenamente um partido vai
aléem do marketing. No proprio manual do lopezobradorismo ha uma anti-
patia por essa politica que é regularmente canalizada por procedimentos,
que estabelece regras firmes e que abre espacos para o dialogo. Um ins-
trumento a servi¢o de um caudilho possui procedimentos, regras e debates
subordinados a lealdade.

Apesar de seu sucesso eleitoral, apesar de ser inequivocamente a organi-
zacao politica mais popular no cenario politico mexicano, 0 Morena nao se
constituiu como um partido. Um partido € uma instituicao porque nao ofe-
rece a sociedade somente candidaturas. E uma instituicdo porque define
regras para seus militantes de tal forma que a competicao pelo poder per-
corre rotas confiaveis e previsiveis. E verdade que é um partido jovem, que
ha poucos anos era o sonho de alguns dissidentes da esquerda e que, de
repente, tornou-se uma maquina politica portentosa. Ha um trabalho de
base inegavel, na cidade e no campo. Enquanto outros imaginavam que a
nova politica poderia ser desvinculada do contato direto, os fundadores do
Morena percorreram o pals. Assim, mudaram o mapa do poder no México.
O Morena é um gigante sem esqueleto. Essa € a farsa essencial do Morena:
uma agremiacao enorme e selvagem.

No campo da oposicao ha um deserto. A eleicao de 2018 deixou os partidos
tradicionais aos pedacos. O Morena nao apenas arrebatou governos locais
e assentos no Legislativo, como deixou esses partidos completamente per-
didos. Eles nao foram capazes de entender as razoes de sua derrota e a
base da popularidade do novo partido. Assim, parecem incapazes de apre-
sentar uma narrativa alternativa. Em nenhum lugar se vé uma oposicao
gue ofusque o governo, que siga cuidadosamente seus passos para tornar
publicos seus tropecos, que conteste o monopolio do governo da narrati-
va publica. Nao ha oposicao que monitore, que explique, que questione,
que descubra e que critique. A voz da oposicao nao é ouvida e, quando
aparece, é irrelevante. As minorias aparentemente ainda estao lambendo
as feridas de 2018. A oposicao sabe bem que 0s votos nao so tiraram seu
poder. A derrota de julho nao foi uma derrota comum, ela mergulhou 0s
partidos tradicionais na mais profunda crise de identidade de sua historia.
Essa € uma crise de sobrevivéncia. As duvidas para o triangulo da transicao
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sao complexas: como se reinventar no novo regime? Como lidar com uma
lideranca tao poderosa e disruptiva como a de Lopez Obrador? O que fazer
com o proprio passado? Como enfrentar o magnetismo da nova hegemo-
nia? Ha espaco para reformas ou é necessario dissolver-se para inventar
algo novo?

Devemos nos debrucar sobre a pretensao hegemdnica do Morena. O More-
na nao quer ser somente outro partido. Nao basta ser um partido que ven-
ca as eleicoes. Tem como objetivo ser o veiculo politico do pais auténtico. O
Morena e seus aliados sao o0 novo amalgama, o ima de uma hegemonia em
formacao. Lopez Obrador nao tentou recuperar o projeto perdido do PRD.
Nao tentou resgata-lo. Se a melancolia é parte fundamental desse projeto,
é justamente por causa do desejo de reconstituir um bloco nacionalista
enfrentando adversarios sem legitimidade.

O Unico ponto em comum do Morena &, obviamente, Lopez Obrador. Essa
€ uma novidade historica. A historia dos partidos politicos mexicanos nao
€, como em outras partes da América Latina, a historia de partidos perso-
nalistas. Os partidos mexicanos nao o foram. Nem o PRI, com toda a sua
disciplina e o enorme poder que concedia ao presidente. Esse salto institu-
cional ocorre logo quando o presidencialismo se entrega definitivamente
ao caudilhismo.

A verdade é que o antigo sistema partidario esta em crise. Diante da am-
bicao hegemonica do Morena esta uma oposicao sem rumo. E, ainda as-
sim, os partidos de oposicao resistem. Nas eleicoes de meio de mandato
de 2021, o resultado foi misto. O Morena conseguiu uma melhor presenca
regional. Dos quinze governos que estavam em disputa, o partido do presi-
dente levou onze. Na Camara dos Deputados, a coalizao presidencial man-
teve a maioria absoluta dos votos, com 281 assentos, mas perdeu a maioria
qualificada de dois tercos, que lhe permitiria alterar a Constituicao sem o
apoio de outros partidos politicos. Na capital da Republica que, desde 1997,
€ o0 nlcleo da esquerda, o Morena sofreu uma dura derrota eleitoral. Das
onze prefeituras que governava, o partido do presidente perdeu quatro,
de modo que a maioria delas esta agora sob o controle da oposicao ao
Morena.
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A presenca da oposicao no Congresso Federal é suficiente para limitar o
impacto do rolo compressor morenista ao escopo das leis. O Morena nao
pode alterar a Constituicao se nao for capaz de persuadir a oposicao. Nao
pode, portanto, desmantelar os fundamentos constitucionais do pluralis-
mo. A oposicao, que tenta coordenar uma estratégia parlamentar, ja obteve
um sucesso significativo. Ela foi capaz de parar uma reforma constitucional
do setor elétrico.

O governo de Andrés Manuel Lopez Obrador elaborou o esboco de uma
reforma politica. Destaca-se uma novidade processual relevante. Ao con-
trario de todos os esforcos de reforma na historia recente do pais, essa
proposta nao surge de uma negociagao entre as partes, mas da vontade
do Executivo. Nao reflete as exigéncias da oposi¢cao, mas a vontade presi-
dencial. A proposta atinge o Instituto Nacional Eleitoral. Se o INE (antigo
IFE) é, para Lopez Obrador, cimplice da fraude que tirou dele a presidéncia
em 2006, o que se busca é elimina-lo. A ideia é que os cidadaos votem di-
retamente nos conselheiros que presidiriam o mais alto orgao eleitoral. A
presidéncia, o Congresso e o Supremo Tribunal lancariam candidatos e o
eleitorado decidiria. As credenciais populistas da proposta sao impecaveis.
A imparcialidade é uma farsa: toda instituicao deve seguir a vontade da
maioria.

A proposta tem poucas chances de sucesso, na medida em que a 0posicao
permanece unida em sua rejeicao as reformas constitucionais do regime.

A erosao institucional

Fiel ao seu roteiro, para o governo Lopez Obrador nao ha espac¢o para os
orgaos auténomos que foram criados nos ultimos anos no México e que
refizeram o quadro do regime constitucional. A ideia que sustenta esses
orgaos de Estado é que certas ilhas de racionalidade técnica podem esca-
par do calculo das maiorias e, assim, cuidar de direitos, da concorréncia,
da politica monetaria, da transparéncia. Assim surgiram no final dos anos
1980 as comissoes de direitos humanos, para enfrentar a crise dos direitos
humanos, e que nao podiam seguir o caminho comum dos tribunais, nem
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poderiam ser confiadas a 6rgaos dependentes da autoridade executiva. A
organizacao das elei¢oes foi conflada a um instituto independente para
dar uma confianca que nenhum governo poderia garantir. Um instituto de
acesso a informacao publica também surgiu para garantir a transparéncia
a que todos os orgaos de poder resistem. A concorréncia econémica e as
telecomunicagoes também contavam com um orgao técnico e especiali-
zado.

Essas sao, sem dulvida, heresias para a conviccao populista: esconderijos
de tecnocratas que viram as costas para a vontade da maioria, argumen-
tos técnicos incompreensiveis que escapam da dicotomia da polarizacgao,
burocracias perpétuas que ignoram o calendario eleitoral. O governo de
Andrés Manuel Lopez Obrador as demonizou porque contradizem sua no-
cao democratica e travou uma luta contra elas. Varias foram as rotas de
sua estratéegia. Tentou-se sufoca-las via orcamento. Reduzir brutalmente
o valor de suas rubricas para que nao tivessem escolha a nao ser reduzir
suas atividades ao essencial. Elas sao assediadas diariamente pela presi-
déncia, descritas como entidades a servico da oligarquia. O desprezo por
essas instituicoes tem sido tal que seus cargos de comando foram deixa-
dos vagos quando um ocupante encerrava seu mandato. Dessa forma, um
conselho tem dificuldade em formar quorum e dar legalidade as suas re-
solucoes. A conviccao na qual se baseia essa politica destrutiva é a crenca
de que todos os orgaos do poder publico devem estar em sintonia com a
vontade da maioria. Se ganhamos a eleicao, o bolo é todo nosso. Todos o0s
que levantam um “mas” a vontade suprema sao um obstaculo a ser remo-
vido. Nao ha nenhuma razao legitima contra nossa maioria. Todos precisam
se submeter a uma so6 vontade.

Para o presidente, 0s 6rgaos autbnomos devem ser eliminados. Sao caros,
carecem de legitimidade, sao instituicoes a servico dos interesses investi-
dos que defendem a ideologia neoliberal. Na sua opiniao, as funcoes que
desempenham podem ser facilmente preenchidas pela administracao pu-
blica. Assim foi desenhado o projeto de reformar a administracao publica
para incorporar cada uma dessas unidades aos orgaos do governo federal.

E significativo que o projeto de os eliminar tenha sido frustrado. O pre-
sidente reconheceu que, apesar de ser contra sua sobrevivéncia, ele nao
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contava com apoio suficiente no Legislativo. As instituicoes do pluralismo
constitucional estao enfraquecidas, mas, no fim das contas, sobrevivem.

A violéncia e a estratégia de seguranca

Nao ha davida de que a seguranca € um dos desafios mais graves do go-
verno Lopez Obrador. Se o México avancou politicamente nos ultimos cin-
CO anos para se tornar um pais mais democratico, também regrediu em
termos que poderiamos chamar de civilizatorios. O México é hoje um pais
mais democratico do que era ha trinta anos, mas também um pais mais
brutal. E por isso que se pode dizer que o0s dois processos-chave do século
21 para o México foram o pluralismo e a barbarie. Testemunhamos o fim da
hegemonia de um partido e 0 aumento da criminalidade.

A conexao entre democratizacao e criminalidade nao € obvia. Vale ressaltar
que o surto de violéncia no México nao se deve a uma Unica decisao catas-
trofica. E um processo longo e complexo, inserido precisamente na forma
como construimos a democracia. Quem quiser entender nossa barbarie
deve voltar ao antigo regime, que estabeleceu ligacdes com o crime. Esse
ecossistema criminoso permaneceu estavel durante as longas décadas de
autoritarismo. O elemento que perturbou o equilibrio foi a concorréncia
eleitoral. Isso € mostrado por um estudo muito valioso de Guillermo Trejo
e Sandra Ley sobre a logica politica que existe em nossas guerras.’

O pluralismo alterou radicalmente a relacao entre o crime organizado e
“especialistas na violéncia estatal”. A incerteza democratica que surgiu
com as elei¢oes competitivas afetou os termos da interacao entre o Estado
e o crime. A determinacao de Felipe Calderon em enfrentar o crime orga-
nizado nao deu inicio a crise, mas, sem duvida, ampliou-a de forma mons-
truosa. Na visao de Trejo e Ley, a transicao democratica do México parou
na dimensao eleitoral e nao lidou com as herancas do regime. Trouxe com
ele uma ilegalidade que entrou em metastase no pluralismo. Os criminosos
formavam milicias, as eleicoes vendiam os protetores, 0 negocio passou a

9. Refiro-me ao livro TREJO, Guillermo; LEY, Sandra. Votes, drugs and violence: the political
logic of criminal wars in Mexico. Cambridge University Press, 2020.
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ser o controle do territorio e nao a simples venda de ervas proibidas. Assim
foram se formando circuitos de governo criminoso em todo o territorio. O
livro de Trejo e Ley nos faz ver essa tragédia. A capa do livro captura uma
cena comum no México de nosso tempo: a foto de um crime em que apare-
ce, no fundo, a competicao entre os partidos. Um carro queimado no meio
de uma avenida em Ciudad Juarez e as enormes fotografias de candidatos
sorrindo. Na foto, fitas de isolamento policial e emblemas de partido. Ha,
em uma imagem, o argumento: nosso caminho para a democracia nos le-
vou a barbarie. O outro fruto da transicao foi a violéncia.

Como opositor, Andrés Manuel Lopez Obrador foi um duro critico da “guer-
ra ao crime organizado”. Em sua opiniao, foi uma decisao que buscou a le-
gitimacao de uma presidéncia espuria e que teve como efeito a ampliacao
da criminalidade e da violéncia. Candidato a presidéncia, Andrés Manuel
Lopez Obrador denunciou o envolvimento do Exército em questoes de se-
guranca publica. Ele insistentemente propds que os soldados voltassem
para 0s seus quartéis. Denunciou o0s abusos do Exército e os efeitos rui-
nosos de sua participacao na guerra. Essa foi uma das grandes surpresas
do governo, que tomou um rumo militarista que ninguém havia previsto.
Os soldados nao voltaram para 0s seus quartéis. Eles estao cada vez mais
presentes na vida publica do pais. Sob o governo de Lopez Obrador, 0s
militares nao soO viram seu trabalho em questoes de seguranca publica se
fortalecer, mas também cuidaram de muitas tarefas que estao dentro da
alcada do servico publico. Fernando Escalante, socidlogo do Colégio de
México, acredita que esta se fechando o paréntese civilista aberto no final
da Revolucao Mexicana.

O desprezo pelos quadros técnicos da administracao € tao visivel quanto
a idealizacao dos fardados. O Exército € pintado como uma expressao do
povo auténtico e profundo, um corpo incorruptivel, disciplinado e eficiente.
O Exército nao foi chamado somente para preencher o vacuo das forcas
policiais: ele também foi convocado para assumir a alfandega e os portos,
para construir as obras emblematicas do governo.

“O Exeército € o povo uniformizado”, insiste Andrés Manuel Lopez Obrador.
Ele diz que é como se a frase pudesse dissipar qualguer medo dos efeitos
que essa ascensao das Forcas Armadas a uma posicao que nao tinham
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desde os tempos revolucionarios poderia ter sobre a vida da Republica. A
presenca das Forcas Armadas na politica mexicana é uma das transforma-
coes mais profundas e preocupantes dos ultimos quatro anos. O Centro de
Pesquisa e Ensino Econdmico (CIDE) e outras organizacoes formaram um
valioso “Inventario Nacional dos Militarizados”10 um registro detalhado
das funcoes civis que foram atribuidas as Forcas Armadas e a Guarda Na-
cional. Os numeros sao impressionantes. Funcoes da Secretaria do Meio
Ambiente, da Secretaria de Previdéncia, da Comissao Nacional de Florestas,
da Secretaria de Comunicacao, do Banco do Bem-Estar e do Conselho Na-
cional de Ciéncia e Tecnologia (CONACYT) foram transferidas para as Forcas
Armadas. As obras publicas mais importantes foram entregues ao Exército:
0 aeroporto de Felipe Angeles, o Trem Maia, as filiais do Banco do Bem-Es-
tar e os quartéis da Guarda Nacional.

“As forcas armadas”, argumentou Escalante, “serao um dos fatores do novo
regime”™ O jogo militarista ameaca a ordem civil, atinge a administracao,
amplia as possibilidades de corrupcao, multiplica os espacos de intimida-
cao e de abuso. Ele tende a aumentar as tensoes dentro das corporacoes
militares e entre o poder civil e o poder militar. Poucos processos sao tao
alarmantes atualmente quanto o retrocesso militarista. Insiste-se em atri-
buir funcoes de seguranca publica ao Exército, apesar de as evidéncias
desses anos sangrentos deixarem claro que é justamente essa intervencao
que tem provocado a maior violéncia. “A taxa de homicidios”, afirma Esca-
lante, “aumentou escandalosamente nao antes, mas depois da intervencao
do Exercito nos lugares em que ele estava ou havia estado”?

A primeira aposta do governo foi o Exército: continuar a militarizagao da
estratégia de seguranca publica e constituir a Guarda Nacional, primeiro
sob um comando civil e, logo depois, sob comando militar. Mesmo com
uma proibicao expressa na Constituicao, o Congresso decidiu subordinar
a Guarda Nacional ao Ministério da Defesa Nacional. A segunda aposta foi
a confianca de que o desaparecimento da pobreza acabara com as causas

10. O inventario pode ser consultado em: <https:/ /ppdata.politicadedrogas.org/#ppd.inm>.
11. ESCALANTE, Fernando. No es el pueblo. Nexos, jan. 2021.

12. ESCALANTE, Fernando. En la violencia: 2008-2022. Nexos, ago. 2022.
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da violéncia. “Abracos, nao balas”, é a frase que sintetiza essa ilusao. Para
pacificar, pregar.

A lei e o0 Estado

O grito do candidato Lopez Obrador apos as eleicoes de 2006, nas quais ele
perdeu por uma pequena margem de diferenca, foi: “para o inferno com
as suas instituicoes”. Enfatizo a palavra “suas” porque € a palavra-chave
da frase. De fato, quem era o entao candidato do Partido da Revolucao De-
mocratica via as instituicoes como maquinas a servico da oligarquia. Nao
um patriménio comum, mas a propriedade de um contra o outro. Essa €
a patrimonializacao das instituicoes que caracteriza o populismo contem-
poraneo: as instituicoes, a lei e o proprio Estado sao um instrumento de
uns contra outros, nao o patriménio comum. José Ramoén Cossio, ministro
aposentado do Supremo Tribunal de Justica, revela o coracao da concep-
cao juridica do presidente: “para Lopez Obrador, a lei nao € um conjunto de
normas que constringe suas acoes, mas uma ferramenta para tornar suas
decisoes realidade”®

Nao se encontra no projeto lopezobradorista a ambicao de fortalecer o
Estado. Embora o presidente se lance diariamente contra os horrores do
neoliberalismo, ele se vé, em grande medida, capturado pela suspeita ori-
ginal de seu inimigo. O Estado parece-lhe uma maquina fria e distante. Um
concentrado imoral de violéncia, cuja acao € irremediavelmente repressi-
va. Um aparelho acorrentado a procedimentos muito emaranhados, que
dificultam sua atuacao; um artefato submetido a formalismos que atrasam
qualquer intervencao efetiva e que absorvem 0s recursos que deveriam
ser alocados a outras causas. Como os neoliberais que tanto odeia, Lopez
Obrador continua a imaginar o Estado como um obstaculo e os burocratas
como malfeitores. Dessa conviccao veio o corte burocratico mais furioso da
historia recente do pais. Com a furia thatcherista, o governo empreendeu
0 expurgo de uma burocracia que considera mimada e supérflua. Nao se
trata, portanto, de criar instituicoes, de formalizar programas, de fiscalizar,

13. COSSIO DIAZ, José R. Lopez Obrador y el derecho. Letras libres, mar. 2019.
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de estruturar servicos publicos estaveis, mas de conceder subvencoes. Essa
é a filosofia friedmaniana do governo: subsidios diretos que isentam o Es-
tado de qualquer responsabilidade de gestao e de vigilancia. Trata-se de
estabelecer “apoios diretos” para evitar intermediagoes burocraticas per-
versas.

Fiscalmente reganiano, o governo prefere a amputacao administrativa a
reforma. Para financiar programas sociais e obras publicas ambiciosas, o
governo opta por estrangular-se em vez de considerar uma mudanca nos
impostos. Esse desprezo pela administracao € uma consequéncia do vo-
luntarismo. O desejo presidencial nao tem que parar diante do “mas” das
comissoes, das regras, dos processos. Assim, 0 antiestatismo da época esta
mais proximo do pensamento magico do que das praticas de planejamento
do Estado. Pedir permissao a Mae Terra € mais importante do que concluir
um miseravel estudo de impacto ambiental. Antiestatismo que nao é eco-
nomista, mas moralista. Nao se baseia nos supostos beneficios do merca-
do, mas na superioridade de uma vontade impecavel, a do presidente.

Roger Bartra, o antropologo que descobriu as “redes imaginarias” do au-
toritarismo mexicano, identifica duas vertentes centrais no projeto lope-
zobradorista. O primeiro é o que ele chama de retropopulismo!* O horizon-
te do lopezobradorismo € o passado pré-neoliberal. Antes da usurpacao
tecnocratica, o pais era auténtico, os valores tradicionais floresciam, a so-
berania era exercida, o patrimonio publico era bem cuidado. A segunda
vertente é “o estilo irracional de governar”. Lopez Obrador age guiado por
um caprichoso olfato. A forca eleitoral do lopezobradorismo corresponde a
uma nulidade intelectual.

Segundo a Economist, o México ja deveria ser considerado um “regime hi-
brido”. O estudo, como muitos outros relatos politicos dos Gltimos anos,
apresenta os retrocessos democraticos no mundo. Menos da metade da
populacao mundial vive em um regime democratico. De acordo com a uni-
dade de inteligéncia do semanario inglés, que leva em conta 60 indica-
dores de desenvolvimento politico, o México foi rebaixado. Por ser uma

14. BARTRA, Roger. Regreso a la jaula: el fracaso de Lopez Obrador. México: Debate, 2021.
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democracia imperfeita, torna-se um regime hibrido, um sistema que resi-
de entre democracia e autoritarismo. O relatorio leva em consideracao a
concentracao de poder no Executivo, a hostilidade a oposicao e a 6rgaos
autdbnomos e a intolerancia com os criticos.

Aincerteza é a marca da politica mexicana atual. O governo de Lopez Obra-
dor ja comecou seu ultimo terco. Entra na fase de declinio do mandato
de seis anos com consideravel apoio pessoal. As pesquisas publicadas re-
centemente mostram que ele mantém o apoio da maioria. Oraculus, um
agregador de pesquisas, registra 62% de aprovacao do presidente Lopez
Obrador e uma desaprovacao de 34 pontos. No entanto, a avaliacao do
desempenho do presidente € muito diferente. Ele nao € visto como um
presidente que tem sido capaz de por fim a violéncia e sua estratégia eco-
nomica tampouco é vista como bem-sucedida. O Morena e claramente o
partido com mais chances de manter a presidéncia em 2024. Seus princi-
pais candidatos, a prefeita da Cidade do Meéxico, Claudia Sheinbaum, ou o
secretario de Relagoes Exteriores, Marcelo Ebrard, possuem uma vantagem
consideravel sobre 0s que sao mencionados como candidatos dos parti-
dos de oposicao. A oposicao enfrenta um desafio de unidade muito sério
e parece que a coalizao dos partidos tradicionais para enfrentar o partido
governista ja entrou em colapso. Mas o Morena também enfrenta desafios
importantes. O lider do partido no Senado comeca a se distanciar da lide-
ranca de seu partido e tenta conquistar a candidatura presidencial sem a
béncao do fundador.

A politica mexicana esta, portanto, aberta a muitas incertezas. A primeira
delas é a incerteza sobre os candidatos. Nao esta claro quais serao 0s no-
mes na 242 eleicao presidencial. A falta de solidez interna dos partidos e a
precariedade de suas recentes aliancas colocam em duvida quem serao 0s
candidatos na disputa federal. Ha também uma saudavel incerteza demo-
cratica sobre qual sera o veredito dos eleitores. Mas ha, por fim, uma in-
certeza antidemocratica. Refiro-me a questao da resposta presidencial aos
resultados da eleicao caso lhe sejam desfavoraveis. Como expliquei aqui, a
vitoria de 2018 nao aproximou Lopez Obrador do regime institucional. Ele
manteve uma atitude de semilealdade institucional, minando a legitimi-
dade dessas entidades que contestam seu projeto politico. Em sua longa
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carreira, nao houve uma ocasiao em que ele aceitou a derrota. A incerteza
resume a fragilidade da ordem democratica no México. A resisténcia sobre-
vive, mas enfrenta desafios extraordinarios.
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