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O México esta a beira do autoritarismo?

Azul A. Aguiar Aguilar, Rodrigo Castro Cornejo e

Alejandro Monsivdais-Carrillo

Azul A. Aguiar Aguilar é professora de ciéncia politica no ITESO,
a Universidade Jesuita de Guadalajara. Rodrigo Castro Cornejo
é professor assistente de ciéncia politica na Universidade de
Massachusetts—Lowell. Alejandro Monsivais-Carrillo é professor do

El Colegio de la Frontera Norte, um centro de pesquisa no México.

O ex-presidente mexicano ¢ famoso populista Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO) se destaca pelo simbolismo patriotico. Veja o dia 15
de setembro de 2024, a noite de seu ultimo Grito de Independéncia,
a comemorag¢do anual da guerra de independéncia do México. Da va-
randa do Palacio Nacional, o presidente em fim de mandato elogiou o
habitual pante@o de herdis nacionais e saudou a democracia, a justica,
os trabalhadores, os povos indigenas e uma série de outros antes de
proclamar a enorme multidao na Praga da Constituicdo da Cidade do

México: “Viva a Quarta Transformagao! Viva o México!”.

A Quarta Transformagao ¢ o slogan que AMLO criou para trans-
mitir o significado histérico de sua administragdo, que ele descreveu
como um periodo importante de “verdadeira mudanga”, semelhante as
outras “transformagodes” da historia mexicana: Independéncia (1821),
a Guerra da Reforma (1858-61) e a Revolucao Mexicana (1910-20).

* Publicado originalmente como “Is Mexico at the Gates of Authoritarianism?”, Journal of
Democracy, Volume 36, Number 1, January 2025 © 2025 National Endowment for Democracy
and The Johns Hopkins University Press.



52 Journal of Democracy em Portugués

Notavelmente, a Quarta Transformagao foi concebida para durar além
da presidéncia de AMLO — e nao por meio da manutencao de valores
e instituicdes democraticas, mas sim subvertendo-os. Naquela mesma
noite, de fato, o presidente sancionou uma polémica reforma constitu-

cional com o objetivo de enfraquecer o Judiciario.

Eleito em 2018, Lopez Obrador logo deu inicio a subversdo gradu-
al da democracia mexicana, conseguindo impor sua autoridade perso-
nalista sobre as normas e procedimentos democraticos. Seu governo
frequentemente desconsiderava o Estado de direito, ignorava a fisca-
lizagdo do Legislativo, enfraquecia o controle civil sobre os militares,
atacava os tribunais e 6rgaos da burocracia, realizava consultas plebis-
citarias pouco constitucionais, violava as regras de campanha e muito
mais.! Ndo surpreendentemente, os principais indices de democracia,
incluindo o projeto Variedades da Democracia (V-Dem), agora consi-

deram o México um caso vivo de autocratizacdo.’

Subverter uma democracia eleitoral relativamente estabelecida ndo
¢ uma tarefa facil. E, como a Presidéncia do México é limitada a um
unico mandato, AMLO teve apenas seis anos para transformar o regi-
me. Ao longo do caminho, ele experimentou contratempos significa-
tivos. Em particular, seu governo ndo conseguiu promulgar uma série
de iniciativas destinadas a enfraquecer o Instituto Nacional Eleitoral
(INE), com mandato previsto na Constitui¢do dos Estados Unidos
do México, e desmantelar a maioria das salvaguardas de integridade
eleitoral. Depois que manifestantes e partidos de oposi¢ao barraram a
primeira iniciativa, conhecida como Plano A, em 2022, AMLO ime-
diatamente partiu para o Plano B, sendo barrado novamente em 2023
pela Suprema Corte. Ele entao voltou em 2024 com um Plano C, desta

vez mirando o Poder Judiciario.

Em 2 de junho de 2024, os mexicanos foram as urnas para ele-
ger o sucessor de Lopez Obrador e um novo Congresso. Claudia
Sheinbaum, protegida de AMLO e porta-bandeira de seu Movi-
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mento de Regeneracdo Nacional (Morena), venceu com aproxima-
damente 60% dos votos. Seu partido e aliados receberam apenas
54% dos votos nas eleicdes legislativas. No entanto, o INE e o Tri-
bunal Eleitoral atribuiram a coalizdo Morena 73% dos 500 assen-
tos da Camara dos Deputados e 66% dos 128 assentos do Senado,

dando a coalizdo uma supermaioria.

Apbs sua posse, o novo Congresso aprovou o polémico Plano C
de AMLO, aprovando uma emenda constitucional que essencialmente
desmantelava os tribunais federais em sua forma atual — um “pre-
sente de despedida” para o presidente, nas palavras dos legisladores
do Morena, antes do final de seu mandato. Quinze dias depois, o pre-
sidente em fim de mandato promulgou outra reforma constitucional
aumentando a autoridade dos militares na governanga civil. Ao final
da presidéncia de AMLO, em 1° de outubro de 2024, o México estava

a beira de se tornar um regime autoritario competitivo.

Como Lopez Obrador levou o México a esse ponto? Argumenta-
mos que sua marca de populismo, articulada por meio da Quarta Trans-
formacao, permitiu-lhe langar uma série de ataques contra as princi-
pais instituicdes democraticas e mobilizar apoio popular para esses
esforgos. A liberdade de imprensa, a supervisdo eleitoral, a indepen-
déncia judicial e a responsabilizagdo administrativa, todas sofreram.
AMLO descreveu explicitamente a reforma do Judiciario pelo Plano
C como um meio de melhorar a democracia “auténtica”, retratando as
instituigdes supostamente controladas pela oposi¢do como barreiras
a distribuicdo de bem-estar e a “vontade popular”. Ao afirmar que as
elites corruptas haviam capturado as instituicdes democraticas, a re-
torica populista de AMLO ofereceu uma justificativa “democratica” e
“redistributiva” para o fortalecimento do Executivo. Sua retdrica po-
pulista também encorajou os eleitores a apoiarem a “continuagao da

transformacao” elegendo Sheinbaum.
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A subversao populista da democracia

O populismo ¢ frequentemente visto como uma estratégia de mobi-
lizag@o para lideres personalistas.® Embora seja verdade que politicos
personalistas e iliberais sdo frequentemente populistas, o populismo
seria mais propriamente definido como um conjunto de ideias e dis-
cursos centrados na luta entre “o povo” e “as elites”, com o primeiro
incorporando o “bem moral” e o Gltimo representando o “mal”, a “cor-
rup¢do” e conceitos maniqueistas semelhantes.* Assim, o populismo
ndo ¢ antidemocratico per se. Lideres populistas podem, por um lado,
empoderar grupos tradicionalmente marginalizados e, por outro, ame-
acar a democracia liberal ao minar o pluralismo politico.’ Ideias po-
pulistas frequentemente fornecem justificativas ideolodgicas para que
lideres personalistas ¢ iliberais promovam a autocratizagdo desestabi-
lizando gradualmente o regime democratico. Nao € o populismo em
si que mina a democracia: sdo lideres populistas, como AMLO, que o

fazem ao subverter normas democraticas.®

1 Lopez Obrador introduziu a

Ao afirmar que as elites cor- Quarta Transformagdo durante

ruptas haviam capturado as sua campanha presidencial de
instituicées democrdticas, a ~ 2018. A plataforma populista per-
retorica populista de AMLO mitiu a rapida ascensdo do Mo-
ofereceu uma justificativa rena em parte ao deslegitimar a
“democrdtica” e “redistribu-  oposicio, que ja estava desorga-
tiva” para o fortalecimento
do Executivo.

nizada. Antes da eleicdo de 2018,
o sistema partidario do México

estava entre os mais estaveis da
América Latina. O Partido Revolucionario Institucional (PRI) e o Par-
tido da A¢ao Nacional (PAN), juntamente com o Partido da Revolugdo
Democratica, foram as principais forgas politicas do pais desde a tran-
si¢do para a democracia em 1997-2000. O Morena, por outro lado,

foi fundado apenas em 2014, mas tornou-se rapidamente o partido
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mais forte do pais. Embora fracamente institucionalizado e forte-
mente dependente de seu lider, como outros partidos personalistas,
o Morena tem uma forte rede territorial em todo o pais e conseguiu
mobilizar eleitores insatisfeitos com os partidos tradicionais que go-
vernaram o México desde sua transi¢cdo para a democracia em 2000
(o “PRIAN”, como AMLO comumente refere-se a eles). O principal
motor da vitéria de Loépez Obrador em 2018 nao foram as preferén-
cias ideoldgicas dos eleitores, mas a rejeigdo aos partidos tradicio-
nais, alimentada pela polarizagdo e, particularmente, o partidarismo

negativo contra o PAN e o PRI.

Uma vez eleito, AMLO continuou a depender de estratégias e ma-
nobras populistas para vencer a oposi¢ao a sua agenda. Ele descreveu
sua ascensdao ao poder como um triunfo moral do “povo” sobre as
elites “corruptas”, “conservadoras” e “neoliberais” dos governos do
PAN e do PRI. E retratou seus planos antidemocraticos como parte da
“transformag¢@o” para um “novo regime” que seria uma “democracia

auténtica” do “povo”.’

A versdo de populismo de Lopez Obrador foi inclusiva tanto em
termos simbolicos quanto materiais. Sua retorica politica e planos
socioecondmicos focaram principalmente nos “pobres” e nos menos
favorecidos. Seu governo implementou uma série de politicas distri-
butivas que aumentaram a renda disponivel para muitos mexicanos no
curto prazo, incluindo aumentos anuais significativos do saldrio-mi-
nimo. Muitos eleitores também receberam auxilios, bolsas e transfe-
réncias focalizadas — muitas vezes apresentadas como pagamentos
diretos do proprio presidente ou da Quarta Transformagao. Ao mesmo
tempo, AMLO evitou a reforma tributaria e endossou a “austeridade
econdmica”, cortando os gastos do governo. A saude publica e a edu-

cagdo pagaram o preco.

Mais importante, a retorica populista de AMLO visava polarizar

tanto o eleitorado quanto as elites, obrigando-os a fazer uma escolha
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estratégica: “Nao ha como evitar: ou vocé estd a favor ou contra a
transformagdo”.® A lealdade a Quarta Transformagdo seria recompen-
sada de varias maneiras, enquanto a resisténcia seria custosa. Tanto
sua retorica quanto suas ag¢des sinalizavam que as apostas eram reais.
Nos tultimos dois anos de seu mandato e, particularmente, durante a
campanha de 2024, AMLO disse aos eleitores que eles perderiam mui-
to — em termos de bolsas e auxilios — se as antigas elites “corruptas”
voltassem ao poder. Isso, é claro, exacerbou o partidarismo negativo
contra o PRIAN.

AMLO repetiu constantemente que sua autoridade estava acima de
qualquer lei porque era inspirada por uma demanda coletiva por “jus-
tica” — outra razdo para os eleitores endossarem sua “transformagao”
votando no Morena em 2024 e apoiando o Plano C. Poucos dias antes
de deixar o cargo, Lopez Obrador argumentou que o orcamento do
Instituto Nacional de Acesso a Informagao e Transparéncia (INAI), o
orgdo constitucionalmente responsavel por defender o direito a infor-

magcao publica, seria mais bem gasto em bolsas para o povo.

As farpas populistas de AMLO visavam nd@o apenas seus opo-
nentes politicos, mas também a midia, minando a liberdade de im-
prensa e limitando o acesso dos cidaddos a informagdo. O presi-
dente e seu partido centraram seu discurso em torno de seu carater,
exaltando sua suposta honestidade acima de qualquer suspeita e
seu incondicional “amor pelo povo”. Essas virtudes inatacaveis es-
sencialmente o colocaram acima de criticas e questionamentos. Ao
mesmo tempo, Lopez Obrador questionou a legitimidade democra-
tica de seus interlocutores e menosprezou ou desconsiderou evi-
déncias de grandes erros do governo ou do comportamento ilegal

ou antidemocratico do Executivo.

De fato, a relagdo de AMLO com veiculos de comunicagao cri-
ticos foi tensa. No inicio de sua presidéncia, ele introduziu uma

coletiva de imprensa matinal diaria de duas horas (Marianera), su-
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postamente para aumentar a transparéncia e a accountability. Na
realidade, o presidente frequentemente usava essa plataforma para
desacreditar criticos, atacar institui¢des e grupos de oposi¢ao e dis-
seminar informagdes parciais, enganosas ou falsas. A Marianera
tornou-se uma ferramenta de propaganda eficaz para estigmatizar
criticos e opositores, bem como para definir a agenda de comuni-
cagdo dos veiculos de comunicagdo e, assim, promover as politicas

e reformas preferidas de AMLO.

O presidente atacou consistentemente veiculos de comunica-
¢do que questionavam seu desempenho ou expunham o estilo de
vida luxuoso de sua familia ou escandalos de corrupcdo dentro de
seu partido. Transgredindo o devido processo legal e ultrapassan-
do a lei, AMLO exp0s alguns jornalistas ao revelar seus salarios,
exigindo que justificassem seus ganhos como se fossem funcio-
narios publicos. Ele também adicionou um segmento semanal ao
Marianera chamado “Quem ¢ Quem nas Noticias”, que ele usava
para desacreditar, desafiar e estigmatizar jornalistas criticos de seu
governo, levando a ataques digitais generalizados e muitas vezes
violentos contra eles. O relator especial para a liberdade de ex-
pressdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos criticou
esse segmento,’ alertando que ele colocava ainda mais em risco a
liberdade de imprensa em um dos paises mais perigosos para repor-
teres; cerca de dez jornalistas por ano sdo mortos no México com
impunidade. Apos a vitoria de Sheinbaum em 2024, varios veiculos
de comunicacdo importantes substituiram os criticos do regime por
analistas politicos pr6o-Morena que ajudaram a espalhar a narrativa
da transformagao de AMLO, talvez na esperanga de ganhar favores

com o regime.
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Figura 1: Os ataques de AMLO as instituicdes democraticas
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Fonte: Attacks on Democratic Institutions Database (Azul Aguiar, 2024), extraido das coletivas
de imprensa matinais de Lopez Obrador.

Subvertendo as instituicoes democraticas

Os ataques retéricos de AMLO frequentemente escalavam para
ataques institucionais diretos com o objetivo de cooptar instituicdes
de fiscalizag@o e controle, principalmente indicando pessoas leais a ele
para cargos dessas instituicdes. O Senado nomeou um membro ativo
do Morena como presidente da Comissao Nacional de Direitos Huma-
nos (CNDH) no inicio de seu mandato. Uma vez capturada, a CNDH
ndo apenas serviu como fachada democratica, mas também apoiou ati-
vamente os ataques de AMLO ao INE e ao Judiciério. Se a cooptagdo
ou captura falhasse, no entanto, AMLO passava a minar a autoridade
constitucional dessas entidades por meio de reformas legais. Entre
seus alvos mais consequentes estavam o INAI, o INE e o Judiciario. A
Figura 1 ilustra como se desenrolou o processo de ataques. De acordo

com um banco de dados original das coletivas de imprensa matinais
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de AMLO, durante as 1.562 Marianeras realizadas entre dezembro de
2018 e junho de 2024, ataques retoricos foram direcionados ao INAI
111 vezes, ao INE 163 vezes e ao Judiciario 428 vezes.'” A distribui-
¢do dos ataques reflete a importancia que Lopez Obrador atribuiu a

reforma de cada institui¢ao ao longo do tempo.

Minando o INAL O INAI foi uma fonte importante para jornalistas
que investigavam a corrup¢ao do governo, incluindo o escandalo da
agéncia de seguranca alimentar sob AMLO e os chamados escandalos
La Estafa Maestra e Casa Blanca sob seu antecessor, o ex-presidente
Enrique Pefia Nieto, do PRI. O papel do INAI em descobrir a extensao
e 0 alcance da corrupg¢do governamental tem sido fundamental. Suas
decisdes produziram informacdes sobre a “casa cinza” no Texas que
o filho de AMLO alugou para um influente empreiteiro da Petroleos
Mexicanos, a empresa estatal de petrdleo, e os contratos e processos
de licitagdo para a constru¢do do projeto ferroviario Tren Maya. O
INAI também contestou decretos executivos que minavam a transpa-

réncia e a accountability perante a Suprema Corte.

Incomodado com a fiscalizagao do INAI, Lopez Obrador pres-
sionou para desmanteld-lo. Ele perguntou: “Se existe a Secretaria
de Funcdo Publica, se existe a Procuradoria Geral da Reptublica
como um orgdo autdnomo, se existe o Tribunal de Contas da Fede-
ragdo dentro do Poder Legislativo, qual é a necessidade do instituto
de transparéncia?”’. A pergunta era retorica — todas essas institui-
¢oes, exceto o INAI, estavam de facto sob controle do Executivo
durante seu mandato. AMLO também alegou que o or¢amento do
INAI estava inflado e que seus diretores ganhavam mais do que
o proprio presidente, a0 mesmo tempo que pintava o 6rgado como

ineficaz e problematico:

O INAI é uma baguncga. [...] Eles criaram um governo paralelo, uma
dualidade de poderes com todas essas institui¢oes supostamente autono-

mas. Eles sdo autonomos, de fato — auténomos do povo, mas ndo dos
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oligarcas. E um projeto que foi concebido e aplicado para proteger as
minorias durante o periodo neoliberal, com a falsa promessa de que com-

bateriam a corrupgdo. E tudo uma farsa."

Ap0s repetidos ataques retoricos, AMLO instruiu os senadores do
Morena a ndo preencherem as vagas do conselho do INAI, paralisando
assim o instituto. No entanto, a Suprema Corte decidiu que o INAI po-
deria se reunir sem quorum legal e ordenou ao Senado que nomeasse
os diretores. O Senado controlado pelo Morena ignorou a decisdo. O
proximo passo de AMLO foi incluir o desmantelamento do INAI em

seu Plano C.

Atacando o INE. Lopez Obrador empregou uma abordagem seme-
lhante para minar e desacreditar o INE, um pilar da democratiza¢ao
do México. Inicialmente, AMLO prometeu respeitar a independéncia
da institui¢@o. Ainda assim, ele tentou minar a confianga do publico,
questionando a imparcialidade e a competéncia do INE e acusando
seus conselheiros de cumplicidade em supostas fraudes eleitorais pas-
sadas: “Os conselheiros eleitorais ndo agiram para prevenir fraudes;
eles permitiram que acontecessem. No minimo, pode-se dizer que fe-
charam os olhos. Nao havia garantia de votacao livre e independente;

ndo houve elei¢des limpas e justas”.!?

Ele também criticou repetidamente os salarios dos conselheiros
como excessivos e injustificdveis, mais uma vez dizendo que os con-
selheiros ganhavam mais do que ele como presidente. Ele rotineira-
mente inspecionava o or¢amento do INE, sugerindo que seus recursos
financeiros eram mal administrados. Ao langar davidas sobre a gestao
fiscal do 6rgdo, Lopez Obrador estava tentando fazer o INE parecer
ineficiente e corrupto. O presidente também acusou o conselho do INE
de estar alinhado com interesses “conservadores” e escusos, retratan-
do a instituicdo como uma extensao das estruturas de poder das elites,

em vez de um arbitro neutro do processo democratico.
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No final de abril de 2022, AMLO submeteu o Plano A ao Congres-
so “para permitir que o publico eleja democraticamente os represen-
tantes do INE e do Tribunal Eleitoral”, ou seja, por voto popular. Se

aprovada, a reforma eleitoral teria transformado o status constitucio-
nal do INE:

O objetivo é garantir que o INE ndo seja mais controlado pela oligar-
quia antidemocratica e corrupta, que anteriormente nomeava 0s conse-
lheiros do INE por meio de partidos politicos — pessoas sem principios e

sem compromisso democratico.”’

Além de eleger conselheiros por voto popular, a reforma propos-
ta também visava desmantelar os 32 escritorios regionais do INE e
eliminar os o6rgdos eleitorais estaduais. O Plano A nao foi aprovado
na Camara dos Deputados, pois 0 Morena nio alcangou a maioria ne-
cessaria de dois ter¢os. AMLO respondeu com uma reforma das leis
federais ordinarias, o Plano B, que replicava a maior parte do Plano
A. O Congresso aprovou o Plano B, mas a Suprema Corte o derrubou

devido a violagoes significativas do processo legislativo.

Em 2023, o Congresso substituiu quatro membros do Conselho
Geral do INE em fim de mandato por meio de sorteio, um procedimen-
to de ultimo recurso usado porque nenhum dos candidatos conseguiu
obter os dois ter¢os dos votos necessarios. Trés dos quatro novos con-
selheiros cujos nomes foram sorteados aleatoriamente de uma caixa
transparente, incluindo o importante cargo de presidente do conselho,
eram apoiadores do Morena, elevando o nimero total para pelo menos
quatro dos onze. Embora o Morena estivesse tecnicamente aquém da
maioria no Conselho, um dos sete conselheiros em exercicio também
era proximo ao partido.

De forma um tanto contraintuitiva, ter um membro do Morena a
frente do INE garantiu a estabilidade institucional ao atrasar a propos-

ta de reforma para eleger conselheiros por voto popular e ao reduzir os
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ataques de AMLO a institui¢ao (ver Figura 1). Em 2024, com a pre-
sidéncia do conselho agora estreitamente alinhada com o Morena, o
INE desempenhou um papel crucial ao ajudar o partido a garantir uma
supermaioria no Congresso apés as eleicdes. O Plano C agora esta
esperando por Sheinbaum, que se comprometeu a buscar uma reforma

eleitoral constitucional ainda mais ampla.

Atacando o Judicidrio. Os tribunais mexicanos enfrentaram um
ataque sustentado desde o inicio da presidéncia de Lopez Obrador.
No inicio, os ataques eram principalmente retoricos. AMLO frequen-
temente criticava os salarios e a gestdo orcamentaria dos juizes, por
exemplo, ou sua suposta corrupcdo e nepotismo. Esses tipos de ata-
ques as vezes t€ém um grau de verdade, mas muitas vezes sdo sim-
plesmente estratégias que lideres populistas ou autocraticos usam para
minar a autoridade das instituicdes de fiscalizagdo e controle. A ofen-
siva verbal de AMLO contra o Judiciario, no entanto, acabou se trans-
formando em ataques institucionais: o presidente buscou ativamente
desmantelar o sistema de carreira judicial e restringir a independéncia
do Judiciario. O Plano C introduziu a elei¢do popular de juizes fede-
rais em todos os niveis, incluindo a Suprema Corte. Essa mudanca
compromete fundamentalmente a separacdo de poderes, levantando
sérias preocupagoes sobre a politizacao dos tribunais e a erosao de um

controle democratico fundamental.

Durante os primeiros trés anos de seu mandato, os ataques re-
téricos de Lopez Obrador ao Judiciario se enquadraram principal-
mente em duas categorias: 1) criticar os juizes por ganharem mais
do que ele como presidente, alegando — incorretamente — que
1sso violava a Constitui¢dao; em 2021, AMLO introduziu uma refor-
ma a Lei Federal de Remuneragdes dos Servidores Publicos, ndo a
Constituigdo, que afirmava claramente (no artigo 94) que os sala-
rios dos juizes ndo poderiam ser reduzidos durante seu exercicio,

e 2) acusacdes de corrupgao, incluindo alegagdes de que os juizes
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estavam inclinados a libertar criminosos, particularmente aqueles
envolvidos no crime organizado. Com tais ataques, AMLO estava
defendendo tanto suas politicas de austeridade quanto a Procura-
doria Geral da Republica (uma institui¢do altamente dependente
do Poder Executivo), cujas investigagdes criminais malconduzidas
contribuem para baixas taxas de condenagdo ao crime organizado.
Apods metade de seu mandato, AMLO acusou os juizes de exceder
sua autoridade e violar a separacdo de poderes, dando-lhe motivos

para ameagar com reformas.

Especificamente, apds as eleigoes de meio de mandato de 2021,
Lopez Obrador perdeu a maioria qualificada no Congresso necessaria
para fazer emendas a Constitui¢do. Portanto, ele s6 poderia introduzir
reformas as leis federais ordinarias. A oposi¢do contestou a maioria
dessas reformas perante a Suprema Corte, que em varias ocasides de-
clarou as mudangas inconstitucionais. Em resposta, Lopez Obrador
frequentemente espalhou desinformacao sobre a Corte, alegando fal-
samente que os juizes ndo tinham o poder de revisar ou declarar as leis
inconstitucionais. AMLO desencadeou o seguinte discurso depois que

a Suprema Corte derrubou o Plano B:

O Judiciario estd podre, agindo de maneira partidaria. Imagine s6 —
corrigindo o trabalho do Poder Legislativo. O Poder Executivo é eleito
pelo povo — eu fui eleito;, o mesmo vale para o Poder Legislativo. Os
poderes Executivo e Legislativo nomeiam os juizes da Suprema Corte,
e agora esses individuos, que fazem parte do supremo poder conserva-
dor, estao dedicados a obstruir a transformag¢do do pais para manter o
antigo regime — o antigo regime de corrup¢do e privilégio. Os juizes
decidem que uma lei proposta pelo Executivo, aprovada pela Camara
dos Deputados e pelo Senado, ndo é valida porque os representantes su-
postamente violaram procedimentos legislativos internos. [...] Eles ndo
violaram nada. Mas, em um ato de arrogdncia e autoritarismo, os juizes

da Suprema Corte ousam declarar a lei inconstitucional.’
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Esta decisdo da Suprema Corte desencadeou um feroz ataque do
presidente em 2023. As ameagas usuais de reforma judicial se trans-
formaram em algo muito mais grave: uma reforma constitucional des-
tinada a expurgar o Judiciario, forgando a saida de milhares de juizes
estaduais e federais. Seus substitutos seriam entdo escolhidos pelos
eleitores a partir de uma lista elaborada por comissdes que o Legislati-
vo e o Executivo controlados pelo Morena, juntamente com os juizes
da Suprema Corte, haviam selecionado. A reforma também eliminaria
os mecanismos de “suspensdo provisoria” destinados a proteger os
individuos de reformas que violam seus direitos, limitando assim o

impacto da revisao judicial.

Apos a eleigao de 2024, Lopez Obrador, com a aquiescéncia de sua
sucessora, mobilizou o Morena e seus aliados no Congresso para apro-
var a emenda: “Nao ¢ possivel manter um Judiciario que ndo esteja a
servico do povo, mas sim a servico de uma minoria, do crime organi-
zado e do crime de colarinho branco. Deve haver um Judiciario que
represente 0 povo mexicano”.'® Assim que o novo Congresso foi aberto,
ele rapidamente aprovou o Plano C, apesar dos protestos de juizes, fun-

cionarios do Judiciario federal, estudantes e organizagdes sociais.

Reconfigurando as relacoes civis-militares

Apesar da promessa de campanha de AMLO de enviar os militares
de volta aos quartéis apoés muitos anos de luta sem sucesso contra
o crime organizado, as For¢as Armadas do México agora t€ém mais
influéncia econdmica e politica do que em qualquer momento desde
o fim do regime militar na década de 1940. Além disso, durante a pri-
meira metade do mandato de AMLO, cerca de 250 fungdes governa-
mentais foram transferidas para os militares.'® Por exemplo, as Forcas
Armadas agora sdo responsaveis pela distribuicdo de vacinas e livros

didaticos, construgdo de hospitais ptblicos, bancos, rodovias, estadios
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e hotéis, bem como projetos de infraestrutura que foram fundamentais
para a administracdo de AMLO, incluindo o novo aeroporto da Ci-
dade do México e um trem turistico no sul. Os militares também sao
responsaveis pela administracdo da nova companhia aérea publica e
pela fiscalizag@o de aeroportos e areas alfandegarias. O or¢amento do
Exército dobrou desde 2018 e agora € mais de trés vezes o do Minis-

tério da Saude.!”

Os militares também estdo participando do governo civil pela pri-
meira vez na historia recente. AMLO nomeou militares para liderar
agéncias governamentais, incluindo o escritorio que distribui medica-
mentos em todo o pais, ¢ militares se juntaram a importantes comités
federais, como o Comité Nacional de Ciéncia e Tecnologia e o Comité
Nacional de Satide Publica.

A criacdo da Guarda Nacional, no entanto, foi especialmente sig-
nificativa. Em 2019, o governo de Lopez Obrador dissolveu a Poli-
cia Federal civil e estabeleceu a Guarda Nacional, da qual mais de
85% dos 110.000 membros pertenciam anteriormente ao Exército ou
a Marinha. Embora o Congresso inicialmente tenha incluido controles
civis nas reformas constitucionais que criaram a Guarda Nacional, os
militares efetivamente tinham controle total sobre ela. Em 2022, o go-
verno de AMLO tentou formalmente colocar a Guarda sob comando
militar. No entanto, no ano seguinte, a Suprema Corte declarou in-
constitucional a reforma aprovada pelo Congresso. Mas, em setembro
de 2024, nas ultimas semanas da presidéncia de AMLO, o Morena
e seus aliados aprovaram uma reforma constitucional entregando o
controle militar da Guarda Nacional e estabelecendo que os membros
da Guarda agora podem investigar crimes, ser processados apenas por
tribunais militares e, mesmo em tempos de paz, assumir fungdes ndo

relacionadas a fungdes militares tipicas.

Ao contrario de outras forcas armadas latino-americanas, as do

México em grande parte se abstiveram de participar da politica desde
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a segunda metade do século 20. Sob AMLO, no entanto, a participa-
cdo militar na vida publica se expandiu, desempenhando um papel
central na estratégia do presidente para centralizar o poder. A institui-
¢do que Lopez Obrador chama de “anjo da guarda do México” aju-
dou a implementar sua Quarta Transformacao, e o presidente usou
sua retdrica populista tipica para justificar o crescente envolvimento
dos militares nos assuntos publicos: “Os soldados sao ‘o povo’ ves-

tindo uniformes militares™.!®

Esse militarismo obscureceu as linhas entre o Estado, o governo e
o partido — divisdes que sdo necessarias em um regime democratico.
Por exemplo, em 2021, o secretario da Marinha, ecoando a linguagem
de Lopez Obrador, identificou o Judiciario como um “inimigo” do Es-
tado. Da mesma forma, na celebragdo que marcou o terceiro ano de
AMLO no cargo, o secretario de Defesa apoiou vocalmente a Quarta
Transformagdo, equiparando-a as trés anteriores e usando a mesma

retorica partidaria do presidente:

Para nos, é um orgulho contribuir para a transforma¢do que estd
ocorrendo atualmente. As bases estdo lancadas e estamos avan¢ando
com passos firmes no projeto de construg¢do da nagdo que vocé promoveu
desde o inicio de seu governo. As For¢as Armadas e a Guarda Nacional
veem na “transforma¢do’” que nosso pais vive atualmente o mesmo pro-

posito das trés primeiras transformagées: o bem da patria.”

Apoio dos cidadaos ao retrocesso democratico

AMLO prosseguiu sua busca para afastar o México da democracia
com o apoio do “povo”. A opinido publica mexicana ndo rejeitou o
comportamento antidemocratico das elites politicas durante a presi-
déncia de Lopez Obrador. Apesar de concentrar o poder no Executivo,
atacar os tribunais e a burocracia e minar os freios e contrapesos, as

taxas de aprovacao de AMLO permaneceram bastante altas. Seu go-
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verno foi empossado em dezembro de 2018 com uma soélida taxa de
aprovagao entre 75% e 80%, e permaneceu forte durante o restante de
seu mandato — entre aproximadamente 60% e 70%, de acordo com

institutos de pesquisa no México.?

Em paises como o México, onde a polarizagao € alta, uma parce-
la significativa dos cidadaos provavelmente sacrificara a competigdo
democratica em favor de seus interesses partidarios. A polarizagio,
particularmente a “polarizagdo afetiva” — definida como uma intensa
antipatia entre partidarios — leva os cidaddos a perceberem os opo-
nentes politicos como ilegitimos, tornando a democracia contingente e
condicional.?! A polarizagao afetiva no México, impulsionada princi-
palmente pela animosidade em relagdo aos dois partidos governantes
anteriores, aumentou apo0s a elei¢do presidencial de 2018.2% Essa pola-
rizacdo faz com que os cidaddos percebam os partidos que néo estdo
no poder como “alternativas inaceitaveis”, tornando esses eleitores
mais propensos a apoiar comportamentos iliberais e antidemocraticos,
como fechar o Congresso ou apoiar lideres fortes que enfraquecem o

sistema de freios e contrapesos.?

De fato, ndo apenas a polarizag@o afetiva aumentou, mas cerca de
um ter¢o dos mexicanos vem relatando consistentemente atitudes anti-
democraticas desde 2018. O Estudo Eleitoral Mexicano analisa o com-
promisso normativo dos eleitores com a democracia, especificamente
se eles apoiam o comportamento antidemocratico das elites politicas.
Perguntou-se aos eleitores em 2018, 2021 e 2024 se “¢ justificavel
que o presidente feche o Congresso e governe sem ele em tempos di-
ficeis”. Em cada ciclo, cerca de um terco do eleitorado respondeu sim
(33% em 2018, 32% em 2021 e 30% em 2024). Esse nivel de apoio
ao fortalecimento do Executivo esta entre os mais altos da América

Latina, onde a média regional é de 13%, de acordo com o LAPOP.*

Analisamos a relagao entre polarizagdo afetiva e ataques as ins-

tituicdes democraticas usando dados das pesquisas pds-eleitorais do
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Estudo Eleitoral Mexicano realizadas apos as elei¢cdes presidenciais
de 2018 ¢ 2024 e as elei¢des de meio de mandato de 2021. Curiosa-
mente, a parcela de eleitores com altos niveis de polarizacdo afetiva
que justificaram tais ataques foi particularmente alta, mas apenas em
2021 e 2024 — nao no inicio de 2019, no inicio da presidéncia de
AMLO. Anos ouvindo AMLO alegar ser o verdadeiro representan-
te do “povo” e difamar as instituicdes democraticas como barreiras
“corruptas” a “vontade popular” aparentemente despertaram o apoio
iliberal dos eleitores a medidas antidemocraticas, como o fechamento
do Congresso, particularmente entre aqueles com avaliagdes extrema-

mente negativas do PRIAN.%

Duas semanas antes da elei¢ao de 2024, realizamos uma pesqui-
sa original pedindo aos entrevistados para classificar seu apoio, em
uma escala de 0 a 10, ao fechamento de trés instituicdes democraticas
importantes — o Congresso e dois dos principais alvos de AMLO, a
Suprema Corte e o INAI. Entre os apoiadores do PAN e do PRI, apoia-
dores do Morena e independentes, os partidarios do Morena foram
os mais propensos a endossar o fechamento de todas as trés institui-
¢oes (o que significa que escolheram entre 7 ¢ 10 na escala de apoio):
42% apoiaram o fechamento do INAI; 35% apoiaram o fechamento
do Congresso; e 34% apoiaram o fechamento da Suprema Corte. En-
tre os partidarios da oposicao ¢ independentes, apenas 13% em média

justificaram tais cendrios.
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Figura 2: Apoio ao fechamento do INAI, do Congresso e da Suprema
Corte no México (maio de 2024)

45% 429% m Fechar o INAI

7 Fechar o Congresso
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Apoio

13% 13% 13%

Fonte: Pesquisa original realizada pelos autores.
Nota: A figura apresenta a porcentagem de respondentes que escolheram de 7 a 10 em uma escala
de 0a10.

Isso ndo significa necessariamente que os apoiadores do Morena
sejam contra a democracia. De fato, uma esmagadora maioria de todos
os entrevistados — nao importa qual partido apoiam — apoia a demo-
cracia em geral (77% dos apoiadores do Morena, 78% dos apoiadores
do PAN e do PRI e 76% dos independentes). Mas o compromisso de-
mocratico € contingente e enfraquece quando o partido de preferéncia
estd no poder. Nesse caso especifico, os partidarios do Morena estao
dispostos a aceitar a erosdo dos freios e contrapesos porque isso bene-

ficiara seus interesses partidarios.

No geral, esses dados destacam a importancia das atitudes publicas
em relagdo a ascensdo da politica autocratica. Se os eleitores ndo pu-
nirem politicos que violam as normas democraticas, esses politicos se
sentirdo encorajados a continuar. Foi exatamente isso que aconteceu

no México. Embora a Suprema Corte tenha bloqueado o processo de



70 Journal of Democracy em Portugués

erosdo democratica, uma grande parcela (60%) do publico mexicano
aprovou o governo de Lopez Obrador. O siléncio dos eleitores ajuda
os presidentes que tém aspiracdes hegemonicas a minar os freios e
contrapesos constitucionais. Ao longo de sua presidéncia, AMLO qua-
se nao sofreu reagdo publica por suas manobras. Mas foi s6 em 2024
que a opinido publica, que antes tolerava o retrocesso democratico do
pais, decidiu facilitd-lo, votando majoritariamente em um partido (o
Morena) que fez campanha com a promessa de desmantelar os contro-

les constitucionais.

Durante a maior parte dos seis anos de seu mandato, a democracia
mexicana permaneceu resiliente diante dos constantes ataques de Lopez
Obrador. Se isso nao foi facil, sera ainda mais dificil com sua sucesso-
ra no comando e seu partido com uma supermaioria no Congresso. O
Morena ¢ seus aliados comegaram o novo mandato legislativo introdu-
zindo imediatamente mudangas constitucionais destinadas a controlar
instituicdes que sdo cruciais para a sobrevivéncia e sustentabilidade da

democracia, abrindo as portas para o autoritarismo competitivo.

As alegagdes de que a democracia no México nao esta em perigo
sdo simplistas. A forma de governo populista de Lopez Obrador con-
seguiu erodir aspectos centrais da democracia com uma abordagem
em duas frentes: fazer ataques retoricos persistentes as instituigoes de-
mocraticas, como o Judiciario, o INE e o INAI, para langar duvidas
sobre sua legitimidade e minar a confianca do publico nelas; e promo-
ver reformas constitucionais destinadas a enfraquecer ou desmantelar
esses pilares da democracia. Tudo isso aconteceu gradualmente e sob

um verniz de legalidade.

O regime comegou a dar passos claros em dire¢do ao autoritarismo
em 2024 com a supermaioria fabricada do Morena no Congresso, que
foi confirmada em uma decisdo controversa do capturado INE e do
Tribunal Eleitoral. Pouco depois, o Morena avangou na reforma ju-

dicial assim que a nova legislatura foi empossada, armando o sistema
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de justica para pressionar abertamente os membros da oposi¢do no
Congresso a aprova-la. O novo Congresso controlado pelo Morena
também aprovou rapidamente uma reforma constitucional colocando

a seguranca publica diretamente sob controle militar.

Embora houvesse expectativas de que Sheinbaum — uma ex-aca-
démica com doutorado em engenharia de energia — ndo continuaria o
ataque de seu antecessor as instituicdes democraticas, essas expectati-
vas eram excessivamente otimistas. Apds conquistar a presidéncia, em
3 de junho de 2024, Sheinbaum endossou as reformas constitucionais
que visavam o Judiciario e o INAIL. Em relagdo a reforma judicial, ela
afirmou em varias ocasides que era absolutamente necessario acabar
com a corrupc¢ao e aproximar a Justica do povo: “Minha opinido ¢
também que os juizes devem ser eleitos [...]. E isso ndo é novo. Eu
disse isso durante toda a campanha, e estamos acostumados a manter
nossas posigdes”.? Ela também manifestou forte apoio ao desmante-
lamento do INAI e a militarizagdo da seguranca publica. Como uma
politica autodeclarada de esquerda, Sheinbaum teve dificuldade em
justificar essa ultima, especialmente devido ao fracasso dos militares
até agora em resolver ou mesmo mitigar os problemas associados ao
crime organizado; nos ultimos seis anos sob AMLO, o México regis-
trou mais de 189.000 homicidios, a maior taxa desde 2006.

Em ultima analise, Lopez Obrador cumpriu sua promessa de en-
tregar a Quarta Transformacao do México. O que essa transformagdo
alcangou, no entanto, foi abrir o México para o autoritarismo. As re-
formas constitucionais de AMLO deixaram o pais sem um Judiciario
independente, além de mais militarizado do que esteve em oitenta anos.
Como vimos em outros paises, incluindo Hungria, Turquia e Venezuela,
partidos populistas se esforcam para permanecer legalmente no poder
sem controle. Para isso, eles devem capturar ndo apenas o Congresso,
mas também os tribunais. Uma vez que tenham conseguido isso, es-

tdo livres para intervir em outras instituigdes democraticas importantes,
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como a imprensa independente, a comissao eleitoral ou a academia. Sob

Sheinbaum, o México esta prestes a seguir esse caminho.

No momento em que este artigo foi escrito, no final de outubro de
2024, a presidente Sheinbaum, empossada em 1° de outubro, ndo deu
nenhum sinal de que pretende desviar-se do caminho autoritario tra-
cado por Lopez Obrador. Muito pelo contrario: ela ndo apenas defen-
deu vigorosamente a reforma judicial, como também apresentou seu
proprio projeto para desmantelar o INAI e colocar suas fungdes sob o
Executivo. Ainda em seu primeiro més no cargo, ela se recusou a cum-
prir a ordem de um juiz federal para retirar a publicagdo do decreto de
reforma judicial no diario oficial do pais devido a uma violagao pro-
cessual durante o processo legislativo. Seguindo o manual populista
de AMLO, Sheinbaum justificou a evasdo do controle constitucional,
dizendo que “um juiz ndo estd acima do povo”.?” A Quarta Transfor-

magdo parece cada vez mais uma transformagao autoritaria.
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