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CRISE CLIMATICA

Resistindo a tentacao autoritaria

Nomi Claire Lazar e Jeremy Wallace

Nomi Claire Lazar é professora da Escola de Pos-Graduag¢do em
Assuntos Publicos e Internacionais da Universidade de Ottawa.
Jeremy Wallace é professor de Estudos sobre a China na Escola de
Estudos Internacionais Avangados da Universidade Johns Hopkins.

Os desastres “naturais” sem precedentes da era climatica desafiam nao
apenas a resiliéncia individual € comunitaria, mas também a resiliéncia
institucional. Os governos tém sido lentos em responder as mudangas
climaticas, lentos em prevenir mais danos a nossa atmosfera e lentos
em se preparar para o que estd por vir. Diz-se as vezes que os governos
democraticos tém sido os piores em todas essas tarefas. Integrar as reali-
dades economicas, sociais e politicas imediatas da produgdo e consumo
de energia com imperativos complexos e orientados pela ciéncia ¢ um
desafio dificil, sendo impossivel, e alguns sustentam que os governos
baseados em ampla discussdo e consentimento livre ndo sdo adequados
para isso. De fato, os fracassos das democracias e das instituigdes de-
mocraticas em enfrentar os desafios climaticos levaram alguns estudio-
sos e ativistas a questionarem se a democracia ¢ funcional nessa nova
realidade. Alguns até tém apoiado publicamente respostas autoritarias

— talvez temporarias, talvez ndo — a crise climatica.

* Publicado originalmente como “Resisting the Authoritarian Temptation”, Journal of
Democracy, Volume 36, Number 1, January 2025, © 2025 National Endowment for Democracy
and The Johns Hopkins University Press.
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Argumentamos que esse apoio € equivocado. A democracia, na
verdade, possui recursos unicos que a tornam melhor, ndo pior, do
que o autoritarismo para lidar com emergéncias e crises. Devemos
resistir aos apelos por solu¢des antidemocraticas para os problemas
relacionados ao clima. A centralidade da questdo energética para o
problema climatico realmente representa desafios genuinos em con-
textos democraticos, mas o autoritarismo nao ¢ a resposta. No entanto,
tanto a teoria quanto a pratica nos acostumaram a esperar que crises
e maiores concentracdes de poder andem de maos dadas, o que pode

ajudar a explicar por que o autoritarismo parece atraente para alguns.

No entanto, os apelos ao ecoautoritarismo baseiam-se em confu-
sOes empiricas, conceituais e normativas: as alegagdes de que os sis-
temas autoritarios sdo melhores em lidar com os problemas climaticos
sdo falhas. Elas ignoram evidéncias e superestimam o autoritarismo
enquanto subestimam a democracia. Os recursos especiais que as de-
mocracias e apenas as democracias podem trazer a questdo das mu-
dangas climaticas merecem ser explicitados, ¢ a maior (ndo reduzida)
relevancia que os pontos fortes da democracia assumem em tempos de
crise e emergéncia merece ser mais amplamente estudada e apreciada.
A medida que enfrentamos o caminho a frente, a democracia continua
sendo essencial. Renunciar ao autogoverno pela falsa promessa da su-

perioridade autoritaria seria um grave erro.

Apds um século de consenso de que a democracia é o sistema
politico menos ruim, o desafio climatico fez com que alguns duvi-
dassem disso. Certamente, poucos chamariam o historico climatico
da democracia de adequado. Mesmo onde as tecnologias de energia
sustentavel sdo comercializadas e estdo disponiveis, sentimentos po-
pulares fortes, mas divergentes, e interesses poderosos podem resultar
em polarizagdo e impasse politico. Essa situacdo complexa e perigosa
faz sentido se reconhecermos que estamos tdo implicados em nossa

situacdo energética quanto no capitalismo.
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Os habitantes dos paises ricos tém acesso tao facil e amplo a energia
que paramos de notar a dramatica reorientagdo da existéncia humana
que nossas vidas intensivas em consumo de energia representam. A que-
da de longo prazo no custo da iluminagdo, por exemplo, efetivamente
nos proporcionou horas extras no dia. Carvao, petroleo e gas reduziram
drasticamente os custos de producao de alimentos e combustiveis. A
onipresenca ¢ confiabilidade da energia fossil podem nos cegar para a
profundidade do desafio que representa garantir a oferta de energia ne-

cessaria as nossas sociedades sem emitir gases de efeito estufa.

A matriz energética atual, dependente em grande parte dos combus-
tiveis fosseis, define toda a nossa infraestrutura existente e torna mu-
dancas profundas e abrangentes extremamente dificeis. Tome como
exemplo um componente principal desse sistema, a rede elétrica. Nor-
malmente, a rede elétrica ¢ a maquina mais complicada que existe, equi-
librando instantdnea e consistentemente a oferta ¢ a demanda. Levou
um século e mais de um trilhdo de ddlares para construir e expandir
a rede elétrica dos Estados Unidos da América. Suas linhas de trans-
missao percorrem mais de 190 mil quilometros — uma distancia quase
cinco vezes maior do que a circunferéncia da Terra. Uma amostra do
que a perda de apenas uma dimensao dos servigos dessa rede pode fazer
a uma comunidade ocorreu quando tempestades de inverno atingiram o
Texas em fevereiro de 2021, causando apagdes que contribuiram para
mais de duzentas mortes e custaram, segundo a estimativa do operador
do estado norte-americano, entre US$ 80 ¢ US$ 130 bilhdes. Um colap-
so em grande escala de apenas uma das grandes redes interligadas da
América do Norte poderia ser catastrofico, e falhas em outros compo-
nentes do sistema de energia poderiam paralisar a vida naquele pais. O

sistema de energia moderno sustenta a sociedade moderna.

Essas realidades minam a ideia de que podemos tragar uma linha

divisoria clara entre um demos’ amplo, interessado na sustentabi-

1. Do grego demos, elemento de formagao de palavras que exprime a ideia de povo (N. do E.
no Brasil).
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lidade, e um conjunto restrito de executivos do ramo de petroleo e
outros capitalistas ligados aos combustiveis fosseis que lucram com
a exploragdo de combustiveis intensivos em carbono. A maioria dos
individuos e organizagdes possui propriedades que emitem carbono,
tem valor de mercado que depende de emissodes, ou € vulneravel a
impactos relacionados ao clima. Os pregos de casas e veiculos, fundos
de pensoes, infraestrutura publica e industria privada sdo valorizados
pelos servigos que prestam ao longo do tempo, com algum desconto.
Desligar esse sistema de energia desorganizara esses valores e fara
com que as pessoas disputem por servicos basicos como calefacdo e
transporte. Preocupagdes com a disponibilidade de energia sustenta
planos inteiros de vida em torno de familias, trabalho, seguranca, mo-
dos de ser e de estar juntos. Respeitar o demos significa reconhecer

essa experiéncia vivida.

A narrativa cativante da “captura da elite”

As narrativas de captura da elite sdo atraentes porque simplificam
o problema, removem a responsabilidade pessoal e t€ém a aparéncia de
verdade: se uma pequena e poderosa elite energética esta controlando
o mundo dos combustiveis fosseis e impedindo a a agenda climatica
nos bastidores, entdo nos, a vanguarda do povo, precisamos apenas
assumir o controle e ensinar as pessoas qual ¢ seu verdadeiro interes-
se. Esse ¢ um canal através do qual o canto da sereia das abordagens
autoritarias ao clima se faz ouvir. Uma vanguarda forte pode esmagar
a corrup¢ao em uma democracia infestada de interesses e fazer o povo
enxergar. Narrativas como essas ignoram as maneiras consequentes
e profundamente sentidas pelas quais amplas faixas da populacdo te-

mem agdes contra as mudancas climaticas.

Como a maioria das narrativas persuasivas, a captura da elite goza

de credibilidade porque ¢ parcialmente verdadeira. As elites do car-
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bono procuram proteger seus proprios interesses usando seu poder de
maneiras antidemocraticas? Claro que sim. Para alguns, a perspectiva
de um afastamento do status quo dependente de combustiveis fosseis é
uma ameaga existencial. A industria do petréleo é um exemplo dbvio,
mas ndo o Unico. Empresas que querem resistir a mudanca para formas
de negdcio com emissdo zero podem invocar a ideologia do “livre
mercado”, financiar partidos e candidatos simpaticos aos seus interes-
ses, tentar fazer “greenwashing” ao adotar posturas ecologicamente
sensiveis, pagar negacionistas das mudangas climaticas, tentar captu-
rar agéncias reguladoras ou (no extremo mais grosseiro) simplesmente
comegar a distribuir propinas. Usando canais de elite e de massa, eles
agem como esperamos que elites economicas sob qualquer tipo de
regime ajam quando ameacadas: tentam traduzir poder econdmico em
poder politico. A analise transnacional de Matto Mildenberger sobre
as restrigdes ao que as sociedades democraticas fizeram em relagao ao
clima observa que os emissores de carbono normalmente desfrutam de
“representacao dupla”, com interesses tanto a direita (industria) quan-
to a esquerda (sindicatos) prontos para ajudar os poluidores a melho-

rarem seu “acesso ao desenho de politicas climaticas™.!

Em suma, se as pessoas tém razdes para abragar a acdo climatica,
elas também té€m razdes para resistir a ela. Elites, em particular, ndo
querem perder um status quo que dominam e tém multiplos instru-
mentos de poder para ajuda-las a agir com base em seus medos. As
democracias, dada sua preponderancia de atores com poder de veto e
sua susceptibilidade a desinformac¢do, podem nao parecer a altura do

desafio politico de enfrentar as mudancas climaticas.

Outra camada de dificuldade enfrentada pela acdo climatica demo-
cratica ¢ o dominio do pensamento economicista associado ao neoli-
beralismo. Essa escola de pensamento concebe a emissao de carbono
como o que os economistas chamam de “externalidade”, uma imposi-

cdo de danos ndo precificados a terceiros. A solugdo econdmica classi-
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ca para as externalidades ¢ exigir sua internalizag@o. O que estava fora
dos livros deve ir para os livros: se o poluidor faz a comunidade arcar
com os custos na forma de impactos negativos a saude, maiores riscos
de danos, prémios de seguro mais altos, mais dinheiro publico gasto
em descontaminagdes e assim por diante, entdo o poluidor deve pagar
mais por suas emissoes. Tornar as emissoes mais caras — “precifican-
do” as externalidades, como dizem os economistas — deve reduzir as
emissOes. De acordo com esse quadro tedrico, impostos sobre o car-
bono ou sistemas de comércio de emissdes parecem a solugdo clima-
tica eficiente. No entanto, a precificacdo do carbono tem se mostrado
politicamente intragédvel, como mostram seus repetidos fracassos em
partes dos EUA. E mesmo quando foi implementada, a precificagdo do
carbono muitas vezes nao foi capaz de reduzir significativamente as
emissdes, com a feliz excecdo do Sistema de Comércio de Emissoes

da Unido Europeia (iniciado em 2005).

As preocupacdes empiricas levantadas por essas tensoes e fracassos
politicos sdo amplificadas quando consideramos a teoria democratica.
Elisabeth Ellis™ argumenta que os problemas ambientais “colocam em
destaque as tensoes inerentes a teoria democratica convencional” e
apresentam ““a teoria democratica trés desafios cruciais: paternalismo,
irreversibilidade e problemas de escopo”.? O desafio do paternalismo
surge quando os problemas ambientais tém “respostas certas” que o
demos se recusa a aceitar. A irreversibilidade ¢ o iminente “ponto de
ndo retorno”: uma vez que um ecossistema ¢ destruido, uma espécie
se extingue ou se atinge um ponto de inflexao, as coisas ndo podem ser
desfeitas. As decisdes tomadas hoje afetam as geragdes seguintes. As
condigoes de escopo referem-se a desalinhamentos entre onde as deci-
soes sdo tomadas e onde seus impactos sao mais fortemente sentidos.

A emissdo de carbono e seus efeitos ndo respeitam fronteiras.

11. Elisabeth Ellis, professora de filosofia e diretora do Programa de Filosofia, Politica e Economia
na Otakou Whakaihu Waka/Universidade de Otago (Nova Zelandia), ¢ autora da outra tradugdo
sobre crise climatica publicada nesta edi¢do (N. do E. no Brasil).
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Como estamos tdo implicados no sistema energético quanto no ca-
pitalismo, ¢ dificil para muitos conceber e abragar uma vida livre de
combustiveis fosseis. Como resolver desafios técnicos também impli-
ca resolver desafios democraticos ¢ como as elites podem capturar
instituicdes democraticas, mudar para politicas positivas para o clima

em sociedades democraticas € uma luta ardua.

Tentagdes autoritarias

Diante das dificuldades da democracia, duas narrativas impulsio-
nam as tentagdes ecoautoritarias. Primeiro, quando um senso de ur-
géncia sobre o clima confronta as complexidades da politica, torna-
-se facil culpar a intransigéncia democratica. Nao seria um governo
menos sobrecarregado pelas demandas de discussdo e consentimento
mais agil para resolver o problema climatico? Essa narrativa identifica
o problema como a falta de poder unitario e focalizado, capaz de con-

tornar os freios e contrapesos democraticos.

Segundo, se a captura da elite impulsiona os fracassos climaticos
das democracias, isso pode alimentar uma das narrativas classicas de
legitimacdo do autoritarismo: as pessoas boas e nobres querem agdo
climatica (mesmo que ainda ndo saibam), mas empresas de combusti-
veis fosseis gananciosas e nefastas, com politicos em seus bolsos, estdo
bloqueando o progresso. Para combater o poder sombrio da elite, o povo
precisa de um campedo, um lider que possa tomar medidas fortes em
seu nome e, assim, promover seu verdadeiro interesse. Essa narrativa

identifica o problema como institui¢oes doentes que devem ser evitadas.

Ambas as narrativas convidam a respostas que vao do populismo ao
autoritarismo. Elas podem variar em gravidade desde (no extremo mais
leve) declaragdes simbolicas de emergéncia climatica até declaragdes
reais e legais de estados de emergéncia temporarios e (no extremo mais

pesado) apelos a poderes permanentes de estado de emergéncia.



Nomi Claire Lazar e Jeremy Wallace 83

As versoes mais provisorias pedem declaragdes simbolicas (ndo
legais) de emergéncia climatica. Os ativistas climaticos tém feito de
declaragdes momentos decisivos na retérica: uma declaracdo cria um
quadro de “conosco ou contra nds” que pressiona os lideres, enquan-
to da aos ativistas uma saida emocional e racional. Para aqueles que
veem o problema climatico da democracia como “elites distorcendo
os fatos”, declaragdes simbolicas proporcionam uma vitoria facil e
satisfatoria sobre essas elites, enquanto educam as pessoas sobre seu

verdadeiro interesse.

Uma promessa que sai de maneira semicoagida da boca dos poli-
ticos pode, no processo politico, ter pouco impacto final. E a politica
climatica nesse quadro populista pode preparar o terreno para respos-
tas ecoautoritarias aos problemas climaticos. Independentemente da
sabedoria ou dos efeitos das declaragdes oficiais sobre a emergéncia
climatica, quando os lideres sdo instados a emiti-las, acham dificil di-
zer ndo. No momento em que este artigo foi escrito, no final de 2024,
ao todo, 2.364 governos em varios niveis haviam declarado emergén-

cias climaticas.

Para alguns, essas vitdrias simbolicas estdo longe de ser suficien-
tes. Em vez disso, os fracassos da democracia exigem um remédio
mais forte e sustentado: agdo climatica por diktat™ executivo funda-
mentada em poderes formais de emergéncia. “As mudangas climati-
cas requerem acao imediata”, argumenta o professor de direito Mark
Nevitt, “e as autoridades legais de emergéncia fornecem autoridade
imediata e substantiva que pode abordar a atual crise climatica. [...]
As autoridades legais tradicionais e uma abordagem de ‘business as
usual’ ndo serdo suficientes”.* Outros defendem a rejeigdo total da go-
vernanga democratica. Andreas Malm, que ¢ intencionalmente pro-

vocador, mas esta longe de ser o Unico, anuncia o fim das esperangas

III. Decisdo ou determinagdo imposta por meio da forga, esp. em relagdes internacionais (N. do
E. no Brasil).
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social-democratas e quer uma resposta leninista revoluciondria a ca-

tastrofe climatica:

A social-democracia trabalha com a suposi¢do de que o tempo estd
do nosso lado. Deve haver muito dele. Entdo, pode-se avangar lentamen-
te em dire¢do a boa sociedade, passo a passo incremental, sem ter que
enfrentar de frente o inimigo de classe e esvaziar seu poder, ele se esva-
ziara gota a gota. Mas se a catastrofe acontece, e se é o status quo que a

produz, entdo o calendario reformista é destruido.”

Outros veem a governanga autoritaria como um proximo passo la-
mentavel, porém necessario. As mudangas climaticas prometem ca-
tastrofe politica, afirma Ross Mittiga, e isso justifica quaisquer meios
razoavelmente considerados uteis para evitd-las — desde que nao
causem outra catastrofe. Ao nao prevenir as mudangas climaticas, a
democracia perdeu sua legitimidade “fundamental” — a legitimidade
basica que vem da protecdo da vida — e recupera-la pode exigir uma

guinada autoritaria.’

Mittiga alega sucessos autoritarios na mitigacdo das mudancas cli-
maticas e os contrasta com o historico de fracassos da democracia no
mesmo campo. Ele acredita que, dados os perigos mortais e a pequena
janela de tempo envolvida, se “aderir a [...] [direitos e liberdades]
provar-se incompativel com a resposta eficaz a crise climatica, entdo a
legitimidade politica pode exigir a adog¢@o de uma abordagem mais au-
toritaria”.® Ele quer o governo de especialistas — uma epistemocracia
climatica — que teria poder formal para limitar o discurso cético em
relacdo ao clima e impedir que pessoas com visdes climaticas pouco
ortodoxas ocupem cargos. Notavelmente, Mittiga sugere que entre as
politicas climaticas tuteis que o governo autoritario tornaria possiveis

estdo aquelas que “limitam a reprodugdo”.’

Dados os fracassos climaticos das democracias e a ampla aceitacao

das narrativas populistas que opdem o “grande petrdleo” ao “povo”,
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nao ¢ surpreendente que alguns vejam com bons olhos a ideia do auto-
ritarismo climatico. O movimento ambientalista, afinal, ha muito tempo
flerta com préaticas autoritarias, talvez mais preocupantemente em re-
lacdo a populacdo. Quando a Science (o prestigiado periddico semanal
revisado por pares da Associagdo Americana para o Avango da Cién-
cia) publicou o influente, mas problematico ensaio de Garrett Hardin,
“Tragédia dos Comuns”, em 1968, seus subtitulos incluiam “A liber-
dade de procriar ¢ intoleravel”, tornando transparentes as inclinagdes
autoritarias da ética de Hardin.® Paul e Anne Ehrlich publicaram The
Population Bomb [A bomba populacional] no mesmo ano, e o Limites
do crescimento do Clube de Roma seguiu em 1972.° Depois de expos-
to a esses argumentos, o engenheiro aeroespacial Song Jian pressionou
pela politica de filho unico da China, argumentando que, sem ela, o pais
cairia em um desastre malthusiano.'’ No entanto, a diminui¢do da taxa
de fertilidade da China ¢ mais bem-explicada pelo crescimento econo-
mico, enquanto os custos humanos da politica do filho inico — abortos
forg¢ados e esterilizagdes — sdo bem conhecidos. O aceno de Mittiga ao

controle populacional tem um trago de homem-forte.

Resistindo as sereias autoritarias

Existem fortes razdes para resistir ao canto das sereias do autori-
tarismo climatico, seja ele temporario como “governo de emergén-
cia” ou mais duradouro. Embora a crise climatica certamente exija
atencao, os autoritarios contam com multiplas confusdes ao defender
seu argumento. Eles confundem “crise” com “emergéncia” e a ideia
de declarar democraticamente uma emergéncia legal com gover-
nanga autoritaria. Além disso, ignoram as evidéncias empiricas que
contradizem as alegagdes de eficdcia autoritaria. Nao ha razdo para
duvidar da gravidade ou da iminéncia da situagdo climatica, mas ha
amplas razdes para duvidar que o autoritarismo possa ser a resposta

certa para ela.



86 Journal of Democracy em Portugués

Mittiga e outros defensores do autoritarismo climatico afirmam
que os fracassos climaticos minam a legitimidade democratica. A
governanga autoritdria — presumivelmente mais eficaz — pareceria
mais legitima. Mas, na verdade, os fracassos climaticas autoritarios

sdo ainda piores.

Estranhamente, Mittiga reconhece isso em uma nota de rodapé na
primeira pagina de seu artigo de agosto de 2022 na American Political
Science Review. Ele cita pesquisas que mostram que os Estados demo-
craticos fazem mais do que os autoritarios para combater as mudancas
climaticas. Cada um dos quatro artigos que ele lista fornece evidéncias
de que as democracias — particularmente aquelas com baixa corrup-
cdo — sdo mais ativas do que as ndo democracias quando se trata
de combater ou mitigar as mudangas climaticas.!' Isso torna a agio
climatica lenta nas democracias ndo menos frustrante, mas enfraquece

qualquer tentativa de afirmar que o autoritarismo € preferivel.

A réplica pode ser: “Os sistemas ndo sao a questdao; ndo ¢ o auto-
ritarismo em si que conta, mas sim quem esta no comando. A pessoa
certa no comando faria a diferenca”. Mas como o poder encontrara
seu caminho até as “maos certas”? Os ativistas climaticos discordam
entre si sobre o que € necessario, € as apostas seriam altas: ha ecofas-
cistas e anarquistas verdes que veem a morte em massa ou o fim da
ordem mundial como um momento de purificagdo, uma consumagao
ardentemente desejada.'> As medidas de crise climatica decretadas por
nosso novo governante autoritario incluirdo o despovoamento seleti-
vo? Genocidio e programas de reprodugdo podem ser temidos como
ameacas vindas da direita, mas a esquerda nao esta isenta de seus pro-

prios odios e tendéncias ao primitivismo.

Mas, mesmo que pudéssemos instalar o ditador de nossa escolha,
qual garantia haveria de que esse ditador pudesse manter o poder?
Momentos depois, pessoas com outras ideias do que a humanidade

precisa estariam trabalhando desesperadamente para tomar esse po-



Nomi Claire Lazar e Jeremy Wallace 87

der. Sem a democracia constitucional como protecdo, as disputas pelo
poder tornam-se literalmente existenciais. A democracia entende que
(parafraseando o que o poeta Rainer Maria Rilke disse sobre os sen-
timentos) “nenhum poder ¢ final”. Os sistemas liberais-democraticos
existem para manter a luta continua pelo poder pacifica e legal, em vez

de sangrenta e cadtica.

Nao ha boas evidéncias que sugiram que regimes com caracteris-
ticas autoritarias sejam melhores na resposta climatica — e mesmo
que fossem, as sereias climaticas negligenciam por nossa conta e ris-
co a importancia das democracias constitucionais como gestoras da
temporalidade politica: as democracias facilitam a politica como um
processo continuo. Sempre ha a proxima eleigdo, a proxima rodada
de politicas, revisdo judicial e apelagdo, mais tempo. Politica, poder
e politicas publicas continuam em marcha, diminuindo as apostas de

visdes concorrentes sobre o bem.

Os autoritarios aspiram ser o governo final, o tltimo poder, en-
tdo se barricam: controlando os fluxos de informagao, silencian-
do ndo apenas os inimigos, mas até mesmo os apoiadores. Mesmo
quando esses métodos funcionam e mantém o regime, eles isolam
os lideres do feedback critico (em ambos os sentidos). Politicas
sdo adotadas na ignorancia e sem o devido escrutinio, e fracassam.

Onde essas medidas de SCgUranca

ndo funcionam, encontramos uma Normalizar os poderes de

espiral negativa de disputas para emergéncia é como deixar

ser o ultimo. A contestacdo poli- uma arma carregada
tica sobre politicas climaticas ndo sobre a mesa. Qualquer
cessard com a conquista do poder pessoa com uma causa
concentrado. Apenas se tornara pode pega-la. Hoje, os
mais sangrenta. Qualquer politica poderes servem a nossa

causa, mas a quem eles
servirdo amanhda?

de “ultimidade” é, em ultima ana-

lise, uma politica de morte.
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E se a governanca climatica autoritaria for temporaria? Isso oferece
uma solugdo para o problema? Visto que todas as democracias constitu-
cionais tém poderes de emergéncia, por que ndo os usar para enfrentar
as mudangas climaticas, mantendo a democracia em segundo plano?
Essa ¢ a sugestdo de Nevitt. Usar poderes de emergéncia constitucionais
ou legais adicionaria a forca necessaria ao Executivo, nessa visao, € o

faria sem o risco de um regime autoritario em grande escala.

Essa abordagem enfrenta inimeros problemas. Notavelmente, os
poderes de emergéncia sao justificados — muitas vezes a lei deixa isso
explicito — apenas quando estritamente necessarios. E sdo necessa-
rios apenas quando as situagdes sdo: 1) urgentes e perigosas, tornando
a resposta necessaria; e 2) subitas e temporarias, significando que a
legislagao normal € impossivel ou inadequada (as medidas devem ser
implementadas com base na emergéncia). Os poderes legais de emer-
géncia existem para preencher lacunas ocasionais: eles permitem que
os Estados protejam rapidamente a seguranga publica usando meios
que normalmente ndo estdo disponiveis. Portanto, mesmo que o de-
safio climatico atenda ao primeiro critério, pode falhar no segundo. A
situacdo climatica é urgente e perigosa, mas nao ¢ stibita e temporaria.
Ha tempo para fazer leis. Assim, a rejeicao dos autoritarios climati-
cos a governanca normal devido a situacao climdtica ndo se baseia na
crenga de que a democracia ndo possa fazer isso, mas na crenga de que
ela ndo fara isso. Na auséncia do critério de necessidade, trata-se, no

fundo, de uma recusa da democracia.

Além disso, aqueles que defendem o uso de poderes de emergéncia
para enfrentar a crise climatica esquecem que — ao contrario das cari-
caturas de emergéncia popularizadas pelo jurista nazista Carl Schmitt
e pelo tedrico literario Giorgio Agamben — os poderes de emergéncia
sd0 na verdade geridos por todos os ramos do governo, ndo apenas
pelo Executivo. Na lei e na pratica, os poderes de emergéncia tor-

nam a agdo agil apenas dentro das redes de responsabilidade formal
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e informal: formalmente, o consentimento legislativo ¢ normalmente
necessario e a supervisao judicial entra em jogo de varias maneiras. A
deliberagdo democratica permanece em uma emergéncia; apenas sua
ordem muda: agir primeiro, depois deliberar para ratificar e revisar.
Exigir que o governo apresente razdes para suas agdes nao ¢ obli-
terado pela emergéncia. As medidas de emergéncia estdo, portanto,
sujeitas a restri¢des informais de aprovagdo ou condenagdo publica.

Perguntas serdo feitas e, em ultima instancia, os eleitores decidirdo.

Mesmo em caso de emergéncia, a responsabilidade formal e a res-
ponsabilidade informal trabalham juntas para facilitar o que David Dy-
zenhaus chama de “projeto de Estado de direito”.!* Essas salvaguardas
sdo precisamente o que diferenciam os poderes de emergéncia em de-
mocracias constitucionais do autoritarismo. Usar poderes de emergén-
cia para contornar o Estado de direito (formal e informal) é buscar um

governo autoritario, ndo uma governanga democratica de emergéncia.

E inerentemente antidemocratico usar poderes de emergéncia para
contornar a vontade do povo, por mais equivocado que alguém possa
acreditar que o povo esteja. Aqueles que defendem o uso de poderes
legais de emergéncia para contornar a hesitagdo democratica estdo
ignorando as li¢des de Weimar. Levados ao limite pelo fracasso das
politicas democraticas, os lideres da Republica de Weimar da Alema-
nha pos-Primeira Guerra Mundial invocaram repetidamente poderes
presidenciais de emergéncia. Métodos autoritarios de formulagdo de
politicas passaram a parecer tdo normais — e a democracia tao desa-
creditada — que o caminho foi facilitado para que Hitler substituisse
as salvaguardas constitucionais por poderes de emergéncia quando o
Reichstag foi incendiado em 27 de fevereiro de 1933. A pedido dos na-
zistas, o presidente alemao Paul von Hindenburg emitiu seu “Decreto
do Incéndio do Reichstag” no dia seguinte ao incéndio criminoso, sus-
pendendo liberdades civis essenciais e direitos democraticos basicos.

O caminho para a tomada total do poder por Hitler estava claro.
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Normalizar os poderes de emergéncia para contornar falhas demo-
craticas nao € apenas errado em si, mas abre a porta para mais proble-
mas. Os poderes de emergéncia impostos pelo Estado devem ser re-
servados para emergéncias. Normalizar esses poderes € como deixar
uma arma carregada sobre a mesa. Qualquer pessoa com uma causa
pode pega-la. Hoje, os poderes servem a nossa causa, mas a quem eles

servirdo amanha?

“Certamente”, alguns podem retrucar, “a situacao climatica ¢ ur-
gente. As pessoas precisam acordar”. Essa ¢ a logica por trds do mo-
vimento para que jurisdi¢cdes e organizagdes declarem “emergéncias
climaticas”. O objetivo é retdrico: chocar o publico para a acdo. Essa
tatica gera grande confusdo com efeito limitado e muitas vezes ne-
gativo.'* Declaragdes simbolicas de emergéncia climatica sdo preci-
samente isso. Elas chamam a situagdo climatica de emergéncia, mas
normalmente ndo se originam das autoridades competentes e carecem
de substancia legal. Ter duas coisas chamadas “declaragdes de emer-
géncia” — uma das quais significa que um governo pode prendé-lo
e confiscar seus bens enquanto a outra meramente tenta chamar sua

atengdo para uma questdo séria — ¢ imprudente.

Mesmo que a retérica da emergéncia faga alguns cidadaos prestarem
atencdo, seu uso frequente corre o risco de reduzir o fator de choque
que os governos precisam para o cumprimento da seguranga quando o
incéndio florestal alimentado pelas mudangas climaticas salta a estrada
ou o rio inundado pela tempestade transborda suas margens. Os desafios
climaticos estardo conosco por um longo tempo, ¢ em formas muta-
veis, possivelmente dificeis de prever. Habituar as pessoas a retorica da
emergéncia climatica tornara mais dificil lidar com os perigos climati-
cos e aumentard o risco de mais mortes e danos. Ja existem cidadaos
que resistem as ordens de evacuagdo de incéndios florestais, alegando
que elas constituem abusos do poder estatal. Normalizar a conversa de

emergéncia € um erro estratégico com consequéncias mortais.
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Para aqueles que insistem que a situagdo climatica realmente ¢ uma
emergéncia e que devemos responder a ela como tal, perguntamos:
¢, mesmo? Certamente, a situagdo climatica representa uma ameaga
enorme ¢ urgente a vida e aos modos de vida, tanto nossos quanto de
outras espécies. Mas esse uso de emergéncia confunde seu conceito
legal com o conceito retorico de crise. E facil cair no grande erro de
presumir que uma emergéncia difere de uma crise apenas em grau,
com a primeira sendo apenas uma forma mais grave da ultima. Embo-
ra a urgéncia e a importancia moral sejam ingredientes-chave da reto-
rica da crise, eles sdo ingredientes necessarios, mas nao suficientes, de

uma emergéncia publica.

Primeiro, a emergéncia no sentido politicamente saliente ¢ uma
constru¢do técnica e legal, enquanto as crises sao sempre construcdes
retoricas. Uma crise € construida em duas etapas. Primeiro, ¢ declara-
da uma ameaga a valores fundamentais. O fato de os humanos quere-
rem viver na Terra com conforto, civilidade e relativa seguranga torna
o desafio climatico uma crise. Em segundo lugar, ¢ designado um pon-
to de inflexdo. A mudanga ¢ uma constante, mas uma crise ¢ um ponto
de ndo retorno, uma bifurcagdo na estrada: um caminho leva de volta
a ordem, o outro segue para um precipicio. A medida que a bifurcagio
da estrada se aproxima, o discurso de crise pode servir a um proposito,
semeando desconforto, urgéncia e tensdo. O precipicio iminente exige
acdo agora. O quadro de crise constroéi 0 momento como a ultima cur-

va, a ultima chance, a ultima mudanga.

Qualquer pessoa pode construir uma crise retoricamente. Entdo,
uma crise construida retoricamente pode persistir na auséncia de deci-
sd0, na auséncia de acdo, mesmo na auséncia de qualquer possibilida-
de de decisdo ou acgdo. A acdo pode ser urgentemente necessaria, mas,
por uma série de razdes, ndo acontece: a crise ¢ complexa demais, ou
as ferramentas estdo 14, mas ndo a vontade politica. As vezes, a inagio

pode ser devido a divergéncias politicas sobre valores.
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A emergéncia ¢ diferente. No sentido legal, uma emergéncia surge
apenas por meio de uma decisdo tomada pela autoridade competente,
além de uma proclamagdo que atenda a critérios legais especificos.
Uma crise pode ser comparada a uma declara¢do de amor, enquan-
to uma emergéncia ¢ como um contrato de casamento. O primeiro
transmite um entendimento moral de uma situacao e pode estabelecer

deveres morais. O segundo altera poderes e restri¢cdes por lei.

Como observado acima, uma emergéncia requer uma constata-
cdo, pelas autoridades competentes, de necessidade. Uma emergén-
cia publica é definida em parte pela impossibilidade de resolver a
situagdo por meios normais, juntamente com uma chance razoavel
de que a situagdo possa ser resolvida se o governo recorrer a meios
legais especiais. Este critério de necessidade € uma parte inerente da

lei de emergéncias.

Para justificar os poderes de emergéncia, € preciso ter uma expec-
tativa razoavel de que a declaragdo possa fazer a diferenca e de que a
jurisdigdo que declara a emergéncia pretenda agir usando esses pode-
res. O fato de que nem todas as ameagas publicas, nem todas as crises,
sdo emergéncias publicas ndo € uma declaragdo sobre sua relativa se-
riedade. Em vez disso, reflete a realidade de que nem todas as amea-
cas exigem a invoca¢ao dos poderes publicos extraordinarios que um

estado de emergéncia permite.

Considere o que tudo isso significa para o autoritarismo climatico.
Aqueles que buscam uma agdo de emergéncia, seja a curto ou longo
prazo, devem justificar a mudanga para poderes de emergéncia ale-
gando uma expectativa razoavel de que a mudancga possa ser eficaz.
Para estabelecer a razoabilidade, precisariamos de evidéncias de que,
por exemplo, as complexidades da producio, distribuicdo e uso de
energia podem ser gerenciadas por meio de poderes de emergéncia
com um grau de eficacia que nao pode ser obtido usando poderes go-

vernamentais comuns. Além disso, como o clima ¢ global, qualquer
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solugdo pode depender do mundo inteiro (ou de grande parte dele)
puxando na mesma dire¢do. Para vencer as mudancas climaticas, a
politica energética deve mudar de maneira ampla: nenhum recurso
estatal a governanga climatica autoritaria poderia ser justificado com
base na necessidade, a menos que todos os Estados (ou pelo menos os

principais) seguissem esse caminho.

Esse critério de necessidade significa que a emergéncia — e ainda
mais, o autoritarismo climatico — ndo pode ser justificada onde ha tem-
po para fazer leis normalmente. Os limites temporais da emergéncia sao
definidos pela necessidade funcional. Mas uma crise ndo precisa ter li-
mites temporais: ¢ uma coisa permanentemente elastica que pode existir
a parte de qualquer possibilidade, muito menos necessidade, de resolu-
¢do. A crise constroi retoricamente o problema, para o qual a emergén-
cia € apenas as vezes uma solugao parcial. Ndo decorre do fato de haver

uma crise climatica que haja uma emergéncia climatica.

O sistema menos ruim

Mas e quanto aos desafios reais que a democracia enfrenta ao li-
dar com a situagdo climatica? Aqui ¢ importante enfatizar nao ape-
nas que as acusagdes contra a democracia foram exageradas, mas que
a democracia traz recursos Unicos e substanciais que serdo criticos
para a mitigac@o e adaptacdo as mudancas climaticas. Destacar essas
caracteristicas ¢ especialmente oportuno, dado o crescente clamor de
criticas que tanto populistas quanto tecnocratas estdo fazendo contra a

democracia constitucional.

Lembre-se da acusagdo de Ellis de que a politica ambiental traz a
tona os aspectos mais preocupantes das democracias: paternalismo,
irreversibilidade e repercussdo jurisdicional. O paternalismo ¢ en-
contrado na suposi¢do de que os problemas ambientais tém respostas

“certas” que o publico rejeita. Mas as politicas ambientais ndo pro-
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duzem resultados por decreto. Em vez disso, as politicas devem ser
implementadas em um mundo complexo e incerto. Mesmo politicas
bem-sucedidas sao imperfeitas. A Lei de Espécies Ameagadas dos
EUA ¢ razoavelmente vista como tendo sido responsavel por reduzir
as chances de extin¢do, mas entre quatro e vinte e seis espécies lista-
das foram extintas apesar das prote¢des da lei.'> As agdes de protegdo
do habitat, o gasto de dinheiro em monitoramento e o estabelecimento
de penalidades nao garantem resultados porque externalidades, com-
plexidades ecologicas e prioridades concorrentes permanecem como
restricdes. A politica afeta os resultados, mas ndo os dita. Isso € verda-
de ndo apenas na democracia, mas também sob o governo autoritario.
Nao importa o quio concentrado seja o poder de um lider, dar uma

ordem ndo necessariamente a torna realidade.

1 Além disso, a acusagdo de
A medida que a negaciio paternalismo ignora a natureza
desaparece — a negacdo do dos modelos. Considere as ale-

comerciante que teme perder gacdes de que “a ciéncia” exige
negocios, do governador que emissodes liquidas zero até 2050.
teme perder votos, da maioria
que teme perder um modo de
vida —, apenas a democracia
possui comprovadamente 0s

recursos para ajudar os cida-
ddos a descobrirem a melhor
forma de equilibrar seus inte- emissdes mantera o aquecimen-
resses e enfientar seus medos. 1o abaixo da meta de 1,5 grau
at¢é uma determinada data? A

Primeiro, essa afirmagdo ignora
a questdo dos intervalos de con-
fianca. Todo modelo os tem. Ha

uma chance de 66% ou 99% de

que um determinado nivel de

resposta importa. Além disso, modelos probabilisticos ndo podem di-
tar diretamente o que fazer a seguir. Mesmo os modelos que oferecem
recomendagdes geralmente apresentam solugdes “de menor custo”
amplamente moldadas por suposi¢cdes sobre tecnologias e respostas

econdmicas. Podemos debater se devemos buscar um nivel de emis-
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soes ou outro, mas, se decidirmos por um resultado, entdo devemos
deliberar sobre os milhares de possiveis caminhos para atingir esse
objetivo e ponderar como cada caminho afetara e sera afetado por ne-

cessidades concorrentes.

Em segundo lugar, vem a preocupacao de Ellis com a irreversi-
bilidade. Mas a irreversibilidade dificilmente é exclusiva da politica
ambiental sob a democracia. Muitas escolhas politicas criam resulta-
dos irreversiveis — politicas de transito, programas de satde e agdes
militares podem levar a mortes, por exemplo. Em certo sentido, toda
escolha politica, toda agdo, ¢ irreversivel. Qualquer alegac¢ao de que
podemos restaurar as coisas ao seu estado anterior dependera de como
se define o escopo e a unidade da mudanga, bem como o que se enten-

de por “antes” e “depois”.

A terceira preocupagdo de Ellis — as repercussdes da politica am-
biental — ¢ especialmente desafiadora para as democracias. Ditaduras
podem apresentar uma cadeia de autoridade mais clara do que Estados
democraticos, mas as questoes de fronteira e os problemas do agente-
-principal ainda surgem sob condi¢des ndo democraticas.'® Além dis-
so, essas camadas de autoridade na democracia também podem ser

aproveitadas para o bem.

A preocupacao de Ellis ¢ a seguinte: muitas vezes, uma jurisdicao
com autoridade para decidir subestima os beneficios totais de um proje-
to porque eles se acumulam muito além das fronteiras dessa jurisdigdo.
Este € um problema cada vez mais espinhoso com projetos de energia
limpa: eles beneficiam a todos ao mitigar as mudangas climaticas, mas
podem sobrecarregar as comunidades anfitrids com custos despropor-
cionais. Reagoes fortes do tipo “ndo no meu quintal”, frequentemente

expressas em reunides de governos locais, podem atrasar projetos.

Uma solucao discutida é contornar as autoridades e os residentes lo-

cais para acelerar as aprovagdes. Os defensores argumentam que os for-
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muladores de politicas responsaveis por territorios mais amplos podem
avaliar pros e contras de maneira mais razoavel e rapida. Em alguns
casos, argumenta-se, a necessidade de construir rapidamente infraestru-
tura de mitigacdo climatica supera a perda da voz local, da participagdo
e dos procedimentos democraticos. Além disso, aponta-se que aqueles
que falam mais nas reunides dos conselhos locais raramente sdo repre-
sentativos das proprias comunidades. Delegar decisdes a uma jurisdi¢cao

maior reflete mais plenamente um publico mais relevante.

Independentemente dos méritos de qualquer reforma especifica, o
engajamento com as pessoas no terreno € necessario. Onde os projetos
nao conseguem envolver os moradores locais, com apoio genuino de
baixo para cima, os lideres ndo aprendem com o conhecimento e a
experiéncia locais e podem enfrentar uma reagdo negativa e fracassos
politicos. Mesmo que certos projetos avancem mais rapido, a tran-
si¢do para a energia limpa em geral pode ser retardada: remova as
reunides do legislativo local da cadeia e os moradores locais preocu-
pados irdo aos tribunais, que tém sua propria morosidade e acumulo
de processos. Enquanto isso, outras comunidades podem antecipar o
fechamento dos canais participativos, criando maneiras alternativas de
paralisar projetos futuros. Apesar da retorica da emergéncia climatica,
a mitiga¢do ¢ uma maratona, ndo uma corrida de velocidade, portanto,

¢ importante encontrar o ritmo ideal.

Como alocar de forma justa os custos e beneficios da descarboni-
zagdo ¢ uma preocupacgdo real. Ellis destaca corretamente o desafio
de gerenciar isso de maneira democratica. A tomada de decisdes anti-
democratica ndo pode resolver esses conflitos. Jogar a democracia ao
mar para economizar tempo pode, em ultima analise, custar tempo. A
democracia facilita o engajamento publico sustentado e a adesdo que

as solucdes duradouras devem ter ao seu lado.

A adesao local genuina também € importante porque, especialmente

em contextos climaticos, o conhecimento local ¢ importante. Ao tentar
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construir, moldar, adaptar e responder, o conhecimento da topografia
local, vida selvagem, cultura, historia e capacidades — individuais e

coletivas — pode fazer a diferenca entre o sucesso e o fracasso.

O acesso ao conhecimento local requer flexibilidade institucio-
nal e capacidade de resposta quando as coisas dao errado. Um caso
ilustrativo ¢ o da provincia canadense da Colimbia Britanica. Em
2015, os esforcos da Columbia Britanica para lidar com incéndios
florestais deixaram de lado a expertise local. Ancidos e criangas in-
digenas também foram maltratados. A Nacao Tsilhqot’in pressionou
por responsabiliza¢do. Mantendo o que a Suprema Corte do Canada,
em uma decisdo historica de 2014, chamou de “titulo aborigene” de
uma porg¢ao significativa de seu territorio tradicional,'” e tendo vivi-
do nesta terra por milénios, o povo Tsilhqot’in havia lidado com sua
parcela de incéndios florestais. A insisténcia da Nacdo Tsilhqot’in
em responsabilizar o governo provincial ajudou a abrir o caminho
para uma nova abordagem de gestdo de emergéncias, com a parceria

entre jurisdi¢des.'®

Parcerias entre Primeiras Na¢des', municipios e regides podem
combinar poderes de emergéncia especificos com a jurisdicdo mais
capaz de exercé-los. Por exemplo, a populacdo local pode ter um en-
tendimento superior de como fazer e executar planos de evacuagao, ou
como gerenciar incéndios em bolsdes locais de floresta. Mas as autori-
dades provinciais podem estar mais bem posicionados para transportar
suprimentos de emergéncia para onde sdo mais necessarios em toda
a provincia. De acordo com essa legislagdo, a deliberacdo, o deba-
te e a comunicagdo ocorrem com bastante antecedéncia. Os planos
jé sdo acordados e praticados, e, se novos planos forem necessarios,
ha relacionamentos para promover a confianca entre as jurisdicdes no
momento de maior necessidade. Isso dissipa o argumento usual sobre

a necessidade de acao urgente sem deliberagao.

IV. Referéncia a povos originarios (N. do E. no Brasil).
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As barreiras a politicas climaticas eficazes podem ser mais fruto de
problemas jurisdicionais complexos do que de problemas democrdati-
cos? Quais sdo as repercussdes que preocupam Ellis, sendo questdes
de jurisdigdo desalinhada? Em todos os niveis (prevengdo, mitigagao,
resposta a emergéncias e recuperacao), os problemas climaticos mui-
tas vezes refletem as dificuldades complexas que diferentes jurisdi¢des
enfrentam ao tentar fazer com que seus respectivos esforgos se com-
binem em busca do bem comum. Talvez a melhor resposta — embora
esteja longe de ser simples — seja incentivar as instituicdes a serem
mais flexiveis e encontrar maneiras criativas de aproveitar em vez de
suprimir as complexidades que devem navegar. E, como mostra o caso
da Colimbia Britanica, pode ser possivel aproveitar as oportunidades
jurisdicionais sem a necessidade de mudar constitui¢des antigas e acu-
mular poder jurisdicional. Embora a abordagem da Coltimbia Britani-
ca seja nova e nao testada, promete servir como um bom exemplo de
como a responsabilidade e a flexibilidade institucional — virtudes de
governanga nas quais as democracias se especializam — podem levar

as melhores respostas aos desafios climaticos em rapida mudanca.

Outro ponto a favor da democracia ¢ que ela incentiva os fluxos
de informacgao de que os lideres precisam para desenvolver politicas
justas e eficazes em circunstancias em mudanca. Ademais, uma vez
que a informagdo flui, apenas a democracia incentiva ativamente a
responsabilidade e a capacidade de resposta, inclusive por meio da fle-
xibilidade institucional. Sistemas autoritarios, por outro lado, muitas
vezes moldam a acdo por meio de medidas simplistas e quantitativas
que os atores podem manipular. A falta de responsabilidade torna indi-
viduos, comunidades e outros valores além das prioridades imediatas
do regime mais suscetiveis a serem subjugados ou deixados de lado

em nome de objetivos mais amplos.

Na década de 1980, por exemplo, a China p6s-Mao acumulou um

crescimento do PIB impulsionado pelas exportagdes — o principal
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objetivo do sistema — mas a um custo enorme em poluicéo, desper-
dicio, corrupgao, dividas ocultas e falsificagdo. O pais possui dispo-
sitivos modernos para medir a polui¢do do ar, mas as autoridades os
desligam quando os niveis de particulas aumentam, ou os colocam em
areas limpas. Algumas autoridades locais cortam estrategicamente a
energia de suas areas para reduzir os nimeros de emissdes, ou sim-
plesmente manipulam os dados. Sem fluxos de informag¢ao de baixo
para cima para responsabiliza-los, os administradores locais podem
pisar nas pessoas enquanto enganam Pequim, fazendo-a acreditar que
esta tudo bem. E o pior dos dois mundos: sem responsabilizagio nem
para cima nem para baixo. A transparéncia ¢ fundamental para uma

boa politica.

A mudanga climatica nos confronta com uma situacao existencial.
Qualquer abordagem bem-sucedida para lidar com ela tera que enfren-
tar esses dois gémeos nefastos, inércia e medo. Essas sdo respostas
naturais a uma mudan¢a massiva e imprevisivel. Mas, a medida que
a negacdo desaparece — a negacdo do comerciante que teme perder
negocios, do governador que teme perder votos, da maioria que teme
perder um modo de vida —, apenas a democracia possui comprova-
damente os recursos para ajudar os cidaddos a descobrirem a melhor
forma de equilibrar seus interesses e enfrentar seus medos. Solugdes

impostas sem engajamento democratico sdo notoriamente frageis.

Finalmente, um dos principais beneficios da democracia ¢ que a
critica publica e as elei¢des livres e justas ddo aos lideres incentivos
poderosos e imediatos para aprender com os fracassos. As democra-
cias superam em muito os regimes autoritarios na disseminacao de
informagdes precisas para os tomadores de decis@o. E as instituicdes
democraticas sdo flexiveis o suficiente para mudar de rumo conforme
as circunstancias mudam. Na era climatica, devemos defender a de-

mocracia para que a democracia possa viver para nos defender.
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