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Por que 0 México nao esta a beira do abismo

Viridiana Rios

Viridiana Rios é uma académica mexicana e autora de No es normal:
The Rigged Game That Fuels Mexico’s Inequality and How to Change
It /Ndo é normal: o jogo manipulado que alimenta a desigualdade no
Meéxico e como muda-lo] (2023).

Em2de junho de 2024, em uma vitdria histdrica, os eleitores mexi-
canos escolheram Claudia Sheinbaum para ser a primeira presidente
mulher do pais. Sua coalizdo de esquerda, composta pelo Movimen-
to de Regeneracdao Nacional (Morena), o Partido dos Trabalhadores
e o Partido Verde, obteve 59% dos votos, derrotando a coalizdo de
centro-direita liderada por Xochitl Galvez por 32 pontos percentuais.
Sheinbaum obteve um niimero recorde de votos para um candidato a
presidéncia mexicana. No momento em que este artigo foi escrito, no
inicio de junho, esperava-se que sua coalizao conquistasse uma super-
maioria na Camara dos Deputados de 500 membros, e apenas trés ca-
deiras aquém de uma supermaioria no Senado de 128 membros, algo

nunca antes visto na historia da democracia eleitoral do México.™™!

A extensdo da vitéria de Sheinbaum ¢ de fato sem precedentes.

Ela venceu em todos os estratos demograficos — género, idade, ren-

II1. Nota do editor brasileiro: A ceriméonia de posse foi no dia 1° de outubro de 2024.

* Publicado originalmente como “Why Mexico is Not on the Brink”, Journal of Democracy,
Volume 35, Number 3, July 2024 © 2024 National Endowment for Democracy and The Johns
Hopkins University Press.
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da, educacgao e profissdo —, exceto entre empresarios e eleitores com
ensino superior, que representam apenas 16% da populacdo mexicana
de cerca de 130 milhdes. Sua coalizdo triunfou em 31 dos 32 estados
mexicanos, com a Unica exce¢do sendo Aguascalientes, um dos menos
populosos. Além disso, a coalizdo conquistou sete dos nove governos
estaduais, incluindo Yucatan, um estado que nunca havia sido gover-

nado por uma coalizdo de esquerda.

No campo da politica, o perfil de Sheinbaum também ¢ uma anoma-
lia. Ela ¢ uma cientista que possui doutorado em engenharia energética
por uma das universidades publicas mais prestigiosas do México. E co-
autora de dezenas de artigos académicos, incluindo o relatério vencedor
do Prémio Nobel do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Clima-
ticas. Quando ela tomar posse em 1° de outubro, o México se tornara a
primeira na¢do norte-americana a eleger uma chefe de Estado mulher e

tera uma das maiores assembleias de legisladoras do mundo.

No entanto, os olhos do mundo ndo estdo voltados neste momen-
to para realgar a emergente democracia mexicana ou o bem-sucedido
empoderamento das mulheres na politica. Estdo voltados para uma
preocupacao muito mais sombria: se a democracia do México pode
estar retrocedendo e se pode retroceder ainda mais sob a presidéncia

de Sheinbaum.

Os temores decorrem de sua linhagem politica. Sheinbaum ¢ a su-
cessora leal do presidente em final de mandato Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO), um politico de carreira que se considera a encar-
nacdo do “povo” em uma cruzada contra o que ele chama de “mafia
do poder”. AMLO ataca publicamente a imprensa e a sociedade ci-
vil, mesmo quando elas tém criticas validas, implementou medidas de
austeridade que degradaram a eficacia de algumas instituigdes e, em
ultima instancia, deram poder aos militares, tornando-os responsaveis
por setores civis cruciais. Como resultado, os criticos de AMLO o acu-

9% <

sam de “destruir a democracia por dentro”, “subverter as institui¢cdes
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que sustentaram a conquista democratica do México” e abrir caminho

]

para que o México seja “a proxima Venezuela”.

Na verdade, as afirmacdes de que o México esta se autocratizan-
do sdo exageradas.? De fato, o mandato de AMLO levantou algumas
preocupacdes legitimas sobre a resiliéncia de certos aspectos cruciais
da democracia mexicana, como a sua capacidade de impor limites ao
governo federal e, sobretudo, ao presidente da Republica. No entanto,
0 México ndo esta passando por uma autocratiza¢do, comumente en-
tendida como “o declinio dos atributos do regime democratico”,’ nem
estd a beira de uma ruptura democratica. Pelo contrario, o pais con-
tinua apresentando, de forma proeminente, todos os aspectos basicos
associados a uma democracia, como sufragio universal, elei¢cdes livres
e justas para o Legislativo e o Executivo, liberdades de imprensa, de
expressao e de organizacdo, mecanismos de responsabilizacdo do Po-

der Executivo, e controle civil sobre as For¢as Armadas do México.

Até agora, o caso do México ressoa com um corpo emergente de
literatura académica que destaca a prevaléncia da resiliéncia democra-
tica, entendida como “a capacidade [...] de prevenir ou reagir a desa-
fios sem perder seu carater democratico”.* Como Steven Levitsky ¢
Lucan A. Way mostraram'¥, a maioria das democracias com raizes na
“terceira onda” global que comecou em 1974 resistiu a desafios sem
sofrer reversdes para o autoritarismo.’ Mesmo em paises que elegem
lideres populistas, a grande maioria ndo experimenta uma deteriora-

¢do democratica significativa.

Isso ndo significa que a democracia do México esteja totalmente
segura. Sheinbaum obteve uma supermaioria enquanto fazia campa-
nha em nome de reformas que, se levadas a cabo, concentrariam o
poder em sua coalizdo eleitoral. Isso inclui elei¢des populares para

preencher a Suprema Corte de onze membros e o Instituto Nacional

IV. Nota do editor brasileiro: Ler artigo “A surpreendente resiliéncia da democracia”, de Steven

Ac”

Levitsky e Lucan A. Way, publicado pelo “Journal of Democracy em Portugués”, em maio de 2024.
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Eleitoral (INE), bem como a eliminagao do sistema de representagao
proporcional no Congresso. Ao contrario de AMLO, Sheinbaum tera
o poder de mudar a Constitui¢ao Politica dos Estados Unidos Mexica-
nos ou até mesmo de criar uma nova, € ela governara com um mandato
popular sem precedentes em um pais onde metade da populagao pre-
fere tomar decisdes sem interferéncia do Congresso ou dos tribunais.
A futura presidente também enfrentara um pais que luta contra o au-
mento do crime organizado ¢ um exército que agora lida com tarefas
anteriormente gerenciadas por agéncias civis, uma mudanga resultante
das politicas de AMLO.

No entanto, ha razdes para permanecer otimista em relagdo a de-
mocracia mexicana. Em maior ou menor grau, o0 México tem muitas
caracteristicas comumente associadas a resisténcia democratica, como
tribunais capazes e dispostos a controlar o Poder Executivo, compe-
tigdo robusta entre partidos que devem lidar com tensdes internas, e
a existéncia de educag@o civica, minorias étnicas organizadas e midia
independente.® A pesquisa tende a mostrar que a urbanizagédo, os vi-
zinhos democraticos ¢ o desenvolvimento econdomico ajudam a des-
cartar a autocracia.” O pais é majoritariamente urbano, faz fronteira
com os Estados Unidos e, entre os paises latino-americanos, fica atras

apenas da Costa Rica e do Chile em PIB per capita.

Além disso, Sheinbaum afirmou consistentemente seu compromis-
so com os valores democraticos, inclusive em seu discurso de vitéria,
e, ao contrario de AMLO, ela ndo tem um comportamento populista.
A futura presidente¥ enfrenta uma maior probabilidade de fratura da
coalizdo governista, de fragmentacdo dentro do proprio Morena e de
queda de popularidade. Enfrentara, também, restri¢des institucionais
significativas, como o referendo revogatorio obrigatdrio que permite
aos eleitores removerem o chefe de Estado apos trés anos de governo

(meio do mandato).

V. Nota do editor brasileiro: A cerimonia de posse esta marcada para o dia 1° de outubro de 2024.



94 Journal of Democracy em Portugués

A vitoria esmagadora de Sheinbaum

A elei¢ao de 2024 foi a maior da histéria do México, tanto em
termos do niimero de eleitores que participaram quanto do nimero
de cargos em disputa: a Presidéncia da Republica, 628 cadeiras no
Senado e na Camara dos Deputados, nove governos estaduais e vinte
mil cargos locais. O INE supervisionou tudo com sucesso, com a par-

ticipagao de 1,3 milhdo de voluntarios em 170 mil locais de votacao.

A eleicdo foi majoritariamente livre e justa. Como em todas as
votagdes realizadas no México, houve violagdes das leis eleitorais.
Em parte, isso aconteceu porque as regras eleitorais do pais sao no-
tavelmente rigorosas, proibindo atividades que em outros paises sdo
consideradas normais. O presidente em fim de mandato, por exemplo,
nao pode manifestar apoio explicito a seu proprio partido. AMLO cla-

ramente quebrou €§sa regra, Como seus antecessores sempre fizeram.

AMLO foi fundamental para a candidatura de Sheinbaum porque,
a medida que o fim de seu mandato se aproximava, sugeriu reitera-
damente que ela era sua legitima sucessora. Quando ela venceu as
primarias do Morena — curiosamente, o partido as realiza por meio
de pesquisas de opinido publica —, AMLO lhe presenteou com um
totem de madeira que lembra as tradigdes indigenas. Esse “baston de
mando” (bastdo de comando) tornou-se um simbolo da campanha de

Sheinbaum e foi exibido com destaque em seus comicios.

No entanto, a vitoria de Sheinbaum esta longe de ser obra exclu-
siva de AMLO. Trés fatores adicionais desempenharam um papel: os
resultados tangiveis que o governo do Morena entregou a sua base
de apoio, um ambiente internacional favoravel aeconomia mexicana e

uma rejeicao generalizada aos partidos de oposigao.

Primeiro, as melhorias do cenario socioecondmico das familias da
classe trabalhadora durante o governo de AMLO nao podem ser mini-

mizadas. O salario minimo dobrou nacionalmente e triplicou em lugares
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proximos a fronteira com os EUA, beneficiando 17% da forca de tra-
balho formal. As reformas trabalhistas deram poder aos trabalhadores,
promoveram sindicatos democraticos, simplificaram as disputas traba-
lhistas nos tribunais, restringiram a terceirizagdo, aumentaram as férias
anuais remuneradas e aumentaram as prote¢des para os trabalhadores.®
Como resultado, a renda do trabalho per capita aumentou 24% acima
da inflagdo, atingindo um recorde historico, e a parcela de trabalhadores
que vivem na pobreza caiu para seu nivel mais baixo em dezesseis anos.
Durante os dois governos antes de AMLO assumir o cargo (totalizando

doze anos), a renda per capita do trabalho havia diminuido 9%.

As politicas econdmicas do Morena também resultaram em redu-
coes substanciais nos niveis de pobreza. Entre 2018 ¢ 2022, a parcela
da populacdo mexicana na pobreza caiu de 42% para 36%, a reducao
queda mais acentuada em dezesseis anos. A desigualdade também
diminuiu, com a parcela da renda nacional detida pelos 10% domi-
cilios mais ricos caindo de 62% para 58%. O governo aumentou os
gastos sociais (especialmente por meio de transferéncias de renda),
embora a parcela de familias extremamente pobres que recebem di-
nheiro tenha caido ligeiramente devido a ma gestdo. Apesar dessas
falhas, no entanto, até 2022 as transferéncias de renda estavam ti-
rando 3,5 milhdes de pessoas da pobreza todos os anos, 52% a mais
do que as administragdes anteriores — o México tem 47 milhdes de

pessoas vivendo na pobreza.

AMLO redirecionou o investimento para as regides mais pobres
do México. O financiamento publico foi destinado a uma ferrovia tu-
ristica, a uma grande refinaria de petroleo em Dos Bocas (Tabasco), a
varios aeroportos e um corredor ferrovidrio interoceanico para cargas
e passageiros através do Istmo de Tehuantepec, onde o Golfo do Mé-
xico e 0 Oceano Pacifico estdo separados por menos de duzentos qui-
l6metros. Além disso, ele implementou um programa ambicioso para

reabilitar espagos urbanos em bairros pobres em todo o pais.
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Em segundo lugar, as circunstincias externas favoreceram a vitoria
da candidata governista. O inicio da pandemia de Covid-19 em 2020
trouxe um aumento dramatico nas remessas de mexicanos que esta-
vam empregados no exterior, resultando em um grande aumento do
envio de dolares para familiares em algumas das regides mais pobres
do México. As remessas de dinheiro sdo hoje a maior fonte de renda
estrangeira do México, que esta atras apenas de China e India como

receptor dessas transferéncias.

As crescentes tensdes entre EUA e China deslocaram o investi-
mento de paises da esfera de influéncia de Pequim para aqueles que
sdo aliados dos EUA, entre eles o vizinho do sul. As expectativas de
crescimento dispararam a medida que os parques industriais perto do
Rio Grande se tornavam mais ativos e o México se tornava o principal
parceiro comercial dos EUA. Além disso, a diferenga entre as taxas de
juros dos EUA e do México fortaleceu o valor do peso em relagdo ao

dolar americano.

Um terceiro fator que contribuiu para o triunfo eleitoral de
Sheinbaum foi a estratégia dos partidos de oposicdo. A frente unica
que eles formaram para competir com o Morena (excluindo apenas um
pequeno partido social-democrata) enfraqueceu suas ideologias, gerou
conflitos internos e manchou suas reputagoes, principalmente devido
a participagdo do Partido Revolucionario Institucional (PRI) — o par-
tido que governou sem interrupcao de 1929 a 2000, amplamente visto
como corrupto. Algumas pesquisas mostraram que, sem o PRI, a fren-
te oposicionista poderia ter reunido o apoio de até 77% dos eleitores.’

Com o PRI, obteve os votos de apenas 34% dos eleitores.

O Partido da Agdo Nacional (PAN), de centro-direita, por exemplo,
que conseguiu chegar a Presidéncia do México em 2000 com a eleigdo
de Vicente Fox, colocando um fim a longa hegemonia do PRI, nos ul-
timos anos se tornou muito identificado a seu antigo rival aos olhos de
parte dos eleitores. Em 2018, a alianga PAN-PRI foi um dos principais
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fatores que explicam a vitoria de AMLO.'® Repetir uma alianga alta-
mente impopular em 2024 nao foi uma boa estratégia, principalmente
porque a frente de oposi¢ao fez sua campanha a partir da premissa de
que os mexicanos estavam melhor antes do governo AMLO, diferen-
temente da percepcao de parte significativa da populagdo, sobretudo

0s mais pobres.

Para a maioria dos eleitores, a percep¢ao era de que a economia
estava melhorando, o pais estava indo na dire¢do certa e o governo
federal era mais confidvel. De acordo com a pesquisa Latinobarome-
tro, até 2023, entre os mexicanos de todos os niveis de renda, apenas
as classes médias altas desaprovavam a administracdo de AMLO. Isso
certamente se deve ao fato de que elas foram afetadas pelas politi-
cas redistributivas de seu governo, incluindo algumas mudancas nas
regras trabalhistas e tributarias, a elimina¢do de empregos de nivel
superior na burocracia federal e a substituicdo de bolsas de estudo no
exterior, em sua maioria regressivas em termos de renda, por apoio as
universidades estaduais. Como um mexicano de classe média-alta me
disse: “Quando AMLO falou em tirar dos ricos para dar aos pobres,

nao imaginamos que ele estava pensando em nos”.

A resiliéncia da democracia sob AMLO

Algumas das acdes de AMLO representaram um desafio a inte-
gridade da democracia mexicana. Durante suas coletivas de imprensa
diarias, o presidente demonstrou uma notavel sensibilidade as criticas
a seu governo e frequentemente expressou desaprovagdo em relagdo
a sociedade civil e a midia. Por vezes, AMLO se envolveu em agdes
percebidas como retaliatorias contra jornalistas, como divulgar seus

numeros de telefone ou rendimentos.

AMLO também se esforcou para exercer influéncia além do Po-

der Executivo federal. Em algumas ocasides, ele contornou as regras,
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como quando ignorou os procedimentos seletivos para colocar alguém
leal a ele a frente da Comissdo Nacional de Direitos Humanos, que
desde 1999 passou a ter autonomia de gestdo e or¢amentaria prevista
na Constituicdo. Em outros casos, o presidente bloqueou a nomeagéo
de funcionarios para chefiar instituicdes autbnomas — ou cortou seus
orcamentos — como forma de dificultar o trabalho de 6rgaos que ele
nao podia influenciar. No final de seu mandato, AMLO propds absor-
ver diversas entidades autdnomas no ambito do Poder Executivo. Em
certos casos, essa consolidagdo poderia ser uma boa ideia, como nos
casos da Comissao Federal de Competicdo Economica (COFECE)) e
do Conselho Nacional de Avaliacao da Politica de Desenvolvimento
Social (CONEVAL), onde o envolvimento do Executivo reflete as pra-
ticas de varios outros paises. No caso do Instituto Nacional de Trans-
paréncia (INAI), no entanto, a proposta foi uma manobra estratégica

para sufocar a fiscalizagdo da administragdo de AMLO.

Mais grave ainda, AMLO provocou um enorme problema ao en-
tregar tarefas de governanga civil ao Exército Mexicano. Inicialmente,
AMLO confiou aos militares varios projetos civis porque o exército
construia mais rapido € a um preco menor do que as empresas priva-
das. Logo, no entanto, o exército passou a controlar mais de trinta em-
presas estatais, incluindo aeroportos, portos, alfindegas, a companhia
Mexicana de Aviacion e até mesmo uma ilha do Pacifico para ecotu-
ristas (Isla Maria Madre, local de uma antiga prisao).!'! Em 2019, ele
criou a Guarda Nacional, em substitui¢ao a Policia Federal, e entregou
o comando aos militares, e a nova for¢a militarizada se tornou conhe-
cida por violagdes dos direitos humanos.'? Estima-se que o Exército
Mexicano controle atualmente 4% do or¢amento federal, 19% da arre-

cadacgdo de impostos federais e todos os servigos de inteligéncia.

Mas, apesar das tendéncias populistas de AMLO, a democracia
mexicana provou ser mais resiliente do que muitos céticos esperavam,

ao enfrentar ou mitigar os desafios colocados pelo presidente.
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O México preservou a competicao eleitoral, o sufragio universal e
a capacidade dos cidadaos de influenciar o destino de seus governan-
tes por meio do voto. Desde 2018, ocorreram muitas elei¢des consi-
deradas, em grande parte, justas e transparentes. O partido governista
Morena perdeu disputas em distritos-chave da Cidade do México e nos
influentes estados de Nuevo Ledn e Jalisco, para nao falar de varios
governos estaduais, ¢ admitiu esses reveses sem condenar os resulta-
dos como fraudulentos. AMLO deixara o cargo quando seu mandato

terminar. Nao ha davida de que Sheinbaum também o fara."!

O pais tem ampla liberdade politica e de associacdo, e 0os oponentes
podem apresentar pontos de vista alternativos sobre todas as questoes
de relevancia da atualidade. Os adversarios do Morena exerceram seu
direito de se organizar e protestar, como em duas grandes manifesta-
¢Oes oposicionistas no coragdo da Cidade do México: uma em feve-
reiro para expressar apoio a eleigdes limpas e oposigdo a AMLO, e
outra em maio para apoiar a candidatura de Xochitl Galvez. Ambos os
eventos lotaram o Zodcalo, a grande praca central onde as manifesta-

¢Oes de escala nacional costumam ocorrer.

Apesar das bravatas de AMLO em relagdo a imprensa e a seus
céticos em geral, a midia mexicana permanece livre para criticar o
governo federal. Opositores politicos e jornalistas ndo sdo presos
ou silenciados, e nenhum veiculo de comunicacdo foi for¢cado a
fechar. Veiculos de comunicagdo, tanto privados como publicos,
apresentam vozes dissidentes ¢ ddo amplo espago as perspectivas
da oposigao. Algumas das medidas propostas pelo Morena apri-
moraram a liberdade de expressdo, como a revogagdo de uma lei
de 1917 que tornava crime insultar o presidente da Republica e
uma reducdo na quantidade de financiamento discricionario publi-

co para a midia privada.

VI. Nota do editor brasileiro: No México, o mandato presidencial ¢ de seis anos ¢ a reelei¢do
nao é permitida.
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Com relag@o aos grupos da sociedade civil, mesmo que AMLO
tenha criticado abertamente alguns deles e promovido mudancas fis-
cais que eles aprovaram, , “os funcionarios do governo foram em
sua maioria cooperativos e receptivos as opinides desses grupos” e
as ONGs geralmente “[operam] sem restricdo governamental para
monitorar ou investigar condi¢cdes ou casos de direitos humanos e
publicar suas conclusdes”, segundo avaliacdo do Departamento de
Estado dos EUA."

A Suprema Corte do México permaneceu independente, € mesmo
os juizes nomeados por AMLO desempenharam papéis proeminentes
na rejeicdo de algumas reformas propostas pelo governo, seja por mo-
tivos constitucionais ou processuais. Das cinco indica¢des de AMLO,
apenas trés permaneceram em grande medida leais a agenda do Mo-
rena. O presidente, fiel a sua forma de agir, condenou os juizes que
se opunham a ele como inimigos do povo, mas nao chegou a propor
um plebiscito para tentar rever decisdes judiciais. Muito menos con-
templou fechar a Corte ou convocar uma assembleia constituinte para
elimina-la. AMLO respondeu as rejei¢cdes da Corte a suas iniciativas
com novas propostas ao Congresso, ou com buscas de outros meios
processuais ou legais para alcangar seus objetivos. Quando, perto do
fim de seu mandato, AMLO apresentou a ideia de tornar os juizes elei-

tos pelo povo, o projeto foi barrado pelo Congresso.

O evento mais importante que demonstrou que a democracia do
México ndo estava se erodindo sob o governo de AMLO foi o destino
de uma reforma eleitoral que o presidente propds pela primeira vez
em 2020. A iniciativa continha caracteristicas preocupantes, como a
eleicao de autoridades de supervisao eleitoral por voto popular. A Su-
prema Corte rejeitou a proposta duas vezes, ambas por motivos pro-
cessuais. Quando AMLO contra-atacou com uma terceira versao da
iniciativa — desta vez com muitas caracteristicas preocupantes — foi

a vez do Congresso barrar a proposta.
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As alegagdes de que o México estaria se aproximando de uma rup-
tura democratica sob o governo de AMLO frequentemente esbogavam
cenarios hipotéticos nos quais ele ganhava uma supermaioria no Con-
gresso e se tornava incontrolavel. No entanto, isso nunca aconteceu.
Mesmo em 2018, no auge de sua forga politica durante o mandato de
AMLO, a coalizdo do Morena contava com apenas 307 deputados,
muito abaixo dos 334 necessarios para aprovar uma emenda constitu-
cional na Camara. Apds a vitdria esmagadora de Sheinbaum, em 3 de

junho de 2024, isso mudou.

O teste da democracia mexicana

A resiliéncia da democracia mexicana sera agora testada novamen-
te. Antes da elei¢ao de 2024, a coalizdo do Morena controlava 56% da
Céamara e 58% do Senado, muito abaixo dos dois ter¢os necessarios
para mudangas constitucionais. As estimativas agora sugerem que a
coalizao de Sheinbaum controlara entre 69% e 70% da Camara e entre
59% e 69% do Senado. Isso ndo tem precedentes. A ultima vez que
algo parecido aconteceu foi em 1994, durante a era do dominio do
PRI. A coalizdo do Morena também governa vinte e trés estados. O
risco € que, com uma coalizao eleitoral tdo grande, Sheinbaum tenha o

poder de mudar a Constitui¢do, com intuitos antidemocraticos.

Outra questdo premente para a democracia mexicana ¢ o for-
talecimento do Exército Mexicano. A agenda de infraestrutura de
Sheinbaum ¢ ainda mais ambiciosa do que a de AMLO. No entanto,
ela tem menos recursos ¢ menos capacidade de contrair dividas. Ela
certamente colaborard com os militares como AMLO fez. O exército
pode construir rapidamente, secretamente ¢ de forma barata. A medi-
da que mais recursos publicos fluem para as maos dos militares, no
entanto, a capacidade do governo civil de controlar o corpo de oficiais

pode enfraquecer.
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I O exército ja estd operando

Para preservar a democracia, ~ POT conta propria, as vezes em
o Estado mexicano deve pres-  detrimento do proprio governo.

tar servigos publicos, contro- De acordo com o grupo de ha-
lar a corrupg¢io, manter a paz  ckers Guacamaya, que vazou
e apoiar o desenvolvimento documentos oficiais do Ministé-

da economia. Em outras
palavras, ele deve governar —
algo que, no passado, muitas
vezes foi incapaz de fazer.

rio da Defesa, os militares tém
espionado jornalistas, defenso-
res dos direitos humanos e até

membros do gabinete e politi-

cos. O exército também foi acu-
sado de obstruir investiga¢des sobre casos que poderiam manchar sua
imagem. Esses casos incluem o assassinato de 43 estudantes de Iguala
em 2014, ou acusagdes de trafico de drogas que foram apresentadas
— e depois retiradas — contra o general aposentado e ex-secretario de

Defesa Salvador Cienfuegos.

Um golpe militar aberto é pouco provavel, mas cresce a preocupa-
¢do de que a militarizagdo reduza a transparéncia e a accountability. As
acoes do exército sdo regularmente classificadas como “questoes de se-
guranga nacional”, o que limita a supervisdo dos 6rgaos civis. O acesso
a informagao ¢ restrito, e a capacidade de processar também. O exército
tem tribunais especiais que sdo separados do resto do sistema judiciario,
e muitas vezes € dificil fazer com que os militares comparegam aos tri-
bunais civis. A falta de responsabilizagdo pode levar ao aprofundamento

da corrupcao e, em seguida, a uma crise de legitimidade.

Finalmente, outro risco significativo para a democracia mexica-
na ¢ o crime organizado. Um Estado de direito fraco significa uma
democracia predisposta a regressdo autoritaria.!* Os mexicanos nao
precisam ir além do vizinho El Salvador, sob o comando do presidente
Nayib Bukele, para ver essa dinamica em a¢@o. Nas tltimas décadas,

as organizacdes criminosas mexicanas deixaram de apenas vender
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drogas nos Estados Unidos e se expandiram, passando a controlar to-
dos os tipos de negdcios, legais e ilegais, dentro do proprio México.
Eles forcam vendedores informais a pagarem para vender em merca-
dos locais, administram redes de taxis e Onibus, e recebem uma parte
da produgio de abacate, limao e até tortilhas de milho. O crime organi-
zado forga os moradores a comprar produtos superfaturados e seques-

tra migrantes para obter resgate de suas familias na América Central.

Para cometer extorsdo e sequestros com impunidade, ¢ muito 1til
controlar os governos locais, de modo que os efeitos politicos corrup-
tores dessas atividades ilegais podem ser bem imaginados. Dez anos
atras, este Journal publicou um ensaio sobre a “subversdo criminosa”
da democracia mexicana,'> mas a gravidade do tema foi destacada de
forma sombria pelos assassinatos de 31 candidatos durante a tempora-
da de campanha de 2024. Mais de trezentos outros casos de violéncia
politica aconteceram, enquanto quase mil e quatrocentos candidatos

renunciaram antes do fim da elei¢do.!®

A resiliéncia do México sob Claudia

No entanto, existem alguns aspectos que podem tornar a demo-
cracia mexicana, que ja dura um quarto de século, mais resiliente do
que alguns observadores antecipam. O principal deles € a instabilidade
potencial da coalizdo legislativa do Morena no novo governo. Dois
quintos da Camara dos Deputados s3o alocados de acordo com um sis-
tema de representagdo proporcional. Para alcangar sua supermaioria,
0 Morena distribuiu estrategicamente os distritos entre os membros de
sua coalizdo para maximizar a parcela desses duzentos assentos que
poderia ganhar. A distribuicdo dard ao Morena controle direto sobre
apenas dois ter¢os dos legisladores, tornando sua supermaioria depen-
dente da lealdade de seus aliados. Essa lealdade ¢ questionavel, parti-
cularmente no caso do Partido Verde (PVEM). O PVEM foi aliado da
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oposi¢do do Morena até 2018 e é conhecido por mudar frequentemen-

te de coalizdo para servir aos seus interesses.

A capacidade de Sheinbaum de controlar a futura coalizdo legis-
lativa do Morena nao serd igual a de AMLO. As fileiras do Morena
incluem muitos politicos diversos, as vezes com ideologias total-
mente opostas. AMLO era a cola que mantinha o partido unido;
com sua partida, as rachaduras comegam a aparecer. Depois que
Sheinbaum venceu as primarias com 39% em uma disputa com
varios candidatos, o ex-ministro das Relagcoes Exteriores Marcelo
Ebrard, um rival, chamou sua elei¢do de fraudulenta e prometeu:
“ndo nos submeteremos a essa senhora”.!” Desde entdo, Ebrard e o
ex-presidente do Senado Ricardo Monreal alistaram 18% dos de-
putados do Morena para sua dissidéncia dentro do partido — o
suficiente para garantir que nenhum orcamento federal possa ser

aprovado sem seu consentimento.

A estratégia “big-tent”¥" do Morena contribuira ainda mais para
a instabilidade interna. Cada vez mais, o partido tem cortejado poli-
ticos de outras legendas e esses novatos tendem a ser menos discipli-
nados, podendo levar a divisdes internas quando os membros origi-
nais do Morena se sentirem excluidos. Houve divisdes e protestos em
Chihuahua, Guanajuato, Puebla, Yucatan e no Estado do México. No
pequeno estado do centro-sul de Tlaxcala, ativistas do Morena fizeram
campanha abertamente para a oposi¢ao em 2024. Em Durango, alguns
insiders acreditam que um novo partido sera formado por aqueles que

se sentem alienados pelas decisdes do Morena.

A propria Sheinbaum nao tem a personalidade cativante de uma
populista; quando muito, ela se assemelha a uma tecnocrata. Professora
de engenharia energética em tempo integral apenas uma década atras,

ela ¢ regularmente descrita como dura, disciplinada e focada em resul-

VII. Partido politico que aglutina varias correntes politicas diferentes para maximizar seu apelo
eleitoral. (N. T.)
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tados. A futura presidente ndo tem décadas de experiéncia em mobiliza-
¢do politica. Ela é menos confrontadora do que AMLO e tem relagdes
mais cordiais com a imprensa e com adversarios politicos. E anunciou
politicas voltadas a construir pontes com grupos afetados pelas politicas

de AMLO, incluindo a classe média-alta, artistas e académicos.

Sheinbaum pode ndo ter a popularidade necessaria para orques-
trar um retrocesso democratico de maiores proporgdes. As ferramen-
tas que AMLO usou para ganhar tanta popularidade, particularmente
entre as classes trabalhadoras, estardo muito menos disponiveis para
a nova governante. Ela ndo sera capaz de aumentar o salario minimo
tanto quanto AMLO fez, nem sera capaz de elevar os gastos sociais
sem impor reformas fiscais impopulares. Sheinbaum herda um siste-
ma de saude disfuncional, bem como o crescente problema da imigra-

c¢do ilegal da América do Sul e Central.

Além disso, como uma politica mulher, ela enfrentara uma reacao
negativa de popularidade mais forte do que um equivalente mascu-
lino enfrentaria.!® Isso certamente sera no caso no México, que, de
acordo com o Indice de Normas de Género do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, ainda ¢ uma sociedade bastante
sexista. O empoderamento das mulheres na politica mexicana ocor-
reu devido a construgdo de um arcabougo legal que promove a pari-
dade de género (incluindo cotas de género impostas pelos tribunais e
ainda amargamente ressentidas por muitos politicos do sexo mascu-
lino), ndo porque os preconceitos contra mulheres poderosas tenham
desaparecido na sociedade e na politica mexicanas. A desconfianga
da lideran¢a feminina ainda é comum entre a populagdo. Um terco
dos mexicanos sente que “o pais ndo estd preparado” para ter uma
presidente mulher, e 14% dizem abertamente que prefeririam eleger

um presidente homem.

Além de ter que “remar contra a corrente” contra preconceitos que

AMLO nunca enfrentou, Sheinbaum enfrentara restri¢des institucio-
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nais significativas, como o referendo revogatdrio obrigatério. Prome-
tido por AMLO durante sua campanha de 2018, depois aprovado e
ratificado como uma mudanga constitucional pelo Congresso e pelos
estados, isso exigira uma votagdo popular, no meio do mandato de seis
anos, para decidir se Sheinbaum deve continuar como presidente. Em
abril de 2022, AMLO se saiu extremamente bem no primeiro recall
realizado, obtendo mais de 93% dos votos. No entanto, a votagao foi
considerada invalida porque ndo conseguiu atrair o comparecimento
necessario de 40% (apenas cerca de 18% dos eleitores registrados no
Meéxico compareceram para votar). Uma presidente popular passara
facilmente, mas a matematica significa que, em teoria, Sheinbaum po-
deria ser expulsa do cargo por cerca de vinte milhdes de eleitores de

um total de quase cem milhdes de mexicanos aptos a votar.

Finalmente, Sheinbaum podera fazer apenas quatro indicacdes
para a Suprema Corte, provavelmente ndo o suficiente para inclinar
a balanga de um 6rgdo onde sdo necessarios oito votos para declarar

uma norma invalida.

No entanto, no longo prazo, a unica maneira de manter a satde da de-
mocracia mexicana € eliminar as condigdes que criam uma demanda por
populismo. Essa demanda ndo surge da ignorancia ou do ressentimento
mesquinho, mas de um sentimento legitimo de que a democracia, em mais
de duas décadas, nao melhorou suficientemente a vida da grande maioria.

Quando a democracia produz resultados, os individuos a apoiam.'

Para preservar a democracia, o Estado mexicano deve ofertar ser-
vigos publicos de qualidade, controlar a corrupgao, manter a paz in-
terna e apoiar o desenvolvimento da economia. Em outras palavras,
o Estado deve governar — algo que, no passado, muitas vezes foi
incapaz de fazer.

O Mgéxico fez a transi¢do para a democracia em 2000 com a ex-

pectativa de que a alternancia de poder politico melhoraria a vida da
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maioria. Isso ndo aconteceu. Os governos apos a transi¢ao foram ex-
celentes na criacdo de institui¢des eleitorais solidas, mas foram um
fracasso retumbante na promocgao da inclusdo econdmica. De 2000 a
2018, durante os trés primeiros governos da atua fase democratica, 1%
dos mexicanos mais ricos passaram de deter 12% da renda nacional
para deter 30% — o maior aumento da concentragdo de renda entre
os 181 paises incluidos no World Inequality Database [Base de Dados
da Desigualdade Mundial]. E natural que, quando AMLO conquistou
a Presidéncia da Republica, 88% dos mexicanos acreditassem que o

governo servia principalmente aos interesses da elite.

Durante o mandato de AMLO, a satisfacdo dos mexicanos com a
democracia, a confianga na democracia representativa e a confianga
nos partidos politicos e no governo aumentaram significativamente.

Isso aconteceu porque ele entregou resultados reais a sua base.

No entanto, ha muito trabalho a ser feito antes que o México possa
se considerar um pais justo. Segundo algumas métricas, o pais ¢ atu-
almente o quarto mais desigual do mundo e o terceiro em termos de
poder do crime organizado. Manter a democracia em meio a condigdes
tao adversas ndo ¢ tarefa facil. Até agora, o México conseguiu. No en-
tanto, se Claudia Sheinbaum nao conseguir levar essa conquista adian-
te, a democracia mexicana sentird a pressao. Mesmo uma democracia
tao resiliente quanto a do México pode titubear se seu povo continuar

enfrentando injusticas histdricas.
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