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Apresentacao

As tultimas trés décadas testemunharam o aumento da insatisfacdo
com as instituigdes representativas tradicionais, a erosdo e fragmen-
tacdo dos sistemas partidarios tradicionais, a ascensao de partidos de
extrema direita e o surgimento de “magicos” politicos na forma de in-
dividuos ou partidos que oferecem solugdes milagrosas. “Essas trans-
formagoes representam uma ameaga a democracia ou um avango da
democracia?”, pergunta Adam Przeworski, professor emérito da New

York University, no primeiro artigo desta edicao.

“O perigo de que os governantes possam minar 0 mecanismo elei-
toral esta sempre presente. Portanto, a vigilancia em defesa da demo-
cracia no sentido minimalista ¢ uma tarefa sem fim. Mas defender a
democracia requer mais do que se opor ao que o governo esta fazendo.
A oposigao deve ser mais do que uma expressao de ira. Defender a
democracia requer um programa positivo e orientado ao futuro para

reforma-la”, escreve o autor.

“Quanto mais autocratico for um Estado, maior a probabilidade
de que se oponha aos direitos de Orientagdo Sexual e Identidade de
Género (OSIG) em o6rgéos internacionais como o Conselho de Direi-
tos Humanos das Nagdes Unidas”, afirmam Gino Pauselli ¢ Maria
José Urzua, ambos pesquisadores da Princeton University, nesta ana-
lise sobre como regimes autocraticos t€ém atuado, frequentemente de
forma conjunta, para minar o debate sobre os direitos LGBTQ+ em

institui¢des multilaterais.

Segundo os autores, “as autocracias muitas vezes veem a expansao
dos direitos LGBTQ+ como um cavalo de Troia para a ordem inter-
nacional liberal, com sua énfase na democracia, nos direitos humanos

e no liberalismo econdmico. Resistir a eles oferece uma maneira de



despertar reagdes contra essa ordem, deslegitimando seus principios e

minando sua influéncia global.”

Na terceira traducgdo, Laura Jakli (Harvard Business School) ana-
lisa a mobilizagdo dos jovens adultos por partidos de extrema direita
na Europa Centro-Oriental. Segundo a autora, esse grupo mais jovem
absorveu muitas das opinides anti-imigracdo que sdo comuns na re-
gido. E, no mesmo periodo, os jovens adultos ficaram atras de outros

grupos em relagdo ao entusiasmo pela democracia.

“Esta dupla guinada — um afastamento tanto do multiculturalismo
ocidental quanto do que ¢ visto como democracias vazias lideradas
por elites corruptas e envelhecidas — pode representar uma vantagem
para as alternativas da direita radical que apresentam novos rostos

com plataformas ousadas, simples e transparentes”, alerta.

No quarto artigo, Manuel Meléndez-Sanchez (Harvard University) e
Alberto Vergara (Universidad del Pacifico, em Lima) analisam quais
as chances do modelo mano dura contra o crime implementado pelo
presidente Nayib Bukele, que transformou El Salvador em um pais

“sem gangues ¢ sem democracia”, se espalhar pela América Latina.

Para os autores, as democracias latino-americanas vivem um ciclo
perverso: “Diante de um apetite publico avassalador pela mano dura,
os governos adotam politicas populares de combate ao crime que, qua-
se inevitavelmente, fracassam ou tém o efeito contrario. Os governos
entdo as vezes redobram a aposta na mano dura, mas acabam sendo
forcados a reduzir ou abandonar politicas repressivas — até que as
demandas publicas desencadeiam uma nova onda de mano durismo.

Os direitos individuais sofrem e a insegurancga persiste.”

No pentltimo texto, a académica Viridiana Rios questiona se a
vitoria avassaladora de Claudia Sheinbaum, escolhida como suces-
sora do ex-presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), nas
eleigdes gerais de 2 de junho, representa uma ameaga a democracia

mexicana. Sua coalizdo, liderada pelo Morena (partido fundado por



AMLO), conquistou 364 cadeiras na Camara dos Deputados, bem aci-
ma da supermaioria de 334 cadeiras necessaria para alterar a Cons-
tituicdo. No Senado, a coalizdo governista tera 83 das 128 cadeiras,
apenas duas a menos do que as 85 cadeiras necessarias para caracteri-

zar uma supermaioria.

Ao contrario de AMLO, Sheinbaum tera o poder de mudar a Cons-
tituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos ou até mesmo de criar
uma nova, e ela governard com um mandato popular sem precedentes.
De fato, no apagar das luzes do mandato de AMLO, o Congresso apro-
vou uma reforma judicial que torna todos os tribunais do pais 6rgaos

diretamente eleitos pela populagao.

Para a autora mexicana, as afirmagdes de que o México esta se
autocratizando sdo exageradas porque o pais continua apresentando
todos os aspectos basicos associados a uma democracia: sufragio
universal, eleicdes livres e justas para o Legislativo e o Executivo,
liberdades de imprensa, de expressao e de organizagdo, mecanismos
de responsabilizacdo do Poder Executivo, e controle civil sobre as

Forcas Armadas.

“Isso ndo significa que a democracia do México esteja totalmente
segura. Sheinbaum obteve uma supermaioria enquanto fazia campa-
nha em nome de reformas que, se levadas a cabo, concentrariam o po-
der em sua coaliz@o eleitoral. No entanto, ha razdes para permanecer

otimista em relagdo a democracia mexicana”, conclui.

Para fechar esta edigdo, publicamos um artigo inédito sobre a
construcio da democracia na Africa Austral. Escrito pelo pesquisador
Jonuel Goncalves (Universidade Federal Fluminense), esta aborda-
gem da constru¢do democratica na regido mais ao sul do continente
africano incide, principalmente, em suas maiores equagdes: quadro

socioeconOmico; relagdes de raca e/ou etnia; ameagas a seguranga.

“Enquanto em Zambia, Angola, Mog¢ambique ¢ Zimbabwe, as

preocupagdes com a construgdo da democracia estiveram muito lon-



ge do centro de poder pds-descolonizacdo, em Mauricio, Botswana,
Namibia e durante a negociacdo dos acordos para o fim do apar-
theid na Africa do Sul, elas tiveram papel central. Um processo
cuja designagdo pode ainda ser ‘a longa marcha para a democracia

na Africa’”, escreve.

Boa leitura,

Bernardo Sorj e Sergio Fausto

Diretores de Plataforma Democratica



Quem decide o que é democratico?

Adam Przeworski

Adam Przeworski é professor emérito de politica da Universidade de
Nova York. Seus livros incluem Why Bother with Elections? [Por que se
preocupar com as elei¢oes?] (2018) e Crises of Democracy [Crises da
democracia] (2019). Seu ensaio seminal “What Makes Democracies
Endure?” [O que mantém as democracias?] (com Fernando Limongi,
José Antonio Cheibub e Michael Alvarez) apareceu na edig¢do de
Jjaneiro de 1996 do Journal of Democracy.

O que estamos defendendo quando defendemos a “democracia™? O
que organiza a resposta a essa pergunta ¢ a distingao entre a democra-
cia como um método para processar quaisquer conflitos que possam
surgir em uma determinada sociedade e a democracia como uma per-
sonifica¢do de valores, ideais ou interesses que diferentes grupos de
pessoas querem que a democracia realize. Esta é uma distingdo entre
concepg¢des minimalistas e maximalistas de democracia e, por “con-
cepcao”, refiro-me a uma definicdo que tem conotagdes normativas,

como todas as defini¢des de democracia.

A democracia ¢ um sistema no qual os cidadaos decidem coleti-
vamente por quem e, até certo ponto, como serdo governados. Essa
caracteristica é definidora: um regime é democratico se, € somente se,

as pessoas sao livres para escolher e remover governos.

* Publicado originalmente como “Who Decides What Is Democratic?”, Journal of Democracy,
Volume 35, Number 3, July 2024 © 2024 National Endowment for Democracy and The Johns
Hopkins University Press.
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Na concepgao minimalista, isso € tudo o que constitui a democra-
cia. Contanto que todos os pré-requisitos para que os cidadaos esco-
lham livremente os governos sejam cumpridos e as decisoes politicas
sejam tomadas de acordo com os procedimentos estabelecidos, qual-

quer decisdo que os eleitores tomem ¢é democratica.!

E verdade que os eleitores decidem apenas indiretamente, elegen-
do legislaturas: as leis sdo adotadas pelas legislaturas, ndo pelos elei-
tores.” Mas se a legislatura ¢ livremente eleita e segue os procedimen-
tos na promulgacao das leis, e se as leis sdo devidamente cumpridas, a

democracia ndo é questionavel.

2

Nessa concepgdo, o valor da democracia € intrinseco. E a propria
capacidade dos cidadaos, como coletividade, de escolher governos.
No entanto, essa capacidade ndo estd sempre disponivel: ela possui
pré-requisitos. John Stuart Mill ja pensava que “os dois elementos da
democracia” sdo “altos salarios e leitura universal”.* A democracia é
um sistema de direitos positivos, mas ndo gera automaticamente as
condig¢des necessarias para o exercicio desses direitos.* Como obser-

vam Tom Ginsburg e Aziz Hugq,

Para que a competicdo eleitoral genuina seja sustentada... é necessa-
rio algo além de um minimo absoluto de arcabougos legais e institucio-
nais. Requer também o emprego de direitos civis e politicos no processo
democratico, a disponibilidade de uma maquina eleitoral neutra e a es-
tabilidade, previsibilidade e publicidade de um regime legal geralmente

capturado no termo “Estado de direito”.?

Nesse sentido, portanto, a concepgdo que reduz a democracia a
eleicdes livres e justas, as vezes criticada como “eleitoralismo”, ndo ¢é
tdo “minima”.°

Embora o critério minimalista seja conceitualmente claro, surgem

divergéncias operacionais: basta ver como diferentes pesquisadores

classificaram a Russia ou a Venezuela nos ultimos trinta anos. Parti-

Journal of Democracy em Portugués, Volume 13, Numero 2, Outubro de 2024
© 2024 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press



Adam Przeworski 3

cularmente evasivas sdo as medidas que Ozan Varol classifica como
“furtivas”.” Essas sdo a¢des aparentemente democraticas que visam
aumentar a vantagem eleitoral de um governante. Por exemplo, tanto
Silvio Berlusconi na Italia (em 2006) quanto Recep Tayyip Erdogan
na Turquia (em 2014) tornaram possivel (ou no caso turco, mais facil)
para os cidaddos residentes no exterior votarem nas elei¢des nacio-
nais. Cada um justificou sua agdo em termos democraticos, como a
extensdo dos direitos politicos a todos os cidaddos, mas o motivo ob-
vio em ambos os casos era angariar votos. S6 depois do ocorrido ficou
claro que Berlusconi havia dado um tiro no proprio pé, enquanto os
turcos na Alemanha provaram ser eleitores confidveis para Erdogan e
seu partido.® Tais medidas sdo dificeis de avaliar usando critérios mi-
nimalistas a priori (segundo os motivos) ou a posteriori (segundo os
resultados). Dessa forma, as controvérsias sobre a medi¢do da demo-
cracia abundam: basta ver a recente edi¢do especial de PS: Political

Science and Politics sobre “retrocesso democratico”.’

Nas concepg¢des maximalistas, a democracia ¢ um método para re-
alizar certos valores extrinsecos. Como observou Joseph Schumpeter,
a maioria das pessoas valoriza a democracia ndo por ela em si, mas
porque espera que ela realize alguns valores, ideais ou interesses su-
periores que considera desejaveis. Schumpeter da exemplos, mas ndo

reduz a lista a um conjunto fixo de itens:

Existem ideais e interesses ultimos que o democrata mais ardente co-
locara acima da democracia, ¢ tudo o que ele quer dizer quando professa
uma lealdade intransigente a ela é que esta convencido de que a democra-
cia garantird esses ideais e interesses, como liberdade de consciéncia e de

expressdo, justica, governo decente e assim por diante.'’

De fato, quase todos os aspectos normativamente desejaveis da
vida politica, e as vezes até da vida social e econdmica, sdo creditados

a democracia: representacdo, responsabilidade, igualdade, participa-
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cdo, justica, dignidade, racionalidade, seguranca; a lista continua. Ou-
vimos repetidamente que “a menos que a democracia seja X ou gere
X, entdo...” As reticéncias raramente sdo explicitadas, mas insinuam
que um sistema no qual os governos sdo eleitos ndo é uma “democra-

cia” a menos que a condi¢cdo X seja cumprida.

Obviamente, quanto mais valores atribui-se a democracia, menos
propenso se esta a encontra-la. Além disso, como indicam suas lis-
tas, os valores que as pessoas atribuem a democracia podem diferir: é
por isso que me refiro a “maximalismos”, no plural. Mais importante,
sempre que as pessoas discordam sobre os valores ou interesses que
desejam que a democracia realize, as concepgdes maximalistas geram
conflitos. E verdade, como enfatizou Lewis Coser, que esses conflitos
podem ser “transversais”: eles ndo precisam por classe contra classe
ou religido contra religido.!! Eles podem ser atenuados por um “con-
senso sobreposto” em relagdo a aspectos praticos que € compativel
com diferengas em torno de valores.'? Os conflitos também podem ser
moderados por discussdes publicas tanto no nivel normativo quanto
no técnico. No entanto, no final, quando todas as coalizdes se forma-
ram, os contornos do consenso pratico tomaram forma, e os argumen-

tos chegaram ao fim, os conflitos permanecem.

A questao, entdo, é o que estamos defendendo quando defendemos
os valores extrinsecos que atribuimos a democracia, como justica ou
igualdade econdmica. Estamos defendendo a propria democracia, ou
os valores que atribuimos a ela? E qual ¢ a resposta a essa pergunta

quando diferentes pessoas atribuem diferentes valores a democracia?

O problema

O problema hoje ¢ que todo mundo é “democrata”. Durante parte
do século XX, o fascismo e o comunismo foram alternativas a demo-

cracia racionalmente motivadas, elaboradas e amplamente atraentes.
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No entanto, enquanto o epiteto “fascista” € usado de maneira indiscri-
minada nos dias de hoje, o fascismo esta morto. E, em contraste com
a Unido Soviética, a Republica Popular da China ndo busca propagar
seu sistema politico para outros paises. Desde os anos 1990, a retorica

democratica é usada em todo o espectro politico.'

Por exemplo, o propagandista de Putin, Mikhail Leontiev, decla-
ra: “Nao entendo o que tem de antidemocratico no fato de que uma
forg¢a que goza de apoio social esmagador venca as elei¢cdes”. Donald
Trump afirma que “nosso movimento busca substituir um establish-
ment politico falido e corrupto — quando digo ‘corrupto’, quero dizer
totalmente corrupto — por um novo governo controlado por vocg,
o povo americano”. Os Democratas Suecos, um partido com raizes
autenticamente fascistas, agora professam seu compromisso com a de-
mocracia. O mesmo acontece com o Partido da Liberdade da Austria e
com a primeira-ministra italiana Giorgia Meloni e seu partido Irmaos
da Italia. José Antonio Kast, o politico de direita que perdeu o segundo
turno presidencial chileno de dezembro de 2021 para o esquerdista
Gabriel Boric, parabenizou seu rival e tuitou que ele merecia “todo o

nosso respeito e colaboragdo construtiva”.!4

Putin, entretanto, adotou tanto medidas abertas quanto dissimula-
das que tornaram sua remog¢ao do cargo impossivel. Trump tentou,
mas foi incompetente demais para torna-las eficazes. Tais tentativas
sdo antidemocraticas pelo critério minimalista. Mas Meloni, os De-
mocratas Suecos e o Partido da Liberdade da Austria governaram
sem tomar nenhuma medida que violasse as normas minimalistas. A
“extrema direita” da Europa Ocidental apela vagamente aos “valores
tradicionais” e é programaticamente anti-integracdo europeia, anti-i-
migra¢ado, anti-Isla e “anticrime”, mas respeita as pré-condigdes para

a sobrevivéncia da democracia.

Mais ainda, a direita da Europa Ocidental tem se mantido longe

de questdes culturais, enquanto os partidos de direita variam em suas
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posicdes sobre questdes economicas. No Leste Europeu, as questoes
culturais sdo mais proeminentes, com a adogao de varias politicas ho-
mofobicas e anti-igualdade de género. Nesse aspecto, os republicanos
nos Estados Unidos estdo mais proximos de seus colegas a direita do

espectro politico do Leste Europeu do que dos da Europa Ocidental.

As politicas do governo polonés dirigido pelo partido Lei e Justiga
(PiS) — antiaborto, anti-LGBTQ, contra a assinatura de um tratado
para combater a violéncia doméstica — foram “antidemocraticas”?
Tais politicas violam as normas de universalismo, igualdade ou liber-
dade, que muitos veem como essenciais para a democracia. Mas essas
politicas ganharam o apoio da maioria dos eleitores em elei¢des ra-
zoavelmente livres. O parlamento francés acaba de adotar uma lei de
“imigracdo” que ndo diz quase nada sobre os fluxos transfronteiri¢os
de pessoas, mas restringe severamente os direitos dos nao cidaddos
que ja estdo no pais, incluindo criangas nascidas na Franga. Essa legis-
lagdo € claramente racista, mas mais de 70% dos entrevistados france-

r

ses a apoiam. Acho isso repulsivo, mas ¢ “antidemocratico”?

Quando os valores que diferentes pessoas atribuem a democracia
entram em conflito uns com os outros, quem decide o que ¢ ou nao

¢ “democratico”?

Os tribunais desempenham um papel importante na supervisao
das pré-condi¢des para o livre exercicio da vontade coletiva, zelan-
do pelo cumprimento das regras que regem as eleigdes. Os juizes,
portanto, sdo guardides da democracia no sentido minimalista. Mas
os maximalistas ainda podem recorrer ao constitucionalismo para
afirmar que, mesmo que os pré-requisitos para a concepgao mini-
ma sejam satisfeitos, a democracia nio estd implementando os va-
lores que deveria. As constituicdes incorporam o “maximalismo”
no sentido de que especificam certos valores que nenhuma maioria
transitoria pode violar. O preambulo da Constituicdo dos Estados

Unidos menciona ndo apenas “justi¢a”, mas “tranquilidade interna”
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e “bem-estar geral”. O preambulo da Constitui¢do da India refere-se,
com letras maitsculas no original, a “JUSTICA, social, economica e
politica; LIBERDADE de pensamento, expressao, crencga, fé e culto;
IGUALDADE de status e de oportunidade; e promover entre todos
eles a FRATERNIDADE, assegurando a dignidade do individuo e a

unidade e integridade da Nagao”.

Os maximalistas podem, portanto, alegar que as violagdes dessas
normas por maiorias temporarias podem ser democraticas, mas nao
sdo constitucionais. Existem o6rgdos de revisdo constitucional, tanto
dentro quanto fora das legislaturas, para ouvir apelos a valores consa-
grados nas constitui¢cdes. A premissa € que a “vontade do povo” reside

na constitui¢do, e ndo em alguma maioria transitoria.'

Mas e se os tribunais ficarem em siléncio ou confirmarem as de-
cisdes da maioria (em muitos casos porque o governo em exercicio
indicou boa parte dos juizes e ministros da Suprema Corte), e, em
resposta, algumas pessoas continuarem a insistir que essas decisdes

violam os valores que atribuem a democracia?

Crise da democracia?

As ultimas trés décadas testemunharam o aumento da insatisfagdo
com as instituigdes representativas tradicionais, a erosdo e fragmen-
tagdo dos sistemas partidarios tradicionais, a ascensao de partidos de
extrema direita e o surgimento de “magicos” politicos na forma de
individuos ou partidos que oferecem solu¢des milagrosas. Essas trans-
formagdes levaram a uma preocupacao generalizada com o futuro da
democracia, expressa em inimeros livros e artigos que fazem um aler-
ta sobre “A Crise da Democracia”. Eu escrevi um desses livros.'¢ Este

ensaio constitui minhas reconsideracdes.

Essas transformagdes representam uma ameaga a democracia ou

um avan¢o da democracia?
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A intensa e generalizada insatisfagdo com as instituigdes represen-
tativas € frequentemente criticada como “populismo”. A validade das
criticas as instituigdes representativas ¢ manifesta. E enganador recla-
mar da rejeigdo generalizada a essas institui¢des e, a0 mesmo tempo,
lamentar a persisténcia da desigualdade. A desigualdade oferece evi-
déncia prima facie de que as institui¢cdes representativas nao funcio-
nam bem. Desde o século XVII, pessoas em ambos os extremos do
espectro politico — aquelas para quem a igualdade era uma promessa,
bem como aquelas que a viam como uma ameaca — acreditavam que
a democracia, especificamente o sufragio universal, geraria igualdade
nas esferas econdmica e social. Essa crenca ainda esta consagrada no
carro-chefe da economia politica contemporanea, o modelo do eleitor
mediano. No entanto, na cidade de Nova York, existem cerca de cem
mil criangas em idade escolar que ndo t€m residéncia permanente, € na
mesma cidade uma vez ouvi uma pessoa muito rica perguntar a outra
quantas casas ele possuia, ao que a resposta foi “quatorze, das quais
uma ¢ um condominio familiar”. Se nossas instituicdes representati-

vas funcionassem bem, isso nao seria possivel.

O “populismo” vem em pelo menos duas variedades: “participa-
tivo” e “delegativo”. O populismo participativo ¢ a demanda para
governarmos a nds mesmos; o populismo delegativo é a demanda
para sermos bem governados por outros. Como fenémeno politico,
a primeira variedade ¢ salutar, mas em grande parte inconsequente,
enquanto a segunda € perigosa para a democracia, no sentido minima-

lista de democracia.

A agenda do populismo participativo consiste em reformas institu-
cionais que tornariam “a voz do povo” mais ouvida. Algumas propos-
tas retornam as demandas que os Anti-Federalistas dos EUA ja expres-
savam em 1789: mandatos curtos para funcionarios eleitos, limites
de mandato, a capacidade dos eleitores de destituir politicos eleitos

antes do término de seus mandatos, cortes salariais para legisladores
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e limites a circulagdo entre cargos publicos e privados. Uma inovagao
do Brasil, e que recebeu atengdo mundial, é o orcamento participa-
tivo. Outras propostas vao desde a inutil “democracia de pesquisa”
defendida pelo Movimento Cinco Estrelas da Italia, até¢ o aumento da
dependéncia de referendos de iniciativa popular e assembleias de ci-
dadaos selecionados aleatoriamente e encarregados de ponderar sobre

projetos de lei sem a autoridade para aprova-los.

No entanto, todas essas sao medidas meramente paliativas que po-
dem restaurar alguma confianca nas institui¢gdes democraticas, mas sao
limitadas pelo fato inescapavel de que cada um de nos deve ser gover-
nado por outra pessoa. E ser governado implica necessariamente ser
impactado por politicas e leis que desagradam parte das pessoas. Toda
decisdo possivel ird desagradar alguém, mesmo que seja uma decisao to-
mada com a participacdo plena, igual e efetiva dos cidaddos. Nao existe
“0 povo” no singular, e as pessoas no plural tém diferentes interesses,
valores ¢ normas.'” Além disso, ¢ verdade que as pessoas desejam se go-
vernar? Algumas obviamente sim, caso contrario nao teriamos politicos,

mas sera que a maioria, ou mesmo muitas pessoas, quer?

A alternativa a nos governarmos ¢ sermos governados por ou-
tros, mas sermos bem governados. O que as pessoas mais querem
¢ ser governadas por alguém que entrega o que elas almejam, seja
o crescimento da renda, a promocdo de certos valores ideologicos,
ou o que for. O populismo “delegativo” ocorre se a maioria das pes-
soas quer que o governante governe mesmo quando elimina as res-
trigdes a sua permanéncia no cargo ¢ a autoridade discricionaria.
O resultado é o “retrocesso democratico” (também conhecido como
“desconsolidacdo”, “erosao” ou “recessdao”). Ginsburg e Huq des-
crevem isso como ‘“‘um processo de decadéncia incremental (mas,
ainda assim, substancial) dos trés predicados basicos da democracia:
eleigdes competitivas, direitos liberais de expressdo e de associacao,

e Estado de direito”.'®
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A medida que esse processo avanca, a oposi¢io torna-se incapaz de
vencer as elei¢des (ou de assumir o cargo se vencer), as instituicdes es-
tabelecidas perdem a capacidade de controlar o Executivo, e as manifes-
tacdes populares sdo reprimidas a for¢a. O perigo do populismo delega-
tivo é que uma maioria apoiard um governo que entrega o que ela quer,

mesmo quando esse governo subverte as instituigdes democraticas.

Por sua vez, o declinio dos partidos mais antigos ¢ a ascensdo de
novos nao sdo antidemocraticos por nenhum critério. Os sistemas
partidarios tradicionais se erodiram e se fragmentaram: em todos os
sistemas politicos da Europa Ocidental, o nimero médio de partidos
efetivos aumentou de trés em 1970 para quatro em 2020. O nimero
também aumentou na América Latina. Mas isso significa que os elei-
tores tém mais opcdes de escolha e possuem alternativas mais pro-
ximas de suas preferéncias — coisas que as pessoas valorizam.!” Ao
mesmo tempo, 0 aumento no nimero de partidos parece nao ter con-

sequéncias negativas.*

A ascensdo de partidos de extrema direita ndo é antidemocratica,
mas o medo que eles suscitam ¢ justificadamente alimentado pela
preocupacao de que, se chegarem ao poder, possam tentar minar a
democracia. No entanto, desde que esses partidos se abstenham de

tentar minar a possibilidade de serem removidos do cargo, ¢ desde que

IEEESeSeesSsss———  Observem as regras institucionais que

O surgimento de magicos controlam a formulagdo de politicas,

politicos nio é antide- sua participagdo nos governos nao
mocrdtico. Isso apenas sera antidemocratica.

mostra que, quando as
pessoas se cansam das
alternativas tradicionais,
estdo dispostas a correr o

risco de abracar solucoes
néo testadas. tradicionais, estdo dispostas a correr

O surgimento de magicos politi-
cos também ndo é antidemocratico.
Isso apenas mostra que, quando as

pessoas se cansam das alternativas

o risco de abracar solugdes nao tes-
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tadas. Quando estudei as elei¢des que levaram a grandes mudangas
de paradigmas politicos — a ascensdo ao poder do Partido Social-
-Democrata na Suécia em 1932 e do neoliberalismo no Reino Unido,
com a elei¢do da conservadora Margaret Thatcher em 1979, e nos Es-
tados Unidos, com a vitéria do republicano Ronald Reagan em 1980
—, presumi que os eleitores s6 apoiariam o candidato de um partido
propondo algo sem precedentes se esse partido pudesse reivindicar
um historico de responsabilidade, ou seja, que ja houvesse governado
antes e houvesse agido como todos os outros partidos enquanto esteve

no poder.?!

No entanto, as vitorias de Trump nos EUA, de Jair Bolsonaro no
Brasil e de Javier Milei na Argentina mostram que, quando as pessoas
estao desesperadas, estdo dispostas a buscar qualquer remédio e re-
correr a qualquer meio, mesmo aqueles oferecidos por charlataes que
vendem “curas milagrosas”. Como um motorista de Uber do Rio de
Janeiro disse a um entrevistador: “Vocé vé essa decadéncia, essa crise
moral, esses politicos que roubam ¢ nao fazem nada por nds. Estou
pensando em votar em alguém completamente novo”.”? Quando as
pessoas ndo tém nada a perder, elas abragam todos os tipos de ilusoes,
como curar doengas aplicando queijo cottage ou fazendo ouro a partir
de metais basicos na Alemanha de Weimar.?® O slogan de campanha
de Trump “Make America Great Again” nao foi mais do que isso. As-
sim como o mote “governo limpo, empregos e armas” de Bolsonaro.
O mesmo acontece com a frase “Viva la libertad, carajo” de Milei. E
com o grito de guerra “expulsar imigrantes” dos partidos de extrema
direita da Europa, Isso é o que ndo antecipamos quando acreditavamos

que suas vitorias eleitorais eram impensaveis.

Em suma, a rejeicao das instituicdes representativas apresenta um
dilema. Nao podemos fingir que essas institui¢des estdo funcionando
bem, mas as solugdes ndo sdo oObvias e algumas sdo perigosas para a

democracia. Por sua vez, nem a proliferacdo de partidos, nem a ascen-
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sdo da extrema direita, nem o surgimento de magicos constituem uma
ameaca a democracia no sentido minimalista, sempre com a mesma

ressalva de que essas democracias evitem o retrocesso.

Defendendo a democracia

Ao declarar o advento da democracia na Espanha po6s-Franco, o
primeiro-ministro Adolfo Suarez (1976-1981) proclamou que, daqui
em diante, “o futuro ndo esta escrito, porque apenas o povo pode es-
creve-lo”. Ele esperava por um mundo melhor e eu acreditei em suas
palavras.?* Mas as pessoas podem escrever o que quiserem. A demo-
cracia nao garante nada além de que sdo as pessoas que escreverao o
futuro. E apenas um terreno no qual pessoas mais ou menos iguais e
mais ou menos livres lutam pela realizacao de ideais, valores e interes-
ses conflitantes. O Unico milagre da democracia é que esses conflitos

podem ser administrados sem repressdo e em paz.

Quando, diante da crescente polarizacdo, as pessoas discordam
sobre quais valores a democracia deve se esforcar para alcancar, a
democracia s6 pode ser defendida como o melhor método para admi-
nistrar essas divergéncias. No entanto, ¢ dificil defender os métodos
sem referéncia aos propositos a que se destinam. Como observa Eerik
Lagerspetz, “ha algo profundamente perturbador na ideia de que um
procedimento puramente mecanico e sem conteudo possa determinar
o que devemos fazer”.> No entanto, o proprio procedimento de esco-
lha de governos por meio de eleigdes tem méritos que se sustentam

por si so.

Um desses méritos € a precaugao. Matthew Graham e Milan Svolik
reuniram evidéncias sugerindo que as pessoas podem estar dispostas
a tolerar transgressoes de normas e procedimentos democraticos em
troca de alguns resultados materiais ou simbolicos que valorizam.*

Quando os governantes, ainda que bem sucedidos em entregar resul-
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tados, minam a democracia, seus apoiadores enfrentam um dilema:
eles podem manter o atual governo, que ¢ competente mas viola nor-
mas, no poder, com o custo de perder a capacidade de remové-lo no
futuro, ou podem optar por proteger a democracia agora, ao custo de
abrir mao dos resultados politicos que estdo recebendo.?” A afirmagdo
frequente de que “a democracia estd em jogo” ¢ precisa quando os go-
vernos estdo ameacando se entrincheirar no poder, independentemente

da vontade do povo.

A segunda virtude ¢ a pacificacdo da vida politica. O método demo-
cratico de processar conflitos por meio de elei¢des livres é a tinica ma-
neira de gerenciar conflitos sem recorrer a violéncia.?® Nas palavras de
Norberto Bobbio, “o que é a democracia, sendo um conjunto de regras
[...] para a soluc@o de conflitos sem derramamento de sangue?”” As
elei¢des ndo sdo o tnico mecanismo para processar conflitos; também
o sdo os sistemas judiciais e de negociacdo coletiva. A diferenca esta

no fato de que a participagdo nas eleicdes ¢ aberta a todos os cidaddos.

As eleigdes podem gerar resultados que uma minoria considera re-
pulsivos. Mas os democratas devem estar preparados para enfrentar
derrotas, mesmo que seus valores estejam em jogo. A virtude do mé-
todo democratico ¢ que, desde que a democracia seja preservada, as
derrotas sdo sempre temporarias.

Para muitas pessoas nos Estados e
Unidos, a eleicao da chapa George Defender a democracia re-

W. Bush e Dick Cheney em 2000 quer mais do que se opor ao
que o governo estd fazendo.

A oposicao deve ser mais do
que uma expressdo de ira.
Defender a democracia re-
quer um programa positivo

ainda pior para esses eleitores, e orientado ao futuro para
eles ainda podiam esperar por reformad-la.

foi um desastre, mas elas sabiam
que haveria outra em 2004. Quan-
do a eleicdo de 2004, com a reelei-

¢do dos republicanos, se mostrou

2008. E, talvez inacreditavelmen-
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te, o pais que elegeu e reelegeu Bush e Cheney elegeu o democrata
Barack Obama em 2008. A democracia sobrevive quando os vence-
dores nao abusam de seu poder, mas também quando os perdedores
estdo dispostos a esperar as proximas eleicdes. Esta é a magia do

método democratico.

E se as pessoas apoiarem conscientemente governos antidemocrati-
cos? A questdo de saber se os governos democraticos t€ém ou nao o di-
reito de reprimir movimentos antidemocraticos nao ¢ nova. A Republica
Federal da Alemanha baniu o Partido Comunista em 1956 com base
nisso. Na Argélia, no inicio de 1992, o segundo turno das eleigdes par-
lamentares — os primeiros pleitos multipartidarios a serem realizados
desde a conquista da independéncia da Franga, trés décadas antes — foi
cancelado porque os fundamentalistas mugulmanos pareciam propensos
a vencer. E se as pessoas seguirem lideres que prometem empodera-las e
depois usurpam o poder, privando o povo da capacidade de remové-los?
Para colocar da maneira mais clara possivel: e se as pessoas votarem
contra a democracia? A constitui¢ao nao deve ser um pacto suicida, mas

quem deve decidir que estamos cometendo suicidio?

O perigo de que os governantes possam minar 0 mecanismo
eleitoral esta sempre presente. Portanto, a vigilancia em defesa da
democracia no sentido minimalista ¢ uma tarefa sem fim. Mas de-
fender a democracia requer mais do que se opor ao que 0 governo
esta fazendo. A oposicdo deve ser mais do que uma expressao de ira.
Defender a democracia requer um programa positivo e orientado ao

futuro para reforma-la.

Nao ¢ uma tarefa fécil. Ser contra algo une, enquanto ser a favor de
algo divide. Quando diferentes grupos que se opdem a violagdes das
normas democraticas atribuem diferentes valores a democracia, a rejei-
¢do do retrocesso pode angariar o apoio da maioria, enquanto qualquer
proposta de reforma atraira apenas uma minoria. A melhor evidéncia

disso é que, em muitos paises, a 0posi¢ao ndo consegue se unir contra
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um inimigo comum. O exemplo classico é o0 México sob o governo do
Partido Revolucionario Institucional (PRI) de 1934 a 2000. O PRI hege-
monico tinha criticos de esquerda e de direita, mas eles estavam muito

distantes ideologicamente para formar uma frente unida.

O minimalismo une, o maximalismo divide. Governos retrogra-
dos muitas vezes vencem elei¢des com uma minoria do voto popular:
o partido de Erdogan, o AKP, nunca conquistou a maioria dos votos
em uma elei¢do parlamentar, mas foi reeleito repetidamente na Tur-
quia. Na Polonia, o PiS (Lei e Justi¢a) ganhou a reeleicdo em 2019
com 43,6% dos votos, mas perdeu em 2023, quando varios partidos
de oposi¢do conseguiram formar uma coalizdo. De maneira crucial,
os partidos que formaram a alianga que derrubou o PiS concordaram
em nao enfrentar a principal questdo que os dividia: o aborto. Eles
concordaram que defender a democracia era mais importante do que
quaisquer valores que os dividiam, e que os conflitos sobre o aborto
seriam administrados assim que a vitoria fosse garantida. Portanto,
tanto os opositores quanto os defensores da liberdade de escolha em
relagdo ao aborto poderiam prometer a seus respectivos eleitorados
que promoveriam seus valores se a democracia fosse restaurada, ale-

gando que a tarefa imediata era restaura-la.

A licdo da experiéncia polonesa, acredito eu, é que as oposi-
coes aos governos retrogrados podem se unir se concordarem em
confiar no método democratico para processar conflitos sobre seus
valores maximalistas. O perigo, no entanto, ¢ que, a menos que as
instituigdes representativas sejam reformadas, a democracia repro-
duzira as condi¢des que permitiram que as for¢as antidemocraticas
se tornassem bem-sucedidas em primeiro lugar. Aqui, eu concordo
com Cas Mudde: “[O populismo] ¢ um sintoma de uma democracia
liberal que ndo funciona bem”.*° O sucesso na “restauragao” da
democracia ndo ¢ suficiente para restaurar a confianca nas institui-

coOes representativas.
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Na minha opinido, o principal culpado pela insatisfacdo generali-
zada com as institui¢des representativas ¢ a desigualdade politica ge-
rada pela influéncia do dinheiro sobre a politica.’! Mas outros podem
discordar. Além disso, as dire¢des nas quais as reformas podem se mo-
ver variam de acordo com as circunstincias. Minha conclusao € que,
para dar as forgas politicas conflitantes uma renovada confianca nos
métodos democraticos, os defensores da democracia devem oferecer
uma perspectiva voltada ao futuro, que busque melhorar as institui-

¢Oes representativas.



Adam Przeworski 17

Notas

1. Robert A. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition (New Haven: Yale University
Press, 1971), 3 [Ed. bras.: Poliarquia: participagdo e oposicdo (Sao Paulo: Edusp, 1997)].

2. Hans Kelsen, The Essence and Value of Democracy, org. Nadia Urbinati ¢ Carlo
I. Accetti, trans. Brian Graf (Plymouth, Inglaterra: Rowman and Littlefield, 2013
[publicagdo original 1929]); Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialism, and
Democracy (Nova York: Harper, 1942).

3. John Stuart Mill, The Collected Works of John Stuart Mill, Volume XVII[—Essays
on Politics and Society Part I, org. J. M. Robson (Toronto: University of Toronto
Press, 1977 [publicagdo original 1859]), 99.

4. Stephen Holmes e Cass R. Sunstein, The Cost of Rights: Why Liberty Depends on
Taxes (Nova York: W.W. Norton, 1999).

5. Aziz Huq e Tom Ginsburg, “How to Lose a Constitutional Democracy”, UCLA Law
Review 65 (fevereiro 2018): 87.

6. Philippe C. Schmitter e Terry Lynn Karl, “What Democracy Is...and Is Not”,
Journal of Democracy 2 (verdao 1991): 75-88.

7. Ozan O. Varol, “Stealth Authoritarianism”, lowa Law Review 100 (maio 2015):
1673-1742.

8. Elisabetta Povoledo, “An Overseas Surprise for Berlusconi”, New York Times, 13
abril 2006; Thomas Wieder, “Turkish Elections: How Germany Became a Reservoir
of Votes for Erdogan”, Le Monde (Paris), 14 maio 2023.

9. Andrew T. Little e Anne Meng, “Measuring Democratic Backsliding”, PS: Political
Science and Politics, 11 janeiro 2024, https.://www.cambridge.org/core/journals/ps-
political-science-and-politics/article/measuring-democratic-backsliding/9EE2044C
DA598BD815349912E61189DS.

10. Schumpeter, Capitalism, Socialism, and Democracy, 242.

11. Lewis A. Coser, The Functions of Social Conflict (Glencoe, Illinois, EUA: Free
Press, 1956).



18 Journal of Democracy em Portugués

12. John Rawls, “The Domain of the Political and Overlapping Consensus”, in The
Idea of Democracy, org. David Copp, Jean Hampton, e John E. Roemer (Cambridge:
Cambridge University Press, 1993), 245-69.

13. John Dunn, Democracy: A History (Nova York: Atlantic Monthly Press, 2005).

14. A citagdo de Leontiev vem de sua entrevista, “Russian Democracy Is No
Different from Western Democracy”, Dziennik (Cracédvia), 19 janeiro 2008, https://
wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/68578,rosyjska-demokracja-nie-
roznisie-od-zachodniej.html. Para o comentario de Trump, ver “Transcript: Donald
Trump’s Speech Responding to Assault Allegations”, NPR, 13 outubro 2016, https://
www.npr.org/2016/10/13/497857068/transcript-donald-trumps-speech-responding-
to-assault-accusations. Para o tweet de Kast, ver “Chile Celebrates Leftist Boric’s
Election Victory”, Deutsche Welle, 19 dezembro 2021.

15. Alexander Hamilton, “Federalist No. 78”, in The Federalist Papers, org. Clinton
Rossiter (Nova York: Mentor, 1961), 464; Roberto Gargarella, The Law as a
Conversation Among Equals (Nova York: Cambridge University Press, 2022).

16. Adam Przeworski, Crises of Democracy (Nova York: Cambridge University
Press, 2019).

17. Edmund S. Morgan, Inventing the People: The Rise of Popular Sovereignty in
England and America (Nova York: W.W. Norton, 1989).

18. Huq e Ginsburg, “How to Lose a Constitutional Democracy”, 96.

19. Adam Przeworski, “Freedom to Choose and Democracy”, Economics and
Philosophy 19 (outubro 2003): 265-79.

20. Vicente Valentim e Elias Dinas, “Does Party-System Fragmentation Affect the
Quality of Democracy?”, British Journal of Political Science 54 (janeiro 2024):
152-78.

21. Adam Przeworski, “Choices and Echoes: Stability and Change of Policy Regimes”,
in Economic Crises and Policy Regimes: The Dynamics of Policy Innovation and
Paradigmatic Change, org. Hideko Magara (Cheltenham, Reino Unido: Edward
Elgar, 2014), 33-55.



Adam Przeworski 19

22. Brian Winter, “System Failure: Behind the Rise of Jair Bolsonaro”, Americas
Quarterly, 24 janeiro 2018, https.//www.americasquarterly.org/fulltextarticle/system-

failure-behind-the-rise-of-jair-bolsonaro.

23. Sefton Delmer, Weimar Germany: Democracy on Trial (Londres: Macdonald,
1972), 95.

24. Adam Przeworski, Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in

Eastern Europe and Latin America (Nova York: Cambridge University Press, 1991).

25. Eerik Lagerspetz, “Wisdom and Numbers”, Social Science Information 49 (margo
2010): 30.

26. Matthew H. Graham e Milan W. Svolik, “Democracy in America? Partisanship,
Polarization, and the Robustness of Support for Democracy in the United States”,
American Political Science Review 114 (maio 2020): 392-409.

27. Zhaotian Luo e Adam Przeworski, “Democracy and Its Vulnerabilities: Dynamics
of Democratic Backsliding”, Quarterly Journal of Political Science 18, n. 1 (2023):
105-30.

28. Karl Popper, The Open Society and Its Enemies, 4* ed. rev., 2 vols. (Londres:
Routledge and Kegan Paul, 1962); Norberto Bobbio, The Future of Democracy: A
Defense of the Rules of the Game, trans. Roger Griffin (Minneapolis: University of
Minnesota Press, 1987) [Ed. bras.: O futuro da democracia (Rio de Janeiro: Paz &
Terra, 2009)]; Przeworski, Democracy and the Market.

29. Bobbio, Future of Democracy, 156.

30. Cas Mudde, “Populism in Europe: An Illiberal Democratic Response to
Undemocratic Liberalism”, Government and Opposition 56 (outubro 2021): 589.

31. Adam Przeworski, “Dinero, politica y democracia”, in Politica, dinero y poder: Un
dilema para las democracias de las Américas (México: Fondo de Cultura Econdmica,
2011), 67-88. Em inglés: https.//sites.google.com/a/nyu.edu/adamprzeworski/home/

working-papers.



Por que as autocracias temem
os direitos LGBTQ+

Gino Pauselli e Maria José Urzua

Gino Pauselli é pesquisador de pos-doutorado no Niehaus Center for
Globalization and Governance na Universidade de Princeton. Maria
José Urzua é doutoranda em politica na Universidade de Princeton.

Nos tiltimos anos, questodes de orientacdo sexual e identidade de género
(OSIG) tém provocado debates acalorados e exposto divisdes profunda-
mente enraizadas em todo o mundo. As tltimas duas décadas viram os
direitos das minorias sexuais se expandirem, mas também enfrentarem
novas restricdes. Desde 2000, foram adotadas mais de duzentas novas
politicas nacionais que aumentam as prote¢oes ¢ criminalizam a discri-
minac@o contra pessoas LGBTQ+". No entanto, durante esse mesmo
periodo, foram mais de cem as novas politicas limitando ou discrimi-
nando abertamente o0 mesmo grupo. No plano internacional, um grupo
formado por paises e ativistas favoraveis a expansao dos direitos das

minorias sexuais enfrenta um grupo contrario a eles.

Desde 2011, o Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas

(UNHRC) adotou cinco resolugdes — entre as mais debatidas e con-

I. Nota do editor brasileiro: A sigla mais atualizada ¢ LGBTQIAPN+, mas decidimos manter
LGBTQ+ pois foi a utilizada pelos autores ao escreverem o artigo.

* Publicado originalmente como “Why Autocracies Fear LGBTQ+ Rights”, Journal of Democracy,
Volume 35, Number 2, April 2024 © 2024 National Endowment for Democracy and The Johns
Hopkins University Press.
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troversas de sua historia — relacionadas aos direitos das minorias
sexuais. Grande parte da resisténcia as resolugdes veio de regimes
autocraticos que sdo persistentemente relutantes em conceder direi-
tos as minorias. As razoes para essa relutancia sdo varias. Primeiro,
as autocracias muitas vezes temem que qualquer minoria, uma vez
que obtenha direitos, comece a pressionar para expandi-los e, as-
sim, desafie o regime. Em segundo lugar, as autocracias resistem
aos direitos de OSIG como parte de uma oposi¢do mais ampla a
ordem internacional liberal e aos “valores ocidentais”. Em terceiro
lugar, muitas autocracias dependem do apoio ou do voto de publicos
socialmente conservadores, para os quais os papéis de género tradi-
cionais e os relacionamentos heterossexuais estdo profundamente ar-
raigados no tecido social. A expansdo dos direitos de OSIG amplifica
as ameagas percebidas as normas tradicionais, a estabilidade social

e a identidade cultural.

Compreender quais paises apoiam ou se opdem aos direitos de
OSIG a nivel internacional — e por que o fazem — langa luz sobre os
motivos e métodos dos regimes autocraticos contrarios a ordem inter-

nacional liberal. E util comegar com um pouco de historia.

A ONU e os direitos de OSIG

Apesar dos avangos significativos no direito internacional dos
direitos humanos desde a Segunda Guerra Mundial, os direitos de
OSIG ainda néo foram codificados em um tratado universal de direi-
tos humanos. Embora a Assembleia Geral da ONU ndo tenha adota-
do nenhum tratado mencionando explicitamente a OSIG, tem surgido
um conjunto crescente de comentarios, declaragdes e jurisprudéncia
reconhecendo sua protecdo sob os tratados existentes. Esse cendrio
juridico em evolugdo, juntamente com as resolu¢cdes do UNHRC, de-

monstra uma mudancga gradual na compreensao dos direitos de OSIG.

Journal of Democracy em Portugués, Volume 13, Numero 2, Outubro de 2024
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Desde meados da década de 1970 até o inicio dos anos 2000, mili-
tantes transnacionais engajados na causa perseguiram silenciosamente
o progresso dos direitos de OSIG em ambientes internacionais de me-
nor visibilidade. Embora limitados em termos de impacto imediato,
esses esforcos prepararam o terreno para avangos posteriores. Uma
vitoria historica veio em 1994, quando o Comité de Direitos Humanos
— 0 6rgao de supervisdo de dezoito membros do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos — rejeitou uma lei australiana que
criminalizava a sodomia. Essa decisdo ndo vinculante permitiu que os
militantes contestassem ainda mais as politicas homofobicas por meio

de organizacdes internacionais.

No final da década de 1990, surgiram tentativas de incluir a lin-
guagem de OSIG em outros documentos da ONU. A primeira referén-
cia oficial apareceu em 2000, quando uma resolugéo sobre execugdes
extrajudiciais adotada pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU
— o antecessor do UNHRC — instou os governos a investigar assas-
sinatos motivados por qualquer fator discriminatorio, incluindo orien-
tacdo sexual. Embora essa resolucdo tenha sido renovada nos anos
subsequentes, um grupo de Estados liderados pela Russia fez repetidas
tentativas de remover a referéncia a OSIG do documento subjacente.
Notavelmente, o proprio conceito de orientacdo sexual permaneceu

amplamente nao aceito dentro da ONU.!

No inicio dos anos 2000, as organizacdes da sociedade civil passa-
ram a favorecer uma estratégia mais publica a nivel internacional. Os
defensores dos direitos de OSIG buscaram o apoio de aliados podero-
sos dispostos a defender abertamente os direitos LGBTQ+. Essa maior
visibilidade também desencadeou uma resisténcia feroz, e as institui-
¢oes multilaterais tornaram-se campos de batalha, onde tanto o apoio
quanto a oposi¢ao aos direitos de OSIG se tornaram cada vez mais
prevalentes. Em 2003, o governo do entdo recém-eleito presidente do

Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, propds uma resolugdo sobre “Direi-
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tos Humanos e Orientagdo Sexual” a Comissdo de Direitos Humanos
da ONU, mas a intensa oposi¢do forcou a retirada da resolugdo em
2005. Sem se intimidar, a Noruega propds uma resolu¢ao semelhante
em 2006, reunindo o apoio de 54 governos. Ambas as tentativas, no
entanto, encontraram forte resisténcia tanto de Estados quanto de ato-
res nao estatais, evidenciada pelas declaragdes conjuntas de oposigao

apresentadas por diversos paises.>

Em 2008, uma coalizao multilateral liderada pela Franca e apoiada
por varias ONGs introduziu uma iniciativa semelhante, mas de maior
visibilidade, na Assembleia Geral da ONU. Essa declaragdo ndo vin-
culante pedia um compromisso global para “promover e proteger os
direitos humanos de todas as pessoas, independentemente da orienta-
cdo sexual ou identidade de género”. Enquanto 66 paises a endossa-
ram, incluindo os Estados Unidos sob o governo do presidente Barack
Obama, outros 57 paises e varias ONGs afiliadas a uma nogao tradi-

cional de familia apresentaram uma declaragao rival.

Somente em 2011 o UNHRC adotou a primeira resolugdo usando
os termos “orientagdo sexual” e “identidade de género”. Essa reso-
lugdo, iniciada pela Africa do Sul, expressou “grande preocupagio”
com abusos baseados na orientagdo sexual e identidade de género e
encarregou o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos de conduzir um estudo abrangente sobre discriminacgdo e
violéncia contra individuos LGBTQ+ em todo o mundo. Foi a primei-
ra vez que um 6rgao da ONU reconheceu oficialmente os direitos das
pessoas LGBTQ+. Essa primeira resolugdo de OSIG foi aprovada por

uma margem de apenas trés votos.

Com base na resolucdo de 2011, o UNHRC adotou em 2014 uma
segunda resolugdo sobre orientacdo sexual e identidade de género. Ela
pedia ao Alto Comissariado para os Direitos Humanos que apresentas-
se um relatorio sobre as estratégias e melhores praticas para combater

a discriminagdo com base na orientac¢do sexual ou identidade de géne-
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ro. A adogao da resolugdo, por 25 contra 14 votos, marcou a primeira
vez que o UNHRC aprovou uma resolugao sobre direitos de OSIG por

uma ampla margem.

Na segunda metade da década, alguns Estados membros do
UNHRC propuseram a nomeagdo de um especialista independente em
OSIG. Em 2016, o UNHRC criou, por resolugdo, o cargo de Especia-
lista Independente em Protegdo contra a Violéncia e a Discriminagdo
com Base na Orientag¢do Sexual e Identidade de Género (EI-OSIG). A
votacao foi de 23 a 18, com seis abstengdes. Reconhecendo a impor-
tancia desse cargo, em 2019 o Conselho de Direitos Humanos renovou

seu mandato por trés anos, ¢ o fez novamente em 2022.

Figura: Distribuicdo dos votos nas cinco resolu¢des de OSIG adota-
das pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU (2011-22)
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Essas cinco resolugdes foram aprovadas apesar das objecdes de
24% a 43% dos Estados membros do UNHRC (ver Figura). Entre
2006 e 2020, o UNHRC aprovou um total de 1.453 resolugdes sobre
diversos temas, quase trés quartos (74%) delas por consenso. Dentro
do subconjunto de todas as resolugdes que foram submetidas a vota-
¢do, a média de votos contra foi de 21,7%. Assim, as cinco resolugdes

relacionadas a OSIG atrairam um nivel de oposi¢ao acima da média.

Esses dados revelam um padrao distinto. Ao contrario da maioria
das resolugdes do UNHRC, aquelas que tratam de orientagdo sexual
¢ identidade de género sdo consistentemente submetidas a uma vota-
cdo formal. Além disso, como grupo, essas resolugdes relacionadas a
OSIG atrairam uma parcela de votos “nao” que ¢ maior do que a mé-
dia desses votos em todas as resolugdes que o UNHRC vota. A natu-

reza controversa do tema dificilmente poderia ser mais bem ilustrada.

Em oposicao a evolugao dos direitos de OSIG, surgiram esforgos
para promover os “valores tradicionais” e a “protecdo da familia”. Em
2009, o Conselho aprovou, por 26 a 15, e sob forte oposicao das de-
mocracias, uma resolu¢do russa defendendo um workshop sobre “va-
lores tradicionais que sustentam os direitos humanos internacionais”.
No ano seguinte, essa polarizacdo levou o Benim, em nome do Grupo
Africano, a propor uma emenda removendo referéncias a “orientagdo
sexual” de uma resolugdo de rotina sobre execugdes extrajudiciais.’
Viarios Estados, principalmente autocracias ou anocracias (regimes
que misturam caracteristicas democraticas e autocraticas), incluindo
Egito, Ira, Paquistdo e Russia, tém consistentemente se oposto aos
direitos de OSIG no UNHRC.

Direitos e tipos de regime

Entre as razdes pelas quais um Estado pode apoiar ou se opor a normas

internacionais, incluindo direitos para minorias sexuais, o tipo de regi-
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me se destaca. As dindmicas internas das autocracias e a postura contra
a ordem internacional liberal geram desinteresse e até resisténcia contra
novas normas de direitos humanos. Entre 2011 e 2022, a maioria das cin-
co resolucdes do UNHRC sobre orientacdo sexual e identidade de género
foi aprovada por uma margem estreita. Os votos dos paises membros do
UNHRC a essas resolucdes e as declaragdes publicas justificando esses

votos revelam posigdes oficiais em relagao aos direitos de OSIG.

Usamos uma técnica de regressao para analisar se o regime poli-
tico de um pais prevé como esse pais votara nas resolugdes de OSIG.
A natureza do regime de um pais no momento em que votou uma
resolugdo foi determinada por dados do projeto Variedades da Demo-
cracia (V-Dem). Esse projeto combina informagdes sobre direitos de
voto, liberdade e justica das elei¢des, liberdade de expressao, liberda-
des civis e controles sobre o Executivo em um indice de democracias
liberais.* Usando essa métrica, encontramos uma forte relagdo entre o
regime politico de um pais e seu comportamento de voto em relagao
as resolugdes de OSIG.> Descobrimos que as democracias tém mais de
90% de probabilidade de votar “sim” em tais resolu¢des, enquanto as

autocracias tém mais de 80% de probabilidade de votar “nao”.

Para verificar nossos resultados, usamos duas outras medidas de
regime politico, o Indice de Poliarquia e a base de dados Polity. Ne-
nhum deles produziu qualquer mudanga, e 0 mesmo ocorreu quando
controlamos varidveis como efeitos fixos regionais, PIB per capita e o
nivel de protegdo existente para minorias sexuais dentro de um pais.
A relacdo observada entre o tipo de regime e o apoio as resolucdes
de OSIG no UNHRC permaneceu estatisticamente robusta. O tipo de
regime politico que um pais tem é um poderoso preditor da posi¢ao de

seu governo em relacdo aos direitos de OSIG.

Nossa conclusdo ¢ que quanto mais autocratico for um Estado,
maior a probabilidade de que se oponha aos direitos de OSIG no

UNHRC. No entanto, alguns Estados democraticos — como Gana,
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Moldavia e Senegal — também se opdem aos direitos de OSIG em or-
ganizagdes internacionais. As preferéncias domésticas dentro das de-
mocracias explicam esse resultado: sociedades e governos socialmen-
te conservadores se recusam a apoiar os direitos de OSIG. A oposigdo
de extrema direita a expansdo das protegdes para pessoas LGBTQ+
aumenta os custos politicos para os governos que apoiam esses direi-
tos. Finalmente, uma rede transnacional de organizag¢des da sociedade
civil socialmente conservadoras, incluindo o Congreso Iberoamerica-
no por la Vida y la Familia, a Rede Politica por Valores e o Congresso
Mundial das Familias, pressiona ativamente os Estados a se oporem
aos avangos nos direitos de OSIG. Sem negar a importancia desses

fatores, oferecemos uma explica¢do complementar.

Por que as autocracias se opoem aos direitos de OSIG?

A resisténcia que os regimes autocraticos ao redor do mundo mos-
tram aos avangos nos direitos das minorias sexuais nao € coincidéncia,
mas surge de uma interacao triplice complexa que envolve a repressao
desses regimes a sociedade civil, a oposi¢do a ordem internacional
liberal e o compromisso com (ou talvez o uso instrumental de) uma

ideologia social conservadora.

Em primeiro lugar, qualquer autocracia vera uma sociedade civil
fortalecida como uma ameaca a legitimidade e ao controle autocra-
ticos. Grupos da sociedade civil — por meio de defesa de direitos,
campanhas de conscientizacdo e mobilizagdo — normalmente de-
sempenham um papel vital no avango dos direitos de OSIG. Ao se
opor sistematicamente a evolucao das normas de OSIG, as autocracias
visam criar um ambiente hostil ao desenvolvimento de movimentos
LGBTQ+, limitando assim sua influéncia ¢ impacto. A mobilizagdo
em torno de uma questdo social como os direitos de OSIG tem o po-

tencial de se tornar um ponto focal em torno do qual outros opositores
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do regime poderiam participar de redes para resistir ao poder estabele-
cido. Como argumenta Phillip Ayoub em ‘When States Come Out’, a
visibilidade das minorias sexuais “empodera as pessoas, mobilizando
atores para exigir mudangas, influenciando a disseminagdo de novos

padroes legais e tecendo novas normas nas sociedades”.

Enquanto os direitos de OSIG néo forem reconhecidos, as autocra-
cias podem continuar reprimindo organizagdes da sociedade civil que
defendem os direitos das minorias sexuais. Essa repressao pode assumir
varias formas, incluindo restri¢des legais a reunido e associagdo, intimi-
dagdo de ativistas, e cooptagdo de ONGs. Essa parte do nosso argumen-
to € consistente com teorias sobre as abordagens que os regimes autori-
tarios adotam em relacdo ao direito internacional. Eles tendem a usar o
direito internacional para promover o desenvolvimento de normas que
reforcem a autoridade autocratica e melhorem suas perspectivas de so-
brevivéncia. Tais normas favoraveis a autocracia permitem a coopera-
¢do transfronteirica para suprimir a dissidéncia e restringir as liberdades

basicas, especialmente de expressido e de associagdo.’

Ao restringir essas liberdades, os regimes autoritarios visam tornar
os grupos de oposi¢cdo menos capazes de se mobilizar. Em um mundo
cada vez mais interconectado, onde os quadros normativos estabeleci-
dos a nivel internacional exercem pressao sobre todos os Estados para

que se adequem aos padrdes definidos, os governos autoritarios estdo

e C2da vez mais preocupados em im-

c . . pedir ou obstruir o desenvolvimento
A participagcdo em ins-

titui¢oes internacionais
permite que as autocra-
cias consolidem “redes de Em segundo lugar, as autocracias
resisténcia” e coordenem
estratégias para resistir ao
avanco e desenvolvimento
dos direitos de OSIG.

de normas que possam representar

uma ameaga ao seu poder.

muitas vezes veem a expansiao dos
direitos de OSIG como um cavalo de
Troéia para a ordem internacional li-

beral, com sua énfase na democracia,




Gino Pauselli e Maria José Urzua 29

nos direitos humanos e no liberalismo econdmico. Resistir aos direitos
de OSIG oferece uma maneira de despertar reagdes contra essa ordem,
deslegitimando seus principios ¢ minando sua influéncia global. Ao
enquadrar os direitos de OSIG como uma ameaga aos valores tradi-
cionais e as identidades nacionais, os regimes autocraticos se unem
para se opor a tais direitos a nivel internacional. Fundamentalmente,
a resisténcia em geral esta ligada a uma visdo dos direitos humanos
como relativos e dependentes do contexto, com cada pais mantendo a
autoridade soberana para decidir quais normas sdo compativeis com
sua cultura e tradi¢des. A participagdo em institui¢des internacionais
permite que as autocracias consolidem “redes de resisténcia” e co-
ordenem estratégias para enfrentar o avango e desenvolvimento dos
direitos de OSIG.?

Em terceiro lugar, muitas autocracias aderem a ideologias social-
mente conservadoras que enfatizam papéis tradicionais de género, es-
truturas familiares e crencas religiosas. Essas ideologias muitas vezes
percebem os direitos de OSIG como uma contestagdo a ordem social
estabelecida e uma ameaga aos valores tradicionais.” Ao se apresen-
tarem como defensores desses valores contra os excessos percebidos
do Ocidente, as autocracias podem consolidar o apoio interno, atrair

eleitores conservadores e legitimar ainda mais seus regimes.'’

Longe de serem mutuamente excludentes, a hostilidade a socieda-
de civil e a ordem internacional liberal e o conservadorismo social tra-
balham juntos de maneira complexa e interconectada. As autocracias
podem, ao mesmo tempo, reprimir a sociedade civil para sufocar os
movimentos de OSIG, buscar enfraquecer a ordem internacional libe-
ral e explorar ansiedades sociais conservadoras para mobilizar o apoio
interno. Uma vez que as autocracias normalmente dispdem de meios
e motivos para fazer todas essas coisas, a forma de regime de um pais
prevé suas preferéncias em relagdo aos direitos de OSIG a nivel das

organizagdes internacionais, bem como em casa.!!
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As razdes publicas que as autocracias oferecem para se opor ao
desenvolvimento das normas de OSIG também merecem atencao. Ao
explicar sua oposi¢ao a resolugdo de 2011 do UNHRC para reunir
evidéncias de discriminacdo e violéncia contra pessoas com base em
sua orientacdo sexual ou identidade de género, o Paquistao e a Arabia
Saudita expressaram preocupagdo de que a resolucdo estivesse intro-
duzindo novos conceitos nao apoiados pelos acordos internacionais
de direitos humanos existentes. A isso se somou a preocupacao de que
critérios universais para identificar violagdes de direitos substituiriam
a abordagem relativista expressa na Declara¢do de Viena, produzida
pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos da ONU de 1993.
Outros paises autoritarios, incluindo a China, também favorecem a
visdo relativista. Eles resistem aos padrdes universais e afirmam que
o cumprimento das normas internacionais deve ser “adaptado” a dife-

rentes contextos historicos, culturais e religiosos.!?

Em 2011, o representante hungaro no UNHRC apoiou a resolugdo
“Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e Identidade de Género”, ex-
plicando que a Hungria acreditava que isso promoveria um didlogo
aberto e construtivo sobre uma questdo sensivel. Ele também enfati-
zou que a resolucdo ndo criava novos direitos, mas apenas afirmava as
protecdes existentes aos direitos humanos para pessoas com base em
sua orientacdo sexual ou identidade de género. O governo da Hungria
naquela época era liderado, como ainda ¢ hoje, pelo primeiro-ministro
Viktor Orban, cujo partido havia conquistado ampla maioria de assen-

tos nas elei¢oes de 2010.

Em 2019, quando a renovagdo do mandato do especialista inde-
pendente em direitos de OSIG foi submetida a uma votagdo, a Hun-
gria ndo se manifestou a favor, abstendo-se. Essa mudangca na ONU
estava em consonancia com as crescentes tendéncias autocraticas in-
ternas do pais. De acordo com o V-Dem e o Indice de Poliarquia, as

pontuacdes de democracia liberal da Hungria diminuiram significa-
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tivamente entre 2011 ¢ 2019. Uma mudanga em dire¢ao a resisténcia
a expansao dos direitos das minorias sexuais acompanhou a virada

autocratica do pais.

Quanto as democracias, por que elas costumam apoiar os direitos
de OSIG em organizagdes internacionais? A democracia ¢ um siste-
ma de governo no qual o povo detém o poder, seja diretamente ou
por meio de representantes eleitos. Parece haver uma forte correlagao
empirica positiva entre democracia e tolerancia para com minorias se-
xuais. Isso torna mais provavel que haja atores domésticos que apoiem
uma politica externa que promova a prote¢ao das minorias sexuais a
nivel internacional. Ha também uma relac¢do positiva entre democra-
cia e apoio a uma ordem internacional de direitos humanos baseada
em regras."? Todos esses fatores apontam para a mesma expectativa:
as democracias, especialmente as democracias liberais, sdo mais pro-

pensas a apoiar os direitos de OSIG.

O caso russo e a excecao cubana

A Russia, juntamente com o Egito, lidera a oposicdo aos direitos
de OSIG nas Nag¢des Unidas.'* A Russia foi membro do UNHRC du-
rante trés das cinco votacdes sobre resolugdes relacionadas a OSIG
mencionadas acima. O representante de Moscou votou contra todas as
tr€s. Para o governo de Vladimir Putin, opor-se aos direitos de OSIG ¢
um meio de suprimir a mobilizagao da sociedade civil e contestar a or-
dem internacional liberal. Essa posi¢do também ¢ consistente com as
preferéncias de seus apoiadores socialmente conservadores, incluindo
a Igreja Ortodoxa Russa. A Russia nunca foi um pais particularmente
amigavel para com a comunidade LGBTQ+. As relagdes homossexu-
ais foram descriminalizadas em 1993 — um passo necessario para que
a Russia fosse admitida no Conselho da Europa — mas, desde entdo, ndo

houve avangos em dire¢do a uma maior protegao dos direitos de OSIG.
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Desde 2012, quando Putin retornou a presidéncia apos sua passa-
gem pelo cargo de primeiro-ministro, a discrimina¢ao contra as pesso-
as LGBTQ+ aumentou gradualmente. Em 2013, foi aprovada uma lei
federal proibindo a “propaganda de orientagdes sexuais ndo tradicio-
nais” entre menores. Em 2020, a Duma incluiu uma proibicao explicita
do casamento entre pessoas do mesmo sexo na Constitui¢do russa. Em
2021, varias organiza¢des LGBTQ+ foram colocadas na lista federal de
“agentes estrangeiros”. Em 2022, a Duma ampliou o escopo da lei de
propaganda, proibindo a exposi¢do a “orientacdes sexuais nao tradicio-
nais” ndo apenas entre menores de idade, mas para qualquer faixa etaria.
Em 2023, a Suprema Corte decidiu que o movimento LGBTQ+ interna-
cional é uma “organizacgdo extremista” — segundo a lei russa, financiar
ou participar de tais grupos pode resultar em uma pena de doze anos de
prisao. A repressao contra a comunidade LGBTQ+ tem andado de maos
dadas com a autocratizac¢ao do pais e serve ao proposito, entre outros, de

facilitar a perseguicdo a dissidentes.

A defesa dos “valores tradicionais” também se tornou um eixo da
politica externa da Russia. O regime de Putin considera os direitos de
OSIG como uma imposicao estrangeira que ¢ contra os valores russos
e uma ameaca a existéncia da nacdo. Putin chegou a enquadrar a inva-
sdo russa da Ucrania como “um meio de defender os valores tradicio-
nais das atitudes ocidentais, ‘que estdo levando diretamente a degrada-
¢do e a degeneragdo, porque sdo contrarias a natureza humana’”.'* No
UNHRC, a Russia promoveu a adogdo de resolu¢des reconhecendo
a relevancia dos valores tradicionais para os direitos humanos ¢ fez
lobby contra qualquer referéncia aos direitos de OSIG. De acordo com
a Human Rights Watch, “o ataque aos direitos LGBT tornou-se um
simbolo da rejei¢ao russa aos direitos humanos universais”.!® A Russia
busca ativamente se posicionar como defensora dos “valores tradicio-
nais” e da soberania nacional, e apresentar uma alternativa ideoldgica

ao Ocidente em oposic¢do a ordem internacional liberal.!”
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Nem todos os casos se encaixam em nosso argumento da mesma
forma que o da Russia. Assim como ha alguns governos democraticos
que votam contra os direitos de OSIG na ONU, ha algumas autocra-
cias que votam a favor desses direitos. Cuba é o caso mais emble-
matico de um governo autoritario pro-OSIG: votou a favor das cinco

resolucdes entre 2011 e 2022.

Em Cuba, o triunfo da revolugdo socialista em 1959 trouxe politicas
que discriminavam a comunidade LGBTQ+. O exemplo mais extremo
foi a criagdo, na década de 1960, das Unidades Militares de Apoio a
Producdo. Eram campos de trabalho onde as pessoas LGBTQ+, jun-
tamente com dezenas de milhares de outros cidaddos que o regime de
Fidel Castro considerava “improprios”, eram forcados a trabalhar para

se tornarem membros produtivos da sociedade.

A virada na politica cubana comegou com a descriminalizagdo das
relagdes homossexuais em 1979. Dez anos depois, Cuba criou uma
agéncia nacional de educagdo sexual conhecida como Cenesex. Em
setembro de 2022, houve um referendo que legalizou o casamento ¢ a
adocao por casais do mesmo sexo, com a midia estatal fazendo cam-
panha a favor do “sim”. O apoio do regime aos direitos de OSIG es-
tendeu-se a politica externa e as organizagdes internacionais das quais

Cuba é membro.

Por que o governo autoritario cubano apoia a agenda de OSIG? De-
fensores convictos dos direitos sexuais e reprodutivos formam um setor
da elite governante e parecem estar impulsionando a mudanga. Mariela
Castro — sobrinha de Fidel Castro e filha de Ratl Castro — lidera a
luta.’® Desde 2000, ela esta a frente do Cenesex, onde criou politicas pu-
blicas e campanhas nacionais pela prote¢do dos direitos de OSIG. Seu
trabalho foi particularmente influente de 2008 a 2018, quando seu pai
era o chefe do partido-Estado, mas ela seguiu desempenhando um papel

importante sob a presidéncia de Miguel Diaz-Canel.
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No entanto, o governo cubano abragou os direitos de OSIG “de
cima para baixo” e sem empoderar a sociedade civil. Existem muito
poucas organizagdes cubanas LGBTQ+, e elas operam principalmente
do exterior. Elas criticam o regime alegando que “ndo existem ONGs
cubanas que tenham um carater LGBTQ+ legitimo”." A rede trans-
nacional LGBTQ+ critica o governo cubano por usar seu apoio aos

direitos de OSIG para pinkwash" o regime autoritario.

A combinagdo de progressistas sociais em posigdes de poder e o
sufocamento bem-sucedido da sociedade civil pelo regime autoritario
explica o apoio de Cuba a OSIG. Pesquisas futuras devem considerar
se o regime obtém algum beneficio internacional com tal postura, e
perguntar se e como esse beneficio influencia a decisdo do governo de
apoiar questoes de OSIG na ONU. Por fim, vale notar que, embora o
governo de Cuba, como o da Russia, critique aspectos da ordem inter-
nacional liberal, Cuba nunca procurou instrumentalizar a oposi¢ao aos

direitos de OSIG contra essa ordem.

O futuro dos direitos de OSIG

As dificuldades do UNHRC em aprovar resolugdes de OSIG po-
dem ser explicadas pela resisténcia das autocracias. Essa resisténcia
torna improvavel que a ONU adote um tratado internacional prote-
gendo os direitos de OSIG em um futuro proximo. Um bloco signi-
ficativo de Estados-membros — composto principalmente, mas ndo
exclusivamente, por autocracias e anocracias — opde-se fortemente a
legalizagdo dos direitos de OSIG. A principal acusagao do bloco € que
esses direitos sdo um conceito ocidental que carece de fundamento
no direito internacional dos direitos humanos. Também se ouve o ar-

gumento de que essas questdes seriam mais bem tratadas no contexto

IV Pinkwash refere-se a pratica de tentar se beneficiar do suposto apoio aos direitos LGBTQ+
para fins espurios. (N. T.)
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social e cultural de cada Estado, em vez de por uma convengao global.
Argumentamos que essa oposicao ¢ funcdo, pelo menos em parte, dos
regimes politicos dos paises. As autocracias tendem a ver o desenvol-
vimento e a codifica¢do dos direitos de OSIG como uma ameaga ao
seu controle sobre a sociedade. E necessaria, contudo, a codifica¢io
dos direitos de OSIG?

A codificagdo dos direitos de OSIG em uma convengdo juridica-
mente vinculante oferece varias vantagens potenciais para as minorias
sexuais. Primeiro, forneceria protecdes legais claras para individuos
LGBTQ+, eliminando a atual ambiguidade que alguns Estados ex-
ploram para justificar praticas discriminatorias. Essa clareza aborda-
ria diretamente o argumento, frequentemente levantado por Estados
opositores, de que a falta de mengao explicita nos tratados da ONU
significa uma falta de base legal para os direitos de OSIG sob o di-
reito internacional dos direitos humanos. Além disso, a codificagio
fortaleceria a sociedade civil dos paises. Armadas com uma conven-
cdo juridicamente vinculante, elas teriam ferramentas adicionais para
responsabilizar seus governos pela ndo observancia dos direitos de
OSIG. Isso fortaleceria a luta contra a discriminagdo sancionada pelo

Estado e contribuiria para um ambiente mais inclusivo para todos.

Infelizmente, potenciais beneficios as minorias sexuais sdo poten-
ciais ameacas aos olhos dos regimes autoritarios. A precisao juridica
deixa menos espaco para arbitrariedade e repressdo estatal, enquanto
o empoderamento da sociedade civil cria mais chances para as pessoas
expressarem suas queixas contra o regime. Essas circunstancias, além
da crescente polarizag@o sobre os direitos de OSIG até mesmo dentro
das democracias, tornam improvavel que se possa negociar uma con-

vengao internacional no contexto atual.

A ascensdo da China também traz desafios. Até agora, isso tem
representado mais um obstaculo que um refor¢co das normas univer-

salistas no sistema internacional. A abordagem da China em relagdo
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aos direitos humanos ¢ relativista e sustenta que esses direitos podem
e devem ser interpretados por cada pais, de acordo com suas proprias
circunstancias. Muitas vezes, essa postura serve para justificar a re-
pressdo autoritaria das liberdades basicas. Como um regime autorita-
rio, 0 governo chinés tem incentivos para impedir o desenvolvimento
de normas que protejam as minorias sexuais, em detrimento de mais
protecdes legais para os membros da comunidade LGBTQ+ em todo
o mundo. No segundo pais mais populoso do mundo, os direitos de
OSIG estao sob constante ameaca, e os grupos da sociedade civil que

promovem esses direitos enfrentam forte repressao.

A oposigao aos padrdes internacionais para os direitos das minorias
sexuais ameaca negar as pessoas LGBTQ+ protegdes e reconhecimen-
to essenciais. Além disso, a resisténcia internacional ecoa uma realida-
de preocupante mais proxima de casa: em muitos paises, os individuos
LGBTQ+ enfrentam preconceito diario e estigma generalizado que os
isolam, os colocam em perigo e os forgam a viver a sombra do medo e da
discriminagdo. Além disso, um estudo do Williams Institute da Faculdade
de Direito da UCLA sugere que os esfor¢os para estigmatizar as pessoas
LGBTQ+ podem servir como precursor para uma erosao mais geral das
normas e institui¢des democraticas.?! Portanto, os direitos LGBTQ+ nao
sdo apenas uma questao vital de bem-estar individual e justica social, mas

também uma salvaguarda para os principios democraticos.

O que militantes e paises de mentalidade semelhante devem fazer
para reduzir a resisténcia aos direitos das minorias sexuais em orga-
nizagOes internacionais? A oposicdo a esses direitos muitas vezes os
enquadra como imposi¢des ocidentais. Isso ignora a universalidade
dos direitos humanos e as experiéncias vividas pelas minorias sexuais
em todo o mundo. Combater a narrativa do relativismo cultural pro-
movida pela China, Rissia e outras autocracias ¢ fundamental para
impedir que os opositores enquadrem os direitos de OSIG como uma

constru¢do ocidental. Os formuladores de politicas e militantes devem
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enfatizar a universalidade da dignidade humana e a responsabilidade
compartilhada de todas as nagdes na defesa dos direitos fundamen-
tais, mesmo quando isso implica expandir as prote¢des. Eles pode-
riam fazé-lo documentando e amplificando as vozes das comunidades
LGBTQ+ de diversos contextos culturais e regionais, demonstrando

assim a relevancia global dos direitos de OSIG.

Os opositores dos direitos de OSIG também argumentam com base
na soberania nacional. A alegacdo de que os direitos de OSIG sao
questdes internas mina o vinculo que existe entre os direitos huma-
nos e a responsabilidade dos Estados de proteger seus cidaddos. Os
formuladores de politicas e defensores devem destacar como a discri-
minagdo sancionada pelo Estado contra individuos LGBTQ+ pode ter
ramificagdes regionais e globais, como alimentar crises de refugiados
e dificultar o desenvolvimento econdmico. A promocgédo da cooperagdo
regional e internacional em matéria de direitos de OSIG pode oferecer
uma resposta a essa preocupacao. Isso reduziria o poder do argumen-
to da soberania nacional, destacando a interconexao entre as praticas
domésticas de direitos humanos e a seguranga internacional. Assim
reformulada, a questio poderia apelar para preocupagdes mais amplas
de seguranca e angariar apoio de Estados que podem nao estar tdo

investidos em argumentos tradicionais de direitos humanos.

Os ultimos anos testemunharam avangos sem precedentes no desen-
volvimento dos direitos OSIG. No entanto, a maior parte desse pro-
gresso ocorreu no mundo democratico. Tais vitorias fornecem pouca
garantia de que os direitos de OSIG se expandirdo ainda mais: quanto
mais as autocracias crescerem em poder e alcance, mais dificil serd para
as normas de OSIG se estenderem para além dos paises democraticos.
Esses desenvolvimentos preocupantes devem apenas reafirmar a impor-
tancia do trabalho dos defensores dos direitos de OSIG. Seus esforcos
nao podem ser separados de outras frentes na luta para expandir a igual-

dade e a protecao dos direitos das minorias em todos os lugares.
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Os partidos de extrema direita da Europa Centro-Oriental estdo ob-
servando atentamente a mobilizagdo de um segmento inesperado de
eleitores: os jovens adultos. Os programas partidarios de varios pai-
ses deixam isso evidente. O partido Revival, da Bulgaria, condena o
“monstruoso colapso demografico” do pais e propde “acdes direcio-
nadas a fim de criar incentivos para que os jovens bulgaros” perma-
negam no pais ou retornem a ele em vez de emigrarem para trabalhar
no exterior. A Alliance for the Union of Romanians (Alianga para a
Unido dos Romenos) afirma que “a Roménia deve deixar de ser uma
grande exportadora de mao de obra barata” e que “seu estatuto garante
0 acesso de jovens as estruturas de lideranga do partido, em todos os

niveis, em proporcdes significativas”.

O Homeland Movement (Movimento Patria), da Croacia, solicita
que o Estado realize uma “revitalizagdo demografica” oferecendo aos
jovens incentivos para que permaneg¢am no pais, tais como subsidios

para moradia e programas de beneficios profissionais. A ala jovem do

* Publicado originalmente como “East-Central Europe: The Young and The Far-Right”, Journal
of Democracy, Volume 35, Number 2, April 2024 © 2024 National Endowment for Democracy
and The Johns Hopkins University Press.
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Estonian Conservative Peoples Party (Partido Popular Conservador
da Estonia — EKRE), conhecida como Blue Awakening (Despertar
Azul), é responsavel por apresentar aos jovens valores nacionalistas
¢ uma visdo de mundo conservadora, oferecendo-lhes a oportunidade
de serem socialmente ativos e influenciarem a politica do Estado es-
toniano, expandindo seus horizontes em questdes sociais e proporcio-
nando aos membros a possibilidade de criarem lagos de amizade com
pessoas de opinides semelhantes. O Our Homeland Movement (Movi-
mento Nossa Patria, conhecido como MHM), da Hungria, detalha um
programa de um novo despertar “no qual os jovens ndo sonham com o
trabalho e a vida no exterior”. A preocupacao da extrema direita com o
iminente colapso demografico intensificou os esforgos para conquistar

o coracgdo e a mente dos jovens eleitores.

Mas serd que a extrema direita tem motivos para acreditar que uma
parcela significativa dos jovens da Europa Centro-Oriental pode ser de
apoiadores latentes? Se pensarmos na compatibilidade ideologica em
termos estaticos, a resposta € ndo. Pessoas entre 18 e 30 anos de idade
constituem o grupo etario mais progressista da regido quando se trata
dos direitos das mulheres, da comunidade LGBTQ e dos imigrantes.
O European Social Survey indica que a adesdo a Unido Europeia (UE)
e a consequente integracdo Leste-Oeste, ocorrida ha cerca de duas dé-
cadas, conseguiram criar uma convergéncia nos valores liberal-demo-
craticos fundamentais, principalmente entre os jovens que cresceram
com seu pais ja pertencendo a UE. Os jovens adultos da Europa Cen-
tro-Oriental superam as geracdes anteriores em nivel de escolaridade
e renda, bem como em atitudes cosmopolitas, o que lhes confere uma

tendéncia a valores consistentes com o liberalismo ocidental.

Se, em vez disso, nos concentrarmos nas tendéncias temporais dos
valores geracionais, podemos identificar dois motivos pelos quais as
plataformas de extrema direita reverberam cada vez mais entre jovens

de paises da Europa Centro-Oriental que sdo membros da UE. Primei-

Journal of Democracy em Portugués, Volume 13, Numero 2, Outubro de 2024
© 2024 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press
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ramente, as pesquisas de opinido e os grupos focais indicam que o en-

tusiasmo inicial pelo multiculturalismo liberal do Ocidente diminuiu.

Esse efeito parece particularmente pronunciado entre a mais nova
geracao de eleitores da Europa Centro-Oriental — a coorte que atingiu
a maioridade durante a crise dos refugiados sirios de 2015 e a conse-
quente reacdo da direita. Esse grupo mais jovem absorveu muitas das
opinides anti-imigracio que sio comuns na regido. A medida que o
apoio aos imigrantes diminuiu, a aprovagdo a uma maior integragao
da UE enfraqueceu, e as pessoas que hoje t€ém entre 18 e 30 anos
sd30 menos propensas a concordar com a importancia dos direitos das
minorias para a democracia do que aquelas da coorte anterior. Sim-
plificando, a narrativa nacionalista linha-dura promovida por lideres
como Viktor Orban, da Hungria, Robert Fico, da Eslovaquia, e Andr-
zej Duda, da Polonia, no auge da crise dos refugiados, fez com que as

atitudes dos jovens da regido se deslocassem a direita.

No mesmo periodo, os jovens adultos ficaram atras de outros gru-
pos em relacdo ao entusiasmo pela democracia. Isso tem mais a ver
com as armadilhas da democracia na pratica do que na teoria. Hou-
ve uma deterioracdo significativa na percepcao dos jovens da Europa
Centro-Oriental sobre a integridade das elei¢gdes nacionais. Em uma
escala de zero a um, eles tém 0,12 ponto a menos de probabilidade de
acreditar que as elei¢des sdo livres e justas, comparando com a coorte
de uma década anterior, e 0,14 ponto a menos de acreditar que o voto
¢ uma forma eficaz de punir os partidos governistas por um desempe-
nho ruim. Isso ocorre porque eles atingiram a maioridade durante um
periodo de hegemonia de um unico partido e lider, no qual o poder

raramente mudava de maos, se ¢ que mudava.

O partido Fidesz — Unido Civica Hungara, de Orban, esta no poder
desde 2010. O partido de direita Law and Justice (Lei e Justica) go-
vernou a Polonia de 2015 a 2023; Jarostaw Kaczynski é presidente do

partido ha 20 anos. Robert Fico, da Eslovaquia, foi primeiro-ministro
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de 2006 a 2018, com uma interrupgdo de dois anos, enquanto seu par-
tido (sozinho ou por meio de uma coalizdo) dominou a politica eslo-
vaca de 2006 a 2020. Na Republica Tcheca, o partido populista ANO
(Alianga dos Cidadaos Descontentes) fez parte da coalizdo de governo
de 2013 a 2021. A Croatian Democratic Union (Unido Democratica
Croata) governou durante toda a década de 1990, em seguida partici-
pou de uma coalizdo de 2003 a 2011, e voltou ao governo em 2016
também por meio de coalizdo. O Reform Party (Partido da Reforma)
da Estonia tem participado da maioria das coalizdes governamentais
desde 1995. Janez Jans$a, da Eslovénia, foi o primeiro-ministro de seu

pais trés vezes entre 2004 ¢ 2022.

Como ilustrado na Figura a seguir, essa dupla guinada — um afas-
tamento tanto do multiculturalismo ocidental quanto do que ¢é visto
como democracias vazias lideradas por elites corruptas e envelhecidas
— pode representar uma vantagem para as alternativas da direita radical
que apresentam novos rostos com plataformas ousadas, simples e trans-

parentes. Por enquanto, essa continua sendo uma ameaga incipiente.

Para a maioria dos jovens adultos, a atual manifestacao dessa dupla
guinada ¢ mais uma intensa apatia politica do que um apoio ativo a ex-
trema direita. A parcela de jovens da Europa Centro-Oriental que rela-
tam total desinteresse pela politica dobrou de 20% para 40% na ultima
década. Apenas um quarto dos jovens da regido diz se sentir proximo
a algum partido politicol. A extrema direita da Europa Centro-Orien-
tal espera aproveitar a dupla guinada para mobilizar esse eleitorado
adormecido. Varios partidos de extrema direita ja obtiveram algum

sucesso com essa estratégia.

A Figura mostra a crescente desilusdo dos jovens da regido com
a integracdo da UE e a democracia liberal, tanto ao longo do tempo
quanto em comparag¢do com outras coortes de idade. O eixo horizontal
mostra o apoio que vai de baixo a alto, da esquerda para a direita, en-

quanto o eixo vertical identifica o grupo etario.
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Figura - A Dupla Guinada Da Juventude Da Europa Centro-Oriental
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Fonte: Amostra agrupada e ponderada do European Social Survey (rodadas 1-10). Médias dos
valores agregadas no European Social Survey de 2002 a 2012 e de 2014 a 2020 para mostrar
as tendéncias temporais com relagdo a crise dos refugiados sirios. Tamanhos das amostras:
n=123.618 sobre imigra¢do; n=98.081 sobre integragdo a UE; n=31.570 sobre direitos de
minorias; n=31.949 sobre a importancia da democracia; n=31.273 sobre elei¢des livres e justas;

n=30.658 sobre puni¢do a governos ruins.
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Observando os graficos de caixa 1 a 3, podemos ver uma queda
na aceitacdo dos jovens em relagcdo aos imigrantes, a integracao da
UE e aos direitos das minorias. Desde a crise dos refugiados sirios, a
receptividade a imigrantes de diferentes etnias e de paises mais pobres
caiu, o apoio a integragdo na UE diminuiu e os direitos das minorias
sdo avaliados como menos importantes para a democracia. Em cada
um dos aspectos, a coorte de jovens foi a que sofreu a maior mudanga
de atitude.

Os graficos de caixa 4 a 6 da Figura mostram a desilusdo com a
democracia na teoria e na pratica. De 2002 a 2012, o valor que a coorte
de jovens atribuiu ao fato de viver em uma democracia correspondeu
ao valor expresso por todas as outras coortes. Entretanto, nos anos
posteriores a 2012, as geracdes mais velhas aumentaram seu compro-
misso com a democracia, enquanto a coorte de jovens ficou estagnada
no mesmo valor. Assim, em termos relativos, a coorte de jovens agora
da menos importancia ao fato de viver em uma democracia do que to-
das as outras coortes. Em parte, isso ocorre porque os jovens da regido
estdo avaliando seu pais de forma menos satisfatoria no que se refere
a integridade eleitoral. Conforme observado acima, ¢ menos provavel
que eles acreditem que as elei¢des sejam livres e justas ou que o voto

responsabilize os partidos governantes por mau desempenho.

Afastando-se do Multiculturalismo

A reagdo anti-imigracdo e a erosdo dos valores da UE. As expe-
riéncias geracionais pelas quais as pessoas passam na adolescéncia e
no inicio da vida adulta tendem a desempenhar um papel importante
na formagédo das perspectivas politicas mais duradouras®. Para a mais
nova geracdo de eleitores em toda a Europa, a experiéncia mais sig-
nificativa pode ter sido a crise dos refugiados sirios de 2015. Embora

muitas vezes se afirme, ou se insinue, que 0s europeus mais jovens
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aceitam o multiculturalismo, enquanto os mais velhos permanecem
céticos em relagdo a ele, tanto as pesquisas de opinido com séries
temporais quanto as evidéncias qualitativas de grupos focais e entre-
vistas levantam duvidas sobre essa suposi¢ao, sobretudo nos Estados-

-membros da UE da Europa Centro-Oriental.

Por que os jovens da Europa Centro-Oriental ndo sdo tdo favora-
veis a imigragdo e ao multiculturalismo quanto frequentemente se su-
poe? A explicagdo pode estar na forma como a crise foi “recebida” na
Europa Centro-Oriental, diferentemente da Europa Ocidental. Os lide-
res da primeira regido foram, na melhor das hipdteses, indiferentes em
relagdo a chegada de refugiados e, em alguns casos, os rejeitaram por
completo, juntamente com a proposta da UE de alocar os migrantes nos
Estados-membros, atribuindo a cada pais uma cota que deveria ser res-
peitada. Nada parecido com a mensagem “refugiados sdo bem-vindos”,
apresentada pela Suécia na época, ou a declaragdo da chanceler alema
Angela Merkel de que “Wir schaffen das!” (““Vamos conseguir!”), foi
ouvido na Europa Centro-Oriental. As diferencas nas atitudes dos li-
deres nas duas partes da Europa produziram efeitos significativos na

socializagao politica dos jovens da Europa Centro-Oriental.

Além disso, pesquisas sobre contatos intergrupais preveem um re-
trocesso imigratorio de longo prazo. Décadas de estudo indicam que
o contato interpessoal pode, sob as condigdes corretas, reduzir o pre-
conceito contra exogrupos. No entanto, tais condi¢des sdo rigorosas: o
contato deve ocorrer em ambientes bem integrados e institucionaliza-
dos, como as escolas. O contato interétnico casual e nao estruturado,
por outro lado, ndo reduz o preconceito, podendo até aumenta-lo por
meio da ativa¢do de esteredtipos negativos®. As evidéncias da crise
dos refugiados sirios confirmam que a exposicdo esparsa e de baixa
qualidade a exogrupos pode induzir aumentos consideraveis e dura-
douros no sentimento de hostilidade dos nativos em relagdo a refugia-

dos, imigrantes e minorias mugulmanas.
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Além disso, foi demonstrado que essa exposicao de baixa qualida-
de aumenta o apoio a politicas restritivas de asilo e imigracao e esti-
mula o engajamento politico necessario — inclusive o voto na extre-
ma direita — para efetivar essas politicas excludentes*. Em suma, ha
poucos motivos para esperar que os jovens da Europa Centro-Oriental
sejam mais tolerantes do que a geracdo de jovens da década anterior,
visto que um conjunto significativo de pesquisas embasa a plausibili-

dade tedrica de um sentimento de hostilidade duradouro.

Esse ponto foi confirmado por entrevistas detalhadas e grupos
focais com jovens da Europa Centro-Oriental. Em 2018, o National
Democratic Institute (NDI), dos EUA, fez um estudo com jovens da
Hungria, Polonia e Eslovaquia e constatou que o apoio a integragao
na UE foi verificado junto com uma série de valores politicos que vao
contra a estrutura multicultural da integracdo. Nos grupos focais po-
loneses, a maioria dos jovens estava satisfeita com a politica do Law
and Justice em relagdo a imigragao, especialmente a rejeicao das cotas
estabelecidas pela UE. Alguns participantes deixaram clara a prefe-

réncia por uma sociedade homogénea:

Muitos [participantes do estudo] acreditam que, como resultado [de
sua homogeneidade], a Polonia ¢ um dos paises mais seguros da Europa,
ndo tendo sofrido ataques terroristas. Nao obstante, ha uma ansiedade
generalizada em relag@o ao terrorismo ¢ até mesmo um medo das pessoas
de pele mais escura, principalmente entre os jovens de 16 a 19 anos. Ha
também uma distingdo entre imigrantes “bons” e “maus”. Os ucranianos
sdo frequentemente mencionados como exemplos de “bons estrangeiros”

que estdo trabalhando ¢ contribuindo para a sociedades.

O sentimento anti-imigracdo foi comumente expresso nessas
pesquisas. Setenta por cento dos participantes na Polonia e 80% na
Hungria e na Eslovaquia discordaram da no¢ao de que os imigran-

tes contribuiram positivamente para sua sociedade®. Como indicam os
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grupos focais do NDI polonés, a diversidade etnorreligiosa é uma fon-
te comum de desconforto em relacdo a imigrag¢do. Reforcando ainda
mais esse ponto, um estudo realizado em 2021 pelo Friedrich Ebert
Stiftung (FES), da Alemanha, com jovens entre 18 e 29 anos de toda a
Europa Centro-Oriental, constatou que um tergo deles rejeitaria total-
mente ter mugulmanos como vizinhos, enquanto outro terco teria sen-
timentos mistos, na melhor das hipdteses’. A oposi¢do a ter vizinhos
mugulmanos ficou particularmente evidente na Republica Tcheca e na
Eslovaquia — dois paises onde mugulmanos (sem mencionar refugia-

dos mugulmanos) sdo escassos®.

Nas regides ocidentais da UE, os jovens podem achar que se auto-
denominar de direita significaria correr o risco de serem estigmatizados.
Entretanto, na Europa Centro-Oriental, os jovens adultos estdo cientes de
que suas opinides sdo de direita € ndo se esquivam desse rotulo. Com
excegdo da Polonia, mais jovens da regido se dizem de direita do que
de esquerda’. Além disso, os grupos focais e as pesquisas de opinido do
NDI indicam que os jovens adultos percebem que sua rejei¢do ao multi-
culturalismo representa uma rejeigdo a certos principios da democracia
liberal. As preocupacgdes com a seguranca no emprego ¢ a ameaga do ter-
rorismo levam quatro em cada dez jovens poloneses e seis em cada dez
jovens hungaros a dizer que sacrificariam alguns principios democraticos
— como direitos e liberdades civis — para manter um padrdo de vida
mais alto e proteger a segurancga nacional. Apos o trabalho de campo re-
alizado em 2018 na Hungria e na Polonia, o projeto Voices on Values, do
Open Society Institute, chegou @ mesma conclusdo. Em 2020, o estudo de
acompanhamento do NDI em quatro paises confirmou as descobertas an-
teriores e identificou uma maior erosdo do compromisso dos jovens com

valores democraticos liberais.

A nogdo de um ftrade-off inerente em detrimento de outra entre
esses aspectos sociais é frequentemente articulada por governos de

direita em toda a regido. Ha quase uma década, os governos da Europa
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Centro-Oriental da UE argumentam que o acolhimento dos refugia-
dos sirios e a aceitagdo da diversidade étnica estabelecerdo sacrificios
econdmicos e de seguranga para as economias nacionais com recursos
limitados. Uma l6gica de soma zero influencia a conversa sobre diver-
sidade étnica e fronteiras abertas, especialmente no que diz respeito
aos direitos civis e ao bem-estar econdmico. Uma citagdo de um grupo
focal do FES de 2021 na Estonia mostra como os jovens adultos inter-
nalizaram essa mensagem de soma zero: “Mas se eles [os imigrantes]
exigirem mais direitos para si mesmos e receberem esses direitos, en-
tao pode haver uma situagdo em que os estonianos nao sejam mais tra-
tados como iguais a eles, porque os imigrantes teriam mais direitos™!°.
Porque os jovens trabalhadores estdo em concorréncia direta com os
imigrantes estrangeiros no mercado de trabalho e estdo expostos a es-
ses supostos riscos, o aumento do ceticismo em relagdo a imigragao
entre os jovens adultos da regido acaba sendo associado a desilusdo

em rela¢do ao um projeto liberal-democratico mais amplo.

Avanco simultineo nos direitos das mulheres e dos homossexu-
ais. Atualmente, a principal divisdo de valores entre os jovens da Eu-
ropa Centro-Oriental e a extrema direita é o progressismo continuo
— e crescente — dos jovens eleitores com relagdo aos direitos das
mulheres e da comunidade LGBTQ. De acordo com a série temporal
do European Social Survey, os jovens adultos da regido t€ém agora
(em uma escala de zero a um) 0,1 ponto a menos de probabilidade
de justificar a discriminagdo sexual nas contratagdes de funcionarios
do que os jovens adultos da década anterior. Embora o aumento da
diversidade étnica e religiosa seja percebido como a mudanga mais
negativa na sociedade europeia, o aumento da igualdade de género é
visto como a mais positiva em todas as pesquisas de opinido e grupos
focais do NDI.

A desestigmatizagio da identidade LGBTQ e a aceitagao dos direi-

tos dos homossexuais também se deram rapidamente entre os jovens
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da Europa Centro-Oriental. Mesmo no pais mais religioso da regido
(Polonia), o European Value Studies indica que a distancia social em
relacdo a comunidade LGBTQ diminuiu substancialmente nos ulti-
mos 20 anos. Em 1999, 38% dos poloneses com idade entre 15 e 29
anos classificavam essas pessoas como vizinhos “indesejados”; em

2021, apenas 12% faziam o mesmo.

Embora sejam avangos sociais relativamente recentes, esses valo-
res liberais sdo estaveis e dificeis de mudar por dois motivos. Pri-
meiro, o European Social Survey indica que os jovens adultos estdo
“afastando-se da religido” muito rapidamente. Em apenas uma déca-
da, os jovens adultos da regido passaram de uma pontuacdo média de
religiosidade de 0,50 para 0,42 em uma escala de zero a um de religio-
sidade autodeclarada. Essa mudanca aumentou seu compromisso com
a politica social laica: mais de trés quartos afirmam que os valores
religiosos ndo devem desempenhar nenhum papel, ou ter um papel
pouco relevante, na politica e nos assuntos publicos''. O apoio ao lai-
cismo € quase tdo alto entre os jovens de meios rurais quanto entre 0s

de meios urbanos.

Além disso, entrevistas qualitativas indicam que a redugdo da dis-
tancia social em relagao a comunidade LGBTQ diminui o preconceito
dos jovens da Europa Centro-Oriental e promove a abertura cultural
por meio de contatos pessoais positivos. O Center for Public Opinion
Research (Centro de Pesquisa de Opiniao Publica— CBOS) da Pol6-
nia constatou que, em apenas 13 anos, a porcentagem de entrevistados
que conheciam pessoalmente uma pessoa de orientacdo homoafetiva

quase triplicou, passando de 15% para 43% entre 2008 ¢ 2021.

Os estudos do FES cristalizam ainda mais essa discrepancia na
distancia social entre os jovens da Europa Centro-Oriental ¢ os mugul-
manos, por um lado, e a mesma coorte de jovens e as pessoas LGBTQ,
por outro. No mesmo estudo do FES com jovens, de 2021, em que um

terco de todos os entrevistados tchecos, hiingaros, poloneses e eslo-
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vacos rejeitaram totalmente os mugulmanos como vizinhos, e outro
terco relatou ter sentimentos mistos, apenas 14% rejeitaram pessoas
ou casais LGBTQ como vizinhos ¢ 30% demonstraram sentimentos
de conflito. Na Eslovaquia, esse estudo concluiu que a geragdo de
eleitores mais jovem se considera muito mais tolerante em relagdo
a comunidade LGBTQ do que as geragdes anteriores. As entrevistas
sugerem que, para muitos jovens, a aceitagdo LGBTQ de sua coorte

agora serve como um claro motivo de orgulho.

Esses desenvolvimentos atitudinais sugerem que o foco da extrema
direita nos valores cristaos ndo ¢ atraente para uma juventude em gran-
de parte ndo religiosa e com valores seculares, principalmente quando
tal foco ¢ combinado com plataformas anti-LGBTQ. Os partidos de
extrema direita, no entanto, podem optar por suavizar sua retérica em
relacdo as principais questdes de género e sexualidade, preferindo, em
vez disso, mobilizar os jovens eleitores ao retratar a imigragdo como
uma ameaca simbolica e pratica. Na Europa Ocidental e na Escandi-
navia, a direita radical ja cooptou a retorica dos direitos dos homosse-
xuais para justificar politicas anti-imigracdo e, em particular, anti-mu-
culmanas'?. A mesma logica molda o conceito e o fendmeno politico
do femonacionalismo'®, conforme exemplificado pelas campanhas de
extrema direita na Franca, Italia e Holanda que instrumentalizaram a

igualdade de género em meio a esforgos para banir a burca.

Uma estratégia alternativa pode ser a extrema direita da Europa
Centro-Oriental desviar a atencao das questdes dos direitos das mulhe-
res e dos homossexuais para os topicos mais polarizados da “ideologia
de género” e dos direitos dos transgé€neros. Os grupos focais conduzi-
dos pelo FES e pelo NDI indicam que essas questdes continuam sendo
mais novas ¢ altamente estigmatizadas na mente da populagdo jovem
da Europa Centro-Oriental. Como disse um jovem tcheco entrevista-
do pelo FES, “a homossexualidade ¢ um fenémeno normal, por outro

lado, 350 outros géneros e os problemas com o banheiro — isso ¢
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deboche e ja foi longe demais™'*. Essa mudanca estratégica colocaria
a extrema direita da Europa Centro-Oriental em sintonia com a direita
ocidental, que recentemente progrediu significativamente em relacao
aos direitos dos homossexuais, mas trocou sua énfase politica anterior
de contestar o casamento e a ado¢do por homossexuais por contestar

os direitos dos transgéneros.

O afastamento da velha politica

Tradicionalmente, os estudiosos avaliam o ceticismo do eleitorado por
meio de perguntas sobre a percepgdo das motivacdes eleitorais € mas in-
tencoes dos politicos"™. Com essas perguntas, os pesquisadores buscam
mensurar o quanto as pessoas acreditam que os politicos se importam
apenas consigo mesmos ou com interesses particulares e buscam angariar
votos de cidadaos comuns, embora pouco ou nada fagam para adotar suas
preferéncias'®. Um estudo realizado pela Hungarian Academy of Sciences
(Academia de Ciéncias da Hungria) verificou que as trés palavras que os
jovens huingaros mais comumente associam a politica sdo “corrupgao”,
“mentira” ¢ “fraude”'”. Nos ultimos anos, o NDI, o FES ¢ o0 Open Society
Institute reuniram grupos focais em toda a Europa Centro-Oriental (in-
cluindo os trés Estados Balticos) para investigar a profundidade e o grau
de ceticismo entre jovens adultos. A expressao de ceticismo politico pelos
participantes dos grupos focais estava frequentemente associada a um re-

pudio fervoroso a corrupgdo governamental arraigada.
Essa associagdo deveria preocupar os estudiosos da democratizagao.

Quando questionados, os jovens eleitores geralmente classificam
a corrupcao governamental como uma das trés questdes mais impor-
tantes, tema que constantemente surge nas entrevistas e grupos focais.
Isso sugere que a corrupgdo endémica faz com que os jovens de toda
aregido se mostrem mais desanimados em relagao ao valor e a impor-

tancia da democracia.
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Como afirmou uma pessoa de origem polonesa entrevistada pelo
FES, “Penso que a democracia seja satisfatoria, mas ndo em um pais
tao corrupto, com uma historia tdo longa, no qual, na realidade, temos
hoje as mesmas pessoas que atuavam na Polonia comunista e que es-

tdo apenas usando mascaras diferentes”'®.

O fato de muitos partidos e lideres partidarios terem sido presengas
quase constantes na vida de jovens adultos refor¢a ainda mais a nogao
de democracia como construto vazio. Uma hungara atualmente com 30
anos tera passado mais da metade da vida tendo Viktor Orban como
primeiro-ministro; um individuo polonés da mesma idade tera passado
duas décadas tendo Jarostaw Kaczynski como proeminente figura na-
cional a frente do partido Law and Justice; e um contemporaneo na Cro-
acia tera passado 22 anos sob governos liderados pela Croatian Demo-

cratic Union (Unido Democratica Croata) ou coalizdes que a incluam.

Metade dos jovens adultos da Europa Centro-Oriental entrevis-
tados pelo FES em 2021 achavam que seus interesses ndo estavam
sendo representados pelas elites politicas de suas respectivas nagdes.
A situacdo nos Paises Balticos apresenta similar falta de vitalidade.
Somente um em cada trés jovens lituanos, dois em cada cinco jovens
estonianos ¢ um em cada dois jovens letdes achavam que seus in-

teresses estavam “muito bem” ou  EEE————

“extremamente bem” representados 4 extrema direita ja obteve

nos sistemas politicos de seus res-  Syito em capturar os jovens

pectivos paises. Como afirmou um da Europa Ocidental e
jovem eleitor entrevistado pelo The ~ Meridional — com grandes
Guardian durante as elei¢des parla- parcelas de eleitores
mentares polonesas em outubro de Jovens tendo optado por

partidos de extrema direita
na Franca, Alemanha,
Espanha e Itilia em
eleicoes recentes.

2023, “nao houve mudangas nos tl-
timos 30 anos € as mesmas pessoas
continuam mamando nas tetas do

governo”. Nesses casos, o afasta-
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mento da democracia é sinonimo de afastamento da velha politica que

se caracteriza por uma rede restrita de elites envelhecidas.

Em toda a regido, a extrema direita tem feito uso dessa narrativa
em diversos ciclos eleitorais. Na Hungria em 2016, por exemplo, um
lider regional de 24 anos do Jobbik Movement for a Better Hungary
(Movimento por uma Hungria Melhor) fez referéncia a lideres ultra-
passados e isolados ao expor a necessidade de uma ruptura politica.
“Por muito tempo, os dois maiores partidos da Hungria foram o Fidesz
e o Partido Socialista, e seus politicos ficavam aparentemente tranca-
dos em uma torre.””. Essa mensagem tem consequéncias importantes;
um sentimento muitas vezes recorrente entre os apoiadores do Jobbik
antes da eleicao parlamentar de 2018 era o de que “as liderangas e os
membros de muitos [outros] partidos envelheceram tanto que eles ndo

enxergam mais os problemas™?!,

A estratégia de atrair jovens tem sido mantida com a formagao de
um partido mais radical, o MHM. Iniciado como um grupo de dissi-
dentes de ex-membros do Jobbik que consideravam o partido muito
moderado, 0o MHM tem reivindicado abertamente medidas segrega-
cionistas (na educagdo e em outras areas) voltadas para a minoria ro-
mani da Hungria. No inicio de 2023, uma bem-conceituada e apar-
tidaria empresa de pesquisa de opinido constatou que eleitores com
menos de 30 anos preferiam o MHM a qualquer outro partido. Em
seguida, lideres do MHM espalharam outdoors pelas maiores cidades
da Hungria que diziam: “ja somos o partido mais popular entre os
jovens” e “o futuro € nosso”. Um dirigente municipal do MHM disse
a imprensa, na ocasido do lancamento da campanha: “o segredo do
Nnosso sucesso € 0 que torna o partido atraente para os jovens sao a
nossa natureza antiestablishment, nossas solu¢des inovadoras, nossas

ideias radicais e o surgimento de caras novas e jovens na politica™?.

A Estonia ¢ outro exemplo disso. O EKRE (Partido Popular Con-
servador da Estonia), de extrema direita, ganhou forg¢a por meio de
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apelos antissistema, denunciando que os partidos mais antigos e popu-
lares estavam tao tomados por corrupgao e oportunismo politico que
nunca poderiam representar os interesses nacionais®. O manifesto de
fundagdo do EKRE, de 2012, acusa aqueles que estdo no poder ¢ a
classe politica de forma mais ampla de “centralizagdo ndo democra-
tica” e “demagogia autoengrandecedora”. Embora ndo seja o partido
mais popular entre os eleitores com menos de trinta anos, o EKRE
tem como foco estratégico mobilizar jovens radicais por meio de sua
ala juvenil, o Blue Awakening (Despertar Azul), ha muitos anos. A es-
tratégia do EKRE para os jovens também coloca uma énfase retdrica
sobre a distingdo entre uma politica ativista auténtica e uma carreira

politica nao auténtica.

Quando Ruuben Kaalep (nascido em 1993) — fundador do Des-
pertar Azul e, desde 2019, o membro mais jovem do parlamento esto-
niano — anunciou que ndo disputaria as elei¢des de margo de 2023,
ele argumentou que afastar-se da politica periodicamente “¢ algo que
distingue a politica baseada em principios. Temos uma infinidade de
politicos de carreira, pessoas que construiram sua vida inteira em
torno da atuagdo como membros do parlamento e de uma imagem
correspondente, e deixam escapar aquele algo a mais que poderia am-
pliar sua autopercep¢ao ¢ a compreensao de nosso Estado e nossa cul-
tura”. Essas criticas as elites tradicionais repercutem entre muitos
jovens adultos que se sentem pouco incluidos pela politica europeia

contemporanea e pelos programas governamentais atuais.

Primeiros sinais de uma mudanca em direcao a
alternativas radicais
Na Europa Centro-Oriental, a maioria dos cidadaos jovens que cri-

ticam a forma como a democracia ¢ exercida em seu pais esta optando

pelo desengajamento politico, em vez da mobiliza¢do. Muitos estao
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escolhendo seguir carreiras no Ocidente, incluindo a vizinha Europa
Ocidental. Aqueles que optaram pelo que Albert O. Hirschman cha-
maria de “ter voz” em vez de “sair” — ficar em casa e divergir em
vez de emigrar ou se desengajar de outra forma — estdo mudando
o foco®. Eles colocam mais énfase sobre a anticorrupgdo e a trans-
paréncia e desejam “algo novo” versus “democracia no papel”. Na
Hungria e na Eslovaquia, um terco dos eleitores jovens prefere a ideia
de um lider forte que desconsidera o parlamento e a sociedade civil.
Na Polonia, esse numero é de 20%%*. O estudo de 2021 da FES que
abrange sete paises da Europa Centro-Oriental reflete e amplia essas
constatagdes: um em cada dez jovens adultos rejeita categoricamente
a democracia. Dois em cada dez afirmam considerar que uma ditadura
¢ preferivel sob certas circunstancias. Metade prefere um lider forte

que governe o pais pelo bem comum?’.

Uma ressalva importante ¢ que esse afastamento do consenso de-
mocratico esta ideologicamente mal distribuido. Entre jovens polo-
neses cujas respostas as perguntas do estudo os posicionam a direita
no espectro ideologico, um em cada cinco discorda da afirmacao de
que a democracia ¢ uma boa forma de governo. Entre seus compa-
triotas esquerdistas e centristas, esse nimero € de um em cada dez.
Aqueles que se posicionam a direita estdo mais inclinados a aceitar
uma ditadura como forma excepcional de governo do que centristas

ou esquerdistas®,

Esses dados sugerem que jovens eleitores latentes de extrema di-
reita estdo menos comprometidos com normas e padrdoes democrati-
cos do que seus pares centristas ou esquerdistas. Isso esta de acordo
com os resultados de pesquisas experimentais recentes de sete paises
europeus, que incluem Estonia e Polonia, bem como seus vizinhos
ndo membros da UE, Sérvia e Ucrania. O estudo verificou que ha
dois grupos principais que expressam maior tolerdncia politica ao

autoritarismo, o que significa que eles estdo menos dispostos a se
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abster de votar em candidatos que violam principios democraticos.
O primeiro grupo inclui apoiadores de partidos de extrema direita. O
segundo grupo ¢ mais difuso, sendo composto majoritariamente de
ndo eleitores, que o autor do estudo chama de “apoiadores inativos

da direita iliberal”?.

De fato, como observou a cien- I

tista social polonesa Karolina Mes-  Muyitos estudiosos e espe-

syasz ha cerca de uma década, os cialistas tém uma visdao
jovens da Europa Centro-Oriental excessivamente simples
evitam definir a si mesmos como e otimista dos jovens na

interessados em politica, mas o Europa Centro-Oriental,
considerando que sdo

progressistas idealis-
tas desiludidos com as
instituicoes de direita.
A situacdo real é mais
complexa.

desinteresse ¢ uma posicdo que
abrange “tanto pessoas que exibem
uma falta de engajamento politico
sob qualquer forma (indiferentismo
politico) e pessoas que manifestam

uma atitude negativa em relacdo a

politica e aos politicos dessa forma (contestagdo passiva)’?.

A titulo de exemplo, quando solicitados a registrar suas visdes po-
liticas em uma escala da esquerda para a direita e de um a dez, 46%
dos jovens poloneses que declararam ndo ter visdo politica ou ndo
saber como se posicionar na escala votaram no partido de extrema
direita Konfederacja (Confederagao Liberdade e Independéncia) nas
elei¢des parlamentares de 20193'. O Konfederacja recebeu menos de
sete por cento do total de votos expressos naquele ano. Uma parcela
significativa de jovens do grupo de contestadores passivos podem ser

mais bem compreendida como apoiadora latente da extrema direita.

Esses contestadores passivos podem nao permanecer latentes
por muito tempo. A extrema direita ja obteve €xito em capturar os
jovens da Europa Ocidental e Meridional — com grandes parcelas

de eleitores jovens tendo optado por partidos de extrema direita na
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Franga, Espanha e Italia em eleigdes recentes. Os jovens da Europa
Ocidental e Meridional atualmente apresentam a mesma tendéncia,
a medida que passam a apoiar ativamente alternativas de extrema di-
reita. Em 2016, o People’s Party — Our Slovakia, de extrema direita,
nao obteve nem mesmo um décimo do total de votos, mas recebeu um
quarto de todos os votos de eleitores de primeira viagem. Em 2020,
o partido novamente teve o melhor desempenho entre eleitores que
votaram pela primeira vez e se saiu bem entre eleitores na casa dos 20
e 30 anos. Na Estonia, em 2019, uma pesquisa de mercado com 4.700
participantes mostrou que o EKRE era o partido mais popular entre

pessoas de 18 a 24 anos, sendo que 23% delas o preferiam?.

Na Hungria, o MHM, de extrema direita, geralmente aparece entre
os dois principais partidos entre eleitores com menos de 30 anos. Na
eleicdo parlamentar tcheca de 2017, o partido de extrema direita SPD
foi o segundo mais popular entre eleitores de 18 a 24 anos. Na eleigdo
presidencial de 2020 na Croacia, os eleitores com menos de 30 anos
deram ao lider do Homeland Movement, Miroslav Skoro, 32% dos
votos — quase o dobro do que recebeu seu rival mais proximo?*. Pes-
quisas de boca de urna das eleigdes parlamentares polonesas de 2019
e 2023 mostram que os eleitores mais jovens (com menos de 29 anos)
estavam mais propensos do que qualquer outro grupo etario a apoiar
a esquerda ou a extrema direita. Em 2019, um quinto votou no Konfe-
deracja — o triplo da taxa de qualquer outro grupo etario. Em 2023, o
Konfederacja quase repetiu esse desempenho, obtendo 18% dos votos
expressos por eleitores com menos de 29 anos e superando o Law and
Justice nessa faixa etaria. A virada polonesa para a direita radical fica
ainda mais visivel se isolarmos na analise aqueles que votaram pela
primeira vez: um estudo de 2023 com individuos entre 18 e 21 anos
prestes a votar pela primeira vez nas elei¢des parlamentares daquele
ano verificou que um tergo tinha planos de apoiar o Konfederacja.
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Dentro da UE: um equilibrio fragil

Uma visdo panoramica da politica jovem na regido sugere que a
aceitagdo da cultura da UE por essa geragdo ¢ fragil e condicional.
Isto ¢, ela aceita a cultura da UE que a beneficia com maior facilidade
de deslocamento entre fronteiras, melhor acesso a salarios ¢ padrdes
de vida mais altos, e liberdades pessoais adicionais na forma de (por
exemplo) direitos das mulheres e LGBTQ. No entanto, como vimos,
ha fundamentos do projeto liberal-democratico que os jovens cidadaos
da regido ndo percebem como benéficos, e que seus governos podem
até mesmo estar afirmando que acarretardo custos pessoais para eles.
Uma grande quantidade de evidéncias de pesquisas, entrevistas e gru-
pos focais confirma que o apoio a UE esta diminuindo, particularmen-
te quando se trata de multiculturalismo e prote¢des aos direitos de
minorias. Se a extrema direita continuar a mobilizar esse grupo etario,

esse fragil apoio s6 aumentara em importancia para toda a UE.

Certamente, uma virada acentuada a direita ndo € a Ginica consequ-
éncia plausivel. Talvez os jovens desinteressados permanegcam desin-
teressados, e sua inatividade politica continue. No entanto, essa situ-
acdo também seria motivo de preocupacdo, uma vez que isso retiraria
de cena uma fonte de resisténcia potencialmente poderosa ao avango
autoritario na regido. Nos Estados em processo de autocratizagao,
como a Hungria, a reacdo da juventude contra violagdes de padrdes
democraticos tem sido fraca — um estado de coisas coerente com a
tendéncia ao desinteresse e a alienagao politica dos jovens observados
no pais. Se ndo houver jovens e cidaddos aptos, em quantidade sufi-
ciente, que se tornem politicamente interessados e engajados, quem
resistira aos retrocessos democraticos, especialmente em momentos
cruciais em que a autocratizacdo ainda nao se consolidou e possa tal-
vez ser revertida? Se os nimeros nao apoiarem a democracia, € prova-

vel que o declinio democratico prossiga em toda a regido.
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Atualmente, muitos estudiosos e especialistas t€ém uma visao ex-
cessivamente simples e otimista dos jovens na Europa Ocidental e
Meridional, considerando que sdo progressistas idealistas desiludidos
com as institui¢des de direita. A situacdo real, como vimos, ¢ mais
complexa. Quando os partidos populares perceberem que suas bases
tradicionais estdo encolhendo e que devem se reorientar para ter um
apelo mais forte junto aos eleitores jovens, esses partidos rapidamente
se dardo conta de que ndo tém a vantagem de terem sido os primeiros a

avangar nessa area, pois a ambiciosa extrema direita os tera derrotado.
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O modelo Bukele vai se espalhar?
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Manuel Meléndez-Sdanchez é doutorando em governo da Universidade
Harvard. Alberto Vergara é professor de ciéncias politicas e sociais
da Universidad del Pacifico em Lima.

Em 26 de marg¢o de 2022, o presidente de El Salvador, Nayib Buke-
le, declarou guerra ao crime, decretou estado de emergéncia, suspen-
dendo uma série de direitos constitucionais, e ordenou que o exército
saisse as ruas. Nas duas semanas seguintes, as autoridades realizaram
mais de 8.500 prisdes, um niimero que aumentaria para quase oitenta

mil — mais de 1% da populacdo — até 2024.

A repressao funcionou. No inicio de 2023, as maras — poderosas
gangues que controlavam areas significativas do territdrio, extorquiam
grande parte da populac@o e transformaram El Salvador em um dos
paises mais violentos do mundo — praticamente desapareceram. As
taxas oficiais de homicidio e extorsdo cairam para niveis recordes. E,
apesar das prisdes arbitrarias generalizadas e outros abusos do Estado,
a aprovagdo de Bukele subiu para 90%. “Bukele”, comentou o prefeito

de Lima, Rafael Lopez Aliaga, “realizou um milagre”.!

De fato, esse ¢ um resultado que desafia muito do que sabemos
sobre repressao. Bukele estd longe de ser o primeiro presidente lati-

no-americano a adotar politicas mano dura [“mao dura”] de combate

* Publicado originalmente como “The Bukele Model: Will It Spread?”, Journal of Democracy,
Volume 35, Number 3, July 2024 © 2024 National Endowment for Democracy and The Johns
Hopkins University Press.
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ao crime. No inicio e meados dos anos 2000, por exemplo, os gover-
nos de El Salvador, Guatemala e Honduras implementaram severos
programas de mano dura para enfrentar a crescente inseguranca. No
Meéxico, o presidente Felipe Calderon declarou guerra aos cartéis de
drogas do pais no final de 2006. Governos nacionais ¢ subnacionais
no Brasil e na Coldmbia também experimentaram politicas repressi-
vas contra o crime. Equador ¢ Honduras também vém adotando suas
proprias politicas repressivas. Até Bukele, contudo, nenhuma dessas
politicas repressivas havia eliminado o crime violento — a maioria,

na verdade, teve efeito contrario.

Em uma regido marcada pela inseguranga persistente, governan-
ca ineficaz e governantes impopulares, o sucesso sem precedentes de
Bukele no combate ao crime rapidamente o transformou em uma es-
trela internacional. Em 2023, a pesquisa Latinobarometro pediu aos
entrevistados que avaliassem onze presidentes em exercicio nas Amé-
ricas. Bukele recebeu de longe a maior pontuacao (ver tabela). No
Twitter, sua plataforma preferida, Bukele acumulou 6,1 milhdes de
seguidores, mais de dez seguidores para cada usuario salvadorenho.
E uma extensa lista de politicos — incluindo presidentes, ministros,
legisladores, autoridades locais e candidatos abrangendo quase todos
os paises da regido — elogiaram e até prometeram emular as politicas
de seguranca de Bukele. Alguns, como o o candidato a presidéncia
equatoriana em 2023 Jan Topi¢, o jornalista e politico argentino Ga-
briel Santiago Cuneo e o advogado e deputado chileno Gaspar Ri-
vas Sanchez chegaram a ponto de se apresentar explicitamente como

“Bukeles locais”.

Em suma, o presidente salvadorenho e suas politicas de seguran-
¢a — o “modelo Bukele” — tornaram-se uma das marcas politicas
mais visiveis, populares e influentes da América Latina. A difusdo do
bukelismo levanta pelo menos trés questdes importantes. Por que a

repressdo de Bukele teve sucesso quando tantas experiéncias anterio-

Journal of Democracy em Portugués, Volume 13, Numero 2, Outubro de 2024
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res com mano durismo falharam? El Salvador pode servir como um
modelo vidvel para o resto da regiao? E quais sdo as implicagdes do

amplo apelo do modelo Bukele para a democracia na América Latina?

Dilemas da mano dura

As politicas de mano dura quase sempre falham em conter o cri-
me organizado por pelo menos duas razoes. Primeiro, como observou
Benjamin Lessing, quando o Estado declara guerra incondicional ao
crime, os grupos criminosos tém pelo menos dois poderosos incentivos
para “combater fogo com fogo”: proteger-se fisicamente da repressao
do Estado e persuadir o Estado a reverter — ou pelo menos se abster
de aplicar — suas politicas repressivas. Como resultado, as politicas
de combate ao crime acabam levando a mais, ndo menos, violéncia.
No Meéxico, por exemplo, os homicidios relacionados aos cartéis se
multiplicaram por oito depois que o presidente Felipe Calderon decla-

rou uma “batalha sem quartel” contra os grupos de narcotrafico.?

Em segundo lugar, as politicas de mano dura tendem a desencadear
mudangas contraproducentes na estrutura organizacional dos grupos cri-
minosos. Em El Salvador, as maras eram constelagdes frouxas de grupos
pequenos, dispersos e relativamente ndo violentos até meados dos anos
2000, quando os governos implementaram politicas de mano dura. Essas
repressOes nao apenas motivaram as gangues a se unirem (para combater
mais efetivamente o Estado) como também lhes deram a oportunidade de
fazé-lo (ao reunir fisicamente os lideres das gangues em prisdes pouco
supervisionadas). Foi assim que as maras de El Salvador evoluiram para
organizag¢des nacionais poderosas e coesas. No México, a “estratégia do
chefao” de Calderén — os alvos eram os lideres dos cartéis — teve o efei-
to oposto na organizac¢ao dos grupos criminosos, levando a fragmentacao,
competicdo e lutas internas. Mas o resultado geral espelhou o de El Sal-

vador: 0s grupos criminosos se tornaram mais violentos apos a repressao.’
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Tabela: Avaliagdo regional e reconhecimento de nome dos governan-
tes do Hemisfério Ocidental em 2023

Nome Pais Avaliacio Reconhecimento
Nayib Bukele El Salvador 6,78 49,9
Joe Biden EUA 4,93 55,9
Lula da Silva Brasil 4,61 53,5
AMLO México 4,38 43,0
Guillermo Lasso Equador 3,78 23,9
Luis Lacalle Pou Uruguai 3,63 20,7
Gabriel Boric Chile 3,62 25,7
Gustavo Petro Colombia 3,62 25,3
Alberto Fernandez Argentina 3,57 28,6
Daniel Ortega Nicaragua 3,04 43,2
Nicolas Maduro Venezuela 2,16 74,2

Fonte: Pesquisa Latinobarémetro 2023.

Nota: As pontuagdes de avaliagdo sdo a resposta média em uma escala de opinido de 0 (“muito
ruim”) a 10 (“muito bom”) entre aqueles que responderam a pergunta. O reconhecimento do
nome ¢ calculado subtraindo de 100 a porcentagem de entrevistados que disseram que ndo
sabiam quem era cada presidente. Os numeros sdo as médias dos dezessete paises incluidos na
amostra, com cada pais recebendo peso igual, mas excluindo o pais de origem de cada presidente.

Ao mesmo tempo, as politicas de mano dura tendem a ter um alto
custo para a democracia. As politicas de combate ao crime geralmente
envolvem uma séria restri¢ao dos direitos individuais e das protecdes
contra abusos do Estado. A guerra do México contra as drogas, por
exemplo, levou a desaparecimentos forcados, execucgdes extrajudi-
ciais e atos sistematicos de tortura pela policia.* Execu¢des extraju-
diciais cometidas pela policia também foram comuns durante repres-
soes locais no Brasil.’ E em El Salvador, a guerra de Bukele contra as
gangues resultou em prisdes arbitrarias generalizadas, na eliminagao
de garantias do devido processo legal e em atos de tortura estatal den-

tro das prisdes.® Além disso, como as medidas repressivas sdo mais
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propensas a atingir areas com altos niveis de criminalidade, e como
0s grupos criminosos tendem a prosperar em comunidades margina-
lizadas com presenca limitada do Estado, sdo muitas vezes os mais

vulneraveis que sofrem o impacto do abuso do Estado.

Em resumo, as politicas de mano dura raramente funcionam, mui-
tas vezes saem pela culatra e quase sempre acarretam altos custos para
a democracia. No entanto, apesar desse historico, elas sdo surpreen-
dentemente populares entre os eleitores latino-americanos. Em 2014,
o Projeto de Opinido Publica da América Latina (LAPOP) perguntou
aos participantes de dezoito paises latino-americanos se o crime deve-
ria ser combatido por meio de politicas de prevengdo ou de punicdes
mais severas. Aqueles a favor de medidas punitivas superaram em nu-
mero aqueles a favor de estratégias preventivas em todos os paises.
Em 2016, mais de 83% de todos os entrevistados do LAPOP concor-
daram que as penas por crimes precisavam ser aumentadas. E estudos
mostram que o apelo das politicas de combate ao crime na América

Latina é amplo, diverso e muitas vezes atravessa linhas ideoldgicas.’

Para os politicos, essa realidade apresenta um dificil dilema entre
boa politica publica e boa estratégia politica. Dada a popularidade do
mano durismo, os politicos muitas vezes se deparam com poderosos
incentivos eleitorais para adotar politicas duras contra o crime, parti-
cularmente em paises onde o crime e a inseguranga sdo questdes do-
minantes. Embora a repressao e outras politicas similares sejam caras
e ineficazes, adota-las &, portanto, muitas vezes uma boa estratégia
politica, pelo menos no curto prazo. Os politicos podem, em prin-
cipio, resistir a tentagdo mano durista e, em vez disso, investir em
politicas com maior probabilidade de fornecer solugdes sustentaveis
para a inseguranga, como erradicar as “causas primarias do crime”
por meio do desenvolvimento econdmico e da inclusdo, aumentando
a capacidade do Estado, ou investindo em programas de prevengao

e reabilitagdo. Mas essas politicas sdo compromissos de longo prazo
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que podem produzir resultados significativos apenas meses ou anos
apos serem implementadas. Muitas vezes fazem pouco para atender as
demandas dos cidadaos por a¢des imediatas e enérgicas. Seguir esse
caminho alternativo geralmente ¢ uma boa politica publica, mas uma

ma estratégia politica.

Esse dilema contribuiu para um ciclo perverso em muitas democra-
cias latino-americanas: diante de um apetite publico avassalador pela
mano dura, os governos adotam politicas populares de combate ao
crime que, quase inevitavelmente, fracassam ou tém o efeito contrario.
Os governos entdo as vezes redobram a aposta na mano dura, mas aca-
bam sendo for¢ados a reduzir ou abandonar politicas repressivas —
até que as demandas publicas desencadeiem uma nova onda de mano

durismo. Os direitos individuais sofrem e a inseguranga persiste.

Em El Salvador, no entanto, Bukele pareceu encontrar uma solugao
convincente para esses dilemas: um modelo de mano dura que prometia
erradicar o crime, fazé-lo rapidamente e obter apoio publico imediato e
generalizado, apesar de seu extenso impacto sobre os direitos individu-
ais. Esse ¢ o apelo do modelo Bukele — e também seu enigma. Se a his-
toria e a teoria nos dizem que as politicas de mano dura estdo destinadas

ao fracasso, por que a repressao de Bukele teve sucesso?

Entendendo o modelo Bukele

Quando Bukele tornou-se presidente em junho de 2019, as taxas de
homicidio estavam em declinio acentuado e constante ha trés anos, de
107 por 100.000 em 2015 para 53 por 100.000 em 2018.8 Uma vez no
cargo, Bukele optou por negociar com as maras: em troca de benefi-
cios para membros de gangues encarcerados, prote¢do contra extradi-
¢do, policiamento mais brando e outras concessdes, 0s grupos crimi-
nosos dominantes do pais — a Mara Salvatrucha (MS-13), o Barrio

18 Revolucionarios € o Barrio 18 Surerios — concordaram em manter
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a violéncia homicida a um minimo.’ Esse pacto de ndo agressdo aju-
dou a reduzir ainda mais a violéncia, e a taxa de homicidios caiu pela

metade durante os dois primeiros anos da presidéncia de Bukele.

Entdo, em 25 de margo de 2022, a MS-13 iniciou uma onda de
assassinatos. Aparentemente desencadeada por um colapso nas nego-
ciacdes da gangue com o governo, essa onda subita e coordenada de
ataques marcou uma reversao impressionante nos recentes avangos do
pais na contencao de homicidios: a MS-13 tirou pelo menos 86 vidas
em um periodo de 72 horas, e 26 de margo — quando ocorreu a maior
parte da violéncia — marcou o dia mais mortal ja registrado na histo-
ria de El Salvador.

Essa crise de seguranga aguda e inesperada desencadeou a drama-
tica virada de Bukele em dire¢do ao mano durismo. Na manha de 26
de margo, Bukele e seus aliados comegaram a implementar em todo
0 pais a repressdo intensa que viria a ser conhecida como o “modelo

Bukele”, incluindo:

1. A suspensdo formal dos direitos constitucionais. A supermaio-
ria parlamentar de Bukele aprovou rapidamente um régimen de excep-
cion — um estado de emergéncia ou “regime de exce¢do” — suspen-
dendo varios direitos individuais e garantias de devido processo legal.
O estado de emergéncia permitiu que as for¢as de seguranga realizas-
sem prisodes, interceptassem comunicagdes privadas e restringissem a
liberdade de movimento a vontade. Também suspendeu o direito a um
advogado de defesa e permitiu que as autoridades retivessem informa-
cOes basicas dos detidos e de seus advogados. Originalmente valido
por trinta dias, o régimen de excepcion foi renovado todos os meses
desde marco de 2022.

2. Prisoes em massa. O governo procurou punir ¢ desmantelar as
gangues eliminando-as fisicamente: prendendo seus membros, cola-

boradores e, nas palavras de um policial, até mesmo “suas familias e
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seus conhecidos”.!® As autoridades realizaram mais de 78.000 prisdes
nos dois anos seguintes. Em janeiro de 2023, o governo inaugurou
uma nova megaprisao de seguranga maxima, o Centro de Confina-
mento de Terrorismo (CECOT), para ajudar a abrigar a crescente po-

pulagdo carceraria.

3. Reformas legais punitivas. Bukele e seus aliados endureceram as
diretrizes de sentenga e reduziram a idade de responsabilidade por crimes
relacionados a gangues; autorizaram julgamentos em massa; e proibiram
a disseminacao de mensagens de gangues que poderiam “gerar um estado

de ansiedade e panico na populagdo” (inclusive pela imprensa).

Essas medidas tiveram um alto custo para os direitos humanos e
para as liberdades individuais. Prisdes arbitrarias e injustas foram ge-
neralizadas e, a medida que a populacdo encarcerada de El Salvador
aumentava — o pais logo acumulou a maior taxa de encarceramento
do mundo —, relatos de tortura e mortes inexplicadas dentro das pri-
sOes tornaram-se comuns.'' De maneira mais ampla, a repressao teve
um efeito inibidor sobre as liberdades civis, mesmo entre aqueles que
nao foram diretamente afetados por ela: em uma pesquisa de janeiro
de 2024, por exemplo, 62,7% dos salvadorenhos disseram que esta-

vam “sendo mais cuidadosos ao compartilhar opinides politicas”.!?

Mas se a repressao visava esmagar a violéncia e destruir as gangues
a qualquer custo, entdo, por essa medida, foi um sucesso retumbante.
Mesmo enquanto realizavam 8.500 prisdes apenas nas duas primeiras
semanas da politica de repressdo, as forcas de seguranga pareciam nao
enfrentar praticamente nenhuma resisténcia dos grupos criminosos —
um ponto crucial ao qual voltaremos mais adiante. A violéncia ¢ as
extorsdes despencaram imediatamente e, em poucos meses, 0 governo
salvadorenho relatava uma das menores taxas de homicidio do mundo.
Menos de um ano apds o inicio da politica de repressao, o renomado
veiculo de investigacao EI Faro relatou que Bukele havia desmantela-

do as gangues de El Salvador."
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O que explica esse sucesso? Uma
razdo € o escopo e a intensidade da
repressdo. O numero de prisdes efe-
tuadas oferece a visdo mais impres-
sionante da escala das politicas de
Bukele. Consideremos o México, que
até recentemente era o exemplo mais
emblematico de politicas repressivas
na América Latina. Nos primeiros 43
meses da guerra de Calderon contra
as drogas, as autoridades mexicanas

realizaram mais de 120.000 prisdes
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O senso comum sustenta
que a repressdo permitiu
que Bukele desmantelasse
a democracia salvado-
renha. Na verdade, foi o
oposto: uma repressao

de tal magnitude so foi
possivel porque

Bukele ja havia
capturado ou minado
todas as instituicoes de
accountability horizontal.

— 0 equivalente a cerca de 107 para

cada 100.000 mexicanos, ou 0,1% da populagao.'* Enquanto isso, nos
primeiros 24 meses da politica de repressdo de Bukele, as autoridades
salvadorenhas realizaram aproximadamente 1.221 prisdes para cada
100.000 salvadorenhos, ou o equivalente a cerca de 1,22% da popula-
¢do — uma ordem de magnitude muito maior do que no México, e em
um periodo de tempo significativamente mais curto. A repressao de

Bukele € quase certamente a mais extrema ja vista na América Latina.

A pequena escala geografica de El Salvador e a relativa fraqueza
das gangues salvadorenhas (em comparagdo aos cartéis mexicanos,
por exemplo, que sdo mais bem financiados) ajudam a explicar por
que Bukele foi capaz de executar uma repressao de tal magnitude. Mas
a condicdo critica para entender a intensidade da repressao de Bukele
¢ politica: muito antes de declarar guerra as gangues, Bukele havia

eliminado todos os freios e contrapesos a sua presidéncia.

Em mar¢o de 2021, o presidente usou sua supermaioria legislativa
para realizar um autogolpe, demitindo o procurador-geral de El Sal-
vador, destituindo cinco juizes da Camara Constitucional do Superior

Tribunal de Justica e loteando ambas as institui¢des.'> Até novembro,
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Bukele havia expurgado o restante dos tribunais inferiores, esvaziado
o poder dos governos locais e colocado pessoas leais a ele a frente de
todas as outras instituicdes-chave de fiscalizag¢do e controle, incluin-
do o defensor dos direitos humanos. Ao final de 2021, Bukele havia
efetivamente capturado, desmantelado ou cooptado todas as fontes de
accountability horizontal do Executivo. O presidente, em outras pala-

vras, podia governar sozinho.

Sem um legislativo minimamente autdnomo que pudesse for¢a-lo
a negociar o escopo e as numerosas renovagoes do estado de excecao,
sem um sistema de justiga minimamente independente que pudesse
verificar e coibir os abusos do Estado, e com o exército e a policia
firmemente ao seu lado, Bukele estava livre para implementar uma po-
litica repressiva maximalista e irrestrita. Bukele insinuou isso durante
um discurso na noite em que foi reeleito para um segundo mandato:
“Poderiamos ter vencido a guerra contra as gangues com o procura-
dor-geral da ARENA?™ Poderiamos ter vencido a guerra contra as

gangues com o Tribunal Constitucional anterior?”'®

A intensidade da repress@o, no entanto, fornece uma explicacao
apenas parcial para seu sucesso. Como descrevemos acima, a maioria
das politicas repressivas fracassa ndo porque os Estados as aplicam
com forg¢a insuficiente, mas porque os grupos criminosos tém pode-
rosos incentivos para responder a repressdo estatal combatendo fogo
com fogo. No entanto, praticamente ndo ha evidéncias de que as ma-
ras usaram seu consideravel poder para resistir & ameaga existencial
representada pela repressdo de Bukele. Embora ndo fossem tdo bem
financiadas ou bem armadas quanto outros grupos da regido, as gan-
gues salvadorenhas ainda eram organizagdes criminosas formidaveis.
Como haviam demonstrado na década que antecedeu a repressao de
Bukele, esses grupos — que afirmavam contar com pelo menos seten-

ta mil membros ativos — tinham os recursos e a capacidade organiza-

II1. Alianga Republicana Nacionalista, partido politico conservador de El Salvador. (N. T.)
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cional para extorquir 70% de todas as empresas, paralisar o sistema de
transporte publico do pais, forcar o governo a negociar, influenciar as
elei¢cdes nacionais e desencadear violéncia extraordinaria com a mes-
ma facilidade com que podiam conté-la. No entanto, segundo todos
os relatos, as forgas de seguranga salvadorenhas encontraram pouca
ou nenhuma resisténcia ao desmantelar as gangues que assolaram EIl

Salvador por quase duas décadas.

Por que as gangues ndo reagiram? Pelo menos parte da resposta
esta no pacto que precedeu imediatamente a repressdo. Talvez sem
intengdo, o pacto Bukele-maras teve duas consequéncias criticas para

a forma como as gangues responderam a subsequente repressao.

Primeiro, o pacto afetou a capacidade das gangues de formular uma
resposta estratégica e coordenada ao estado de excegdo. Trés anos de
negociacdes criaram uma barreira entre os lideres das gangues, que ha
muito operavam de tras das grades, e seus membros de base nas ruas:
enquanto os lideres colhiam os beneficios imediatos do pacto (como
melhores condigdes prisionais, protecdo contra extradi¢do e, em al-
guns casos, libertagdo antecipada), era a base do crime organizado
que tinha que se abster de usar a violéncia — um sacrificio caro que
tornava mais dificil para eles realizar extorsoes, proteger o territdrio

da gangue e resistir a prisao.

Para fazer cumprir o pacto e evitar perder o controle sobre a base,
a alta cipula das gangues, conhecida como ranflas, centralizou o con-
trole, deixando suas organizacdes sem lugares-tenentes que pudessem
liderar em sua auséncia. Como disse um membro de uma gangue ao £/
Faro, por causa do pacto, “as ranflas [na prisao] ndo queriam nomear
substitutos [nas ruas]. Nao sei por que [...] esses loucos negociaram
em beneficio proprio”. Isso significava que o governo poderia reduzir
a capacidade das gangues de coordenar uma resposta a repressao sim-
plesmente cortando as comunicagdes entre as ranflas e sua base. “Ao

contrario de 2015, quando o governo do presidente Salvador Sanchez
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Cerén também langou uma [politica repressiva]”, observa o El Faro,
“no ano passado, as gangues nao receberam orientacao de seus lideres
para se organizarem para enfrentar o Estado”. Em vez disso, quando a
repressdo chegou, o que as forcas de seguranca encontraram foi uma
constelagdo enfraquecida e desorganizada de “estruturas fragmenta-
das, deixadas nas maos de gerentes intermediarios sem instrugdes de

cima para baixo [ou] a capacidade de tomar decisdes importantes™.!?

O pacto também reformulou os calculos estratégicos dos membros
das gangues sobre como responder a repressao estatal. Tradicionalmen-
te, 0s grupos criminosos respondem a repressao incondicional com vio-
1€ncia porque t€ém pouco a perder ao fazé-lo (visto que o Estado ja jurou
reprimi-los incondicionalmente) e potencialmente muito a ganhar (au-
todefesa e persuadir o Estado a recuar). Mas o pacto Bukele-maras in-
verteu essas expectativas. Antes de margo de 2022, as gangues haviam
realizado duas ondas de assassinatos semelhantes: a primeira em abril
de 2020 e novamente em novembro de 2021. Em ambas as ocasides,
Bukele declarou guerra as gangues, seguida de medidas repressivas.
Mas as gangues ndo reagiram, a repressdo estatal diminuiu em poucos
dias, e o pacto foi retomado. Esses episodios estabeleceram um pode-
roso precedente. As gangues aprenderam que o Estado ndo recorreria a
violéncia a menos que elas o fizessem primeiro, e que, desde que nao
reagissem, qualquer repressao seria de curta duragdo. Quando a histéria
pareceu se repetir em margo de 2022, muitos membros de gangues te-

riam concluido que sua melhor resposta era se esconder.

Ao minar a capacidade das maras de coordenar uma resposta ¢
dissuadir os membros das gangues de reagir, o pacto proporcionou
uma oportunidade de paralisar as gangues com muito pouca resis-
téncia, adotando uma repressdo subita e incondicional. O Estado
capitalizou essa oportunidade de forma rapida e decisiva, gragas a
intensidade do estado de emergéncia. E por isso que a repressio de

Bukele foi bem-sucedida.
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Essa interpretacdo oferece dois alertas iniciais sobre os riscos re-
presentados pela difusdo do modelo Bukele. Primeiro, uma repressao
da amplitude e intensidade de Bukele ¢ incompativel com os freios e
contrapesos democraticos. O senso comum sustenta que a repressao
permitiu que Bukele desmantelasse a democracia salvadorenha. Na
verdade, foi o oposto: uma repressao de tal magnitude s6 foi possi-
vel porque Bukele ja havia capturado ou minado todas as instituicdes
de accountability horizontal. Isso significa que qualquer governo que
pretenda replicar a escala da repressao de Bukele provavelmente tera
que ser bem sucedido em minar a democracia antes ou fracassara ao

tentar reprimir o crime com mano dura.

Em segundo lugar, ¢ improvavel que as condig¢des geradas pelo
pacto de gangues de Bukele — cruciais para o sucesso da repressao —
sejam facilmente replicadas em outros lugares. O pacto em si, assim
como os processos que ele desencadeou, foram resultado de fatores
idiossincraticos (como a estrutura das gangues salvadorenhas), esco-
lhas contingentes (como a decisdo das ranflas de ndo nomear tenentes)
e, em ultima andlise, sorte. A menos que aqueles que aspiram a copiar
a repressdo de Bukele também possam formular estratégias alterna-
tivas para evitar uma reagdo criminosa, seus esfor¢os provavelmente

resultardo em mais, € ndo menos, violéncia.

Os limites do modelo: os casos de Honduras e Equador

Politicas ousadas que sdo bem-sucedidas em um ambiente frequen-
temente passam a ser consideradas como modelos que podem ser re-
plicados em outros cendrios, mas com pouca consideracao sobre como
o contexto, a sequéncia e as escolhas contingentes influenciam os re-
sultados das politicas.'® Assim, os lideres muitas vezes se propdem
a emular politicas ousadas, mas colhem resultados muito diferentes.

Isso é exatamente o que aconteceu em Honduras e no Equador, os dois
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paises latino-americanos que adotaram repressoes ao estilo de Bukele
desde margo de 2022. Eles servem como evidéncia das limitagdes do

modelo Bukele para o resto da regido.

Como EIl Salvador, a violéncia de gangues e as redes de extorsdo
tém assolado Honduras ha muito tempo. O trafico de drogas também
desempenhou um papel importante no cenario criminoso hondurenho,
e o Estado tornou-se cada vez mais cumplice das operacdes de trafico
de drogas sob o governo de Juan Orlando Hernandez (2014-2022). Em
2021, Honduras tinha uma das maiores taxas de homicidio do mundo,

enquanto os pagamentos de extorsdo equivaliam a 3% do PIB do pais."”

Em novembro de 2021, a candidata da oposicdo Xiomara Castro,
do partido Liberdade e Refundagdo (Libre) — que fez campanha com
uma plataforma de esquerda com uma abordagem progressista para a
seguranga publica — foi eleita presidente. Auxiliada por uma alianga
eleitoral de tltima hora com o colega candidato da oposi¢do Salvador
Nasralla e seu Partido Salvador, a vitoria esmagadora de Castro sobre o
candidato do regime, Nasry Asfura, foi celebrada como uma vitoria da
democracia: durante doze anos no poder, o Partido Nacional havia esta-

belecido o que parecia ser um regime autoritario competitivo duravel 2

Durante os trés primeiros meses de seu mandato, Castro conse-
guiu fazer acordos com um Congresso Nacional de Honduras dividido
para revogar a chamada lei de segredos oficiais, que permitia que as
autoridades escondessem a corrupgao impondo sigilo sobre uma am-
pla gama de documentos publicos; aumentar os subsidios a energia; e
acabar com as Zonas de Emprego e Desenvolvimento Econdmico, o
controverso programa de cidades-modelo de Honduras. Esse periodo
também coincidiu com a extradi¢do do ex-presidente Hernandez para
os Estados Unidos por acusagoes de trafico de drogas. Mas, no final de
2022, esse breve periodo de lua de mel chegou ao fim. A agenda legis-
lativa de Castro estagnou em um congresso amargamente dividido, e

seu apoio popular comecou a diminuir.
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Na tentativa de fortalecer seu capital politico, Castro voltou-se para
a seguranca. Bukele, que era mais popular e conhecido em Honduras
do que em qualquer outro lugar fora de El Salvador, ofereceu um ro-
teiro pronto. No final de novembro, Castro declarou guerra a extorsao,
anunciando um estado de emergéncia que restringiu varios direitos
constitucionais e permitiu que as forcas de seguranca reprimissem a
MS-13, o Barrio 18 e outras gangues criminosas. Como observaram
comentaristas e observadores, o modelo Bukele teve uma influéncia

direta na politica repressiva de Castro.

Crucialmente, no entanto, a repressao hondurenha tem sido muito
mais limitada do que sua contraparte salvadorenha, tanto em escopo
quanto em intensidade. Enquanto Bukele estabeleceu uma politica de
repressdo em todo o pais, a de Castro foi inicialmente limitada a 162
bairros em Tegucigalpa e San Pedro Sula. No final de 2023, o estado
de emergéncia havia sido consideravelmente expandido, mas ainda in-
cluia apenas 158 dos 298 municipios do pais. O uso da forca também
empalideceu em comparacao com El Salvador: segundo uma estimati-
va, as autoridades realizaram apenas 1.960 prisdes adicionais um ano

apos o inicio da politica de repressdo.?!

A repressdo em Honduras rendeu resultados mistos — e parece ter
exacerbado pelo menos algumas formas de violéncia de gangues. Um
relatorio independente de dezembro de 2023 observou que as taxas de
homicidio diminuiram durante o estado de emergéncia, mas concluiu
que essas melhorias foram impulsionadas principalmente por uma di-
minui¢do nos “homicidios ligados a violéncia interpessoal” em vez
daqueles “atribuidos a gangues e atividades de extorsdo”. Homicidios
multiplos contra civis tornaram-se mais comuns ao longo de 2023, e os
confrontos violentos entre grupos criminosos ¢ for¢as do Estado aumen-
taram em 45%. Os motins nas prisdes dispararam.? O objetivo declara-
do da politica de repressdo era desmantelar a extorsao, mas as extorsdes

aumentaram 11%, alcangando o nivel mais alto em cinco anos.*
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No Equador, as politicas ao estilo de Bukele também nédo conse-
guiram eliminar a violéncia criminal. Em maio de 2023, o presidente
Guillermo Lasso, que enfrentava um processo de impeachment, dis-
solveu a Assembleia Nacional do Equador e convocou elei¢des ante-
cipadas. Os eleitores escolheriam um novo presidente para terminar
o mandato de Lasso em um contexto de violéncia aguda. Embora o
Equador tenha se orgulhado por muito tempo de ser “uma ilha de paz”,
o trafico de drogas e a guerra de gangues haviam destruido essa ima-
gem: entre 2019 e 2023, a taxa de homicidios do Equador disparou de
7,03 por 100.000 habitantes para 47,25, a mais alta da América La-
tina. Atos de violéncia altamente visiveis tornaram-se cada vez mais
comuns. Entre 2021 e 2023, por exemplo, massacres em prisoes dei-
xaram mais de quinhentos mortos. E, em um episodio particularmente
dramatico, pistoleiros assassinaram o candidato anticrime Fernando
Villavicencio apenas onze dias antes do primeiro turno das eleigdes,
em 20 de agosto de 2023.

Com apenas 35 anos, o empresario e deputado Daniel Noboa era um
candidato relativamente desconhecido para cumprir o restante do man-
dato de Lasso: uma semana antes da eleicdo, as pesquisas colocavam
seu apoio em um digito. Mas com a disputa em desordem apos o as-
sassinato de Villavicencio e com um bom desempenho no tnico debate
televisionado da campanha, Noboa superou as expectativas das pesqui-
sas e garantiu um lugar no segundo turno de 15 de outubro — o tipo de

resultado eleitoral inesperado tipico de democracias esvaziadas.?*

Antes de seu desempenho surpreendente no primeiro turno, Noboa
havia diminuido a énfase na seguranca, enquadrando sua candidatu-
ra em torno de posicdes de centro-direita em questdes econdmicas.
Sua postura em relagdo ao crime comecou a endurecer depois de se
qualificar para o segundo turno, mas, no geral, Noboa “se apresentou
como um politico moderado, distante de posi¢des fortes [sobre segu-

rang¢a] como as de Nayib Bukele”.?> Noboa venceu o segundo turno
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por pouco e se tornou presidente em 23 de novembro. Nas primeiras
seis semanas de seu mandato, ele reorganizou o alto comando militar e
policial, prometeu construir duas novas prisdes de seguranca maxima
nos moldes do Centro de Confinamento de Terrorismo de Bukele, e
disse que tinha um plano para retomar o controle sobre as prisdes do
pais. Além disso, em meados de dezembro, a procuradora-geral Diana
Salazar Méndez langou a “Operacdo Metastase”, uma ampla investi-

gacdo contra funcionarios publicos ligados ao crime organizado.

Entdo, no inicio de janeiro de 2024, a situagdo de seguranga do
Equador atingiu um ponto critico. Em 7 de janeiro, as autoridades
policiais descobriram que José¢ Adolfo “Fito” Macias Villamar, lider
do sindicato Los Choneros, havia escapado de uma penitencidria em
Guayaquil para evitar a transferéncia para uma prisao de seguranga
maxima. No dia seguinte, Noboa decretou um estado de excepcion se-
melhante ao de El Salvador, acrescentando que havia ordenado as for-
cas de seguranga que retomassem o controle sobre as prisdes do pais.?
Em 9 de janeiro, as gangues responderam com uma onda de ataques
violentos em Guayaquil, Quito, Esmeraldas e outras cidades. Grupos
criminosos atacaram universidades, hospitais, prisdes, policiais e civis
em plena luz do dia. Ameagas de bomba for¢aram a evacuagao de pré-
dios do governo, e quase duzentos guardas foram mantidos reféns em
meio a rebelides nas prisdes. Um comando de Los Choneros entrou
no estidio de uma rede de televisdo estatal em Guayaquil e fez seus
jornalistas de reféns enquanto eles transmitiam ao vivo. “As mafias
ligadas ao narcotrafico reagiram para mostrar que sao capazes de sitiar
a democracia”, concluiu um especialista. Esses grupos criminosos res-
ponderam a “demonstragdo de forga” de Noboa com uma mensagem

inequivoca: “Nods estamos no comando e vamos provar isso a vocés”.?’

A medida que o Equador mergulhava em crise, Noboa redobrou a
repressdo, decretando um estado de “conflito armado interno” e de-

signando 22 grupos criminosos como organizacdes terroristas e atores
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nao estatais hostis. “A partir deste momento, todo grupo terrorista [...]
tornou-se um alvo militar”, anunciou o chefe do Comando Conjun-
to das Forgas Armadas.”® Nos dois meses seguintes, as autoridades
teriam realizado aproximadamente onze mil prisdes — cerca de um
terco do que houve em El Salvador durante os dois primeiros meses

da politica de repressdo de Bukele.

Embora a delicada situacdo de seguranga do Equador continue a
se desenvolver, a repressao de Noboa, como a de Castro, parece ter
produzido resultados mistos. De acordo com estatisticas oficiais, o ni-
mero de homicidios diminuiu acentuadamente entre janeiro e margo,
enquanto o indice de aprovacao de Noboa subiu para 80%. Mas, longe
de serem derrotados, os grupos criminosos do Equador parecem ter
se adaptado, diversificado e realocado suas atividades — pelo menos
temporariamente. Extorsoes e sequestros dispararam, particularmente
no reduto de gangues de Guayaquil.? Os criminosos também continu-
aram visando politicos eleitos: pelo menos quatro politicos locais fo-
ram assassinados desde janeiro. E ha sinais de que uma reacdo crimi-
nosa continua sendo possivel, especialmente se a repressao endurecer.
Em uma nova demonstra¢do de forca, grupos criminosos cometeram
137 homicidios durante a semana de 27 de margo, sendo oitenta ape-
nas no fim de semana da Pascoa.’® O indice de aprovag¢io do presiden-

te, enquanto isso, caiu para a faixa dos 50%.

No entanto, Noboa, que provavelmente concorrerd a um mandato
completo em fevereiro de 2025, parece estar disposto a continuar no
caminho da mano dura. O estado de emergéncia em todo o pais, legal-
mente restrito a noventa dias, foi suspenso no inicio de abril de 2024.
Porém, em um referendo realizado em 21 de abril, os equatorianos vo-
taram a favor da extensao do papel das for¢as armadas na aplicagdo da
lei, do aumento das penas ¢ da permissdo de extradicdo, entre outras
politicas punitivas. E, no inicio de maio, Noboa anunciou estados de

emergéncia locais em cinco das 24 provincias do pais. Ainda ndo se
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sabe quais serdo as consequéncias desses acontecimentos.

Por enquanto, Honduras e Equador oferecem licdes sobre os usos
¢ limites do modelo Bukele. Eles sugerem que as politicas ao estilo
de Bukele podem ser atraentes para lideres de todo o espectro politi-
co: Castro concorreu a esquerda, Noboa concorreu a direita, ¢ ambos
abracaram politicas repressivas com facilidade. Mas eles fizeram isso
sob circunstancias diferentes. Noboa recorreu ao mano durismo por
necessidade: a situac@o de seguranca do Equador, que se deteriorava
rapidamente, praticamente o forgou a endurecer sua posi¢ao sobre o
crime. Em Honduras, a mudanga de Castro em dire¢do ao mano du-
rismo parece mais calculada, projetada acima de tudo para ajudar a
impulsionar uma presidente cuja agenda e apoio popular estavam cada
vez mais sobrecarregados pela disfuncgao politica. No entanto, ambos
contaram com a popularidade esmagadora das politicas de combate ao
crime e, em ambos os casos, 0 modelo Bukele forneceu uma formula

mano dura pronta.

Ambos os casos também ilustram os desafios envolvidos na re-
plicacdo do sucesso da politica repressiva de Bukele. Se definirmos
sucesso como erradicar a violéncia criminal organizada e eliminar
organizagdes criminosas, ambas as politicas repressivas fracassaram.
Equador e Honduras nao sdo El Salvador, e ndo pretendemos fornecer
um relato definitivo dos motivos pelos quais as repressdes de Noboa e
Castro fracassaram. No entanto, estd claro que a escala dessas repres-

soes foi limitada por restricdes a presidéncia.

Em Honduras, Castro enfrentou um congresso controlado pela
oposi¢do e uma forca policial esgotada e corrupta. No Equador, No-
boa também enfrentou uma assembleia controlada pela oposigao, bem
como limites legais sobre a duragdo e a natureza das politicas de mano
dura. E, ao contrario de Bukele, nem Castro nem Noboa tinham uma
estratégia para evitar a reacdo e adaptagdo do crime. Grupos crimi-

nosos parecem ter respondido a essas repressdes conforme previsto
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pelo senso comum sobre politicas repressivas na América Latina: eles
ajustaram suas operagdes onde foi possivel, redobraram a violéncia

quando necessario e, por fim, continuaram a prosperar.

Olhando para o futuro

Apesar desses fracassos iniciais, quio provavel é que o modelo
Bukele continue a moldar as abordagens de seguranca na América La-
tina? Uma possibilidade ¢ que a popularidade do modelo seja efémera.
A difusdo de politicas tende a seguir um padrdo em forma de sino: o
entusiasmo inicial leva a uma onda de emulagdo, mas a medida que
os desafios envolvidos na replicagdo do sucesso original da politica se
tornam mais evidentes, a difusdo geralmente diminui.*' Se Honduras
e Equador — e talvez outros emuladores iniciais do modelo Bukele
— nao forem capazes de replicar o sucesso de El Salvador, o apelo do

modelo pode diminuir.

No entanto, parece improvavel que o apelo das politicas ao estilo
de Bukele — ou pelo menos da mano dura de maneira mais geral —
desapareca num futuro proximo. Enquanto a inseguranga continuar

a assolar as democracias da Améri-

| ; ; i 3
ca Latina, os eleitores continuardo a

Ndo ha sinais de que o exigir uma agdo enérgica do Estado.
estado de emergéncia Os politicos continuardo a abragar a
serd suspenso, mesmao
com as gangues dizima-
das e as evidéncias de
abusos do Estado conti-
nuando a aumentar. El
Salvador tornou-se um

pais “sem gangues e sem
democracia’’. craticas, e as demandas por politicas

mano dura, e pelo menos alguns as-
pectos da experiéncia salvadorenha
provavelmente continuardo a moldar
esses esforcos. A inseguranga persis-
tente continuara a corroer a confianga

da populagdo nas instituicdes demo-

duras contra o crime continuardo a
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fornecer uma abertura para os lideres minarem os freios e contrapesos

e restringirem os direitos civis.

Para escapar desse ciclo, os governos devem encontrar estratégias
para obter resultados dentro — e ndo as custas — de normas, princi-
pios e instituigdes democraticas. Como argumentou Gustavo Flores-
-Macias, essas estratégias podem envolver o investimento em taticas
de policiamento mais eficientes e transparentes, a melhoria dos siste-
mas anticorrupgdo e a promoc¢do da reforma do sistema de justica.’?
De qualquer forma, enquanto os eleitores perceberem que nao ha al-
ternativas viaveis de curto prazo as politicas de combate ao crime, sera

dificil resistir a tenta¢do da mano dura.

Quanto a El Salvador, a repressao de Bukele contribuiu para o co-
lapso da democracia. Em fevereiro de 2024, gragas em parte a popula-
ridade esmagadora do régimen de excepcion, Bukele foi reeleito para
um segundo mandato com mais de 84% dos votos. Enquanto isso, seu
partido, Novas Ideias, conquistou 54 dos 60 assentos na Assembleia
Legislativa. Foi uma elei¢do que consolidou a descida de El Salvador
ao autoritarismo competitivo: Bukele concorreu apesar de uma proi-
bicao constitucional a reeleicdo, manipulou o mapa eleitoral do pais
para favorecer Novas Ideias e abusou dos recursos do Estado para
usar as regras eleitorais contra a oposi¢ao. Os legisladores do partido
agora comegaram o processo de reescrever a constituicao, uma medi-
da que quase certamente estendera o mandato de Bukele e aumentara
seu controle sobre o poder. E enquanto escrevemos, ndo ha sinais de
que o estado de emergéncia serd suspenso, mesmo com as gangues
dizimadas e as evidéncias de abusos do Estado continuando a aumen-
tar. El Salvador tornou-se um pais “sem gangues ¢ sem democracia”.*?

Parece provavel que continue assim.
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Por que 0 México nao esta a beira do abismo
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Viridiana Rios é uma académica mexicana e autora de No es normal:
The Rigged Game That Fuels Mexico’s Inequality and How to Change
It /Ndo é normal: o jogo manipulado que alimenta a desigualdade no
Meéxico e como muda-lo] (2023).

Em2de junho de 2024, em uma vitdria histdrica, os eleitores mexi-
canos escolheram Claudia Sheinbaum para ser a primeira presidente
mulher do pais. Sua coalizdo de esquerda, composta pelo Movimen-
to de Regeneracdao Nacional (Morena), o Partido dos Trabalhadores
e o Partido Verde, obteve 59% dos votos, derrotando a coalizdo de
centro-direita liderada por Xochitl Galvez por 32 pontos percentuais.
Sheinbaum obteve um niimero recorde de votos para um candidato a
presidéncia mexicana. No momento em que este artigo foi escrito, no
inicio de junho, esperava-se que sua coalizao conquistasse uma super-
maioria na Camara dos Deputados de 500 membros, e apenas trés ca-
deiras aquém de uma supermaioria no Senado de 128 membros, algo

nunca antes visto na historia da democracia eleitoral do México.™™!

A extensdo da vitéria de Sheinbaum ¢ de fato sem precedentes.

Ela venceu em todos os estratos demograficos — género, idade, ren-

II1. Nota do editor brasileiro: A ceriméonia de posse foi no dia 1° de outubro de 2024.

* Publicado originalmente como “Why Mexico is Not on the Brink”, Journal of Democracy,
Volume 35, Number 3, July 2024 © 2024 National Endowment for Democracy and The Johns
Hopkins University Press.
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da, educacgao e profissdo —, exceto entre empresarios e eleitores com
ensino superior, que representam apenas 16% da populacdo mexicana
de cerca de 130 milhdes. Sua coalizdo triunfou em 31 dos 32 estados
mexicanos, com a Unica exce¢do sendo Aguascalientes, um dos menos
populosos. Além disso, a coalizdo conquistou sete dos nove governos
estaduais, incluindo Yucatan, um estado que nunca havia sido gover-

nado por uma coalizdo de esquerda.

No campo da politica, o perfil de Sheinbaum também ¢ uma anoma-
lia. Ela ¢ uma cientista que possui doutorado em engenharia energética
por uma das universidades publicas mais prestigiosas do México. E co-
autora de dezenas de artigos académicos, incluindo o relatério vencedor
do Prémio Nobel do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Clima-
ticas. Quando ela tomar posse em 1° de outubro, o México se tornara a
primeira na¢do norte-americana a eleger uma chefe de Estado mulher e

tera uma das maiores assembleias de legisladoras do mundo.

No entanto, os olhos do mundo ndo estdo voltados neste momen-
to para realgar a emergente democracia mexicana ou o bem-sucedido
empoderamento das mulheres na politica. Estdo voltados para uma
preocupacao muito mais sombria: se a democracia do México pode
estar retrocedendo e se pode retroceder ainda mais sob a presidéncia

de Sheinbaum.

Os temores decorrem de sua linhagem politica. Sheinbaum ¢ a su-
cessora leal do presidente em final de mandato Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO), um politico de carreira que se considera a encar-
nacdo do “povo” em uma cruzada contra o que ele chama de “mafia
do poder”. AMLO ataca publicamente a imprensa e a sociedade ci-
vil, mesmo quando elas tém criticas validas, implementou medidas de
austeridade que degradaram a eficacia de algumas instituigdes e, em
ultima instancia, deram poder aos militares, tornando-os responsaveis
por setores civis cruciais. Como resultado, os criticos de AMLO o acu-

9% <

sam de “destruir a democracia por dentro”, “subverter as institui¢cdes

Journal of Democracy em Portugués, Volume 13, Numero 2, Outubro de 2024
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que sustentaram a conquista democratica do México” e abrir caminho

]

para que o México seja “a proxima Venezuela”.

Na verdade, as afirmacdes de que o México esta se autocratizan-
do sdo exageradas.? De fato, o mandato de AMLO levantou algumas
preocupacdes legitimas sobre a resiliéncia de certos aspectos cruciais
da democracia mexicana, como a sua capacidade de impor limites ao
governo federal e, sobretudo, ao presidente da Republica. No entanto,
0 México ndo esta passando por uma autocratiza¢do, comumente en-
tendida como “o declinio dos atributos do regime democratico”,’ nem
estd a beira de uma ruptura democratica. Pelo contrario, o pais con-
tinua apresentando, de forma proeminente, todos os aspectos basicos
associados a uma democracia, como sufragio universal, elei¢cdes livres
e justas para o Legislativo e o Executivo, liberdades de imprensa, de
expressao e de organizacdo, mecanismos de responsabilizacdo do Po-

der Executivo, e controle civil sobre as For¢as Armadas do México.

Até agora, o caso do México ressoa com um corpo emergente de
literatura académica que destaca a prevaléncia da resiliéncia democra-
tica, entendida como “a capacidade [...] de prevenir ou reagir a desa-
fios sem perder seu carater democratico”.* Como Steven Levitsky ¢
Lucan A. Way mostraram'¥, a maioria das democracias com raizes na
“terceira onda” global que comecou em 1974 resistiu a desafios sem
sofrer reversdes para o autoritarismo.’ Mesmo em paises que elegem
lideres populistas, a grande maioria ndo experimenta uma deteriora-

¢do democratica significativa.

Isso ndo significa que a democracia do México esteja totalmente
segura. Sheinbaum obteve uma supermaioria enquanto fazia campa-
nha em nome de reformas que, se levadas a cabo, concentrariam o
poder em sua coalizdo eleitoral. Isso inclui elei¢des populares para

preencher a Suprema Corte de onze membros e o Instituto Nacional

IV. Nota do editor brasileiro: Ler artigo “A surpreendente resiliéncia da democracia”, de Steven

Ac”

Levitsky e Lucan A. Way, publicado pelo “Journal of Democracy em Portugués”, em maio de 2024.
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Eleitoral (INE), bem como a eliminagao do sistema de representagao
proporcional no Congresso. Ao contrario de AMLO, Sheinbaum tera
o poder de mudar a Constitui¢ao Politica dos Estados Unidos Mexica-
nos ou até mesmo de criar uma nova, € ela governara com um mandato
popular sem precedentes em um pais onde metade da populagao pre-
fere tomar decisdes sem interferéncia do Congresso ou dos tribunais.
A futura presidente também enfrentara um pais que luta contra o au-
mento do crime organizado ¢ um exército que agora lida com tarefas
anteriormente gerenciadas por agéncias civis, uma mudanga resultante
das politicas de AMLO.

No entanto, ha razdes para permanecer otimista em relagdo a de-
mocracia mexicana. Em maior ou menor grau, o0 México tem muitas
caracteristicas comumente associadas a resisténcia democratica, como
tribunais capazes e dispostos a controlar o Poder Executivo, compe-
tigdo robusta entre partidos que devem lidar com tensdes internas, e
a existéncia de educag@o civica, minorias étnicas organizadas e midia
independente.® A pesquisa tende a mostrar que a urbanizagédo, os vi-
zinhos democraticos ¢ o desenvolvimento econdomico ajudam a des-
cartar a autocracia.” O pais é majoritariamente urbano, faz fronteira
com os Estados Unidos e, entre os paises latino-americanos, fica atras

apenas da Costa Rica e do Chile em PIB per capita.

Além disso, Sheinbaum afirmou consistentemente seu compromis-
so com os valores democraticos, inclusive em seu discurso de vitéria,
e, ao contrario de AMLO, ela ndo tem um comportamento populista.
A futura presidente¥ enfrenta uma maior probabilidade de fratura da
coalizdo governista, de fragmentacdo dentro do proprio Morena e de
queda de popularidade. Enfrentara, também, restri¢des institucionais
significativas, como o referendo revogatorio obrigatdrio que permite
aos eleitores removerem o chefe de Estado apos trés anos de governo

(meio do mandato).

V. Nota do editor brasileiro: A cerimonia de posse esta marcada para o dia 1° de outubro de 2024.
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A vitoria esmagadora de Sheinbaum

A elei¢ao de 2024 foi a maior da histéria do México, tanto em
termos do niimero de eleitores que participaram quanto do nimero
de cargos em disputa: a Presidéncia da Republica, 628 cadeiras no
Senado e na Camara dos Deputados, nove governos estaduais e vinte
mil cargos locais. O INE supervisionou tudo com sucesso, com a par-

ticipagao de 1,3 milhdo de voluntarios em 170 mil locais de votacao.

A eleicdo foi majoritariamente livre e justa. Como em todas as
votagdes realizadas no México, houve violagdes das leis eleitorais.
Em parte, isso aconteceu porque as regras eleitorais do pais sao no-
tavelmente rigorosas, proibindo atividades que em outros paises sdo
consideradas normais. O presidente em fim de mandato, por exemplo,
nao pode manifestar apoio explicito a seu proprio partido. AMLO cla-

ramente quebrou €§sa regra, Como seus antecessores sempre fizeram.

AMLO foi fundamental para a candidatura de Sheinbaum porque,
a medida que o fim de seu mandato se aproximava, sugeriu reitera-
damente que ela era sua legitima sucessora. Quando ela venceu as
primarias do Morena — curiosamente, o partido as realiza por meio
de pesquisas de opinido publica —, AMLO lhe presenteou com um
totem de madeira que lembra as tradigdes indigenas. Esse “baston de
mando” (bastdo de comando) tornou-se um simbolo da campanha de

Sheinbaum e foi exibido com destaque em seus comicios.

No entanto, a vitoria de Sheinbaum esta longe de ser obra exclu-
siva de AMLO. Trés fatores adicionais desempenharam um papel: os
resultados tangiveis que o governo do Morena entregou a sua base
de apoio, um ambiente internacional favoravel aeconomia mexicana e

uma rejeicao generalizada aos partidos de oposigao.

Primeiro, as melhorias do cenario socioecondmico das familias da
classe trabalhadora durante o governo de AMLO nao podem ser mini-

mizadas. O salario minimo dobrou nacionalmente e triplicou em lugares



Viridiana Rios 95

proximos a fronteira com os EUA, beneficiando 17% da forca de tra-
balho formal. As reformas trabalhistas deram poder aos trabalhadores,
promoveram sindicatos democraticos, simplificaram as disputas traba-
lhistas nos tribunais, restringiram a terceirizagdo, aumentaram as férias
anuais remuneradas e aumentaram as prote¢des para os trabalhadores.®
Como resultado, a renda do trabalho per capita aumentou 24% acima
da inflagdo, atingindo um recorde historico, e a parcela de trabalhadores
que vivem na pobreza caiu para seu nivel mais baixo em dezesseis anos.
Durante os dois governos antes de AMLO assumir o cargo (totalizando

doze anos), a renda per capita do trabalho havia diminuido 9%.

As politicas econdmicas do Morena também resultaram em redu-
coes substanciais nos niveis de pobreza. Entre 2018 ¢ 2022, a parcela
da populacdo mexicana na pobreza caiu de 42% para 36%, a reducao
queda mais acentuada em dezesseis anos. A desigualdade também
diminuiu, com a parcela da renda nacional detida pelos 10% domi-
cilios mais ricos caindo de 62% para 58%. O governo aumentou os
gastos sociais (especialmente por meio de transferéncias de renda),
embora a parcela de familias extremamente pobres que recebem di-
nheiro tenha caido ligeiramente devido a ma gestdo. Apesar dessas
falhas, no entanto, até 2022 as transferéncias de renda estavam ti-
rando 3,5 milhdes de pessoas da pobreza todos os anos, 52% a mais
do que as administragdes anteriores — o México tem 47 milhdes de

pessoas vivendo na pobreza.

AMLO redirecionou o investimento para as regides mais pobres
do México. O financiamento publico foi destinado a uma ferrovia tu-
ristica, a uma grande refinaria de petroleo em Dos Bocas (Tabasco), a
varios aeroportos e um corredor ferrovidrio interoceanico para cargas
e passageiros através do Istmo de Tehuantepec, onde o Golfo do Mé-
xico e 0 Oceano Pacifico estdo separados por menos de duzentos qui-
l6metros. Além disso, ele implementou um programa ambicioso para

reabilitar espagos urbanos em bairros pobres em todo o pais.
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Em segundo lugar, as circunstincias externas favoreceram a vitoria
da candidata governista. O inicio da pandemia de Covid-19 em 2020
trouxe um aumento dramatico nas remessas de mexicanos que esta-
vam empregados no exterior, resultando em um grande aumento do
envio de dolares para familiares em algumas das regides mais pobres
do México. As remessas de dinheiro sdo hoje a maior fonte de renda
estrangeira do México, que esta atras apenas de China e India como

receptor dessas transferéncias.

As crescentes tensdes entre EUA e China deslocaram o investi-
mento de paises da esfera de influéncia de Pequim para aqueles que
sdo aliados dos EUA, entre eles o vizinho do sul. As expectativas de
crescimento dispararam a medida que os parques industriais perto do
Rio Grande se tornavam mais ativos e o México se tornava o principal
parceiro comercial dos EUA. Além disso, a diferenga entre as taxas de
juros dos EUA e do México fortaleceu o valor do peso em relagdo ao

dolar americano.

Um terceiro fator que contribuiu para o triunfo eleitoral de
Sheinbaum foi a estratégia dos partidos de oposicdo. A frente unica
que eles formaram para competir com o Morena (excluindo apenas um
pequeno partido social-democrata) enfraqueceu suas ideologias, gerou
conflitos internos e manchou suas reputagoes, principalmente devido
a participagdo do Partido Revolucionario Institucional (PRI) — o par-
tido que governou sem interrupcao de 1929 a 2000, amplamente visto
como corrupto. Algumas pesquisas mostraram que, sem o PRI, a fren-
te oposicionista poderia ter reunido o apoio de até 77% dos eleitores.’

Com o PRI, obteve os votos de apenas 34% dos eleitores.

O Partido da Agdo Nacional (PAN), de centro-direita, por exemplo,
que conseguiu chegar a Presidéncia do México em 2000 com a eleigdo
de Vicente Fox, colocando um fim a longa hegemonia do PRI, nos ul-
timos anos se tornou muito identificado a seu antigo rival aos olhos de
parte dos eleitores. Em 2018, a alianga PAN-PRI foi um dos principais
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fatores que explicam a vitoria de AMLO.'® Repetir uma alianga alta-
mente impopular em 2024 nao foi uma boa estratégia, principalmente
porque a frente de oposi¢ao fez sua campanha a partir da premissa de
que os mexicanos estavam melhor antes do governo AMLO, diferen-
temente da percepcao de parte significativa da populagdo, sobretudo

0s mais pobres.

Para a maioria dos eleitores, a percep¢ao era de que a economia
estava melhorando, o pais estava indo na dire¢do certa e o governo
federal era mais confidvel. De acordo com a pesquisa Latinobarome-
tro, até 2023, entre os mexicanos de todos os niveis de renda, apenas
as classes médias altas desaprovavam a administracdo de AMLO. Isso
certamente se deve ao fato de que elas foram afetadas pelas politi-
cas redistributivas de seu governo, incluindo algumas mudancas nas
regras trabalhistas e tributarias, a elimina¢do de empregos de nivel
superior na burocracia federal e a substituicdo de bolsas de estudo no
exterior, em sua maioria regressivas em termos de renda, por apoio as
universidades estaduais. Como um mexicano de classe média-alta me
disse: “Quando AMLO falou em tirar dos ricos para dar aos pobres,

nao imaginamos que ele estava pensando em nos”.

A resiliéncia da democracia sob AMLO

Algumas das acdes de AMLO representaram um desafio a inte-
gridade da democracia mexicana. Durante suas coletivas de imprensa
diarias, o presidente demonstrou uma notavel sensibilidade as criticas
a seu governo e frequentemente expressou desaprovagdo em relagdo
a sociedade civil e a midia. Por vezes, AMLO se envolveu em agdes
percebidas como retaliatorias contra jornalistas, como divulgar seus

numeros de telefone ou rendimentos.

AMLO também se esforcou para exercer influéncia além do Po-

der Executivo federal. Em algumas ocasides, ele contornou as regras,
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como quando ignorou os procedimentos seletivos para colocar alguém
leal a ele a frente da Comissdo Nacional de Direitos Humanos, que
desde 1999 passou a ter autonomia de gestdo e or¢amentaria prevista
na Constituicdo. Em outros casos, o presidente bloqueou a nomeagéo
de funcionarios para chefiar instituicdes autbnomas — ou cortou seus
orcamentos — como forma de dificultar o trabalho de 6rgaos que ele
nao podia influenciar. No final de seu mandato, AMLO propds absor-
ver diversas entidades autdnomas no ambito do Poder Executivo. Em
certos casos, essa consolidagdo poderia ser uma boa ideia, como nos
casos da Comissao Federal de Competicdo Economica (COFECE)) e
do Conselho Nacional de Avaliacao da Politica de Desenvolvimento
Social (CONEVAL), onde o envolvimento do Executivo reflete as pra-
ticas de varios outros paises. No caso do Instituto Nacional de Trans-
paréncia (INAI), no entanto, a proposta foi uma manobra estratégica

para sufocar a fiscalizagdo da administragdo de AMLO.

Mais grave ainda, AMLO provocou um enorme problema ao en-
tregar tarefas de governanga civil ao Exército Mexicano. Inicialmente,
AMLO confiou aos militares varios projetos civis porque o exército
construia mais rapido € a um preco menor do que as empresas priva-
das. Logo, no entanto, o exército passou a controlar mais de trinta em-
presas estatais, incluindo aeroportos, portos, alfindegas, a companhia
Mexicana de Aviacion e até mesmo uma ilha do Pacifico para ecotu-
ristas (Isla Maria Madre, local de uma antiga prisao).!'! Em 2019, ele
criou a Guarda Nacional, em substitui¢ao a Policia Federal, e entregou
o comando aos militares, e a nova for¢a militarizada se tornou conhe-
cida por violagdes dos direitos humanos.'? Estima-se que o Exército
Mexicano controle atualmente 4% do or¢amento federal, 19% da arre-

cadacgdo de impostos federais e todos os servigos de inteligéncia.

Mas, apesar das tendéncias populistas de AMLO, a democracia
mexicana provou ser mais resiliente do que muitos céticos esperavam,

ao enfrentar ou mitigar os desafios colocados pelo presidente.



Viridiana Rios 99

O México preservou a competicao eleitoral, o sufragio universal e
a capacidade dos cidadaos de influenciar o destino de seus governan-
tes por meio do voto. Desde 2018, ocorreram muitas elei¢des consi-
deradas, em grande parte, justas e transparentes. O partido governista
Morena perdeu disputas em distritos-chave da Cidade do México e nos
influentes estados de Nuevo Ledn e Jalisco, para nao falar de varios
governos estaduais, ¢ admitiu esses reveses sem condenar os resulta-
dos como fraudulentos. AMLO deixara o cargo quando seu mandato

terminar. Nao ha davida de que Sheinbaum também o fara."!

O pais tem ampla liberdade politica e de associacdo, e 0os oponentes
podem apresentar pontos de vista alternativos sobre todas as questoes
de relevancia da atualidade. Os adversarios do Morena exerceram seu
direito de se organizar e protestar, como em duas grandes manifesta-
¢Oes oposicionistas no coragdo da Cidade do México: uma em feve-
reiro para expressar apoio a eleigdes limpas e oposigdo a AMLO, e
outra em maio para apoiar a candidatura de Xochitl Galvez. Ambos os
eventos lotaram o Zodcalo, a grande praca central onde as manifesta-

¢Oes de escala nacional costumam ocorrer.

Apesar das bravatas de AMLO em relagdo a imprensa e a seus
céticos em geral, a midia mexicana permanece livre para criticar o
governo federal. Opositores politicos e jornalistas ndo sdo presos
ou silenciados, e nenhum veiculo de comunicacdo foi for¢cado a
fechar. Veiculos de comunicagdo, tanto privados como publicos,
apresentam vozes dissidentes ¢ ddo amplo espago as perspectivas
da oposigao. Algumas das medidas propostas pelo Morena apri-
moraram a liberdade de expressdo, como a revogagdo de uma lei
de 1917 que tornava crime insultar o presidente da Republica e
uma reducdo na quantidade de financiamento discricionario publi-

co para a midia privada.

VI. Nota do editor brasileiro: No México, o mandato presidencial ¢ de seis anos ¢ a reelei¢do
nao é permitida.
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Com relag@o aos grupos da sociedade civil, mesmo que AMLO
tenha criticado abertamente alguns deles e promovido mudancas fis-
cais que eles aprovaram, , “os funcionarios do governo foram em
sua maioria cooperativos e receptivos as opinides desses grupos” e
as ONGs geralmente “[operam] sem restricdo governamental para
monitorar ou investigar condi¢cdes ou casos de direitos humanos e
publicar suas conclusdes”, segundo avaliacdo do Departamento de
Estado dos EUA."

A Suprema Corte do México permaneceu independente, € mesmo
os juizes nomeados por AMLO desempenharam papéis proeminentes
na rejeicdo de algumas reformas propostas pelo governo, seja por mo-
tivos constitucionais ou processuais. Das cinco indica¢des de AMLO,
apenas trés permaneceram em grande medida leais a agenda do Mo-
rena. O presidente, fiel a sua forma de agir, condenou os juizes que
se opunham a ele como inimigos do povo, mas nao chegou a propor
um plebiscito para tentar rever decisdes judiciais. Muito menos con-
templou fechar a Corte ou convocar uma assembleia constituinte para
elimina-la. AMLO respondeu as rejei¢cdes da Corte a suas iniciativas
com novas propostas ao Congresso, ou com buscas de outros meios
processuais ou legais para alcangar seus objetivos. Quando, perto do
fim de seu mandato, AMLO apresentou a ideia de tornar os juizes elei-

tos pelo povo, o projeto foi barrado pelo Congresso.

O evento mais importante que demonstrou que a democracia do
México ndo estava se erodindo sob o governo de AMLO foi o destino
de uma reforma eleitoral que o presidente propds pela primeira vez
em 2020. A iniciativa continha caracteristicas preocupantes, como a
eleicao de autoridades de supervisao eleitoral por voto popular. A Su-
prema Corte rejeitou a proposta duas vezes, ambas por motivos pro-
cessuais. Quando AMLO contra-atacou com uma terceira versao da
iniciativa — desta vez com muitas caracteristicas preocupantes — foi

a vez do Congresso barrar a proposta.
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As alegagdes de que o México estaria se aproximando de uma rup-
tura democratica sob o governo de AMLO frequentemente esbogavam
cenarios hipotéticos nos quais ele ganhava uma supermaioria no Con-
gresso e se tornava incontrolavel. No entanto, isso nunca aconteceu.
Mesmo em 2018, no auge de sua forga politica durante o mandato de
AMLO, a coalizdo do Morena contava com apenas 307 deputados,
muito abaixo dos 334 necessarios para aprovar uma emenda constitu-
cional na Camara. Apds a vitdria esmagadora de Sheinbaum, em 3 de

junho de 2024, isso mudou.

O teste da democracia mexicana

A resiliéncia da democracia mexicana sera agora testada novamen-
te. Antes da elei¢ao de 2024, a coalizdo do Morena controlava 56% da
Céamara e 58% do Senado, muito abaixo dos dois ter¢os necessarios
para mudangas constitucionais. As estimativas agora sugerem que a
coalizao de Sheinbaum controlara entre 69% e 70% da Camara e entre
59% e 69% do Senado. Isso ndo tem precedentes. A ultima vez que
algo parecido aconteceu foi em 1994, durante a era do dominio do
PRI. A coalizdo do Morena também governa vinte e trés estados. O
risco € que, com uma coalizao eleitoral tdo grande, Sheinbaum tenha o

poder de mudar a Constitui¢do, com intuitos antidemocraticos.

Outra questdo premente para a democracia mexicana ¢ o for-
talecimento do Exército Mexicano. A agenda de infraestrutura de
Sheinbaum ¢ ainda mais ambiciosa do que a de AMLO. No entanto,
ela tem menos recursos ¢ menos capacidade de contrair dividas. Ela
certamente colaborard com os militares como AMLO fez. O exército
pode construir rapidamente, secretamente ¢ de forma barata. A medi-
da que mais recursos publicos fluem para as maos dos militares, no
entanto, a capacidade do governo civil de controlar o corpo de oficiais

pode enfraquecer.
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I O exército ja estd operando

Para preservar a democracia, ~ POT conta propria, as vezes em
o Estado mexicano deve pres-  detrimento do proprio governo.

tar servigos publicos, contro- De acordo com o grupo de ha-
lar a corrupg¢io, manter a paz  ckers Guacamaya, que vazou
e apoiar o desenvolvimento documentos oficiais do Ministé-

da economia. Em outras
palavras, ele deve governar —
algo que, no passado, muitas
vezes foi incapaz de fazer.

rio da Defesa, os militares tém
espionado jornalistas, defenso-
res dos direitos humanos e até

membros do gabinete e politi-

cos. O exército também foi acu-
sado de obstruir investiga¢des sobre casos que poderiam manchar sua
imagem. Esses casos incluem o assassinato de 43 estudantes de Iguala
em 2014, ou acusagdes de trafico de drogas que foram apresentadas
— e depois retiradas — contra o general aposentado e ex-secretario de

Defesa Salvador Cienfuegos.

Um golpe militar aberto é pouco provavel, mas cresce a preocupa-
¢do de que a militarizagdo reduza a transparéncia e a accountability. As
acoes do exército sdo regularmente classificadas como “questoes de se-
guranga nacional”, o que limita a supervisdo dos 6rgaos civis. O acesso
a informagao ¢ restrito, e a capacidade de processar também. O exército
tem tribunais especiais que sdo separados do resto do sistema judiciario,
e muitas vezes € dificil fazer com que os militares comparegam aos tri-
bunais civis. A falta de responsabilizagdo pode levar ao aprofundamento

da corrupcao e, em seguida, a uma crise de legitimidade.

Finalmente, outro risco significativo para a democracia mexica-
na ¢ o crime organizado. Um Estado de direito fraco significa uma
democracia predisposta a regressdo autoritaria.!* Os mexicanos nao
precisam ir além do vizinho El Salvador, sob o comando do presidente
Nayib Bukele, para ver essa dinamica em a¢@o. Nas tltimas décadas,

as organizacdes criminosas mexicanas deixaram de apenas vender
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drogas nos Estados Unidos e se expandiram, passando a controlar to-
dos os tipos de negdcios, legais e ilegais, dentro do proprio México.
Eles forcam vendedores informais a pagarem para vender em merca-
dos locais, administram redes de taxis e Onibus, e recebem uma parte
da produgio de abacate, limao e até tortilhas de milho. O crime organi-
zado forga os moradores a comprar produtos superfaturados e seques-

tra migrantes para obter resgate de suas familias na América Central.

Para cometer extorsdo e sequestros com impunidade, ¢ muito 1til
controlar os governos locais, de modo que os efeitos politicos corrup-
tores dessas atividades ilegais podem ser bem imaginados. Dez anos
atras, este Journal publicou um ensaio sobre a “subversdo criminosa”
da democracia mexicana,'> mas a gravidade do tema foi destacada de
forma sombria pelos assassinatos de 31 candidatos durante a tempora-
da de campanha de 2024. Mais de trezentos outros casos de violéncia
politica aconteceram, enquanto quase mil e quatrocentos candidatos

renunciaram antes do fim da elei¢do.!®

A resiliéncia do México sob Claudia

No entanto, existem alguns aspectos que podem tornar a demo-
cracia mexicana, que ja dura um quarto de século, mais resiliente do
que alguns observadores antecipam. O principal deles € a instabilidade
potencial da coalizdo legislativa do Morena no novo governo. Dois
quintos da Camara dos Deputados s3o alocados de acordo com um sis-
tema de representagdo proporcional. Para alcangar sua supermaioria,
0 Morena distribuiu estrategicamente os distritos entre os membros de
sua coalizdo para maximizar a parcela desses duzentos assentos que
poderia ganhar. A distribuicdo dard ao Morena controle direto sobre
apenas dois ter¢os dos legisladores, tornando sua supermaioria depen-
dente da lealdade de seus aliados. Essa lealdade ¢ questionavel, parti-
cularmente no caso do Partido Verde (PVEM). O PVEM foi aliado da
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oposi¢do do Morena até 2018 e é conhecido por mudar frequentemen-

te de coalizdo para servir aos seus interesses.

A capacidade de Sheinbaum de controlar a futura coalizdo legis-
lativa do Morena nao serd igual a de AMLO. As fileiras do Morena
incluem muitos politicos diversos, as vezes com ideologias total-
mente opostas. AMLO era a cola que mantinha o partido unido;
com sua partida, as rachaduras comegam a aparecer. Depois que
Sheinbaum venceu as primarias com 39% em uma disputa com
varios candidatos, o ex-ministro das Relagcoes Exteriores Marcelo
Ebrard, um rival, chamou sua elei¢do de fraudulenta e prometeu:
“ndo nos submeteremos a essa senhora”.!” Desde entdo, Ebrard e o
ex-presidente do Senado Ricardo Monreal alistaram 18% dos de-
putados do Morena para sua dissidéncia dentro do partido — o
suficiente para garantir que nenhum orcamento federal possa ser

aprovado sem seu consentimento.

A estratégia “big-tent”¥" do Morena contribuira ainda mais para
a instabilidade interna. Cada vez mais, o partido tem cortejado poli-
ticos de outras legendas e esses novatos tendem a ser menos discipli-
nados, podendo levar a divisdes internas quando os membros origi-
nais do Morena se sentirem excluidos. Houve divisdes e protestos em
Chihuahua, Guanajuato, Puebla, Yucatan e no Estado do México. No
pequeno estado do centro-sul de Tlaxcala, ativistas do Morena fizeram
campanha abertamente para a oposi¢ao em 2024. Em Durango, alguns
insiders acreditam que um novo partido sera formado por aqueles que

se sentem alienados pelas decisdes do Morena.

A propria Sheinbaum nao tem a personalidade cativante de uma
populista; quando muito, ela se assemelha a uma tecnocrata. Professora
de engenharia energética em tempo integral apenas uma década atras,

ela ¢ regularmente descrita como dura, disciplinada e focada em resul-

VII. Partido politico que aglutina varias correntes politicas diferentes para maximizar seu apelo
eleitoral. (N. T.)
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tados. A futura presidente ndo tem décadas de experiéncia em mobiliza-
¢do politica. Ela é menos confrontadora do que AMLO e tem relagdes
mais cordiais com a imprensa e com adversarios politicos. E anunciou
politicas voltadas a construir pontes com grupos afetados pelas politicas

de AMLO, incluindo a classe média-alta, artistas e académicos.

Sheinbaum pode ndo ter a popularidade necessaria para orques-
trar um retrocesso democratico de maiores proporgdes. As ferramen-
tas que AMLO usou para ganhar tanta popularidade, particularmente
entre as classes trabalhadoras, estardo muito menos disponiveis para
a nova governante. Ela ndo sera capaz de aumentar o salario minimo
tanto quanto AMLO fez, nem sera capaz de elevar os gastos sociais
sem impor reformas fiscais impopulares. Sheinbaum herda um siste-
ma de saude disfuncional, bem como o crescente problema da imigra-

c¢do ilegal da América do Sul e Central.

Além disso, como uma politica mulher, ela enfrentara uma reacao
negativa de popularidade mais forte do que um equivalente mascu-
lino enfrentaria.!® Isso certamente sera no caso no México, que, de
acordo com o Indice de Normas de Género do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, ainda ¢ uma sociedade bastante
sexista. O empoderamento das mulheres na politica mexicana ocor-
reu devido a construgdo de um arcabougo legal que promove a pari-
dade de género (incluindo cotas de género impostas pelos tribunais e
ainda amargamente ressentidas por muitos politicos do sexo mascu-
lino), ndo porque os preconceitos contra mulheres poderosas tenham
desaparecido na sociedade e na politica mexicanas. A desconfianga
da lideran¢a feminina ainda é comum entre a populagdo. Um terco
dos mexicanos sente que “o pais ndo estd preparado” para ter uma
presidente mulher, e 14% dizem abertamente que prefeririam eleger

um presidente homem.

Além de ter que “remar contra a corrente” contra preconceitos que

AMLO nunca enfrentou, Sheinbaum enfrentara restri¢des institucio-
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nais significativas, como o referendo revogatdrio obrigatério. Prome-
tido por AMLO durante sua campanha de 2018, depois aprovado e
ratificado como uma mudanga constitucional pelo Congresso e pelos
estados, isso exigira uma votagdo popular, no meio do mandato de seis
anos, para decidir se Sheinbaum deve continuar como presidente. Em
abril de 2022, AMLO se saiu extremamente bem no primeiro recall
realizado, obtendo mais de 93% dos votos. No entanto, a votagao foi
considerada invalida porque ndo conseguiu atrair o comparecimento
necessario de 40% (apenas cerca de 18% dos eleitores registrados no
Meéxico compareceram para votar). Uma presidente popular passara
facilmente, mas a matematica significa que, em teoria, Sheinbaum po-
deria ser expulsa do cargo por cerca de vinte milhdes de eleitores de

um total de quase cem milhdes de mexicanos aptos a votar.

Finalmente, Sheinbaum podera fazer apenas quatro indicacdes
para a Suprema Corte, provavelmente ndo o suficiente para inclinar
a balanga de um 6rgdo onde sdo necessarios oito votos para declarar

uma norma invalida.

No entanto, no longo prazo, a unica maneira de manter a satde da de-
mocracia mexicana € eliminar as condigdes que criam uma demanda por
populismo. Essa demanda ndo surge da ignorancia ou do ressentimento
mesquinho, mas de um sentimento legitimo de que a democracia, em mais
de duas décadas, nao melhorou suficientemente a vida da grande maioria.

Quando a democracia produz resultados, os individuos a apoiam.'

Para preservar a democracia, o Estado mexicano deve ofertar ser-
vigos publicos de qualidade, controlar a corrupgao, manter a paz in-
terna e apoiar o desenvolvimento da economia. Em outras palavras,
o Estado deve governar — algo que, no passado, muitas vezes foi
incapaz de fazer.

O Mgéxico fez a transi¢do para a democracia em 2000 com a ex-

pectativa de que a alternancia de poder politico melhoraria a vida da
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maioria. Isso ndo aconteceu. Os governos apos a transi¢ao foram ex-
celentes na criacdo de institui¢des eleitorais solidas, mas foram um
fracasso retumbante na promocgao da inclusdo econdmica. De 2000 a
2018, durante os trés primeiros governos da atua fase democratica, 1%
dos mexicanos mais ricos passaram de deter 12% da renda nacional
para deter 30% — o maior aumento da concentragdo de renda entre
os 181 paises incluidos no World Inequality Database [Base de Dados
da Desigualdade Mundial]. E natural que, quando AMLO conquistou
a Presidéncia da Republica, 88% dos mexicanos acreditassem que o

governo servia principalmente aos interesses da elite.

Durante o mandato de AMLO, a satisfacdo dos mexicanos com a
democracia, a confianga na democracia representativa e a confianga
nos partidos politicos e no governo aumentaram significativamente.

Isso aconteceu porque ele entregou resultados reais a sua base.

No entanto, ha muito trabalho a ser feito antes que o México possa
se considerar um pais justo. Segundo algumas métricas, o pais ¢ atu-
almente o quarto mais desigual do mundo e o terceiro em termos de
poder do crime organizado. Manter a democracia em meio a condigdes
tao adversas ndo ¢ tarefa facil. Até agora, o México conseguiu. No en-
tanto, se Claudia Sheinbaum nao conseguir levar essa conquista adian-
te, a democracia mexicana sentird a pressao. Mesmo uma democracia
tao resiliente quanto a do México pode titubear se seu povo continuar

enfrentando injusticas histdricas.
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Esta abordagem da construgdo democratica na Africa Austral incide,
principalmente, em suas maiores equagdes — quadro socioecondmi-
co; relagdes de raga e/ou etnia; ameagas a segurangca — consideran-
do, a0 mesmo tempo, rankings de desempenho a titulo indicativo ou
comparativo. Trabalho em larga medida decorrente de nossos anos de
vivéncia nesse subcontinente, atualizada com frequentes trabalhos de
campo, missdes, encontros e iniciativas, as anotacdes de pesquisa e

intercAmbio assumem aqui fungao principal.

A elas se acrescentam artigos ou livros ja publicados, tanto de
nossa autoria como de pesquisadores e ativistas afro-austrais e dados

estatisticos de entidades internacionais.

Os paises da Africa subsaariana sdo, quase todos, resultado de tra-
cados fronteirigos do periodo colonial. Posteriormente, por alturas da
descolonizacdao dos anos 1960, principalmente nos territorios de lin-
gua oficial francesa, os limites territoriais sofreram um encolhimento
designado como balcanizagdo, ou seja, a criagdo de médios ou pe-
quenos Estados nos dois antigos espacos coloniais da referida area
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linguistica oficial, configuragdo geoeconomica pouco propicia ao de-

senvolvimento, exigindo mecanismos de integragao.

Jana Africa Austral, permaneceram os tragados coloniais e, dentro
deles, a historia construiu mercados internos, mesmo em pequenos ou

até micropaises.

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
entidade vocacionada a respectiva integracdo subcontinental, foi cria-
da em 1992, substituindo a antiga Conferéncia de Coordenagao para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC). O objetivo da SADCC
—apoiar os Estados Linha de Frente (Frontline) na luta contra o regime
de apartheid — havia sido alcangcado com a independéncia da Namibia
(21 de margo de 1990) e o avango das negociagdes para liquidar aque-
le regime. Paises fora da faixa Frontline, como Republica Democrati-
ca do Congo, e os arquipélagos de Madagascar, Mauricio e Seicheles,
aderiram a SADC.

O perfil marcadamente extrativista do conjunto ndo sofreu altera-
¢des, ou seja, foi mantido em termos primarios na maior parte dos paises
— acentuado mesmo na Zambia e Angola independentes — e promoveu
capitalizagdo no sentido de industrializagio parcial na Africa do Sul,

cujo modelo econdmico coincide bastante com a América do Sul.

Mocambique retomou sua fun¢do de fachada escoadora de produ-
tos principalmente sul-africanos, gracas ao estratégico “corredor de
Maputo” e exportadora de energia elétrica da barragem de Cahora
Bassa, também para o cliente sul-africano em maior escala. Mais re-
centemente, a descoberta de gas natural no norte mogambicano abriu
perspectivas de ampliagdo produtiva, sem sair do extrativismo. Projeto
iniciado com forte Investimento Direto Estrangeiro (IDE), mas parado
por razdes de seguranca, devido aos ataques armados de agrupamento
jihadista, contidos com intervencao de forcas externas, no caso, forgas
da Africa do Sul e Ruanda.
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O Zimbabwe junta atividade mineira com agricola, alvo nas trés ul-
timas décadas do dilema muito presente na redistribuicao de terras, em
qualquer parte do mundo: de um lado, a correcdo de enormes injustigas
sociais, marcadas neste caso pelo historico de ocupagdo das melhores
areas cultivaveis em favor de colonos europeus, mantida por seus des-
cendentes; do outro lado, a eficacia empresarial. O desenrolar desse pro-
cesso no Zimbabwe acabou se transformando em alerta para reformas
agrarias na Namibia e na Africa do Sul, cujos governos procuram evitar
queda da produgdo agricola e da consequente seguranca alimentar, ao
mesmo tempo que setores oposicionistas (e criticos dentro dos partidos

governantes) reclamam acelera¢ao dessas reformas.

Em Angola, as taxas de crescimento correspondem simplesmente
a evolucao do prego do petréleo, enquanto a Zambia esta em contexto
muito proximo com relagdo ao cobre. Menor dependéncia no Botswa-
na ¢ na Namibia, gragas a pecuaria, turismo e comércio interno mais
estruturado, embora os precos dos diamantes sejam parcela capital nos

respectivos PIBs.

Os arquip¢lagos de Mauricio e Seicheles chamam ateng@o pelos
seus bons desempenhos em governanca democratica e no ranking
mundial do Indice de Desenvolvimento Humano. Em Seicheles, a
base econdmica ¢ largamente ocupada pela industria turistica. Em
Mauricio, o turismo ocupa lugar importante, porém, sua produgio
acucareira continua com a mesma importancia do tempo colonial e,
com a independéncia, houve transformacao de facto da ilha principal
em Zona Especial de Exportagdo, incluindo importante industria téxtil

tropical e offshore banking.

Entre 1980 ¢ 1992, a SADCC tinha 60 milhdes de habitantes e um
PIB total da ordem de 60 bilhdes de USD. De 1992 a 2012, a SADC
registrava uma populacdo de 257,7 milhdes e um PIB total de 471,1
bilhdes de dolares, em termos nominais. (SADC, plataforma consul-
tada em 11.08.2024).
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Para 2020, o Boletim de Estatisticas Macroeconomicas (SADC:
2021) assinalava o PIB sul-africano na escala de 51% do total no sub-
continente, vindo Angola em segundo lugar com 13,8%, Tanzania em

terceiro com 9,8% e RD Congo em quarto com 6,9%.

Baseados em dados do Banco Mundial relativos a 2023 (World
Bank Open Data, consultado ao longo de agosto, 2024), obtemos
soma dos PIBs da regido SADC na ordem nominal dos 752,5 bilhoes
de USD, mantendo-se o percentual sul-africano praticamente idéntico.
Apesar disso, a Africa do Sul néo evita a persisténcia historica de alto
desemprego: 32,9% no primeiro trimestre de 2024, quando a criacao
de novos empregos na manufatura, agricultura e mineragdo nao su-
peraram as perdas nos ramos financeiros, constru¢do civil e servigos
governamentais e sociais. (Statistics SA in Business Day, consultado
em 09.08.2024).

Um quadro comparativo entre os rankings mundiais dos PIBs da
regido SADC, em 2023, (World Bank op.cit.) e seus IDHs do mesmo
ano (PNUD: 2023/2024), seguido de perfis comparativos em paises
menores ou muito menores, permitem uma primeira constatagao: po-
si¢oes de PIB muito acima de IDH, traduzem desequilibrio na distri-

buigdo social.

Pais PIB IDH
Ranking mundial Ranking mundial
Africa do Sul 40° 110°
Angola 73° 150°
Tanzania 77° 167°
R.D. Congo 86° 180°

Seis pequenas economias do bloco — Seicheles, Mauricio, Botswana,
Namibia, Eswatini (antiga Suazilandia) e Lesoto — ocupam um lugar no

IDH mundial superior a seu lugar no ranking de PIBs. Dois microesta-
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dos, Seicheles, com 120 mil habitantes, apresenta um IDH muito alto
e Mauricio, com 1,2 milhdo de habitantes, esta situado entre os trés
primeiros do nivel alto. Com excecdo de Eswatini, todos os demais
fazem parte, junto com a Africa do Sul, da classificagio “pais livre”

da Freedom House.

Enfim, o Indice de Percepgdo da Corrupgio, com dados de 2023
(Transparéncia Internacional: consultada em 18 .08.2024), permite
observagdes importantes. Classificagdo onde a Dinamarca ocupa a pri-
meira posi¢ao com 90 pontos (obtendo o Brasil 36 pontos), Seicheles
estd com 71 pontos, os mesmos da Franga e Reino Unido; Botswana
59 pontos, um menos que a Espanha; Mauricio 51 pontos, igual a Mal-

ta, estando Namibia com 49 pontos, idéntico a Grécia.

Todo esse contexto multidisciplinar incide, naturalmente, na pre-

sente conjuntura politica.

O desafio democratico

Rankings como os da ONG Freedom House, apesar de classificagdes

por vezes bastante questiondveis, revelam a magnitude do desafio.

Com efeito, o documento digital “Freedom in the world-scores
2024 (consultado ao longo de agosto de 2024) considerou apenas
nove paises africanos como livres, dos quais seis na Africa Austral:
Mauricio, Seicheles, Botswana, Namibia, Africa do Sul, Lesoto; dois
na Africa do Oeste: Cabo Verde e Gana; um na Africa Central: So

Tomé e Principe.

Seguindo nossas proprias observagdes de campo, incluimos o
Senegal, ndo inserido nesta categoria pela Freedom House, em virtude
de sua pesquisa ter decorrido no periodo de incerteza sobre as elei¢des
naquele pais, periodo superado com decisdo do Tribunal Constitucio-

nal senegalés.
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O ranking estabelece mais duas categorias: paises parcialmente li-
vres e paises ndo livres. Dos nio livres, Africa Austral apresenta qua-
tro casos: Angola, Eswatini, Reptublica Democratica do Congo e Zim-
babwe. Aqui também ha uma discordancia com nossas observagoes
de campo relativa a Angola, que colocamos na faixa dos parcialmente
livres, idéntica a classificacao atribuida a outros dois paises de lingua
oficial portuguesa (Mogambique, na Africa Austral, e Guiné-Bissau,
na Africa Ocidental).

Observagdes importantes para situarmos rotas de democratizagao
em paises afro-austrais: enquanto em Zambia, Angola, Mogambique e
Zimbabwe, as preocupacdes com a constru¢do da democracia estive-
ram muito longe do centro de poder p6s descolonizacdo, em Mauricio,
Botswana, Namibia e durante a negociacao dos acordos para o fim do
apartheid na Africa do Sul, elas tiveram papel central. Um processo
cuja designacdo pode ainda ser “a longa marcha para a democracia
na Africa” inspirada pelo titulo do livro coletivo “Afrique: La longue

marche vers la democratie en Afrique” (Nyongo, 1988).

A mudanga de atitude em relagdo aos regimes de partido tinico por
alguns dos autores e o titulo impactante do livro eram de fato consequ-
€ncia de posicionamentos e a¢des coletivas — muitas vezes clandestinas
— em varios paises africanos, com dimensdo crescente desde a década
de 1980, iniciada com a descolonizagdo do Zimbabwe. O fato de ndo ter
ocorrido uma transferéncia de poderes para movimentos politico-mi-
litares, como ocorreu em Angola ¢ Mogambique, mas de negociacdes
culminando em elei¢des livres, suscitou entusiasmo nos movimentos
ou nucleos democraticos em toda a sub-regido. Um gradual processo de

regressao, porém, anulou os momentos iniciais do novo regime.

No Zimbabwe, a disputa entre os dois partidos que tinham con-
duzido a luta armada contra o regime branco de Ian Smith saiu do
quadro parlamentar estendendo-se a confrontos militares de contor-

nos etnificados.
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Mesmo assim, Angola, Mogambique e Zimbabwe constituiram no-
vas bases de retaguarda aproximada dos movimentos antiapartheid, na
Africa do Sul e Namibia, formando, junto com outros Estados afro-

-austrais o espaco Linha de Frente (Frontline).

E nesse contexto que surge a Conferéncia de Coordenagio para
o Desenvolvimento de Africa Austral (SADCC), precursora nio so
da atual Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
mas da propria definicdo geopolitica e geoecondmica da sub-regido.
Embora integrada no esfor¢o anti-apartheid e de redugdo da dependén-
cia econOmica relativa aquele regime, os objetivos da SADCC “iam
além da simples redugdo da dependéncia, abrangendo o desenvolvi-
mento basico e integragdo regional” (SADC: site oficial consultado
em 03.08.2024).

Assim, a partir “de 1977 decorreram ativas consultas entre repre-
sentantes de Angola, Botswana, Lesoto, Mocambique, Suazilandia,
Republica Unida da Tanzania e Zambia, agindo em conjunto como es-
tados da Linha de Frente, culminaram com a reunido dos ministros das
Relacdes Exteriores da Linha de Frente, em Gaberone, Botswana, em
maio de 1979, na qual apelaram a encontro dos ministros responsaveis

pelo desenvolvimento economico” (SADC, ibidem).

Esse encontro teve lugar em Arusha, Tanzénia, em julho de 1979,
onde se decidiu o langamento da SADCC, oficialmente em 1° de abril
de 1980, compreendendo “todos os Estados da Africa Austral com

governos de maioria” (ibidem).

A realidade estratégica dos conflitos armados no subcontinen-
te, conectada a Guerra Fria entdo vigente e a operacdes militares de
envergadura, causava paralisacao e destruicdo de infraestruturas nos
paises palcos de combate e aumentava a dependéncia — previamente
existente em virtude da configura¢do colonial — em favor das redes

sul-africanas. Ao mesmo tempo, emergiram debates e reivindicacdes
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de democratizagdo como base de reformas politicas, resolugdo de con-

flitos e desenvolvimento humano.

A maior parte desses debates e reivindicagdes decorreram sob ex-
tremas precaugdes, por exemplo, em paises como Angola e Africa
do Sul, demonstrando um fator ja presente em outras fases e partes
do mundo: o papel do underground. Posteriormente, algumas dessas
reflexdes repercutiram em debates abertos e mais abrangentes, pro-
movidos por centros universitarios na Europa, com participacao de

académicos africanos (Gemdev:1998).

Desde o comeco da década de 1980, dados novos modificaram gra-
dualmente o ambiente politico afro-austral. Por exemplo, em Ango-
la, uma poderosa campanha contra a guerra e pela democratizagao,
conduzida principalmente pela Igreja Catolica e por grupos informais
(Gongalves:2010), revelou um grande cansago da guerra na sociedade
angolana, que ndo pdde mais ser ignorado pelos beligerantes, acaban-
do por influir na criacdo de ambiente propicio ao acordo de Nova York
(Crocker: 1990) para retirada das tropas cubanas de Angola e sul-afri-

canas da Namibia, no final dos anos 1980.

O novo ambiente geral tinha outros componentes decisivos. Por
um lado, o desenrolar da Perestroika mudava a politica internacional
da entdo URSS, pondo termo a seu envolvimento nas guerras africa-
nas. Por outro, o regime sul-africano, face a nova situacdo, desde o
levante de Soweto nos anos 1970 as san¢des internacionais, consta-
tando a derrota de facto do apartheid, iniciou negociagdes em 1985,
com um encontro entre o ministro da Justi¢a, Kobie Coetzee, e Nelson
Mandela na prisdo em Victor Vester, seguida de negociacdes secretas
entre agentes do governo e representantes do ANC (Congresso Nacio-
nal Africano) na Europa, a partir de 1986 (Sparks:1994).

Desde a entrada em vigor do Acordo de Nova York, a Namibia

transformou-se em laboratorio da democracia para toda a regido aus-
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tral, com intenso debate multipartidario visando as elei¢des de novem-
bro de 1989, vencidas pela SWAPO (Organizag¢do do Povo do Sudo-
este Africano), que tinha conduzido a luta armada contra a dominagao
sul-africana, mas resultou também na elei¢do de deputados de outras
formacdes partidarias, quadro democratico no qual se proclamou a in-

dependéncia, em marco de 1990, e se mantém até hoje.

A precedente grande influéncia de Angola na evolugdo namibiana
se inverteu em funcdo da independéncia e democracia na Namibia,
provocando abandono do sistema de partido inico em Angola e nego-
cia¢des diretas entre o governo angolano e o movimento de oposigdo
armada UNITA, que resultou em um primeiro cessar-fogo na guerra
civil angolana (1991) e convocacao de eleicdes democraticas em se-
tembro de 1992, sob observagdao das Nagdes Unidas, cujo resultado
ndo foi respeitado pela oposi¢do armada, provocando regresso a guer-
ra civil até 2002.

Na Africa do Sul, Nelson Mandela foi libertado em 11 de feverei-
ro de 1990 poucas semanas antes da independéncia namibiana e teve
inicio um periodo de quatro anos em que negocia¢des multipartidarias
decorreram em paralelo com redobrada violéncia politica. O ano de
1993, tanto na Africa do Sul como em Angola, foi 0 mais sangrento de
todo o periodo desde meados dos anos 1970, configurando um contex-

to de alto risco para a defesa ativa da democracia.

Angola e Africa do Sul sdo dois casos raros em que as nogdes e
praticas de “conflict resolution” implicavam semiclandestinidade, ou
mesmo clandestinidade, de muitas iniciativas. Tais iniciativas eram
muito mais fortes na Africa do Sul e, em 1994, decorreram as primei-
ras eleigdes ndo-raciais da Historia do pais, ganhas por Mandela e o

ANC, cessando a violéncia politica armada.
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Nao-racial e transformacao

O principio de “Nao-racial” requer aqui alguns detalhes necessa-
rios ao entendimento de defini¢des e posicionamentos na Africa Aus-

tral, até hoje.

O conceito, que significa cidadania plena sem consideracao de raga,
¢ decorréncia da “Carta da Liberdade”, promulgada na Africa do Sul
em 1955 por movimentos de todos os grupos raciais do pais, com relevo
para o ANC. Foi uma das tltimas a¢des abertas desses movimentos nos
34 anos seguintes, declarando que a Africa do Sul “pertence a todos os
que nela vivem, negros ou brancos” (Gongalves:2024). Nesse sentido, a
Carta estd também na origem do principio “uma pessoa um voto” e, nos
anos imediatamente seguintes, inspirou agdes clandestinas como a que
conduziu a prisdo de Nelson Mandela, integrante de uma célula nao-

racial, portanto, compreendendo militantes de todos os grupos raciais.

A defini¢do foi se impondo através do confronto com o apartheid
— regime de “democracia racial”, ou seja, privilégio de um grupo ra-

cial — mas também pelas divergéncias relativas a expressdo “multir-

racial”. No comeg¢o dos anos
1960, ja com as guerras de in-
dependéncia desencadeadas nos
territorios dominados por Portu-
gal, a Organizacdo da Unidade
Africana (OUA), antecessora da
Unido Africana, optou por “nao-
-racial”, considerando que “mul-
tirracial” implicava mecanismos
e direitos especiais separados,
enquanto ‘“ndo-racial” incidia
nos direitos de cidadania sem es-

tatutos a parte.

Desde a transicdo para a
democracia, iniciada em
fevereiro de 1990 com a
libertacdo de Mandela e o
primeiro governo democrdti-
co em 1994, até discursos do
Presidente Cyril Ramaphosa
em 2024, o nao-racialismo
tem estado no centro das de-
claracgoes politicas e culturais
sul-africanas, como objetivo a
ser alcancado.
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Desde a transigdo para a democracia, iniciada em fevereiro de 1990
com a libertagdo de Mandela e o primeiro governo democratico em
1994, até discursos do Presidente Cyril Ramaphosa em 2024, o nao-
-racialismo tem estado no centro das declaragdes politicas e culturais

sul-africanas, como objetivo a ser alcangado.

O fato de ainda ndo ter sido alcangado decorre de persistentes
herancas do apartheid, dificeis de eliminar, como as desigualdades
sociais racialmente marcadas, a separacdo nas zonas de residéncia em
virtude de velhos direitos de propriedade criados no periodo anterior,
ou simplesmente, classificagdes estatisticas raciais em uso, que desig-
nam como Africanos apenas pessoas Negras, as demais sendo Bran-
cos, Indianos (de fato, descendentes de imigrantes do pais asiatico) e
Coloureds (basicamente mesti¢os, cujo nimero sul-africano € o mais

elevado em toda a Africa).

Esse panorama incide quase da mesma forma na Namibia. Em Mau-
ricio, assume configuragdes comunitarias, embora elas tenham tracos
racificados ou de religiosidade, com incidéncias na composicao dos par-
tidos politicos e seu eleitorado, amortecidas por aliangas interpartidarias

no quadro de democracia vigente desde a independéncia (1968).

Nos restantes paises do subcontinente, como na quase totalidade
da Africa, o fator etnia acaba por ter os mesmos efeitos do fator raca,
usado como arma de arremesso politico e suscitando, em situagdes

extremas, riscos de muita agressividade ou até separatismos.

Por todas essas razdes, o objetivo ndo-racial ultrapassa muito as
fronteiras sul-africanas. As pesquisas de Fiona Anciano permanecem
indispensaveis, ao comparar defini¢gdes académicas, com declaracdes
politico-partidarias e a realidade social, por meio de inquérito. Uma
delas, realizada no ambito do Centre for the Study of Democracy, da
Universidade de Joanesburgo, tem aqui valor acrescido por olhar den-

tro do partido no poder (Anciano: 2014).
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O ANC “ao longo de cinco décadas tem afirmado seu orgulho de
ser uma organizagao que apoia o ideal do ndo-racialismo. Certamente,
sua histéria € a de luta contra o racismo, porém, o alcance da defini¢ao
e pratica dos ideais de ndo-racialismo é contestada. Desde os primei-
ros debates sobre o que constituia ser membro do Congresso Nacio-
nal Africano, portanto, membro de um movimento de libertagdo, até
preocupacgdes posteriores de membros de células (branch) em virtude
das consequéncias de ser Nao-Africano”, no sentido das classifica¢des

estatisticas oficiais.

A pesquisadora menciona entrevista que teve com Ahmed Kathrada,
descendente de imigrantes indianos, companheiro de prisdo de Mande-
la, para quem o conceito de ndo-racialismo esta no coragao do ANC. No
entanto, ela nota que o surgimento do mesmo, em 1955, na Carta da Li-
berdade, resultou de encontro entre movimentos representando grupos
raciais, todos com a designagdo de “Congresso”. Importante do ponto
de vista historico € o fato de Albert Lutuli, em 1961, entao presidente do
ANC e figura historica nacional até hoje, ter declarado que a visao do
ANC “sempre foi a de Africa do Sul democratica ndo-racial (...) enfati-
zando o direito de todos os que vivem nela, nela permanegam como ci-
dadaos plenos, com igualdade de direitos e responsabilidades”. Citando
outro pesquisador sul-africano, Raymond Suttner, Anciano menciona o
apelo de Lutuli a “sociedade comum” e ao “ndo-racialismo como cen-

tral no sentido do universalizado e genérico humanismo”(ibidem).

Cerca de 30 anos depois, em 1991, os “Principios Constitucionais
para uma Africa do Sul Democratica”, do ANC, acentuam: “Uma
Africa do Sul nio-racial, significa que toda as barreiras artificiais e
pretextos que mantém o povo a parte e a dominagao, serdo removidas
(...) ndo-racial significa eliminacdo das barreiras de cor [e] afirmacdo

de direitos iguais para todos” (ibidem).

“A contestacdo sobre a teoria e aplicagdo do nao-racialismo ¢

exemplificada pelo fato de, em grande parte da sua histéria, o ANC
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se ter organizado, na pratica, mais como multirracial (iguais, mas se-
parados) que em bases ndo-raciais”. Anciano cita varios autores sul-a-
fricanos de percepgdes semelhantes e constata as condigdes concretas
do encontro de 1955, ou seja, movimentos anti-apartheid organizados

segundo o grupo racial.

“Ha numerosas razoes pelas quais o ANC ¢ questionado sobre
o conceito e pratica de ndo-racialismo. Primeiro esse conceito, no
ANC, nao decorre isolado, desenvolve-se em paralelo com politi-
cas lidando com a questdo nacional, estratégicas como a Revolu-
¢do Nacional Democratica (RND) e a crescente analise de classe
no apartheid.” A autora cita Pallo Jordan, teérico e alto dirigente do
ANC que, em texto de 1997, embora considere como inseparaveis a
democracia, a libertacdo nacional e o ndo-racialismo, diz: “se demo-
cracia ¢ avango da libertagao nacional, ela necessita empoderamento
dos mais oprimidos historicamente, Africanos, Coloureds e India-
nos. Este empoderamento ¢ objetivo primeiro do ANC, expostos em
estratégias como RND e documentos de discussao sobre a “questao

nacional” (ibidem).

Com base em varios desses documentos e afirmac¢des de naciona-
lismo africano entre membros proeminentes da Liga da Juventude do
ANC (ANCYL), a autora constata que estas afirmacdes contribuiram
para “interpretagdes imprecisas do ndo-racialismo”. A referéncia a lide-

res da ANCYL ¢ de importancia capital, pois conduziram a dissidéncia.

Um dos autores mencionados nesta parte do trabalho por Fiona
Anciano, o pesquisador David Everett, da Universidade de Wits (Jo-
anesburgo), considerava em 2009 que o ndo-racialismo foi deixado na
area moral, enquanto o nacionalismo africano funcionou como motor
da luta de libertacdo; outro académico, Firoz Cachalia, em 2012 fez
alusdo a expressao sartriana dos anos 1960 de “racismo antirracista”,

como parte do caminho para eliminar a discriminacao racial.
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Essas consideragdes ajudam a compreender varios debates no ANC
e em meios académicos sul-africanos, sobretudo a criagdo de progra-
mas sob designacao geral de a¢do afirmativa como o Black Economic
Empowerment (BEE) e a escolha preferencial de quadros negros para
posigdes de chefia no ANC, institui¢cdes estatais e empresas publicas.
Neste caso, os posicionamentos vao muito além do ANC e da propria
Africa do Sul, onde a acio afirmativa ¢ vista pelos defensores do ndo-
-racial, como elemento corretor, necessario durante um certo tempo

para evitar que o sistema se perpetue.

A segunda parte da pesquisa assenta em inquérito de percepcdes
junto a varias células do ANC, na regido metropolitana de Joanesbur-
go, compreendendo membros de todos os grupos raciais, partindo da
premissa segundo a qual o ANC nao tinha resolvido definitivamente
seu entendimento sobre detalhes ¢ enquadramento do ndo-racialismo,

deixando a interpretacdo aos militantes.

A pesquisadora constatou que, embora um dos primeiros entrevistados
na area de Soweto tenha dito que “raga ndo deve ser reconhecida para
definir ou sequer distinguir qualquer individuo”, a maioria das pessoas
entrevistadas “implicitamente v€ a raga como algo fixo e parte importante
da sociedade sul-africana. Nesta visdo, ndo-racialismo nao ¢ transcender
a raga, mas aceitar diversidade e apoiar igualdade das diferentes racas:
‘ndo-racialismo fala de abracar sua cultura, sua diversidade’ (...) Mem-
bros {das células objeto da pesquisa} em diferentes areas, expressaram o
desejo que povo de diferentes grupos raciais venham a essas areas, com-

partilhar perspectivas, ouvir cada um e aprender” (ibidem).

Essas respostas levantam imediatamente a existéncia, até hoje na
Africa do Sul, de zonas residenciais racialmente marcadas e a consci-
éncia disso levou muitos entrevistados/as a propor que ndo-racialismo
signifique pessoas de diferentes ragas vivendo em zonas compartilha-

das e ‘que seria 6timo ver casais mistos’ (ibidem).
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Pessoas dos chamados grupos minoritarios, militantes das células,
apresentaram queixas contra discriminagdo em certas situagdes den-
tro do proprio ANC. “Indianos” e “Coloureds” assinalavam nao terem
sido suficientemente brancos no tempo do apartheid e, agora, nao sdo
suficientemente negros, revelando o fendmeno do colorismo, muito
presente em movimentos, correntes ou ambientes, sul-africanos ou de

outros paises de populagdo multirracial.

A filosofia da negritude tem sido considerada na Africa do Sul
como elemento historico relacionado aos paises que estiveram sob
dominagdo francesa e, sendo objeto de critica por importantes inte-
lectuais africanos de esquerda, como o escritor (e prémio Nobel) ni-
geriano Wole Soiynka ou o filosofo togolés Stanislas Adotevi, quase
eliminaram essa expressao na linguagem do ANC em virtude de seu

posicionamento a esquerda.

Muito mais consideracdo merece a formulacdo de Consciéncia
Negra, que deu lugar ao movimento com esse nome (BCM) liderado
por Steve Biko, parte da historia das duas ultimas décadas de luta
contra o apartheid, conquistando apoio ou solidariedade até em seto-
res da oposicdo “branca” ao apartheid. O BCM esteve na origem da
revolta de Soweto nascida, tal como a Consciéncia Negra, no movi-

mento estudantil.

Juntava acao militante de desobediéncia e desafio as forcas da re-
pressdo, com trabalho comunitario em areas da educagdo, saude, in-
formagao, etc.. Na pratica nao seguia postulados ideologicos nem fi-
losoficos. O principio de base consistia na tomada de consciéncia pela
maioria negra de seu necessario papel central na luta, implicando auto-
confianga e determinagao. A construcdo de simples frases como “black
is beautiful” exerceram um enorme efeito mobilizador e, abertamente
exposto, Biko acabou sendo assassinado pelo regime, transformando-

-se em combatente cujo prestigio sé foi suplantado por Mandela.
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No desenrolar da fase inicial e secreta das negociagdes entre o re-
gime e o ANC, alguns movimentos politicos, culturais e sindicais de
maioria negra foram criados, em geral conduzidos por lideranga ANC,

nos quais se inseriram os sobreviventes do BCM.

A Dra. Mamphela A Ramphele, militante do BCM, médica em
uma das clinicas do movimento ¢ mae de um filho ¢ uma filha de
Biko, condenada a residéncia fixa em regido remota e isolada, da
qual so saiu com o abrandamento repressivo inerente a essas nego-
ciagdes, foi um dos casos mais notados, pelo impacto intelectual e

politico que conquistou.

Ap6s a queda do apartheid exerceu fun¢des de destaque nos mo-
vimentos sociais, em importantes circulos empresariais, no Banco
Mundial, sendo eleita Reitora (Vice-Chancelor) da Universidade de
Cape Town (UCT) e deputada por um pequeno partido fundado por ela
propria. Deixou a vida publica, mas o passado de luta e o perfil de con-

tatos por cima das linhas raciais, mantém sua autoridade intelectual.

Para ela, o futuro imediato da Africa do Sul obriga a profunda
transformacao, alids, tema de sua gestdo na UCT. Em didlogo com
Ben Turok (falecido em 2019, professor de economia, deputado pelo
ANC durante vinte anos), participante do histdrico encontro que, em

1955, aprovou a Carta da Liberdade, Mamphela afirmou:

“Transformacdo vista neste sentido holistico envolve mudanga de
atitudes por todas as partes integrantes de nossa sociedade. Nem ne-
gros nem brancos, nem homem nem mulher na Africa do Sul, tém
experiéncia sobre o significado de viver em sociedade ndo-racial e
nao-sexista. Todos temos de reconhecer aquilo que sabemos e nao sa-
bemos e nos sentirmos confortaveis em aprender uns com os outros”
(in “New Agenda”: 2008)

Nas eleigoes de 2024, o ANC perdeu a maioria parlamentar que

mantinha desde 1994. Conforme a Constitui¢do, teve de fazer alianca



126 Journal of Democracy em Portugués

com outros partidos para viabilizar o poder executivo. Designado Go-
verno de Unidade Nacional (GNU em inglés) incluiu, além de partidos
de menor expressao eleitoral, o proprio ANC e a Alianga Democra-
tica (DA), oriunda dos meios liberais brancos opostos ao apartheid,
ou seja, acordo entre socialistas (incluindo forte heranga marxista) e
liberais (incluindo defensores do mercado “puro”). Porém, essas cli-
vagens contaram menos que a aposta na mobiliza¢ao da tecnoestrutu-
ra e em um elemento mencionado varias vezes pelo presidente Cyril
Ramaphosa nos discursos apos a posse do GNU: “uma Africa do Sul

ndo-racial e ndo-sexista”.

Com base nessa pesquisa, nas citadas declaragdes e nossa propria

experiéncia de campo na Africa do Sul, sublinhamos cinco pontos:

- 0 conceito e a histdria do ndo-racialismo é pouco conhecido fora
dos paises afro-austrais de lingua oficial inglesa. Em determinados
momentos nos EUA e Reino Unido tem sido usada a expressao pds-ra-
cial. Nos integrantes da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) notou-se um largo desconhecimento e surpresa quando a ex-
pressdo “nao racial” apareceu em um manifesto antirracista assinado,

em maio 2022, por vinte intelectuais desses paises;

- as queixas dos mesticos de Joanesburgo sdo problema de ainda
maior dimensdo na provincia do Cabo Ocidental, onde a populagdo
Coloured ¢ a mais numerosa e contribui largamente para as vitorias
eleitorais e consecutivos governos provinciais da Alianga Democra-
tica (DA);

- a0 mesmo tempo que decorriam as entrevistas da pesquisa men-
cionada, o principal lider da ANCYL, Julius Malema foi expulso do
ANC devido ao uso de linguagem racista, arrastando consigo outros
militantes que, em 2013, fundaram um novo partido politico critican-
do o ANC, Mandela incluido, por ter feito o que classificam como

concessoes excessivas aos privilégios dos brancos. O novo partido
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adotou o nome de Combatentes da Liberdade Economica (EFF) que

nas elei¢des de 2014 elegeu uma bancada parlamentar.

- o mau desempenho do ANC no campo da economia e a auséncia
de melhoria nas condi¢des de vida, colocaram em segundo plano o
debate explicito sobre ndo-racialismo, mas implicitamente foi manti-
do na generalidade da troca de opinides sobre a crise socioecondémica.
Em dois sentidos aparentemente opostos, porém, na realidade comple-
tando-se, até certo ponto: as “minorias” acusando a partidarizacao dos
cargos de gestdo publica como causas da crise; os negros apontando a
auséncia de reformas como responsavel pelo prosseguimento das de-
sigualdades na distribuicdo do bem-estar social, com reproducdo das

incidéncias raciais, apesar do crescimento da classe média negra.

- a aparente complementaridade das referidas criticas ndo tem con-
duzido a visdes aproximadas do presente e futuro neste pais, devido
a prevaléncia dos chamados sentimentos de identidade que, como em
todo o mundo, colocam quase sempre a raga ou etnia nas conside-
ragdes primordiais, seja direta ou indiretamente, gerando ambiente
ideologico identitarista (Gongalves:2023). Discurso com origens aca-
démicas, atribui fator primordial as diferencas em detrimento das se-
melhangas, configurando, na melhor das hipdteses, um quadro de mo-
saico (de novo, “iguais, mas separados”). Com intensidades variaveis
esta presente na quase totalidade dos demais membros da SADC, com

incidéncias eleitorais.

Comportamento que interioriza e agrava a fragmentagdo prove-
niente da partilha colonial, dando-lhe contornos de imposturas des-
tinadas a esconder desigualdades sociais ou projetos de poder, acaba
produzindo correntes partidarias de ultradireita, existentes também em

outras partes do mundo (ibidem).

Dai, ser visto como ameaca existencial pelos agrupamentos demo-

craticos da sociedade civil ou setores democraticos de partidos poli-
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ticos. Duas situagdes aparecem nesses agrupamentos € setores como

ameagca clara e imediata:

- Na Africa do Sul, o discurso identitario se mistura com acusagdes
de roubo de empregos ou criminalidade pelos imigrantes vindos de
outros paises africanos, base do violento movimento de xenofobia.
Com elevado nivel de organizagdo e mobilizagdo, acentua as conse-
quéncias das gangues sobre seguranca publica e tem perfil idéntico ao
dos “vigilantes” negros dos anos finais do apartheid, tolerados ou usa-
dos por este. Trata-se do movimento autodesignado por Operagao Du-
dula (“empurra para fora”), locais e lideres conhecidos, causador entre
1994 e meio de 2024, de 664 mortes, 5.310 saques de lojas e 127.572
deslocamentos, conforme a plataforma Xenowatch, da Universidade

de Wits (Joanesburgo) (xenowatch.ac.za consultada em 10.09.2024).

- No Leste da Republica Democratica do Congo, o identitarismo
criou dezenas de pequenas milicias étnicas € um movimento com es-
truturas e efetivos de verdadeiro exército, o M23, apoiado pelo vizi-

nho Ruanda.

A origem deste quadro vem na sequéncia imediata do genocidio
em Ruanda — alimentado também pelo mesmo discurso identitaris-
ta — com as entdo novas autoridades ruandesas preocupadas pela
fuga, para a R.D. Congo, de milhares de refugiados que tinham
participado ou apoiado o genocidio de 1994 e permaneciam, em

parte, armados.

Nota sobre final de 2024

Mogambique também continua sob ameagas de seguranca em par-
tes do territorio, conforme ja referido neste texto e, a0 mesmo tempo,
elei¢des marcadas para a primeira semana de outubro do ano em cur-
so. A Namibia, livre de ameagas de seguranga, ¢ outro pais da regido

com data eleitoral no curto prazo, ou seja, novembro. Em ambos os
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casos, os presidentes cessantes ou em exercicio ndo apresentaram can-
didatura, colocando, de certa forma, a questdo-teste da alternancia de
poder. Nestes dois paises, tal alternancia ja se produziu algumas vezes
relativamente a personalidades do mesmo partido politico, tal como
no Botswana e em Angola. Na Republica de Mauricio e na Zambia, o
fendmeno implicou ndo s6 mudanca de personalidades, mas também
de formagdes politicas, enquanto na Africa do Sul a criagdo em 2024
do Governo de Unidade Nacional constitui alternancia relativa, na me-

dida em que o ANC deixou de exercer o poder sozinho.

A SADC, como tem acontecido em todos os processos eleitorais
na regido, estabeleceu missdes de observadores para as eleicdes mo-
cambicana e namibiana. No quadro da rotatividade anual, a entidade
mudou este ano de presidéncia angolana para zimbabwana, continu-
ando o trabalho de criar condigdes institucionais prévias a integragdo

econdmica.

Objetivo também a ser alcangado, indispensavel a democracia e ao

desenvolvimento afro-austral.
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