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CONTEXTO

o Vigeéncia do Fundeb até 2020 — PEC’s do Fundeb permanente ja em tramitacao

o Camara dos Deputados:
« PEC 15/2015 da Dep. Raquel Muniz (PSC/MG) em 07/04/2015
o 29 audiéncias publicas na CE entre 07/03/2017 e 12/06/2018

o Minuta de Substitutivo da relatora, Dep. Dorinha Seabra (DEM/TO)
o Aguarda constituicdo de nova CE pela Mesa da CD

o Senado Federal:
o PEC 24/2017 da Sen. Lidice da Mata (PSB/BA) em 27/06/2017
Arquivada ao final da legislatura

o PEC 33/2019 do Sen. Jorge Kajuru (PSB/GO) em 26/03/2019
Aguarda designacao de relator na CCdJ

o 2018: intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro

o 2019: PEC da Reforma da Previdéncia e proposta de desvinculacao de receitas

(e Reforma Tributaria)




HISTORICO DO FUNDEF E FUNDEB

Fundef

PEC 233/1995 do Poder Executivo em 23/10/1995 (tramitacao de quase 11 meses)

EC 14/1996 em 14/09/1996

PL 2.380/1996 do Poder Executivo em 24/09/1996 (enviado 12 dias depois e 3 meses de tramitacao)

Le1 9.424/1996 de 24/12/1996 com relatoria do Dep. Ubiratan Aguiar (PSDB/CE) na CECD e no
plenario

Fundeb

PEC 536/1997 Dep. Valdemar Costa Neto (PL/SP) com 8 PEC’s apensadas, por ex

PEC 190/2003 Dep. Professora Raquel Teixeira (PSDB/GO) / trées fundos

PEC 216/2003 Dep. Carlos Abicalil (PT/MT) / piso nacional do magistério

PEC 415/2005 do Poder Executivo em 16/06/2005 / Fundeb (tramitacao de 18 meses)
EC 53/2006 em 19/12/2006
MP 339 em 28/12/2006 (editada 9 dias depois da EC) ‘
Le1 11.494/2007 de 20/06/2007




CONSIDERACOES INICIAIS

Fundeb = 60% do total dos recursos para

financiamento da educacao basica publica
(Consultor Claudio Tanno na audiéncia de 17/10/2017)

Avaliacao do Fundeb no conjunto do financiamento
da educacao basica publica

Reproducao do Fundeb atual OU oportunidade
para seu aperfeicoamento

Necessidade de aprovar PEC e le1 de
regulamentacao até final de 2020




CONSENSO INICIAL

o Resultados positivos do Fundef/Fundeb:

1) efeito redistributivo intraestadual

2) reducao das desigualdades entre os Estados, decorrente da
complementacao da Uniao

3) previsibilidade de recursos: continuidade de politicas
4) apolo ao avanco do atendimento na creche

o Necessidade de tornar o Fundeb permanente, com
aperfeicoamentos para promover equidade e qualidade
da educacao basica publica

o Ampliacdo da participaciao da Unido no financiamento ‘
da educacao basica




EFEITOS POSITIVOS DO FUNDEB NA
REDISTRIBUICAO NACIONAL

VAA Total em 2015

o Sem Fundeb: menor em Turiacu/MA =R$ 572
maior em Pinto Bandeira/RS = R$ 56.014

o Com Fundeb: menor em Turiacu/MA = R$ 2.937
maior em Pinto Bandeira/RS = R$ 19.511

Fonte: Estudo Técnico n° 24/2017, da Conof — Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacao Financeira da Camara dos Deputados, do consultor Claudio Tanno ‘




FUNDEB 2015 — EFEITO REDISTRIBUTIVO

RECEITAS
TODAS AS RECEITAS FUNDEB
COM FUNDEB COM FUNDEB
UF SEM FUNDES ESTADOS COMPLEMENTAGAO VAA
VAA_total VAA total VAA total FEH&EB
VAR VAR VAR
MiNIMO | MAXIMO e MiNIMO | MAXIMO e MINIMO | MAXIMO R

oF | 11.501 | 11.501 o2 11.501 | 11.501 o2 11.501 | 11.501 0% 3.354,22
RR g1z | 7.598 7332 4.502| s&.020 34%| 4.502| 6.020 349 4.089,99
RS 1.876 | 56.014 | 2886% | 4.400| 19.511 343%| 4.400 | 19.511 343% 3.402,92
SP 1.481 | 33.432 | 2158% | 4.326 | 12.530 190%| 4.326 | 12.530 190%; 3.390,50
SC 1.894 | 19.190 g13%] 4.168| 9.0861 117%| 4.168 | 9.061 117% 3.193,02
RJ 1.673 11.154 a6 % 3.973 10,097 154946 3.973 10.097 TH4%, 2.925,48
AP 987 | 5.795| 487%| 3.916| 4.848 24%)| 3.916| 4.848 24%; 3.460,91
PR 2.158 | 35.884 | 1563%| 3.867| 12320| =zZ719%| a.8s7| 12.320 219%; 2.793,87
ES 1.042 | a.21a| arsx]| 3.7o7| 6.743 72| a.7or| 6.743 7% 2.930,21
GO 1.204 | a9.772 | 40352 3.794| 16.458 | 334%| a3.704 | 16.458 334% 3.048,75
MS 1.436 | 14.597 g916% [ 3.731 7.179 oz 3.731 7.179 929 3.058,05
TO 1.122 | 12.156 g84% [ 3.681 6.502 7725 3.e81 6.502 77 3.186,35
RO 1.569 | 12.908 723%:] 3.510| 6.144 752 3.510| 6.144 75% 2.794,02
SE 1.003| 7v.85a| ese83%]| 34907 | 7.888 1202 3.497| 7.6886 120% 3.010,28
MG 1.653 | 57.842 | 3q00%]| 3.445| 17.503| 477%| 3.445| 17.5903 471%% 2.673,30
MT 1.625 | 38.350 | 24715% | 3.430| 13.195 | 285%| 3.430| 13.195 285% 2.707,61
AC 658 | 5.330 710%:] 3.203| s5.002 592:] 3.203| s5.002 59%% 2.862,39
RN 1.12a | 9.894 7rees] 3.146| s5.828 52| 3.158| 5.841 B85% 2.619,95
PE 991 7005 | sgsec] 2.815| 7.000 1492:] 3.148| 7.333 133% 2.619,95
CE ges | 7.127 723%] 2.420| s5.188 1742:] 3.099| s5.847 89%% 2.619,95
PB 1.051 | 10.950 gaz29:| 2.831 5.417 72| 3.082| 5.668 849 2.619,95
AN 817 | a4.308| 427 z.4a62| 3.724 5126] 3.058| 4.321 41% 2.619,95
BA 800 | 12.417 | 1282% | =2.322| 5.8086 1542| 3.035| 6.6090 118% 2.619,95
AL g3o| ses0s5| ss7:| 2405 4.759 og2%| 3.034| s5.388 78% 2.619,95

= 656 | 6.683| 919%| 2.462| 3.083 62%] =2.985| 4.515 517%4 2.619,95
PA s78 | e.927 | 1098%| 1.853| e.570| 255%] =2.979| 7.696 158% 2.619,95
MA 572 | 5.733| ogo2%[ 1.631 3.385 108% ]| =2.937| 4.691 B0% 2.619,95

Fonte: ET n® 24/2017-CONOF/CD




O FUNDEB PRECISA COMECAR A ATACARA
DESIGUALDADE DE INVESTIMENTO EDUCACIONAL
QUE EXISTE FORA DELE

B Valor aluno/ano total nos municipios brasileiros (R$ - 2015)

12000
A diferenca de recursos por aluno que estao

fora do Fundeb chega a ser de 10x entre
municipios brasileiros

10000
8000
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2000
u VAA Fundeb Recursos fora do Fundeb por aluno

Fonte: ET n® 2472017 da ConoffCD. Elaboragio: Todos Pela Educacio



RESULTADO DO FUNDEB PARA OS MUNICIPIOS
Populacao Perdem Empatam Ganham Total

Até 5 mil 71,6% 12,0% 16,4% 100%
5al0 mil 29,9% 16,5% 53,6%0 100%
10 a 20 mil 11,9% 12,7% 75,4% 100%
20 a 50 mil 7,1% 9,4% 83,6% 100,1%
50 a 100 mil 9,5% 3,4% 91,0% 99,9%
100 a 500 mil 6,9% S,7/% 87,3% 99,9%
Mais de 500 mil 18,9% 18,9% 65,1% 99,9%
Total 28,3% 12,0% 99,7% 100%

0 59,7% com ganhos de pelo menos 10%
0 26,9% com ganhos acima de 100%
o Maior % de Municipios com ganhos no Norte e Nordeste

Fonte: Efeito redistributivo intraestadual do Fundeb: uma analise a partir de variaveis financeiras,
socioeconomicas e educacionais dos municipios, Inep/MEC, 2015



Faixas de
Resultado
Liquido

RESULTADO DO FUNDEB:
“SOCIALMENTE JUSTO”

Tabela 3 - Faixas de Resultado Liquido e Indicadores Socioeconémicos
PIB per capita 2009 (RS)

Média

Mediana

Desvio
Padrao

Média Mediana

ISDM 2010

Desvio
Padrao

Média Mediana

IDHM 2010

Desvio
Padrao

-100% a -50% 18.419,70| 13.016,00| 25.675,30| 5,10 5,20 0,50 0,712 0,717 0,041
-50% a -10% 14.520,30| 11.051,20| 13.090,00| 5,00 5,10 0,70 0,691 0,697 0,050
-10% a 10% 12.663,10| 10.347,10| 10.310,30| 4,90 5,00 0,80 0,682 0,686 0,059
10% a 50% 11.590,70| 9.392,80 9.532,70| 4,70 4,90 1,00 0,676 0,681 0,066
50% a 100% 9.271,60| 6.953,60 7.727,90| 4,30 4,20 1,10 0,650 0,639 0,074
100% a 200% 6.182,70| 4.331,10 5.319,90| 3,60 3,50 1,00 0,610 0,595 0,065
Superior a 200% 5.338,40| 4.273,30 3.041,50| 3,20 3,00 1,00 0,592 0,578 0,064

Fonte: Elaboracao do Inep a partir de dados do Siope (2008-2011), IBGE (2009-2010), Pnud (2010), FGV (2010).

Tendéncia geral 2008/2011: quanto maiores os ganhos com o Fundeb, pior a situa¢dao socioecondmica e educacional

dos Municipios

Fonte: Efeito redistributivo intraestadual do Fundeb: uma analise a partir de variaveis financeiras, socioecon.
educacionais dos municipios, Inep/MEC, 2015




EFEITO POSITIVO DA COMPLEMENTACAO
DA UNIAO AO FUNDEB

Reducao da diferenca do valor anual por aluno total
médio (VAA_total) entre as UFs — 2015

Diferenca entre MA (menor VAA médio) e SP (mais
matriculas entre as de maior VAA médio)

Maranhao — sem complementacao: R$ 1,9 mil
Maranhao — com complementacao: R$ 3,2 mil
Sao Paulo (nao recebe complementacao): R$ 6 mil

Fonte: Todos Pela Educacao.




PROPOSTAS PARA O NOVO FUNDEB

Consensos no debate publico em 2017 e 2018
1. Fundeb permanente

2. Mais complementacao da Uniao

Possiveis consensos

1. Manter fundos contabeis no ambito dos Estados, com a mesma
cesta de 1mpostos

2. Manter matricula na educacao basica publica para redistribuicao
dos recursos e aplicacao nas areas de atuacao prioritaria

3. Ampliar a complementacao da Unido de forma viavel e gradativa

4. Potencializar o efeito redistributivo para promover qualidade com ‘
equidade




GRUPO DE

ESPECIALISTAS TEM “FUNDEB EQUIDADE” € =

LA
EDUCACAO

DEBATIDO, DESDE

2017, UM CONJUNTO _
DE PROPOSTAS PARA

APRIMORAMENTOS 2 _
BASICOS NO FUNDEB,

NO SENTIDO DE
+ EQUALIZACAO

3 AUMENTO SUSTENTAVEL DA COMPLEMENTAGCAO
DA UNIAO AO FUNDEB



Valor aluno/ano

FUNDEB EQUIDADE

Novo ponderador de matriculas que faca o Fundeb, dentro de cada estado,
dar mais recursos para os municipios que tém menor valor aluno/ano total

COMO E HOJE: MODELO PROPOSTO:

Fora do
Fundeb

Fundeb

Rede Municipal A Rede Municipal B Rede Municipal C Rede Municipal A Rede Municipal B Rede Municipal C



FUNDEB EQUIDADE

2 COMPLEMENTAGAO DA UNIAO CHEGANDO AOS ALUNOS QUE MAIS
PRECISAM

COMO FUNCIONA HOJE O RECURSO DA UNIAO DEVERIA
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| ~

y - .
y | PROPOSTA S K ear T

{
|
]

1. OBSERVANDO

O TOTAL DE
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VINCULADOS A 2. INDEPENDENTE
EDUCACAO DO ESTADO DE

ORIGEM




FUNDEB EQUIDADE

3 AUMENTO SUSTENTAVEL DA COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO AO
FUNDEB

ESTIMATIVA DE EFEITO NO VALOR ALUNO/ANO MINIMO DO PAIS

Menor Valor Aluno/Ano do Pais — Comparacao Fundeb atual e Fundeb

aprimorado, por valor de complementac&o da Unido (R$ de 2015) AUMENTO DA
—Fundeb atual —Fundeb Equidade COMPLEMENTAGAO

§5_5m 25836 4.984 5 080 PASSA A SER
g 50 4.451 4.567 4.678 4786 ~ | ALOCADO DE
E 4500 4.05¢ 4-201 4.329 ™
Edl_nms's,gfl—/ 2391 3467 3543 3615 3.671 3.727 MANEIRA MAIS
e 3.315 <- ; :
%3.5[1] 5915 3028 3-141 3.235 EFICIENTE PARA
00— AMPLIAR O VAA
S 2500
S 10% 11% 12% 13% 14% 15% 16% 17% 18% 19% 20% 21% 22% 23% 24% 25% 26% 27% 28% 29% 30% MINIMO

Complementacido da Unido ao Fundeb



FUNDAMENTAL £ DEMONSTRAR QUEM
PERDE E QUEM GANHA E A JUSTICA
SOCIAL DESSES RESULTADOS

Simulacao de proposta da ABM, CNM e FNP, de 2008, analisada por
Daniel Bregman, do BNDES, no estudo Reforma tributaria e
mudanca no critério de distribuicao da cota-parte do ICMS:

compatibilidade e impacto nos orcamentos municipais, de 2011:
* adocao de piso e teto per capita do retorno do ICMS para os Municipios
* 100 Municipios no pais perderiam recursos e 1064 seriam beneficiados
* perdas em Municipios com grandes unidades industriais, como refinarias e
usinas hidrelétricas
* beneficiados com dois perfis: cidades dormitorio de grandes regioes

metropolitanas e Municipios muito pequenos em regides pouco dinamicas
nos Estados



DISTRIBUIGAO ATUAL DA COMO FUNCIONA HOJE:

COMPLEMENTAGAO DA UNI ﬂo Recebem complementagéo todos os

municipios dentro dos estados com
menor VAA-Fundeb

Para entes E Municipio paraense:
federativos
que nao
precisam:

R$ 7,7 mil

T

Municipios ricos
em estados
pobres

Municipio mineiro:

Distribuida R$ 3,4 mil

adequadamente
para equalizacio




ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO DO FUNDEB
EQUIDADE NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

SIMULA(;iO DO TODOS PELA EDUCA(;AO - DADOS DE 2015
15% da complementagao em novo formato + fator de equalizacao fiscal (1,3)

N° de municipios beneficiados em +5% de VAA:

yAIKY

N° de alunos beneficiados em +5% de VAA:

9.337.821

N° de municipios prejudicados em -5% de VAA:

42

N° de alunos prejudicados em +5% de VAA:

1.292.534



IMPACTO DO
FUNDEB EQUIDADE

Com complementac¢&o da Uniao de 15%

TODOS
PELA
EDUCACAO

Valor minimo aluno/ano no pais sobe de - 2 ’
2,9 mil para 4,3 mil (+50%) .

Aumento médio de R$ 853 (+ 25%) no
Investimento por aluno nos municipios
mais pobres do Brasil

Aumento médio de R$ 800 no investimento
por aluno no Nordeste e de R$ 560 no
Norte _

Reducao de 34% na desigualdade de '

Reduc¢do % por aluno

recursos educacionais no pais nos locais mais ricos

Aumento % por aluno
nos locais mais pobres



EXEMPLOS DE MUNICIPIOS NO RS

Alvorada Triunfo Porto Alegre| RG do Sul Brasil

Receitas proprias 28,75% 30,66% 53,28%
Transferéncias 70,63% 68,68% 38,16%
ISSQN 3,63% 9,12% 14,15%
ICMS 9,81% 51,30% 12,48%
FPM 17,32% 6,32% 3,61%
Populagao 2016 207.392 28.084 1.481.020 11.286.500 | 206.756.201
Renda per capita 2010 RS 600,48 RS$659,24 | RS1.758,27 | RS 959,24 RS 793,87
PIB per capita 2013 RS$9.730,61 |RS$ 215.394,30| RS 39.091,60 | RS 29.657,30 | RS 26.444,60
Pop. Dom. permanentes até 2sm 85,6% 79,1% 51,7% 72,9%
Extema Pobreza 2010 2,15% 1,41% 0,92% 1,98%
Populagdo vulneravel 2010 23,66% 20,91% 12,51% 18,65%
Indice Gini Renda domiciliar per capita 2010 0,43 0,44 0,60 0,54 0,60
IDHM 2010 0,699 0,733 0,805 (19) 0,746 0,727
IDHM Educagao 2010 0,564 0,629 0,702
Ideb EF | 2015 4,8 4,8 4,6 57 5,5
Ideb EF 11 2015 3,4 3,9 3,8 4,3 4,5
Matriculas no EF - Total - 2015 29.956 3.449 154.182 1.279.259 27.931.210
Matriculas no EF - Municipal - 2015 14.638 2.258 32.201 617.387 15.716.477
Rede municipal no EF 2015 -% sobre Total 48,9% 65,5% 20,9% 48,3% 56,3%
Posi¢ao no Fundeb Ganha Perde Empata

" Pouca Muita Pouca
Por qué? ) . )

receita receita matricula




OUTRAS QUESTOES PRESENTES NO
DEBATE SOBRE O NOVO FUNDEB

o Exclusao das aposentadorias das despesas com MDE

o Recursos da exploracao de petroleo e gas natural como adicionais aos

respectivos Fundos, na forma de lei de cada ente federativo

o Subvinculacao de recursos do Fundeb para pagamento dos profissionais da

educacao basica em efetivo exercicio: hoje 60% e propostas de 70% ou 80%

o Distribuicao de parte da complementacao para melhoria da educacao por

resultados ou inducao de praticas de gestao

o Alteracao da LRF para compatibilizar o minimo do Fundeb para pagamento

do magistério com o maximo da RCL para despesa com pessoal
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MINUTA DE PEC PARA O =
O NOVO FUNDEB

PELA
EDUCACAO

Inspiragdo na minuta de Substitutivo a PEC n° 015/2015, de
autoria da Dep. Dorinha Seabra Rezende.

PRINCIPAIS PONTOS:

Novo modelo de complementagao, com percentual minimo de 15% da soma
dos fundos (com regra de transi¢cao em 5 anos)

Previsao de fatores de ponderacao intraestaduais de equalizacao fiscal e
socioeconomicos, definidos por lei de regqulamentagao

A minuta traz os pontos basicos
de aprimoramento para o ciclo
do Fundeb

Vedacao de uso de recursos vinculados a MDE para pagamento de
aposentadorias e pensoes

Lei de regulamentacao devera versar sobre ambiente de pactuacao ftripartite,
controle social e ajustes anuais de complementacao da Uniao.

Financiamento devera considerar insumos indispensaveis ao processo de
insumo-aprendizagem, definidos em ambiente de pactuacao tripartite.

Dever de transparéncia total, com comparabilidade, dos dados de recursos
aplicados pelos entes federativos na Educagao Basica publica.




PARA ALEM DO NOVO FUNDEB:
APERFEICOAMENTO DO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA

Mais recursos federais para transferéncias legais e menos para
transferéncias voluntarias

Maior funcao redistributiva da Unidao no PNAE e PDDE por critérios
socioeconomicos (PNATE pelo custo)

Correcao anual, definida em lei, dos valores dos programas federais
no minimo pela inflacao (PL’s em tramitacao)

Regulamentacao das transferéncias legais restrita ao disposto nas
respectivas leis federais

Novo critério de reajuste anual e garantia de recursos federais para
pagamento do piso nacional do magistério

Funcionamento da Instancia Federativa de Negociacao e Cooperacao

e composicao paritaria Uniao, Estados/DF e Municipios no
Conselho do FNDE




DESAFIOS DA GESTAO EDUCACIONAL
(EXPOSICAO PARA O CONSED EM 2016)

o Redefinir o pacto federativo na educacao

o Melhorar a gestao dos recursos aplicados em
educacao

o Alterar a legislacao de pessoal (absenteismo /
oreves / critérios pedagdgicos na locacao dos
professores nas escolas / novas carreiras)

o Assegurar mails autonomia as escolas e
qualificar a gestao escolar

o Articular BNCC com avaliacao externa e
formacao docente (nas redes estaduais,
flexibilizacao do ensino médio)




