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Uruguai: controle estatal

EUA (alguns Estados): mercado
Holanda: liberagcao de facto
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Descriminalizacao do uso

Figura 1 Figura 22
Proporgao dos paises que descriminalizaram a posse Proporgdo dos paises que adotaram critérios objetivos
para uso pessoal para distinguir uso (criminalizado ou ndo) e tréfico
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Descriminalizacao do uso

e O porte parauso pessoal ndo gera consequéncias no ambito da
justica criminal
— llicito administrativo (ex. Portugal)
- Nenhuma consequéncia juridica (ex. Equador)
- Internacao obrigatodria (ex. Honduras)




STF

e Debate: constitucionalidade do art. 28 da Lei
11.343/06

- Voto do Relator: inconstitucionalidade do tipo penal,
instando a criacdo de um modelo de administrativizacao das
sancoes (Portugal)

- Outros votos: art. 28 é inconstitucional apenas para a droga
em questao no caso concreto (maconha)

- Solucdo é juridicamente factivel, uma vez que as substdncias ndo
constam do tipo penal?



Regulacao do ciclo (producao, comércio e uso)

e Questoes dedireito internacional - Convencées da ONU
e Saude publica

e Violénciaeriscos institucionais associados a mercados ilegais



UN Single Convention on Narcotic Drugs (1961)
o Art.4(c)

“Subject to the provisions of this Convention, to limit exclusively to medical and scientific
purposes the production, manufacture, export, import, distribution of, trade in, use and
possession of drugs”

e Art.36

“cultivation, production, manufacture, extraction, preparation, possession, offering, offering
for sale, distribution, purchase, sale, delivery on any terms whatsoever, brokerage, dispatch,
dispatch in transit, transport, importation and exportation of drugs contrary to the
provisions of this Convention (...) shall be punishable offences ”




Saude publica

¢ John Hopkins-Lancet Commission on Drug Policy and Health (2016): Politicas de proibicdo ou
supressao de drogas apresentam um paradoxo:

- Justificam-se para preservar a saude publica e a seguranca da humanidade;

- Evidéncias sugerem que contribuem direta ou indiretamente para o aumento da violéncia
letal, transmissao de doencas, discriminacao e, enfim, para a reducao do direito a saude.

— A ameaca das drogas justifica a abrogacao de direitos em prol da saude coletiva?

m  Mesmo em situacoes de emergéncia, solucdes devem ser as menos danosas
possiveis, com objetivos claros e medidas proporcionais.

m A atual politica de drogas nao preenche nenhum dos requisitos.



Seguranca publica

1. Repressao aumenta o preco dadroga no varejo? Houve reducao da
producao e do consumo?

2. Custos darepressao e fragilidade institucional
3. Encarceramento: punicao contraditéria? (Benjamin Lessing)

4. Repressaosem foco é barreira para desenvolvimento sustentavel, que
por sua vez reforca as condicoes para o florescimento mercados ilegais



Seguranca publica

Represséo aumentao preco da droga no varejo?
Houve red UCéO da prOdUQéO e do consumo? Figura 1: Prego de varejo de heroina e cocaina em US $ por grama (inflagao e pureza atualizados)

1200

Total area under opium poppy and
coca bush cultivation

1000

< 350,000 800
S ‘g
=3
S 300000 S
-;-' g 600
3% 250000 &
5 & 2
L] i23
= %’ 200,000 g 400 -
£ 'g i 414 3
8=
% 150,000 s .
189
- 200 - =
T 100000 E G T
K] a 136 128
50,000 (]
0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
® OO = NMOE VLV N® OO = NMeE N O
QO 0 9 Q@ © ©Q Q@ © Q@ @ © © o o o o o o o " S
9 9 8 8899888899228 8¢8¢8 28 we Heroina 1g == Cocaina lIg
 Opium poppy Coca bush Fonte: The worid in crisis: race, poverty and incarceration in the United States, com dados do UNODC World Drug Report 2008. Disponivel na

intemet: hitp://www.theworldincrisis.com/race-poverty-and-incarceration-in-the-united-states




Seguranca publica

Custos darepressao e fragilidade institucional

e Paises com fragilidades em suas instituicoes democraticas sdo mais
suscetiveis a corrupcao, trafico de influéncia e manipulacao do sistema

de justica.
e Proibicao canalizarecursos para o financiamento ilegal de

organizacoes criminosas: atividades desestabilizam instituicoes e
fragilizam o Estado de Direito.



Seguranca publica

e AparatodaJustica, seguranca publicae
sistema penitencidrio voltados para o
pequeno traficante;

e repercussao nulado ponto de vistada
operacao do mercado ilegal (baixa
especializacao, facil reposicdo);

e repercussdo negativa do ponto de vistada
capacidade de recrutamento interno e
organizacao da criminalidade por grupos
nascidos nos carceres.

Grafico 1. Evolucao das pessoas privadas de liberdade entre 1990 e 201612
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Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do Infopen.
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Seguranca publica

e Mercado de drogas nao esta
necessariamente relacionado a
violéncia

e Desenvolvimento é chave parao
enfrentamento a mercados ilegais

e Politicade drogas nao pode reforcar
aspectos que impedem o
desenvolvimento, ou serd
contraproducente como politica de
seguranca

Figura 2: Prevaléncia do uso de maconha e cocaina da populagdo dos paises americanos
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Paises com maior taxa de homicidios nas Américas

Venezuela (2011) 5,06 1,56 1,08 1,61 0,53 0,34 47,8

El Salvador (2014) 9,26 2,03 1,29 2,74 0,27 0,11 39,8 (2013)

Colémbia (2013) 11,4 3,27 2,18 3,23 0,7 0,4 31,8

Paises com maior taxa de consumo nas Américas

Canad4 (2012) 46,7 12,2 7,6 8,7 1,3 0,8 1.6

Estados Unidos (2013) 43,7 12,6 7,5 14,3 1,6 0,6 12,2

Chile (2012) 229 7,08 4,42 4,68 0,86 0.4 3,1

Uruguai (2011) 20,0 8.3 49 6,2 1,9 0,9 5.9




Para refletir

e Violéncia pode piorar no curto prazo - como inserir jovens precarizados
armados no sistema econémico formal? (México/AMLO: justica de
transicao)

e Mercados ilegais sdo fonte de renda em “economias invidveis” - como
incluir essas populacoes na nova economia da droga legal? (ex. NY,
California). Se a legalizacao significar concentracao do mercado,
violéncia vai apenas mudar de atividade.
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