Carta de 2008 enderecada por um grupo de 113 intelectuais, sindicalistas, empresarios
e ativistas de movimentos negros a Gilmar Mendes, entio presidente do STF (Supremo

Tribunal Federal).

Cidadaos Anti-Racistas Contra as Leis Raciais

Excelentissimo sr. ministro:

Duas acdes diretas de inconstitucionalidade (ADI 3.330 e ADI 3.197) promovidas pela
Confenen (Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino), a primeira contra o
programa ProUni e a segunda contra a lei de cotas nos concursos vestibulares das
universidades estaduais do Rio de Janeiro, serdo apreciadas proximamente pelo STF. Os
julgamentos terdo significado historico, pois podem criar jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade de cotas raciais ndo sé para o financiamento de cursos no ensino
superior particular e para concursos de ingresso no ensino superior publico como para
concursos publicos em geral. Mais ainda: os julgamentos tém o potencial de enviar uma

mensagem decisiva sobre a constitucionalidade da producéo de leis raciais.

Nos, intelectuais da sociedade civil, sindicalistas, empresarios e ativistas dos
movimentos negros e outros movimentos sociais, dirigimo-nos respeitosamente aos
juizes da corte mais alta, que recebeu do povo constituinte a prerrogativa de guardia da
Constituicdo, para oferecer argumentos contrarios a admissao de cotas raciais na ordem

politica e juridica da Republica.

Na seara do que Vossas Exceléncias dominam, apontamos a Constituicdo Federal, no
seu artigo 19, que estabelece: "E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios criar distingfes entre brasileiros ou preferéncias entre si.” O artigo 208
dispde que: "O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criag¢do artistica, segundo a
capacidade de cada um." Alinhada com os principios e garantias da Constituicéo
Federal, a Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, no seu Artigo 9°, determina que:
"Ninguém serd discriminado, prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento,

idade, etnia, raga, cor, sexo, estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, convicgoes



politicas ou filosoficas, deficiéncia fisica ou mental, por ter cumprido pena nem por

qualquer particularidade ou condicdo."

As palavras da lei emanam de uma tradicdo brasileira, que cumpre exatos 120 anos
desde a Abolicdo da escraviddo, de ndo dar amparo a leis e politicas raciais. No intuito
de justificar o rompimento dessa tradicdo, 0s proponentes das cotas raciais sustentam
que o principio da igualdade de todos perante a lei exige tratar desigualmente os
desiguais. Ritualmente, eles citam a "Oragdo aos Mocos"”, na qual Rui Barbosa,
inspirado em Aristételes, explica que: "A regra da igualdade ndo consiste sendo em
aquinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta
desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira
lei da igualdade.” O método de tratar desigualmente os desiguais, a que se refere, é
aquele aplicado, com justica, em campos tdo distintos quanto o sistema tributario, por
meio da tributacdo progressiva, e as politicas sociais de transferéncia de renda. Mas a

sua invocacdo para sustentar leis raciais ndo € mais que um sofisma.

Os concursos vestibulares, pelos quais se da o ingresso no ensino superior de qualidade
"segundo a capacidade de cada um", ndo sdo promotores de desigualdades, mas se
realizam no terreno semeado por desigualdades sociais prévias. A pobreza no Brasil tem
todas as cores. De acordo com dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) de 2006, entre 43 milhdes de pessoas de 18 a 30 anos de idade, 12,9
milhGes tinham renda familiar per capita de meio salario minimo ou menos. Neste
grupo mais pobre, 30% classificavam-se a si mesmos como brancos, 9% como pretos e
60% como pardos. Desses 12,9 milhdes, apenas 21% dos brancos e 16% dos pretos e
pardos haviam completado o ensino médio, mas muito poucos, de qualquer cor,
continuaram estudando depois disso. Basicamente, séo diferengas de renda, com tudo

que vem associado a elas, e ndo de cor, que limitam o0 acesso ao ensino superior.

Apresentadas como maneira de reduzir as desigualdades sociais, as cotas raciais nao
contribuem para isso, ocultam uma realidade tragica e desviam as atenc¢des dos desafios
imensos e das urgéncias, sociais e educacionais, com os quais se defronta a nacgdo. E,
contudo, mesmo no universo menor dos jovens que tém a oportunidade de almejar o
ensino superior de qualidade, as cotas raciais ndo promovem a igualdade, mas apenas
acentuam desigualdades prévias ou produzem novas desigualdades: "As cotas raciais

exclusivas, como aplicadas, entre outras, na UnB (Universidade de Brasilia),



proporcionam a um candidato definido como negro a oportunidade de ingresso por
menor numero de pontos que um candidato definido como branco, mesmo se o primeiro
provier de familia de alta renda e tiver cursado colégios particulares de exceléncia e o
segundo provier de familia de baixa renda e tiver cursado escolas publicas arruinadas.
No fim, o sistema concede um privilégio para candidatos de classe meédia

arbitrariamente classificados como negros.

"As cotas raciais embutidas no interior de cotas para candidatos de escolas publicas,
como aplicadas, entre outras, pela Uerj (Universidade Estadual do Rio de Janeiro),
separam os alunos provenientes de familias com faixas de renda semelhantes em dois
grupos raciais polares, gerando uma desigualdade natural num meio caracterizado pela
igualdade social. O seu resultado previsivel é oferecer privilégios para candidatos
definidos arbitrariamente como negros que cursaram escolas publicas de melhor
qualidade, em detrimento de seus colegas definidos como brancos e de todos os alunos

de escolas publicas de pior qualidade.

A PNAD de 2006 informa que 9,41 milhdes de estudantes cursavam o ensino médio,
mas apenas 5,87 milhGes freqlientavam o ensino superior, dos quais s6 uma minoria de
1,44 milhdo estavam matriculados em instituicdes superiores publicas. As leis de cotas
raciais ndo alteram em nada esse quadro e ndo proporcionam inclusdo social. Elas
apenas selecionam vencedores e perdedores, com base num critério altamente subjetivo
e intrinsecamente injusto, abrindo cicatrizes profundas na personalidade dos jovens,
naquele momento de extrema fragilidade que significa a disputa, ainda imaturos, por

uma vaga que lhes garanta o futuro.

Queremos um Brasil onde seus cidaddos possam celebrar suas multiplas origens, que se
plasmam na criacdo de uma cultura nacional aberta e tolerante, no lugar de sermos
obrigados a escolher e valorizar uma Unica ancestralidade em detrimento das outras. O
que nos mobiliza ndo € o combate a doutrina de agdes afirmativas, quando entendidas
como esforco para cumprir as declaragdes preambulares da Constituicdo, contribuindo
na reducdo das desigualdades sociais, mas a manipulacdo dessa doutrina com o
propdsito de racializar a vida social no pais. As leis que oferecem oportunidades de
emprego a deficientes fisicos e que concedem cotas a mulheres nos partidos politicos
sdo invocadas como precedentes para sustentar a admissibilidade juridica de leis raciais.

Esse segundo sofisma € ainda mais grave, pois conduz a naturalizacao das racas. Afinal,



todos sabemos quem sdo as mulheres e os deficientes fisicos, mas a definicdo e
delimitacdo de grupos raciais pelo Estado é um empreendimento politico que tem como
ponto de partida a negagédo daquilo que nos explicam cientistas.

Racas humanas ndo existem. A genética comprovou que as diferencas iconicas das
chamadas racas humanas sdo caracteristicas fisicas superficiais, que dependem de
parcela infima dos 25 mil genes estimados do genoma humano. A cor da pele, uma
adaptacdo evolutiva aos niveis de radiagdo ultravioleta vigentes em diferentes areas do
mundo, é expressa em menos de dez genes! Nas palavras do geneticista Sérgio Pena: "O
fato assim cientificamente comprovado da inexisténcia das 'racas' deve ser absorvido
pela sociedade e incorporado as suas convic¢Ges e atitudes morais. Uma postura
coerente e desejavel seria a construgdo de uma sociedade desracializada, na qual a
singularidade do individuo seja valorizada e celebrada. Temos de assimilar a nocéo de
que a Unica divisdo biologicamente coerente da espécie humana é em bilhdes de

individuos, e ndo em um punhado de 'ragas’.

Né&o foi a existéncia de racas que gerou o racismo, mas o racismo que fabricou a crenca
em racas. O "racismo cientifico" do século 19 acompanhou a expansao imperial
européia na Africa e na Asia, erguendo um pilar "cientifico" de sustentacio da ideologia
da "missdo civilizatéria" dos europeus, que foi expressa celebremente como o "fardo do

homem branco".

Os poderes coloniais, para separar na lei os colonizadores dos nativos, distinguiram
também 0s nativos entre si e inscreveram essas distingdes nos censos. A distribuicao de
privilégios segundo critérios etno-raciais inculcou a raga nas consciéncias e na vida
politica, semeando tensdes e gestando conflitos que ainda perduram. Na Africa do Sul,
o sistema do apartheid separou os brancos dos demais e foi adiante, na sua légica
implacavel, fragmentando todos os ndo-brancos em grupos étnicos cuidadosamente
delimitados. Em Ruanda, no Quénia e em tantos outros lugares, os africanos foram
submetidos a meticulosas classificacbes étnicas, que determinaram acessos
diferenciados aos servigos e empregos publicos. A producdo politica da raga € um ato

politico que ndo demanda diferencas de cor da pele.

O racismo contamina profundamente as sociedades quando a lei sinaliza as pessoas que
elas pertencem a determinado grupo racial e que seus direitos sdo afetados por esse

critério de pertinéncia de raca. Nos Estados Unidos, modelo por exceléncia das politicas



de cotas raciais, a abolicdo da escravidao foi seguida pela producdo de leis raciais
baseadas na regra da "gota de sangue Unica". Essa regra, que é a negacdo da mesticagem
bioldgica e cultural, propiciou a divisdo da sociedade em guetos legais, sociais, culturais
e espaciais. De acordo com ela, as pessoas sao, irrevogavelmente, brancas ou negras.

Eis ai a inspiracdo das leis de cotas raciais no Brasil.

"Eu tenho o sonho que meus quatro pequenos filhos viverdo um dia numa nacgéo na qual
ndo serdo julgados pela cor da sua pele mas pelo contetido de seu carater." Ha 45 anos,
em agosto, Martin Luther King abriu um horizonte alternativo para os norte-americanos,
ancorando-o no "sonho americano” e no principio politico da igualdade de todos perante
a lei, sobre o qual foi fundada a nacdo. Mas o desenvolvimento dessa visdo pds-racial
foi interrompido pelas politicas racialistas que, a pretexto de reparar injusticas, beberam
na fonte envenenada da regra da "gota de sangue Unica". De l& para c& como
documenta extensamente Thomas Sowell em "Acdo Afirmativa ao Redor do Mundo:
um Estudo Empirico”, as cotas raciais nos Estados Unidos ndo contribuiram em nada
para reduzir desigualdades, mas aprofundaram o cisma racial que marca como ferro em

brasa a sociedade norte-americana.

"E um impasse racial no qual estamos presos ha muitos anos", na constatagio do
senador Barack Obama, em seu discurso pronunciado a 18 de margo, que retoma o fio
perdido depois do assassinato de Martin Luther King. O impasse ndo sera superado tao
cedo, em virtude da logica intrinseca das leis raciais. Como assinalou Sowell, com base
em exemplos de inimeros paises, a distribuicdo de privilégios segundo critérios etno-
raciais tende a retroalimentar as percepc¢oes racializadas da sociedade e em torno dessas

percepcOes articulam-se carreiras politicas e grupos organizados de presséo.

Mesmo assim, algo se move nos Estados Unidos. Ha pouco, repercutindo um
desencanto social bastante generalizado com o racialismo, a Suprema Corte declarou
inconstitucionais as politicas educacionais baseadas na aplicacdo de rotulos raciais as
pessoas. No seu argumento, o presidente da corte, juiz John G. Roberts Jr., escreveu que
"0 caminho para acabar com a discriminacdo baseada na raga € acabar com a
discriminagdo baseada na raca". Ha um sentido claro na reiteracdo: a inversao do sinal

da discriminacdo consagra a raga no dominio da lei, destruindo o principio da cidadania.

Naquele julgamento, o juiz Anthony Kennedy alinhou-se com a maioria, mas proferiu

um voto separado que contém o seguinte protesto: "Quem exatamente é branco e quem



¢ ndo-branco? Ser forcado a viver sob um rétulo racial oficial é inconsistente com a
dignidade dos individuos na nossa sociedade. E é um rotulo que um individuo é
impotente para mudar!" Nos censos do IBGE, as informagdes de raga/ cor abrigam a
mesticagem e recebem tratamento populacional. As leis raciais no Brasil sdo algo muito
diferente: elas tém o propdsito de colar "um rétulo que um individuo é impotente para
mudar” e, no caso das cotas em concursos vestibulares, associam nominalmente cada
jovem candidato a uma das duas categorias raciais polares, impondo-lhes uma

irrecorrivel identidade oficial.

O juiz Kennedy foi adiante e, reconhecendo a diferenca entre a doutrina de acles
afirmativas e as politicas de cotas raciais, sustentou a legalidade de iniciativas voltadas
para a promocao ativa da igualdade que ndo distinguem os individuos segundo rétulos
raciais. Reportando-se a realidade norte-americana da persisténcia dos guetos, ele
mencionou, entre outras, a selecdo de areas residenciais racialmente segregadas para 0s

investimentos prioritarios em educacéo publica.

No Brasil, difunde-se a promessa sedutora de reducdo gratuita das desigualdades por
meio de cotas raciais para ingresso nas universidades. Nada pode ser mais falso: as
cotas raciais proporcionam privilégios a uma infima minoria de estudantes de classe
meédia e conservam intacta, atrds de seu manto falsamente inclusivo, uma estrutura de
ensino publico arruinada. H& um programa inteiro de restauracdo da educacdo publica a
se realizar, que exige politicas adequadas e vultosos investimentos. E preciso elevar o
padrdo geral do ensino mas, sobretudo, romper o abismo entre as escolas de qualidade,
quase sempre situadas em bairros de classe média, e as escolas devastadas das periferias
urbanas, das favelas e do meio rural. O direcionamento prioritario de novos recursos
para esses espacos de pobreza beneficiaria jovens de baixa renda de todos os tons de

pele --e, certamente, uma grande parcela daqueles que se declaram pardos e pretos.

A meta nacional deveria ser proporcionar a todos um ensino basico de qualidade e
oportunidades verdadeiras de acesso a universidade. Mas ha iniciativas a serem
adotadas, imediatamente, em favor de jovens de baixa renda de todas as cores que
chegam aos umbrais do ensino superior, como a oferta de cursos preparatorios gratuitos
e a eliminacdo das taxas de inscricdo nos exames vestibulares das universidades
publicas. Na Unesp (Universidade Estadual Paulista), o Programa de Cursinhos Pré-

Vestibulares Gratuitos, destinado a alunos egressos de escolas publicas, atendeu em



2007 a 3.714 jovens, dos quais 1.050 foram aprovados em concursos vestibulares, sendo
707 em universidades publicas. Medidas como essa, que ndo distinguem os individuos
segundo critérios raciais abomindveis, tém endereco social certo e contribuem

efetivamente para a amenizacédo das desigualdades.

A sociedade brasileira ndo esta livre da chaga do racismo, algo que é evidente no
cotidiano das pessoas com tom de pele menos claro, em especial entre os jovens de
baixa renda. A cor conta, ilegal e desgracadamente, em incontaveis processos de
admisséo de funcionérios. A discriminacdo se manifesta de multiplas formas, como por
exemplo na hora das incursdes policiais em bairros periféricos ou nos padrdes de

aplicacdo de ilegais mandados de busca coletivos em areas de favelas.

Por certo existe preconceito racial e racismo no Brasil, mas o Brasil ndo ¢ uma nacéo
racista. Depois da aboli¢do, no lugar da regra da "gota de sangue Unica", a nacao
brasileira elaborou uma identidade amparada na idéia anti-racista de mesticagem e
produziu leis que criminalizam o racismo. Ha sete décadas, a Republica ndo conhece
movimentos racistas organizados ou expressdes significativa de odio racial. O
preconceito de raca, acuado, refugiou-se em expressGes obliquas envergonhadas,
temendo assomar a superficie. A condicdo subterranea do preconceito é um atestado de
que ha algo de muito positivo na identidade nacional brasileira, ndo uma prova de nosso

fracasso historico.

"Quem exatamente é branco e quem é ndo-branco?" -- a indagacdo do juiz Kennedy
provoca algum espanto nos Estados Unidos, onde quase todos imaginam conhecer a
identidade racial de cada um, mas parece 6bvia aos ouvidos dos brasileiros. Entre nos,
casamentos inter-raciais nao sao incomuns e a segregacdo residencial ¢ um fenébmeno
basicamente ligado a renda, ndo a cor da pele. Os brasileiros tendem a borrar as
fronteiras raciais, tanto na pratica da mesticagem quanto no imaginario da identidade, o
que se verifica pelo substancial e progressivo incremento censitario dos pardos, que
saltaram de 21% no Censo de 1940 para 43% na PNAD de 2006, e pela paralela
reducdo dos brancos (de 63% para 49%) ou pretos (de 15% para 7%).

A percepcao da mesticagem, que impregna profundamente os brasileiros, de certa forma
reflete realidades comprovadas pelos estudos genéticos. Uma investigagdo ja célebre
sobre a ancestralidade de brasileiros classificados censitariamente como brancos,

conduzida por Sergio Pena e sua equipe da UFMG (Universidade Federal de Minas



Gerais) comprovou cientificamente a extensdo de nossas miscigenacdes. "Em resumo,
estes estudos filogeograficos com brasileiros brancos revelaram que a imensa maioria
das patrilinhagens é européia, enquanto a maioria das matrilinhagens (mais de 60%) é
amerindia ou africana”. Especificamente, a analise do DNA mitocondrial, que serve
como marcador de ancestralidades maternas, mostrou que 33% das linhagens eram de

origem amerindia, 28% de origem africana e 39% de origem européia.

Os estudos de marcadores de DNA permitem concluir que, em 2000, existiam cerca de
28 milhdes de afrodescendentes entre os 90,6 milhdes de brasileiros que se declaravam
brancos e que, entre os 76,4 milhdes que se declaravam pardos ou pretos, 20% nao
tinham ancestralidade africana. Ndo € preciso ir adiante para perceber que ndo é
legitimo associar cores de pele a ancestralidades e que as operacfes de identificacdo de
negros com descendentes de escravos e com afrodescendentes sdo meros exercicios da
imaginacdo ideoldgica. Do mesmo modo, a investigacdo genética evidencia a violéncia
intelectual praticada pela unificacdo dos grupos censitarios pretos e pardos num suposto

grupo racial negro.

Mas a violéncia ndo se circunscreve a esfera intelectual. As leis de cotas raciais sdo
veiculos de uma engenharia politica de fabricacdo ou recriacdo de racas. Se,
individualmente, elas produzem injusticas singulares, socialmente tém o poder de gerar
racas oficiais, por meio da divisdo dos jovens estudantes em duas racas polares. Como,
no Brasil, ndo sabemos quem exatamente € negro e quem € ndo-negro, comissdes de
certificacdo racial estabelecidas pelas universidades se encarregam de tragar uma
fronteira. A linha divisoria s6 se consolida pela validacdo oficial da autodeclaracéo dos
candidatos, num processo sinistro em que comissdes universitarias investigam e
deliberam sobre a "raga verdadeira" dos jovens a partir de exames de imagens
fotograficas ou de entrevistas identitarias. No fim das contas, isso equivale ao
cancelamento do principio da autodeclaracdo e sua substituicdo pela atribuicdo oficial

de identidades raciais.

Na UnB, uma comissdo de certificagdo racial composta por professores e militantes do
movimento negro chegou a separar dois irm&os gémeos idénticos pela fronteira da raca.
No Maranhdo, produziram-se fendmenos semelhantes. Pelo Brasil afora, os mesmos
candidatos foram certificados como negros em alguma universidade mas descartados

como brancos em outra. A proliferacdo das leis de cotas raciais demanda a producédo de



uma classificacdo racial geral e uniforme. Esta é a ldgica que conduziu o0 MEC a
implantar declara¢Ges raciais nominais e obrigatorias no ato de matricula de todos os
alunos do ensino fundamental do pais. O horizonte da trajetéria de racializacdo
promovida pelo Estado é o estabelecimento de um carimbo racial compulsorio nos
documentos de identidade de todos os brasileiros. A histdria esta repleta de barbaridades

inominaveis cometidas sobre a base de carimbos raciais oficialmente impostos.

A propaganda cerrada em favor das cotas raciais assegura-nos que 0s estudantes
universitarios cotistas exibem desempenho similar ao dos demais. Os dados
concernentes ao tema sdo esparsos, contraditorios e pouco confidveis. Mas isso €
essencialmente irrelevante, pois a critica informada dos sistemas de cotas nunca afirmou
que estudantes cotistas seriam incapazes de acompanhar 0s cursos superiores ou que sua
presencga provocaria queda na qualidade das universidades. As cotas raciais ndo sao um
distdrbio no ensino superior, mas a face mais visivel de uma racializacdo oficial das

relacBes sociais que ameaca a coesdo nacional.

A crenca na raca € o artigo de fé do racismo. A fabricacdo de racas oficiais e a
distribuicdo seletiva de privilégios segundo rétulos de raca inocula na circulacdo
sanguinea da sociedade o veneno do racismo, com seu cortejo de rancores e 6dios. No
Brasil, representaria uma revisdo radical de nossa identidade nacional e a rendncia a

utopia possivel da universalizacdo da cidadania efetiva.

Ao julgar as cotas raciais, 0 STF ndo estara deliberando sobre um método de ingresso
nas universidades, mas sobre o significado da nacéo e a natureza da Constituicdo. Leis
raciais ndo ameacam uma elite branca, conforme esbravejam os racialistas, mas passam
uma fronteira brutal no meio da maioria absoluta dos brasileiros. Essa linha divisoria
atravessaria as salas de aula das escolas publicas, os 6nibus que conduzem as pessoas ao
trabalho, as ruas e as casas dos bairros pobres. Neste inicio de terceiro milénio, um
Estado racializado estaria dizendo aos cidadaos que a utopia da igualdade fracassou e
que, no seu lugar, 0 maximo que podemos almejar € uma trégua sempre provisoéria entre
nagOes separadas pelo precipicio intransponivel das identidades raciais. E esse mesmo o

futuro que queremos?
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