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O petréleo continuara nosso

Fernando Henrique Cardoso

Nao faz muito tempo, chamei a atengao nesta coluna para os desafios postos pelas
descobertas de petréleo no pré-sal e para a necessidade de haver uma convergéncia de
opinides que permita, se for o caso, mudancas nas leis que regulamentam sua
exploragdo. Mencionei mesmo a possibilidade de se utilizar os recursos gerados para

resolver os problemas educacionais, trocando-se “minérios por neurdnios”.

Agora, com o governo capitaneando o alarido, volta-se ao velho refrdo: o petrdleo é
nosso. Entretanto, desde a primeira lei sobre petréleo, de 1953, que respondeu aos justos
anseios do que chamavamos de “emancipagao nacional”, até a mais recente, enviada ao
Congresso por meu governo em 1997, o petréleo jamais deixou de pertencer ao povo
brasileiro, por intermédio da Unido. A diferencga entre as duas leis € que na primeira a
exploracéo se dava sob exclusividade da Petrobras, enquanto na segunda ela se da por
varias empresas, inclusive a Petrobras, sob regime de concessao e sob regulacao da
Agéncia Nacional do Petréleo, a ANP. Ndo ha duvidas quanto a que a Unido detém e

continuara a deter o monopdlio do subsolo.

Qual a raz&o entdo para o recente surto de “o petréleo é nosso”? E que agora os
“neonacionalistas” querem criar outra empresa estatal, alegando que a Petrobras carreara
os lucros da exploragao do pré-sal para maos privadas e, horror maximo, algumas delas
estrangeiras. Ha razbes para um debate sério sobre como utilizar melhor as reservas do
pré-sal, mas a exaltacido falsamente nacionalista ndo € o melhor caminho. Diante da
provavel imensidao das reservas, ha questdes objetivas a serem enfrentadas. De onde
virdo os recursos para explorar um 6leo que se encontra a 300 quildbmetros da costa e a
mais de 6.000 metros de profundidade? Hoje o barril de petroleo esta acima de cem
délares, continuara neste patamar? Qual o custo de extracao do pré-sal e, portanto, qual

o preco de mercado compativel com sua utilizagdo? So6 para explorar as primeiras
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reservas descobertas, fala-se, com exagero, em 600 bilhdes de ddlares no periodo de dez
anos. Trata-se de muito dinheiro; terdo o Tesouro e a Petrobras recursos suficientes para

tanto?

Essas séo as primeiras avaliagées, mas se supde existir um manancial que pode ser
algumas vezes maior. S6 novas e dispendiosas perfuragdes confirmardo a extensao dos
achados. Ha tempo, portanto, para ampliar o debate. Ele n&o deve circunscrever-se ao
governo e aos interessados economicamente; precisa envolver a sociedade civil, os

técnicos e até mesmo considerar a visdo de especialistas de fora do pais.

Sera necessario mudar o marco legal vigente? Olhando o éxito das descobertas no pré-
sal e a quase autonomia petrolifera alcancada depois do fim do monopdlio estatal, a
resposta seria ndo. Ha, contudo, pontos duvidosos. A lei vigente permite aumentar a
taxagao de varias formas e mesmo elevar o limite de 40% na chamada “participagéao
especial”’, que se aplica aos campos com grande volume de 6leo e alta rentabilidade.
Diante do volume dos novos campos, isso talvez seja insuficiente. Se o for, ha pelo
menos dois caminhos: aumentar por decreto presidencial esse limite especifico ou mudar
a regra, transformando em regime de partilha o regime de concesséao de exploragao (no
qual a empresa concessionaria, a Petrobras ou outra qualquer, arca com os
investimentos, paga as taxas e impostos e fica com os lucros). Na partilha, comprovada a
descoberta e feita a extragcao, a Unido indeniza os custos as empresas, retém o petrdleo e
faz com seus lucros o que melhor lhe aprouver. E ha ainda a possibilidade de um sistema
misto, mantendo-se o sistema atual para os contratos vigentes e para as reservas fora do
pré-sal e instituindo o novo para as reservas dentro do pré-sal. Complicador adicional:
mantido o sistema de concessdes no pré-sal, havera a possibilidade de que as empresas
“suguem?” petroleo além do existente nas reservas concedidas, se houver petréleo em
areas contiguas de posse da Unido ou ja concedido a outras empresas. Sera necessario,

portanto, que a ANP defina uma regra para resolver o caso, conforme prevé a lei atual.

Mesmo que se admita a necessidade de revisdes legais (por exemplo, para redefinir o
porcentual de participagdo dos municipios) e que se tome em consideracéo a
eventualidade de um regime de partilha, ndo seria funcado da ANP contratar (sempre em
regime de licitagdo publica, espero) as empresas que fariam a exploragado? E néo é

possivel que os resultados financeiros figuem a disposi¢cao de uma conta no Tesouro
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Nacional — um Fundo Soberano — que cuidara de evitar um fluxo de recursos na economia
que valorize o real ainda mais e provoque dificuldades para a continuidade da
industrializagao? Por que entdo sonhar com um pesadelo, uma estatal inutil? A nao ser

que se pense na partilha politica dela e nos cabides de emprego que possa criar.

Ha outras idéias arriscadas no ar. Por exemplo: vender as reservas ao mercado financeiro
por antecipacéao (fazer a chamada “securitizagdo”) e gastar o que ainda néo se
materializou, o que equivaleria a endividar o futuro do pais. A verdadeira solugao
norueguesa ndo se resumiu a uma estatal ndo operativa, mas essencialmente em criar
um mecanismo para colocar no exterior os resultados financeiros da exploracédo do
petréleo, limitar os gastos aos rendimentos obtidos e, ao mesmo tempo, incentivar a

industria local de equipamentos e derivados petroliferos.

Nao ha duvidas, portanto, de que o pré-sal abre excelentes oportunidades para o futuro
do pais. Pode mesmo ser necessario algum ajuste no marco legal. E louvavel a
preocupagao com o destino da renda futura, que se bem aplicada (na educagéo e na
expansao da industrializagao, por exemplo) equivalera a nova “emancipag¢ao nacional”,
reduzindo o desemprego, a ignorancia e a pobreza. Mas tudo tera de ser feito as claras,
sem clima eleitoreiro, sem mais clientelismo e falso nacionalismo, que confunde os
interesses da Nagao com os da burocracia estatal ou de partidos. O Brasil merece

respeito, convém lembrar no dia de hoje.
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