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Crescimento para qué?

Fernando Henrique Cardoso

Comego com uma citagdo: “E irrecusavel a evidéncia de que a desigualdade esta
aumentando em nossa nagao. A renda média das familias teve um incremento de 18%
desde 1979, enquanto a renda do grupo formado por 1% das familias mais ricas cresceu
200%. Essas familias ganham mais agora do que o conjunto das familias que compdem
0s 40% mais pobres. Mais preocupante ainda é que a transmissao da desigualdade de
geragao em geracao também pode estar aumentando. Uma crianga nascida nas familias
dos 10% mais pobres da populagédo tem apenas um tergco de chances de alcangar uma

posicao acima do grupo de 20% das familias mais pobres”.

A que pais sera que este texto se refere? Por incrivel que parega, aos Estados Unidos da
América. De que pena tao radical tera ele saido? De ninguém menos do que Lawrence
Summers, ex ministro da Fazenda do governo Clinton e atual Presidente da Universidade
de Harvard. Preocupado com a desigualdade crescente, nosso autor mostra a importancia
da educacao como um instrumento de corre¢cado das assimetrias sociais, em discurso

publicado no The Miami Herald do ultimo dia 6 de novembro.

Em vista da desigualdade crescente, o famoso economista ndo se deixa entusiasmar pelo
aumento da riqueza no pais mais poderoso do mundo. Nao €&, obviamente, que o
crescimento do PIB seja desimportante. Mas Summers sabe que a questao da
desigualdade e a da criagédo de instrumentos igualizadores, como o0 acesso a educacgéo,
constituem a preocupagao central de todos os democratas. Reflexdo desse tipo ajuda a
situar nossos proprios problemas, em um momento no qual parece que se tenta fazer do
aumento do PIB a medida de todas as coisas, o indicador suficiente da felicidade e do

bem estar do povo.
Talvez a esta altura, quando o governo Lula, em poucas semanas mais, cumprira metade
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do mandato, seja o momento de perguntar: ndo estara na hora para uma avaliagdo mais
realista do que fez e do muito que falta fazer (e tomara ainda possa ser feito)? A
continuacgao das politicas financeiras e exportadoras (controle da inflagao e délar
flutuante) explica o crescimento observado nos ultimos meses. Mas estariamos de fato
inaugurando uma nova etapa do desenvolvimento? Ou, presos as ideologias
desenvolvimentistas dos anos setenta e embrulhados na ineficiéncia gerencial,
estariamos ficando aquém do que a forga de nossa economia e a favoravel conjuntura

internacional permitiriam almejar e conseguir?

O governo atual teve o mérito de evitar um desastre anunciado, ainda que com o sacrificio
de velhas crengas no altar na racionalidade macroeconémica (e s6 ai). O pais colhe agora
os frutos desse sacrificio parcial. Mas, e as politicas publicas e os avangos institucionais

necessarios para dar um horizonte mais promissor ao pais, a quantas andam?

Andam inegavelmente mal. Na educagao basta ler o artigo publicado nesta mesma coluna
por Paulo Renato Sousa para aquilatar o retrocesso. Na saude, as “farmacias populares”
substituem mal as politicas consistentes dos médicos de familia e dos agentes
comunitarios de saude. Na reforma agraria véem-se altos funcionarios acusando
indiscriminadamente agentes produtivos e a ineficiéncia minando os programas de

assentamento, crédito e infra-estrutura.

O Fome Zero, principal peca de propaganda do governo na area social, produziu
resultado zero no seu propésito anunciado de “acabar com a fome”. Erguido sobre
numeros estapafurdios que confundem pobreza com fome, subnutricido com inanicao,
como o préprio Presidente admite em documentario cinematografico recém-langado, o
Fome Zero ja assegurou seu lugar na histéria das politicas governamentais deste pais,
como exemplo de pobreza conceitual e incompeténcia operacional. Para salvar a face, o
governo recorreu as pressas a unificacao de todos os programas de transferéncia direta
de renda a populacao, entre eles o Bolsa Escola. Em meio a centralizagdo tao apressada
quanto desastrada, acabou-se por desnaturar a esséncia mesma do objetivo de vincular o
beneficio a uma contrapartida (no caso do Bolsa Escola, a obrigatoriedade da frequéncia
escolar). O que era para ser um apoio para preparar o cidadao para o futuro tornou-se
uma ajuda que mal da para atenuar a pobreza do presente. Poderia acrescentar a esta

lista de retrocessos a falta de um entendimento correto do papel das agéncias
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reguladoras, necessario para atrair o investimento para a infra-estrutura e para beneficiar

0 consumidor.

Nao quero deixar de reconhecer os avangos havidos. Mas perdeu-se o rumo e a
possibilidade de mudar, para melhor, quando necessario, o que ja vinha sendo feito. A
excegao parcial tem sido a area macroeconémica. Nas demais, predominou a volupia do
marketing, a mudanga cosmética,. a obsessao de romper com tudo que estava em
marcha e a substituicdo de quadros competentes por militantes bem intencionados

(quando o séo).

O mais grave, entretanto, € a falta de apoio de boa parte do PT e de muitos de seus
aliados para o governo fazer o que é certo. Isso se reflete na paralisia da agenda
congressual: que é feito da lei de faléncias, das regras para melhorar o crédito imobiliario
ou da regulamentacao da Previdéncia publica. Os milhares de novos funcionarios,
enquanto esta n&o se efetiva, estardo regidos pela velha Previdéncia e seu déficit

continuara aumentando.

Nesse cenario, esta o Presidente a se desdobrar para buscar mais aliados, sem sequer
explicitar o propésito das aliangas. Nao é preciso ser mago para adivinhar o que disso vai
resultar. Nao que seja facil, eu bem o sei. Por isso mesmo, nao tera chegado a hora de
dar meia volta nessa marcha batida de insensatez e, quem sabe, falar francamente ao
pais sobre o melhor rumo para que do crescimento do PIB decorra um desenvolvimento

que fortaleca a cidadania e amplie a igualdade de oportunidades?

Possivel, mas improvavel. Das novas “coalizées”, na melhor das hipéteses, resultara uma
aliancga eleitoral com miras a 2006, acirrando as brigas com as oposi¢des que, em tese,
teriam mais afinidade para sustentar uma proposta mais inovadora e condizente com o

desenvolvimento do pais.
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