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Ha um velho ditado que diz: “quem avisa, amigo €”. Pois bem, gostaria que este artigo
fosse tomado como um alerta amistoso e ndao como critica “a tudo isso que se esta
fazendo”, que nao é do meu estilo Mas alerta de quem esta seriamente preocupado com

0s rumos do pais.

Nao quero referir-me a conjuntura econdmica, que vai bem, obrigado, comecando a
desanuviar o fantasma do desemprego e aumentando o consumo interno. Bom para o
povo e para o pais. Menos ainda a discussao sobre se o Brasil recuou ou n&o no ranking
recente do indice de Desenvolvimento Humano. O IDH brasileiro melhorou
razoavelmente, a despeito da escolha questionavel dos dados entregues a ONU. Sempre
havera quem de maus bofes coloque um adjetivo, “lentamente” ou “pouco”, diante dos
avancos ocorridos, sem comparar com qualquer dado do passado ou com avangos
sociais em outros paises. Isso faz parte da indole de quem, ndo pondo a mao na massa,
mas sendo torcedor do povo e do pais, tem pressa. Eu também a tenho e me junto sem
dificuldade a esse clamor. Nao sem dizer: ndo consegui fazer tudo o que era necessario,
mas fiz bastante nas condi¢des dadas. A propria ONU, por intermédio do PNUD,
reconheceu os esfor¢os, dando ao Brasil em 2002 o prémio Mahbub ul-Haq como o pais

de melhor desempenho relativo nessa matéria.

Minhas preocupac¢des sao outras. Levamos muitos anos lutando contra o regime
autoritario e agora, pouco a pouco e sem prévio aviso, vamos retomando praticas
administrativas que Ihe eram proprias. Nao tanto no aspecto do que se chama de
“aparelhamento” da maquina publica por forcas partidarias, pois o regime autoritario tinha
horror aos partidos, mesmo ao que o apoiava. Nesse aspecto, a administracao atual esta
mais préxima do que foi chamado nos Estados Unidos de “spoil system”, ou seja, o butim

do estado que os partidos de |a praticavam nos aureos tempos da corrupgao dos
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Tammany Hall, mudando toda a administragéo depois de cada vitoria eleitoral. Sistema
nao muito diferente do que faziam (e fazem) aqui os manddes locais quando ganham uma

prefeitura.

Refiro-me a volta atras na administragao descentralizada, no respeito as regras da
Federacédo e, de cambulhada, a diminuicdo do zelo republicano com a transparéncia e o
controle, que se verifica tanto em coisas supostamente menores, como a escolha de

dados estatisticos, quanto em coisas sabidamente maiores.

Custou caro desfazer as maquinas burocraticas enlagadas com interesses privados (os
anéis burocraticos, como os chamei) ancoradas nos grandes ministérios, sobretudo nos
sociais, como o da Educacéo e o da Saude, mas néo s6 neles. Descentralizar a merenda
escolar, dar mais voz a comunidade para controlar o uso das verbas, enderecgar os
recursos diretamente as escolas, ou, no caso do Ministério da Saude, colocar de pé o
SUS, que existia s6 no papel e, respeitando os estados, entrosar os municipios com a
Unido, sem transforma-la em feitora e sem estabelecer uma relacéo clientelistica com os

prefeitos.

Pois bem, ao ler a proposta em discussao no Congresso que cria a possibilidade de
constituir “consorcios publicos”, fica-se com a pulga atras da orelha. Ela da novo sentido a
organizagao federativa, sem anunciar que esta fazendo isso. Pela Constituicdo de 1988 o
Brasil se compde de trés entes federados: Unido, estados e municipios. O novo na
Constituigao foi a forga dada aos municipios: tributagao propria, faculdade de legislar
privativa ou concorrentemente com os estados e a Unido, tribunais especificos para
prestar contas, etc. A luta pela redistribuicdo dos impostos e pela autonomia das decisdes
foi constante durante o regime autoritario. Embora ndo se tenha logrado uma
redistribuicdo organizada de recursos e obrigagdes, a tendéncia até agora, pelo menos no
papel, era a de avancar na descentralizagao e no respeito a autonomia dos estados e

municipios.

O projeto de lei em causa reverte isso. Os chamados “consércios publicos” passam a ser
uma “associagao publica” (uma inovagao) que junta dois ou mais entes da Federagao e
ganha o estatuto de pessoa juridica de direito publico, integrando a administragao indireta

dos entes associados. Resultado: a Unido podera formar com um municipio qualquer, a
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revelia dos estados e dos outros municipios (esses também poderiam, sé que nao
dispéem dos recursos financeiros), uma nova entidade federativa, como se fosse uma
autarquia ou uma sociedade de economia mista, e passara a canalizar recursos

diretamente a ela.

Tudo isso ja seria muito complicado. Mas tem mais e € neste ponto que o republicanismo
cora: as associagdes publicas poderao outorgar concessao, permissao ou autorizagao de
obras e servigos publicos e suas atividades podem ter dispensa de licitagao! Nao
contentes com criar novos entes federativos, da-se-lhes poderes que sao privativos de
outros entes federativos (por exemplo, o de definir uma micro regido ou quem sabe uma

regido metropolitana) e a faculdade de operar com regras de licitagdo n&o especificas.

A isso se juntam os clamores ja ecoados no editorial de O Estado de S.Paulo de 19 de
julho ultimo, “Ligagdes Espurias”, sobre as Parcerias-Publico-Privadas, as PPP. Elas
dardo margem eventualmente a “licitagao dirigida” e a uma contabilidade paralela, abrindo
espaco para quegoverno, empresarios e partidos entrem em estranhas e perigosas
ligacdes, sob a condugado de um poderoso Comité Gestor. As propostas para acelerar os
investimentos em saneamento, também em discussao no Congresso, vao na mesma linha

de “inovacao”, permitindo lagos diretos entre a Unido e municipios escolhidos.

Se somarmos a tudo isso as propostas do BNDES de alavancar grandes projetos de infra-
estrutura com dinheiro publico ou de empresas publicas, favorecendo, queira-se ou nao,
0s agentes econdmicos escolhidos, a sensac¢ao é de marcha batida a ré depois do grito

de “direita, volver!”.

Parece que se busca o que tanto combatemos na época do general Geisel, o mais
operoso dos presidentes militares com a mesma inspiragao arbitrario-estatal-
desenvolvimentista. Tomara nos livremos desse entulho outra vez. E que o PT e seus
dirigentes se lembrem de sua propria historia, quando coisas do tipo das acima indicadas

eram vistas como um retrocesso autoritario e um escandalo moral.
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