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A emenda e o soneto
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Reformas da Previdéncia tém sido assunto obrigatorio, no mundo todo, ha cerca de duas
décadas. Varios paises realizaram mudancas em seus sistemas previdenciarios nesse
periodo, tanto paises desenvolvidos como paises em desenvolvimento. O que explicaria

tal universalidade?

Os principais sistemas previdenciarios do mundo constituiram-se entre os anos 30 e 40
do século passado. Foram criados sob o principio da responsabilidade solidaria da
sociedade para com os cidadaos que nao mais pudessem trabalhar, por idade ou
invalidez, e organizados sob o regime de reparticao simples, em que as contribuicdes

correntes financiam as despesas correntes.

Conforme a proporgao de idosos na populacédo passou a aumentar, em decorréncia da
queda da taxa de natalidade e do aumento da expectativa de vida, os sistemas
previdenciarios comecaram a apontar para déficits crescentes. E, portanto, mais de
natureza demografica do que ideoldgica a motivagéo fundamental da onda recente de

reformas previdenciarias.

Trata-se de processos longos porque afetam interesses sensiveis da sociedade. Dizem
respeito ndo so6 a distribuicdo da renda entre diferentes geragdes, mas também entre
grupos de uma mesma geragao. Além disso, acentuam o sentimento de inseguranca

quanto ao futuro.

O percurso das reformas tende a ser especialmente longo e tortuoso em sociedades que
combinam duas caracteristicas: sistemas politicos menos capazes de produzir maiorias
estaveis e sistemas previdenciarios mais heterogéneos, caracteristica esta inseparavel da

existéncia de fortes lobbys contrarios a reforma. E o caso da Italia, por exemplo, onde as
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reformas previdenciarias se iniciaram na primeira metade dos anos 90 e ainda estéao

longe de se completarem.

O Brasil se encaixa nesse quadro geral dos regimes previdenciarios constituidos sob o
regime de reparticdo simples. Duas caracteristicas, porém, nos distinguem. Em contraste
com a maioria dos paises mais desenvolvidos, a propor¢ao da populagao brasileira
coberta pelo sistema previdenciario € mais reduzida e os beneficios mais restritos. Além
disso, existe a marcada desigualdade entre o regime geral da previdéncia, valido para

todos os trabalhadores do setor privado, e os regimes especiais dos servidores publicos.

Assim, a reforma previdenciaria no Brasil enfrenta um duplo desafio: ampliar a cobertura
do regime geral da previdéncia e corrigir as distor¢ées que levam a utilizagao
desproporcional de recursos de toda a sociedade para o pagamento de aposentadorias

cujo valor médio supera em muito o das aposentadorias do regime geral.

O atual governo fez da previdéncia do setor publico o foco da reforma que encaminhou ao
Congresso. Essa prioridade s6 se tornou possivel porque no governo anterior enfrentou-

se a questao dos desequilibrios do regime geral da previdéncia.

A mudanga nas regras de calculo do beneficio, principalmente com a introducéo do fator
previdenciario, permitiu estabelecer a seguinte relagdo entre os quatro termos da equagao
previdenciaria: quanto maior o tempo de trabalho, maiores as contribuicbes e menor o
tempo de usufruto esperado do beneficio, maior € o valor da aposentadoria. Para o
calculo do valor médio das contribuicoes, permitiu-se o descarte dos 20% menores
salarios de contribuicdo. Junto com a eliminacao de privilégios descabidos, a nova regra
possibilitou conter a trajetéria de crescimento descontrolado dos déficits do INSS, sem

que houvesse desrespeito ao direito adquirido.

Também em relagdo a previdéncia do setor publico, o governo atual se beneficia de
avancos obtidos no periodo anterior, como a introdugao da idade minima permanente
para a aposentadoria integral e a previsdo de uma regra de transicéo para a
aposentadoria por tempo proporcional, o que possibilitou minorar o problema da

aposentadoria precoce.

Se no conjunto é positiva, a reforma da previdéncia proposta pelo atual governo
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apresenta aspectos sobre os quais é preciso meditar, e muito, sob pena de a “emenda

sair pior do que o soneto”.

No governo anterior, a reforma da previdéncia dos servidores publicos obedeceu a uma
estratégia mais ampla de reforma do Estado. O gradualismo das mudancas propostas se
fez acompanhar de uma politica de reestruturagao e fortalecimento de carreiras ligadas as
finangas, a gestao e a defesa juridica do Estado. A emenda da reforma administrativa
consagrou a figura das carreiras tipicas, matéria que aguarda regulamentagao definitiva
por parte do Congresso. Ao mesmo tempo, autorizou a contratagao pelo regime da CLT
dos novos servidores publicos que nao fizessem parte das carreiras tipicas. Dessa
maneira, buscou-se equacionar os desequilibrios da previdéncia do setor publico, no
longo prazo, sem comprometer o esfor¢co de fortalecimento de um nucleo permanente de
servidores de alta qualificagao incumbidos das funcbes sem as quais nenhum Estado

pode ser eficiente e eficaz.

A proposta do atual governo ameaca langar por terra esse esforgco. Ela prevé a aplicagéo
de uma nova regra de calculo para o valor da aposentadoria dos servidores. Muito bem,
mas a regra nao contempla mecanismo de transigao e é flagrantemente desigual em
relac&do a prevista para os trabalhadores do setor privado. Dificil compreender essa

inversao da injustica hoje vigente.

Em lugar da aposentadoria integral, os servidores passariam a ter suas aposentadorias
calculadas pela média simples das contribui¢coes feitas ao longo da vida laboral. A
prevalecer a interpretacdo inicial, a nova regra valeria ja para os atuais servidores,
representando, em qualquer hipétese, um desestimulo enorme a manutencao e
incorporagao de novos talentos no servigo publico brasileiro, com prejuizos para a

sociedade e o pais.

Seria no minimo paradoxal que aqueles que com tanta veeméncia e nenhum fundamento
criticaram o suposto “neoliberalismo” do governo anterior acabassem por comprometer o
aprimoramento do Estado e do servigo publico no Brasil, no afa de gerar resultados fiscais

de curto prazo.
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