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RESUMO

Este paper aborda a problemética do aquecimento global focalizando na governanga e
seguranca climdtica enquanto questdes mundiais. Neste contexto, o paper analisa o
lugar da América do Sul. Na primeira parte se elabora um marco tedrico conceitual
destacando a importancia do incipiente conceito de seguranca climética e sua relagdo
com a governanca e governabilidade. Na segunda parte descreve-se o perfil dos paises
grandes emissores — considerando a Unido Européia dos 27 como um pais - combinando
as seguintes varidveis: populacdo, PIB, PIB per capita, total de emissdes, percentagem
das emissdes mundiais, emissdes per capita e emissdes por unidade de PIB. Na terceira
parte se descreve o perfil das emissdes sul-americanas por pais e por setores da
economia. Na quarta parte se analisam as janelas de oportunidade técnico-econdmica
para a transi¢do para uma economia de baixo carbono que mitigue efetivamente a
mudanca climdtica. Na quinta parte analise-se o papel da América do Sul -
simultaneamente carrasco e vitima e ndo apenas vitima como pretende mostrar um
discurso ilusério ainda dominante na regido — na economia politica do aquecimento
global. Na sexta parte se analisa a extrema vulnerabilidade da regido a mudanca
climética, a maior do mundo depois da Africa sub-sahariana. Na sétima parte analisa-se
como as incertezas previas sobre a mudanca climdtica e o discurso ilusério sobre a
responsabilidade concentradas nos paises desenvolvidos alimentou um paradigma
inercial de inagdo politica que cobrara um alto preco. Na oitava parte descrevem-se
caracteristicas fundamentais da governanca da mudanca climética na Europa que podem
ser inspiradores para a América do Sul. Na nona parte analisam-se os desafios e custos
envolvidos numa resposta proativa por parte da regido. Na décima parte analisam-se trés
cendrios prospectivos - Hobbesiano, Quioto 2 e Grande Cooperagcdo — da evolugdo do
sistema internacional e o lugar e responsabilidade de América do Sul, particularmente
no referente ao cendrio de Grande Cooperacdo, considerado o unico capaz de gerar
seguranca climética. A guisa de conclusdo desta parte e do conjunto do artigo sugerem-
se uma série de recomendagdes de policy para o curto, meio e longo prazo.

(*) Paper preparado para o Instituto Fernando Henrique Cardoso. Versdo preliminar.
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1. MARCO TEORICO CONCEITUAL DA MUDANCA CLIMATICA

No dltimo meio século, a combinagdo de crescimento da populagdo mundial, o consumo
generalizado de energia féssil e o desenvolvimento tecnoldgico num paradigma carbono
intensivo tem sido causas principais do processo de aquecimento global. A aventura
humana tem como um de seus fundamentos a conquista do mundo material. A relativa
austeridade no consumo e, ao mesmo, uma grande capacidade de criar riqueza,
acompanharam durante muito tempo o desenvolvimento do capitalismo mundial.

Nas dltimas décadas a modernidade estd sendo afetada por um hipermaterialismo, que
implica um consumo muito além das necessidades individuais e até um esbanjamento
de riqueza, colocando em risco a espécie e a sociedade. Existe uma profunda
dissonancia no sistema internacional hoje: de um lado as emissdes de carbono crescem
continuamente na grande maioria dos paises do mundo, de outro lado quase todos os
dirigentes politicos reconhecem a gravidade do problema e tem uma retdérica de
cooperacdo internacional para a mitigacdo de emissdes muito distante do
comportamento efetivo dos agentes econdmicos nas suas respectivas sociedades.

Uma mudanca importante do clima cultural favordvel a medidas pro-ativas, com relagao
a mudanca climdtica existente ao momento da Cudpula de Rio em 1992, tem sido o
impacto da aceleracdo da revolucdo da tecnologia da informacdo. A forte onda global de
expansdo do movimento ambiental (particularmente de 1985 a 1995) baseou-se em um
processo de critica ao impacto da prosperidade econdmica e do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico sobre a qualidade ambiental. O ambientalismo demandou
autocritica por parte da ci€éncia e uma diminui¢do do passo do progresso tecnolégico e
material, e foi dada atencdo crescente a essas demandas pelos principais segmentos da
sociedade. Essa atmosfera cultural mudou dramaticamente, a aceleracdo da revolugdo da
informacdo na segunda metade da década de 1990 promoveu confianca crescente na
capacidade da tecnologia de resolver os problemas criados pela prépria tecnologia,
mesmo enquanto crescia dramaticamente o abismo tecnoldgico entre sociedades
desenvolvidas e emergentes de um lado e pobres do outro lado. Além disso, a
capacidade de criacdo de ambientes tecnoldgicos — pelo uso generalizado de ar-
condicionado, assim como de transporte e comunicagdes rapidissimos — produziu no
periodo 1997-2005 uma nova insensibilidade pds-ambientalista em relacdo a
transformacdo da natureza pelo ser humano. A aceleracdo dramdtica da inovacdo
tecnoldgica tem disseminado, nos paises desenvolvidos, a impressdao de que podem se
proteger das conseqii€éncias negativas da mudanca climdtica. Esse fendmeno tem
minado a idéia de um destino comum — no enfrentamento da mudanga climdtica — para
toda a humanidade, idéia esta de grande circulacdo na época da Rio 92. O movimento
ambientalista tem tido grandes dificuldades em entender esse novo caminho de
afirmacdo tecnolégica tomado pelas sociedades ocidentais (muito mais em EUA,
Canadé e Austrdlia que em Europa e Japao) e a maioria dos paises emergentes. Tais
dificuldades foram agravadas pela visao ingénua sobre democracia que prevalecia entre
os ambientalistas.

Desde 2005, uma serie de eventos tem iniciado um novo periodo de percepcdo da
ameaca da mudanca climdtica: furacdes Kathrina e Wilma nos EUA, fortes incéndios
em vastas dreas dos EUA e Austrdlia, mortes por onda de calor na Europa,
intensificacdo dos tufées em Japao e China, inundacdes catastréficas ao lado de secas
severissimas na India. Acompanhando estes eventos naturais a opinido publica foi



fortemente impactada por: o filme de Al Gore “Uma verdade inconveniente” que
comunica pedagogicamente o severo impacto de longo prazo do aquecimento global
para nossa civilizac¢do; o relatdrio Stern sobre o custo econdmico da mudanca climadtica,
assumido oficialmente pelo governo britanico em 2006; o numero especial da revista
The Economist “O Mundo em 2007” (seguido por varias outras) prevendo que a
mudanga climdtica vai estar no centro da dindmica do sistema internacional a partir de
2007; e, o 4to Relatério do Painel Internacional sobre Mudanga Climatica publicado
sequencialmente a partir de fevereiro de 2007 que afirma que ndo existe mais incerteza
sobre a origem antropogenica fundamental do aquecimento global e destaca que ele é
mais acelerado do que se avaliava previamente. Embora as respostas predominantes a
ameaca da mudancga climdtica sejam atualmente de orientacdo pos-materialista e
racionalista, poderdo crescer no futuro respostas anti-materialistas de cardter
fundamentalista associadas a religido ou a tradic@o ecoldgica radical.

Analisar a governanga e a governabilidade do aquecimento global na regido da América
do Sul implica analisar a amplitude do desafio relativo ao clima dentro de um contexto
politico, econdmico e institucional heterogéneo e dinamico, principalmente apds a
chegada ao poder de Hugo Chavez e Evo Morales.

Mudangas climéticas ou aquecimento global? Sao fendmenos interligados, pois o
aquecimento gerado por gases de efeito estufa (GEE) perturba os padrdes climaticos no
Planeta. Haja vista que a origem do problema é o aquecimento, este texto privilegia
“aquecimento global” e dois gases de efeito estufa: o carbono e o metano. Dois tipos de
solucdo também serdo analisados, a mitigacdo — medida restritiva que corresponde a
efetiva reducdo das emissdes de GEE — e a adaptacio.

Atualmente, o aquecimento global € o maior desafio politico, econdmico, juridico e
ambiental para a humanidade. Entretanto, apesar do crescente consenso cientifico e
politico sobre a gravidade do problema, marcado pela publicacdo parcial dos relatérios
do IPCC em 2007, a governancga e a governabilidade relativas aos problemas ainda se
fazem esperar. Governanga global (Keohane e Nye, 2001; Chambers e Green, 2005) ou
internacional (Le Prestre e Martimort-Asso, 2007) nédo sdo sin6nimos’. Governanga nao
corresponde ao governo e nem a governabilidade. Governanca global pode ser explicada
como “um sistema de ordenacdo” (Rosenau, 2000) e implica reconhecer a importancia
crescente de atores ndo-estatais, inclusive do mercado, seja na participagdo ativa nos
processos decisorios e de engenharia legislativa, seja como destinatdrios de politicas
publicas mais transparentes (Senarclens, 1998; Barros-Platiau, 2003).

Neste sentido, convencionou-se analisar a governanca a partir de duas dinamicas. Por
um lado, a governanca de cima para baixo significa que as autoridades publicas tornam-
se mais accountable aos olhos das opinides publicas nacionais e a internacional. Em
outros termos, elas respondem a demanda por maior controle social e prestam contas
aos outros atores nacionais e internacionais em geral. Ilustracdo emblemadtica é a
publicacdo em websites ministeriais de informacdes como programas, prioridades e
or¢amento. Por outro lado, a governanga de baixo para cima € criada quando atores nao-
estatais levam possiveis solugdes de um problema as autoridades publicas ou o
resolvem sozinhas (como explica o termo “governanca sem governo” cunhado por
Rosenau, 2000).

''H4 profusdo bibliografica sobre o tema. Ver Rosenau (2000), Arts (2003/4), Bodansky (1999), Keohane
e Nye (2001).



Ademais, também ha divergéncias quanto a natureza da governanca. Enquanto autores
mais engajados e cosmopolitas, ao lado de cientistas, militantes e autoridades do
sistema ONU usam o termo “global” para marcar a dimensao da necessdria reagdo ao
problema, diplomatas, autoridades publicas e realistas, grosso modo, afirmam que o
correto seria “internacional” porque a agenda oficial é predominantemente interestatal.
Normalmente, os autores que seguem esta linha analisam prioritariamente o papel de
Estados e de organizagdes intergovernamentais dentro e fora da ONU.

Para a diplomacia brasileira, governanca ambiental corresponde a uma agenda
internacional imposta por alguns paises ricos e europeus, como Reino Unido, Franga e
Alemanha, ao resto do mundo®. Portanto, a governanca relativa ao clima é algo recente,
marcada por negociacdes oficiais que constroem lentamente um regime sobre clima,
com resultados decepcionantes em face dos cendrios futuros anunciados e com pouca
participacdo de atores ndo-estatais. Em uma perspectiva regional, poderiamos afirmar
que governanga regional da mudanga climdtica nem existe ainda, haja vista que os
paises da regido pouco dialogam sobre o tema, apesar de algumas iniciativas
impo;rtantes, como a Declaracdo sobre Seguranca nas Américas de 28 de outubro de
2003".

Quanto a governabilidade, como seu sufixo indica, corresponde a capacidade de
governar, ou seja, de um governo de atingir objetivos estabelecidos. Neste sentido o
conceito de governabilidade € subsididrio do conceito de governanca. A
governabilidade € importante para a governanca, mas a seguranc¢a climdtica vai
depender de parametros efetivos de governanga tal como foi explicado acima. A
governabilidade implica a andlise das estruturas, sistemas, instituicdes e forcas,
instaladas ou emergentes, que permitirdo implementar politicas para solucionar
problemas identificados. Assim, ndo basta que haja um governo, é necessdrio investigar
qual a sua efetiva capacidade de atuagdo. No caso do clima, a América do Sul ja
enfrenta tantos desafios e problemas relativos a desigualdade social, a seguranca publica
e a pobreza, que a governabilidade passa para um segundo plano, e ndo poderia ser
outra a ndo ser precdria. Este tipo de governabilidade da regido, em geral, faz com que
outras questdes compitam por espaco nas agendas sub-nacionais, nacionais e regional,
como as atividades ilicitas transnacionais, e o combate a miséria. Logo, problemas de
curto prazo acabam recebendo prioridade para alocacdo dos recursos existentes, os quais
ndo raro sdo insuficientes.

O conceito de seguranca ambiental foi desenvolvido no fim da década de 1990 por
Barry Buzan, Ol¢ Weaver & Jaap de Wilde numa obra seminal (Security: a New
Framework for analysis), que é ate hoje a mais importante teoria sistémica sobre
seguranca internacional desenvolvida desde o fim da guerra fria. Seguranca ambiental
refere a imbricacdo com a seguranga internacional dos problemas ambientais globais e

2 BARROS-PLATIAU, A. F. entrevistas realizadas no Ministério das Relag¢des Exteriores em Brasilia e
via email em 2005 para o projeto de Le Prestre, P. Project on Strengthening International Environmental
Governance. Research on "Learning from the IGM process". Observatoire de 1'écopolitique
internationale. Université du Québec a Montréal.

? Disponivel em www.disreitoshmsnos.usp.br. Acesso em 22 de junho de 2007. No seu ponto 41, traz:
“reconhecemos que a mudanca climatica mundial pode constituir uma ameaga, uma preocupacao ou um
desafio a seguranca dos Estados do Hemisfério. Comprometemo-nos a trabalhar coordenadamente a fim
de mitigar os efeitos adversos que a mudancga climética mundial possa ter sobre os nossos Estados e a
desenvolver mecanismos de cooperagdo em concordincia com os esfor¢cos nacionais nesta matéria”.




regionais - deplecdo da camada de ozdnio, aquecimento global, poluicdo oceanica,
erosdo da biodiversidade e risco de contaminacdo radioativa. A seguranga ambiental
pode ser diferenciada em termos ndo apenas regionais, mas também nacionais.

O incipiente conceito de seguranca climdtica tenta iluminar uma problemadtica ndo
diferenciada até o presente, porem de fundamental importancia para compreender a
questdo da governanca ambiental em geral. O conceito de seguranga climdtica comecgou
a ser desenvolvido a partir de 2006 e esta diretamente associado a proeminéncia e
centralidade do aquecimento global dentro da lista cldssica de problemas ambientais
globais. Seguranca climética se refere a manter a estabilidade relativa do clima global -
que foi decisiva para a constru¢do da civilizacdo desde o fim do dltimo periodo glacial
faz doze mil anos — diminuindo significativamente o risco de aquecimento global
através de sua mitigacdo e promovendo a adaptacdo da sociedade internacional e suas
unidades nacionais a novas condi¢des de planeta mais quente e com a existéncia mais
freqiliente e mais intensa de fendmenos climéticos extremos.

A relagdo entre governanca climética e seguranga climética se estabelece em termos do
cardter mais objetivo (hard) da relacdo entre sociedade humana e circulagdo
atmosférica, estabelecendo limites para além dos quais ndo é possivel pensar em termos
de adaptacdo. A seguranca climdtica implica uma clara escolha da humanidade pela
prioridade da mitigacdo do aquecimento global sobre a adaptacdo. De acordo com as
melhores analises climatolégicos atuais teriamos em torno de uma década para mudar o
rumo da dindmica do sistema internacional e produzir uma mitigacdo efetiva. Seguranca
climédtica coloca-se num novo patamar em compara¢do com a ameacga mais profunda
experimentada previamente pela humanidade: o risco de uma guerra nuclear durante a
guerra fria que teria acabado com a civilizacdo o ate inclusive extinguido a espécie
humana. Com efeito, a intensidade, escopo, profundidade e velocidade da cooperagao
internacional exigido para atingir seguranca climdtica sdo muito superiores ao atingido a
partir da década de 1960 para evitar a guerra nuclear. Nessa situagdo houve uma
combinagdo de cinco medidas cruciais: 1- telefone vermelho direto entre o presidente de
EUA e secretario geral do Partido Comunista Soviético; 2- tratado de proibicdo de
explosdes nucleares atmosféricas; 3- tratados START e SALT entre EUA e Unido
Soviética para regular o crescimento dos arsenais nucleares; 4- tratado de ndo
proliferacdo nuclear; 5- desenvolvimento de mecanismos de alerta refinados para evitar
uma guerra nuclear por acidente. A seguranca se correlaciona com uma forte
governanca global do aquecimento global. No cendrio sem seguranca climdtica a
governanca climadtica tende a ficar mais limitada a espagos regionais e nacionais e esta
centrada na adaptacdo. De fato, num processo de aquecimento global descontrolado
(subindo mais de 2 graus a temperatura media da terra) apenas os paises desenvolvidos
teriam condi¢des de relativa adaptacdo, mesmo que com forte custos materiais e
humanos. J4 os paises de renda media e pobres experimentariam danos catastréficos
irreversiveis.

Importante ressaltar que no contexto atual a segurangca ambiental - no sentido de curto
prazo, ou seja, combate a poluicdo do ar e das dguas que deteriora a qualidade da vida —
ndo bloqueia o desenvolvimento da seguranga climatica. Logo, a mitigacao da producao
de gases de efeito estufa e a adaptacdo aos extremos climéticos através da preparacdo da
populacdo e o fortalecimento da defesa civil sdo totalmente compativeis com os
objetivos da seguranca ambiental. De fato, o conceito de segurancga climdtica ainda é
quase desconhecido na regiao sul-americana. Neste sentido, a América do Sul constitui



um exemplo emblemdtico da complexidade e da dificuldade do enfrentamento do
problema climdtico. A regido tem, em termos gerais, uma percepcdo atrasada e uma
atuacdo reativa em face do problema. De fato, hd quatro etapas do pensamento sul-
americano com relagdo aos problemas ambientais globais que podem ser relatadas em
funcdo das respostas dadas pelos paises da regido aos desafios do aquecimento global.

A primeira etapa corresponde a um padrio de resposta que vai de Estocolmo 1972* até
1986, quando os paises em desenvolvimento’, em geral, responderam que os problemas
ambientais eram um “luxo dos paises ricos”. Apesar do discurso inicialmente reativo,
houve uma série de avangos importantes na regido da América do Sul. Os paises
dotaram-se de ministérios de meio ambiente ou integraram o tema a outros ministérios.

A segunda etapa vai desde 1987 - publicacdo do relatério da Comissdo Brundtland da
ONU, “Nosso Futuro Comum” e assinatura do Protocolo de Montreal para a protecao
da Camada de Ozo6nio - até 1995. Neste periodo se definem no sistema internacional os
problemas ambientais globais e os paises sul-americanos reconhecem responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, entendendo que a quase totalidade do esforco de
combater os problemas ambientais globais cabe por justica histérica aos paises
desenvolvidos. Nesta fase se desenvolveu a idéia de que desenvolvimento e protecao
ambiental ndo eram metas incompativeis, até porque a primeira seria condi¢do sine qua
non para a realizacio da segunda. E assim que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel tem sido interpretado pelos paises em desenvolvimento até hoje.

A terceira etapa, focalizando especificamente nas mudancas climdticas, vai desde o
inicio das negociacdes do Protocolo de Quioto em 1996, quando os paises em
desenvolvimento perceberam uma janela de oportunidade e poderiam cobrar os
compromissos assumidos em 1992°. Nesse processo, apenas Brasil e Argentina tiveram
uma atuacio destacada, embora motivados por vetores quase opostos’. O primeiro
opondo-se fortemente a compromissos voluntdrios e o segundo propondo-se em 1998 a
assumir compromissos de reducdo da curva de crescimento de CO,. Essa etapa passa
pela decepcao da retirada dos Estados Unidos de Quioto em 2001, pelo dificil processo
de ratificagio que demorou trés anos, e pela vigéncia do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo desde fevereiro de 2005.

* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano.

> Nagquela época os paises eram considerados do Terceiro Mundo, ndo-alinhados ou subdesenvolvidos.
Estes conceitos ndo correspondem mais a uma realidade internacional. Atualmente, paises em
desenvolvimento ou do Sul sdo termos mais adequados, apesar dos limites que abrigam. Vasta literatura
sobre aquecimento global utiliza a clivagem Norte/Sul. No caso da América do Sul, esta clivagem
simplista ndo € importante, pois todos os paises t€m um nivel de desenvolvimento relativamente
homogéneo, podendo ser divididos em grupos: Brasil e Chile sdo os mais “emergentes”. Argentina,
Venezuela, Uruguai sdo médios. Coldombia, Paraguai, Peru, Bolivia, Equador, Guiana e Suriname sdo os
que t€m menor PIB e/ou maiores desafios relativos a governabilidade e desenvolvimento. Ver LAGO, A.
(2004).

® Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ver LE PRESTRE (2005);
LAGO (2004), BARROS-PLATIAU (2007).

7 Ressalte-se que a COP 4 de 1998 foi realizada em Buenos Aires, e a Argentina assumiu papel
importante, mas efémero nas negociacdes multilaterais. Para um estudo mais detalhado, ver VIOLA, E. e
LEIS, H. “Governanga Global Pés-Ut6pica, Meio Ambiente e Mudanga Climadtica”. Paper preparado para
o semindrio De Rio a Johannesburgo — La transicion hacia el desarollo sustenable: la prespectiva de
América Latina y Caribe, (PNUMA/INESEMARNAT/ Universidad Autdnoma Metropolitana, México, 6
a 8 de maio de 2002, mimeo, 27 p.



A quarta etapa, iniciada em 2007, quando o quarto Relatério do IPCC deixa muito claro
que América do Sul € altamente vulnerdvel a mudancgas climaticas, corresponde a
mudanca perceptiva entre elites de alguns paises (Brasil, Argentina, Uruguai, Chile e
Coldmbia) sobre a vulnerabilidade de seus respectivos paises € um incipiente progresso
atitudinal entre setores mais educados desses paises. Esta dinAmica poderia conduzir
num futuro de meio prazo a uma efetiva governanca e governabilidade regional da
mudanca climética. No entanto, a regido ainda ndo se vé como vitima e carrasco das
mudangas climadticas.

2 - O PERFIL DOS GRANDES EMISSORES

E importante realizar um quadro sumdrio dos principais paises emissores de carbono,
comparando populacdo, PIB, volume de emissdes, participacdo proporcional nas
emissoes globais, emissdes per capita e emissdes por unidade de PIB (intensidade de
carbono). Cabe destacar que a maioria das andlises realizadas sobre a economia politica
do aquecimento global fragmenta a realidade porque ndo comparam todas essas
dimensdes. A combinagdo dessas dimensodes é fundamental para avaliar o custo relativo
de cada pais num tratado sério e efetivo de mitigacdo que supere a baixa eficicia e as
extraordindrias distor¢des do Protocolo de Quioto.

Antes de analisarmos a América do Sul, cabe esbocar um panorama geral das emissoes
de carbono no mundo, correspondentes ao ano de 2006°. China ultrapassou os Estados
Unidos em 2006. A Unido Européia, India, Rissia, Brasil e J apao também sao grandes
emissores que precisam necessariamente assumir e/ou aprofundar seus compromissos
de reducdo das emissdes de carbono.

A China tem uma populacdo de 1,3 bilhdes de habitantes, um PIB de 3 trilhdes de
dolares e um PIB per capita de 2.300 ddlares. Emite 5,7 bilhdes de toneladas de
carbono, correspondente a 20% das emissdes globais, 5 toneladas per capita e 2,1
toneladas de carbono por cada 1.000 dodlares produzidos. Trata-se de uma economia
muito intensa em carbono e média em termos per capita, devido a sua matriz energética
fortemente baseada em carvdo e petréleo e, notadamente, a sua baixa eficiéncia
energética.

Em segundo lugar, os Estados Unidos, que tém uma populacio de 300 milhdes de
habitantes, um PIB de 14 trilhdes de ddlares e um PIB per capita de 48.000 ddlares.
Emite 5,6 bilhdes de toneladas de carbono, correspondentes a 20% do total de emissoes,
19 toneladas per capita e 0,4 toneladas de carbono por cada 1.000 délares de PIB. E um
dos paises com maior taxa de emissdes per capita do mundo, somente superado por
Austrélia, Luxemburgo e os pequenos paises exportadores de petréleo do golfo Pérsico.
E uma economia com alta eficiéncia energética e com baixa intensidade de carbono em

¥ As informagdes comparando as principais varidveis foram obtidas de diversas fontes oficiais e de
estimativas de institutos independentes — World Bank, The Economist, secretariado da convengao de
mudanga climatica, UNEP, UNDP, World Resources Institute - sendo resultados finais processadas pelos
autores. O campo das informagdes sobre emissdes de gases estufa é ainda limitado e sofre variagdes
significativas entre diversas fontes e estimativas. Mesmo que provisorias e sujeitas a erros a combinagio
de informagoes aqui apresentada é considerada fundamental pelos autores do artigo para transmitir um
panorama bdasico das propor¢des da realidade atual.
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termos globais, mas que estd entre as de mais alta intensidade dos paises desenvolvidos
- superado apenas por Canada e Austrdlia — devido a combinagdo de matriz energética
com eixo no carvao e petréleo, como também a alta utilizagao do avido e do automével
individual no transporte.

A Unido Européia (27 paises) tem uma populacdo de 430 milhdes de habitantes, um PIB
de 15 trilhdes de doélares e um PIB per capita de 35.000 délares. Emite 4 bilhdes de
toneladas, correspondentes a 15% do total mundial, 9 toneladas per capita e 0,3 tonelada
de carbono por cada 1.000 délares de PIB. Em termos de emissdes per capita, a Unido
Européia € muito heterogénea - indo das 22 toneladas de Luxemburgo até as 4 toneladas
da Franca e Portugal — e também em intensidade de carbono, sendo baixa nos paises
nérdicos, Alemanha, Reino Unido e Fran¢a; média na Espanha, Bélgica e Itdlia; e alta
na Poldnia, Republica Checa, Roménia, Bulgdria e paises balticos.

Em quarto lugar a India, que tem uma populagdo 1,1 bilhdo de habitantes, um PIB de
930 bilhdes de ddlares e um PIB per capita de 830 ddélares. Emite 1,8 bilhdo de
toneladas de carbono, correspondentes a 7% do total de emissdes, com 0,8 tonelada de
carbono per capita e 2,1 toneladas por cada 1.000 délares de PIB. India é um pais de
grandes contrastes, sendo o segundo gigante demografico com (18% da populacdo
mundial) e por isso é relevante em todas as estatisticas comparadas. Entretanto,
apresenta taxa muito baixa de emissdes per capita, ja que € um pais de baixa de renda
per capita e muito alto em intensidade de carbono devido a baixa efici€ncia energética e
ao alto peso do carvao e petréleo na matriz energética.

A Federacdo Russa tem uma populagcdao de 142 milhdes de habitantes, um PIB de 1,15
trilhdo de ddlares e um PIB per capita de 8.100 d6lares. Emite 1,4 bilhdao de toneladas,
correspondente a 5,5% das emissdes globais com 10 toneladas por habitante e 1,2
tonelada de carbono por cada 1.000 ddlares de PIB. Russia € uma economia com altas
emissoes per capita e alta intensidade de carbono, constituindo um perfil tnico entre as
grandes economias do mundo. E uma sociedade que enriqueceu bastante nos tltimos
sete anos, mas tem baixa eficiéncia energética e matriz energética fortemente baseada
em combustiveis fosseis, sendo grande exportador de petréleo e gds. A Rissia ocupa
uma posi¢ao extremadamente singular no quadro mundial pelas seguintes razdes: 1- a
arquitetura de Quioto a favorece totalmente em termos pardmetro de emissdes porque
no ano base de 1990, a Unido Soviética era uma economia de altissima intensidade de
carbono e baixissima eficiéncia energética; 2- por ser uma economia cujo principal
patriménio € uma superabundéncia de combustiveis fosseis, percebe-se como perdedora
na transicdo para uma economia de baixa intensidade de carbono; 3- entre todos os
grandes emissores € o Unico pais em que uma parte das elites e formadores de opinido
percebem — muito provavelmente erradamente - que o aquecimento global poderia ser
favordvel porque aumentaria extraordinariamente as terras agricultdveis; 4- estd
favorecido pela arquitetura de Quioto e tenderd a opor-se fortemente a um acordo que
constranja o uso dos combustiveis fésseis no mundo.

O Brasil tem uma populagdo de 190 milhdes de habitantes, um PIB de 950 bilhdes de
dolares e um PIB per capita de 5000 ddlares. Emite 1 bilhdo de toneladas de carbono,
correspondente a 4% das emissoes globais, 5 toneladas per capita e 1,1 tonelada de
carbono por cada 1.000 délares de PIB. Brasil também possui um perfil
extremadamente singular, ja4 que aproximadamente 75% das emissdes sdo derivadas do

11



desmatamento’, algo inusitado para paises de renda média ou alta e porque sua matriz
energética é de baixa intensidade de carbono, devido a alta propor¢cdo de hidroelétricas
na geracdo de eletricidade e a crescente importancia dos bio-combustiveis nos
combustiveis liquidos.

Por ultimo, o Japao tem uma populacdo de 127 milhdes de habitantes e um PIB de 5,3
trilhdes de doélares. Emite 0,8 bilhdo de toneladas de carbono, correspondentes a 3% do
total mundial, com 6 toneladas por habitante e 0,15 toneladas de carbono por cada 1.000
dolares de PIB. Japao € (junto com partes da Unido Européia como Franga, Suécia,
Reino Unido e Dinamarca) a economia com menor intensidade de carbono do mundo
devido a altissima eficiéncia energética e ao grande peso da energia nuclear na geracao
elétrica.

Depois seguem os grandes emissores que tém participacdo de menos de 3%: Canada,
Indonésia, Africa do Sul, México, Australia e Coréia do Sul.

3 - O PERFIL DAS EMISSOES SUL-AMERICANAS

A América do Sul emite aproximadamente 1,8 bilhdo de toneladas de carbono. As
emissoes de carbono (inddstria, energia, transporte, desmatamento e mudanca do uso da
terra) e metano (pecudria, lixo, reservatorios hidroelétricos) somadas da América do Sul
totalizam em 2006 aproximadamente 7 % das emissdes globais de carbono e carbono
equivalente.

Como ja foi visto acima, Brasil tem 4% das emissdes globais e 5 toneladas per capita.
Venezuela tem 27 milhdes de habitantes, um PIB de 200 de bilhdes de ddlares, um PIB
per capita de 7300 ddlares, emissdoes de 260 milhdes representando 1% das emissoes
globais, emissdes per capita de 7 toneladas e de 1,3 toneladas por 1000 délares de PIB.

Argentina tem uma populacdo de 40 milhdes de habitantes, um PIB de 230 milhdes de
dodlares, uma renda per capita de 5800 ddlares, emissdes de 220 milhdes de toneladas de
carbono representando 0,9% das emissdes globais, emissdes de 5 toneladas de carbono
per capita e 1 tonelada por 1000 délares de PIB.

Colombia tem uma populag¢do de 47 milhdes de habitantes, um PIB de 127 milhdes de
dolares, um PIB per capita de 2700 ddlares, emissdes de 140 milhdes de toneladas
representando 0,6% do total mundial, 3 toneladas de carbono per capita e 1,1 toneladas
de carbono por 1.000 dodlares de PIB.

Chile tem 16 milhdes de habitantes, um PIB de 160 milhdes de ddélares, um PIB per
capita de 9500 ddlares, emite 100 milhdes de toneladas de carbono representando 0,4%

do total mundial, emissdes per capita de 6 toneladas e 0,6 toneladas por 1000 ddlares de
PIB.

Equador tem 0,2% do total mundial emissdes e emissdes per capita de 4 toneladas. Peru
tem 0,2 do total mundial e 3 toneladas per capita. Bolivia emite 0,1% do total mundial e

O IPCC, baseado na FAO (2001a), mostra que o Brasil desmatou 260.000 Km2 entre 1990 e 2000,
seguido por Argentina, Peru, Coldmbia, Venezuela e Bolivia. IPCC, Working Group II, Fourth
Assessment Report, Technical Summary, Principais Conclusdes. América Latina, 2007, p.5.
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emissoes per capita de 2 toneladas. Uruguai, Paraguai, Suriname, Guiana e Guiana
francesa tém todos menos de 0,1% do total mundial. Suriname e Guiana francesa
emitem 6 toneladas per capita. Uruguai emite 4 toneladas per capita. Guiana emite 3
toneladas per capita e Paraguai emite 2 toneladas per capita.

As principais fontes de emissdo de gases de efeito estufa sdo o desmatamento, a
agropecudria moderna e o setor energético petroleiro. Na média mundial, ela € de
origem industrial, energia e transporte. Os 7% correspondentes a América do Sul estdo
concentrados em desmatamento e mudanca do uso da terra, Brasil sozinho tem 3% e
mais 2% provem de Coldmbia, Peru, Venezuela, Bolivia e Equador. Os dois por cento
restantes provém de energia, industria, transporte e moderno agribusiness, sendo os
principais emissores Brasil, Argentina, Venezuela e Chile.

Na América do Sul, os seguintes paises t€ém emissdes concentradas no setor energético,
industrial e de transporte: Argentina, Chile, Venezuela e Guiana francesa. Equador,
Uruguai, Suriname e Guiana t€m perfil misto (energético e desmatamento no caso de
Equador, industrial-transporte, energético e desmatamento no caso de Suriname e
Guiana). Por dltimo no Brasil, Colombia, Peru, Bolivia e Paraguai predominam as
emissoes derivadas do desmatamento e do metano proveniente da pecudria.

Grande parte do desmatamento na América do Sul € ilegal e por causa disso tem um
triplo efeito negativo sobre as sociedades. Em primeiro lugar, ele implica uma grande
destruicdo de recursos naturais e uma conversio muito ineficiente da floresta. Em
segundo lugar, faz com que a propor¢do de economia informal seja alta no conjunto da
economia com grande ineficiéncia sisttémica. Em terceiro lugar, o desmatamento
promove o desenvolvimento de outras atividades ilicitas, como: corrup¢do, crime
organizado, narcotréfico, prostituicdo, trafico de armas e de animais silvestres.

Na verdade, pode-se afirmar que existem trés tipos de paises na América do Sul, em
termos da relevancia de sua participacdo nas emissdes globais. No primeiro grupo,
encontra-se Brasil, o sexto emissor mundial, com 1 bilhdo de toneladas, 4% das
emissoes. Portanto, os esfor¢cos de mitigacdo globais colocam Brasil como grande
player. Num segundo grupo encontram-se paises de importancia secundéria: Venezuela
com 1% das emissdes globais, Argentina com 0,9%; Coldmbia 0,6% e Chile 0,4%.
Num terceiro grupo encontram-se paises de minima (Peru, Equador e Bolivia) ou
nenhuma relevancia (Uruguai, Paraguai, Guiana, Suriname e Guiana Francesa) nas
emissoes globais.

Brasil € um pais muito peculiar no mundo e na regido por duas razdes principais. Trata-
se de um pais de renda média com alto peso do desmatamento. E um pais de matriz de
eletricidade muito limpa para a média mundial j4 que em torno de 87% dela provem de
hidroelétricas. Além disso, a distribuic@o regional de emissdes € muito desproporcional
j& que os estados amazonicos representam 70% das emissdes, com 11% da populagado e
cerca de 6% do PIB apenas. O resto do Brasil tem 30% das emissoes, 89% da populagcao
e 94% do PIB. A assimetria da distribui¢do regional de emissdes do Brasil é uma das
mais extremas do mundo. Assim as emissdes per capita da regido amazodnica estdo entre
as mais altas do mundo, aproximadamente 35 toneladas por habitante, similar aos
Emirados Arabes e Kuwait. 0,3% da populacio mundial que habita nos estados da
Amazonia brasileira produzem quase 3% das emissdes mundiais. Esses dados tornam-se
mais irracionais ainda em termos de emissdes por unidade de PIB: na Amazdnia
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brasileira se produz 0,1% do PIB mundial que produz 3% das emissdes, uma
intensidade de carbono de 13 toneladas por 1000 délares de PIB, vdrias vezes superior a
China e India.

Considerando se que 18% das emissdes globais de carbono provem do desmatamento e
mudanca do uso da terra, Brasil e Indonésia com 3% das emissdes globais cada um
nesse rubro estdo entre os maiores emissores do mundo seguidos por Congo com 1,5%.
Um ponto muito contrdrio ao Brasil é que sua renda per capita € de 5000 ddlares,
enquanto a da Indonésia é de 1600 ddlares e a de Congo de 600 ddlares, sendo hoje
disparadamente o pais mais rico entre os desmatadores. Entretanto, conta a favor do
Brasil que as emissdes estdo estagnadas faz duas décadas (com declinio rdpido nos
ultimos dois anos) e as da Indonésia e Congo estdo em crescimento febril na dltima
década.

4 - OPORTUNIDADES TECNICO ECONOMICAS PARA MITIGAR O
AQUECIMENTO GLOBAL E REALIZAR A TRANSICAO PARA UMA
ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

Nos dltimos dois anos tem havido um grande avancgo entre cientistas e economistas e
um consenso entre dois Estados centrais — Unido Européia e Japao lideraram a proposta
da cupula dos G8 na Alemanha em junho de 2007 que foi rejeitada pelos EUA e
endossada apenas retoricamente pela Rissia — sobre a necessidade de reducdo forte e
progressiva de emissdes para estabilizar a concentracdo de gases estufa na atmosfera
num nivel inferior a 550 ppm em 2050'°. Para esta redugio e estabilizacio acontecerem
seria necessdrio o desenvolvimento de 8 caminhos simultdneos e complementares:

I- Acelerar o crescimento da eficiéncia energética (este crescimento acontece
normalmente na historia do capitalismo) no uso residencial e industrial, nos transportes
e no planejamento urbano.

2- Parar o desmatamento (hoje 18% das emissodes globais), reflorestar dreas desmatadas
e florestar dreas que nao nunca tiveram florestas, mas que sdo hoje apropriadas para
florestas homogéneas de rapido crescimento.

3- Incrementar a utilizacdo de técnicas de uso do solo que s@o virtuosas no ciclo do
carbono, como plantio direto e irrigacdo de precisao.

4- Aumentar a propor¢do das energias ndo fosseis renovdveis na matriz energética
mundial, fundamentalmente hidroelétrica, ja utilizada em grande escala durante o ultimo
século, edlica, solar e bio-combustiveis.

5- Aumentar a propor¢ao de energia nuclear na matriz energética mundial, aproveitando
que houve significativa melhora na tecnologia dos reatores do ponto de vista da
seguranca na operacao, mesmo que permaneca sem resolver o problema do deposito
definitivo do lixo atdmico.

6- Acelerar o desenvolvimento das tecnologias de captura e seqiiestro de carbono féssil,
separando o di6xido de carbono do carvdao e do petrdleo, re-injetando nas jazidas ja
exploradas que sdo de alta estabilidade do ponto de vista geoldgico. As tecnologias de
“carvao limpo” estdo possibilitando o surgimento de uma nova geracdo de

190 relatério Stern “The economics of climate Change” lancado pelo governo britinico em setembro de
2006 ¢ um marco na elaborag¢do de um perfil sobre custos de caminho inercial e de mitigar a mudanga
climatica. O plano do governo japones para a transi¢ao para uma economia de baixo carbono é o mais
comprensivo e profundo do mundo e foi langado pelo governo do Japdao em junho de 2007 sob o titulo
“Cooling Down the Earth 2050”.
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termoelétricas de carvdo que reduzem dramaticamente as emissdes e possibilitaram um
uso benigno do carvio, recurso super abundante e bastante distribuido pelo conjunto do
planeta. Para China e India a nova geracio de termoelétricas é decisivo para
continuarem crescendo economicamente sem o correspondente aumento das emissdes.
7- Desenvolver arquiteturas regulatorias que promovam o uso de carros hibridos -
gasolina-eletrico e gasolina-etanol — que j& atingiram plena maturidade em termos de
competicdo com carros convencionais. Junto com os carros hibridos desenvolver
sistemas integrados de energia e transporte que possibilitem as transferéncias multiplas
de energias disponiveis nos sistemas segundo hordrios e estagcdes diferenciados.

8- Acelerar o desenvolvimento da célula de hidrogénio que serd certamente a energia do
futuro. Ela ndo terd um papel significativo antes de 2050, mas seu desenvolvimento dara
um sinal claro que a transi¢do para uma economia de baixo carbono é profunda e
irreversivel. !

5 - A AMERICA DO SUL NA ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL DO
AQUECIMENTO GLOBAL

A América do Sul tem aproximadamente 7% das emissdes globais de carbono,
ocupando uma posicdo secunddria na economia politica internacional do aquecimento
global, com excecdo do Brasil.

A experiéncia transcorrida desde Quioto 1997 ensina muito sobre as dificuldades de
distribuir os custos da mitigacdo, mas um acordo baseado em parametros conceituais e
operacionais consistentes de distribui¢ao de custos € condicao necessdria, ainda que nao
suficiente, para que a cooperacdo predomine sobre a inércia € caminhemos seriamente
no rumo da mitigacdo de emissdes e da estabilizacdo da concentracdo de CO, na
atmosfera em 2050, num nivel que limite o aquecimento global a 2°C de temperatura.

A realizagdo e implementacdo de um grande acordo global de mitigagdo € o maior
desafio da humanidade globalizada do século 21 e, em nossa opinido deveria estar
baseado numa combinacdo de trés critérios, que sdo simultaneamente complementares e
contraditérios, abaixo descritos.

Em primeiro lugar temos o reconhecimento das responsabilidades diferenciadas entre os
paises na criacdo do problema do aquecimento global, o que ndo pode implicar a
pretensao de distribuir os custos segundo emissodes histéricas de longa duracao, porque é
impossivel chegar a um minimo consenso sobre uma metodologia apropriada para isso.
Sempre que se pretende voltar ao passado aumenta-se o conflito e diminui-se a
cooperacdo no sistema internacional, em muitos casos levando as guerras de
redistribuicao de territérios e populacdes. O Oriente Médio é hoje uma regido que esta
fixada no passado e na reafirmacdo das identidades atribuindo as geracdes atuais
responsabilidade pelas acdes de geracdes anteriores e por causa disso € a regido mais
conflituosa e uma das mais atrasadas do mundo. Do mesmo modo, as modernas
democracias de mercado t€m tido um papel central na producdo do aquecimento global,
mas também o tiveram na constru¢do da modernidade tecnoldgica, da prosperidade
econdmica e da globalizacdo das oportunidades. Foi a produtividade sist€émica das
democracias de mercado que produziu a moderna civilizagdo tecnolégica que entre

"' Uma excelente sintese dos caminhos tecnologicos complementares pode encontrar-se em Fred
Wellington, Bradeley, Childs, Rigdon & Pershing “Scaling Up: Global Technologies Deployement to
Stabilize Emissions” World Resources Institute & Goldman Sachs, Washington, 2007.
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outras coisas permite conhecer antecipadamente o problema do aquecimento global e
criar novas arquiteturas regulatorias - como o mercado de carbono - e tecnologias para
enfrentar o problema.'? Faz sentido distribuir tetos de emissdes por paises e direito de
emissoes e cotas em fun¢do das dltimas duas ou trés décadas, mas ndo dos ultimos dois
séculos.

Em segundo lugar temos a vulnerabilidade diferencial dos paises a mudancas climéticas
por razdes de geografia fisica, do tipo de assentamentos humanos e da renda per capita.
Essa vulnerabilidade diferencial deve distribuir os custos de mitigacdo e adaptacdo de
acordo com as capacidades diferenciais dos paises em termos de contribui¢do para a
reducdo de emissdes, em funcdo de diferencas em capital humano, desenvolvimento
tecnoldgico e qualidade da governanca.

Em terceiro lugar temos a necessidade de reconhecimento realista que o sistema
internacional atual estd fundado numa combinagao de dois vetores contraditérios, de um
lado, realidades de poder econdmico, politico e militar diferenciado e assimétrico dos
paises, de outro lado, um direito internacional crescentemente orientado para a eqiiidade
de direitos dos paises e da populacdo mundial, particularmente no referente ao uso dos
“global commons” como a atmosfera. Os enfoques desequilibrados que polarizam para
um ou outro lado levam a uma situacdo onde todos perdem. Um exemplo claro disto
tem sido a politica de poder - baseada numa definicdo estreita e imediatista do interesse
nacional - realizada nos dltimos anos pelos governos americano, australiano e russo para
evitar assumir responsabilidades e comportamento cooperativo efetivo. Outro exemplo
emblematico, no sentido oposto, tem sido o suposto direito ao uso igualitirio da
atmosfera em termos per capita, que tem sido superdimensionado e utilizado com forca
pelos paises emergentes, tendo a Brasil como uma de suas liderancas. A combinacdo
destes caminhos conduziu inelutavelmente a um cendrio de baixa cooperacdo e a uma
situacdo em que todos perdem. Além disso, perderam muito mais os que exigem uma
equidade utdépica comparados com os que realizam a politica de poder. Em outras
palavras, Brasil, China, India, México e Africa do Sul sdo muito mais vulnerdveis a
mudancas climéticas que EUA, Russia e o resto dos paises desenvolvidos.

Considerando como grandes emissores os paises que t€ém individualmente pelo menos
1,5% das emissdes globais e tomando como ano de referéncia 2006, existem 13 paises
que sdo grandes emissores de carbono, por ordem de participacdo nas emissdes globais:
China, EUA, Unido Européia, India, Russia, Brasil, J apao, Canadd, Indonésia, Africa do
Sul, México, Austrdlia e Coréia do Sul. A Unido Européia deve ser considerado um
pais pela sua integragdo econdmica e politica e porque vem negociando como unidade
nas questdes da mudanga climética desde 1996. A formacado gradual do grupo G8 + 5
nos ultimos anos € muito préxima disto j4 que apenas seria necessdrio agregar
Indonésia, Austrilia e Coréia do Sul. E importante destacar que as emissdes globais de
carbono em 2006, incluindo todos os paises, sdo de aproximadamente 26 bilhdes de
toneladas.

6 - A EXTREMA VULNERABILIDADE DA REGIAO A MUDANCA CLIMATICA

12 Uma analise sistemdtico sobre o papel das democracias de mercado no presente sistema internacional é
feito em Eduardo Viola & Héctor Ricardo Leis O Sistema Internacional com Hegemonia das
Democracias de Mercado. Desafios de Brasil e Argentina.
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A variabilidade climdtica e eventos extremos recentes na regido da América Latina
foram relatados pelo Quarto Relatério do IPCC". As chuvas na Venezuela (1999,
2005), inundagdo dos Pampas argentinos (2000-2002); seca na Amazodnia (2005);
tempestade de granizo na Bolivia (2002) e em Buenos Aires (2006); o furacao Catarina
no Atlantico Sul (2004) e varios furacdes na Bacia do Caribe (2005).

Ao longo dos tltimos quinze anos, varios estudos e cendrios diferentes alertaram para a
vulnerabilidade de partes da América do Sul. Neste sentido, trés grandes tipos de
desafios foram identificados pelo IPCC: salinizacdo e desertificacdo de zonas
agriculturaveis, colocando em risco a seguranca alimentar; riscos de inundac¢do em dreas
costeiras baixas e deslocamento nos estoques de pescados; e alteracdes significativas da
disponibilidade hidrica em determinadas regides'®. Certo é que os problemas afetardo de
forma muito mais severa aquelas populacdes pobres de paises desprovidos de politicas
compensatérias’”.

Dentre os principais problemas previstos, podemos citar a savanizagdo da Amazodnia
oriental, a forte mudanca do padrdo de chuvas na Amazodnia ocidental com declinio
significativo da densidade florestal e incéndios muito mais freqiientes em toda a
Amazonia. As secas extremas de 1999 em Roraima e a da Amazonia Oriental de 2005
preanunciam o futuro no caso de ndo haver uma politica forte de mitigacdo do
aquecimento global. A regido do semi-drido brasileiro poderia tornar-se drida e
cresceriam muito os riscos advindos da erraticidade das precipitagdes e expansao de
pragas sobre os ciclos da producdo agricola nas terras de alta produtividade de
alimentos de Brasil, Argentina, Uruguai e Chile'®. O sul do Chile e do Peru e o sudoeste
da Argentina ja apresentam tendéncias declinantes nas precipitacoes.

Havera maior erraticidade de varia¢do do El Nifio por causa do aquecimento global, que
teria impacto significativo sobre o conjunto do continente, particularmente na vertente
ocidental dos Andes do Equador e ao Peru. A diminui¢do dos glaciais dos Andes
agravard o problema de abastecimento de dgua local e de energia na Bolivia, Peru,
Colombia e Equador'’. A regido do Delta do Rio Parand e a Costa Ocidental do Rio da
Prata, onde estd situada a grande Buenos Aires (13 milhdes de habitantes, um terco da
populacdo do pais) serdo extremamente vulnerdveis a freqilientes inundacdes pelo fato
de encontrar-se a menos de 5 metros de altitude sobre o nivel do mar. Aumento dos
extremos e da erraticidade das precipitacoes na costa atlantica sudeste e sul do Brasil
afetardo locais com alta densidade demografica. Também estdo previstos a expansio do

' Note-se que o Relatério trata da América Latina, e este paper concentra-se sobre a América do Sul.
IPCC, Working Group II, Fourth Assessment Report, Technical Summary, Principais Conclusdes.
América Latina, 2007.

"* IPCC, Working Group II, Fourth Assessment Report, Summary for Policymakers, Principais
Conclusdes. América Latina, 2007.

' Ver Schwartz, P.; Randall, D. An Abrupt Climate Change Scenario and Its Implications for the United
States National Security, October 2003. Disponivel no site:

www.climate.org/PDF/clim change scenario.pdf. acesso em 7/7/2007. Citado por LEE, 2007.

16 0 Relatério do TPCC de 2007 relata que nos sete hotspots americanos, a extingdo de mamiferos, aves,
borboletas, sapos e répteis serd mais brutal até 2050. Alerta para a possivel perda de 43% de 69 espécies
de arvores na Amazonia até o final do século, além da perda de 24% de 138 espécies de arvores no
cerrado se a temperatura aumentar 2°C. IPCC, Working Group II, Fourth Assessment Report, Technical
Summary, Principais Conclusées. América Latina, 2007, p.1. Disponivel no site www.ipcc.ch. Acesso em
5/7/2007.

17 Admitido pelo IPCC como informacao altamente confidvel. IPCC, Working Group II, Fourth
Assessment Report, Technical Summary, Principais Conclusées. América Latina, 2007.
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fenomeno dos refugiados ambientais em varias dreas de América do Sul, que até agora
somente existiu ciclicamente no semi-drido brasileiro'®. A circulacio atmosférica do
Atlantico Sul também seria afetada, com aumento da freqiiéncia de temperaturas
atmosféricas extremas, causando fenomenos graves, inclusive aqueles como o furacdo
Catarina, que até 2004 ndo existiam na regiao.

Neste ponto, cabe alertar que um dos principais problemas € que os impactos previstos
serdo sentidos diferencialmente no nivel local e sub-nacional, ao passo que a resposta
politica estd sendo debatida apenas incipientemente a nivel nacional, e € praticamente
inexistente no nivel regional.

7 - DA INCERTEZA A INACAO POLITICA

Até o presente momento, pode-se afirmar que a regido nao fez praticamente nada para
combater o aquecimento global, nem para a sua mitiga¢do € nem tampouco para a sua
adaptacdo, desdenhando uma estratégia preliminar de seguranca climatica. Passados os
anos da grande incerteza cientifica, constatamos que os consensos cientificos erigidos
ndo tiveram grande impacto na regido, prevalecendo, pois, a inagdo politica.
Infelizmente, tal inacdo pode ser em larga medida atribuida a falta de lideres politicos
poderosos que coordenem a resposta, algo similar ao que acontece com o grave
problema ja existente do crescimento da criminalidade e do ilicito transnacional. No
Brasil, minimos recursos foram alocados ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia e de
Meio Ambiente para tratar da questdo. O PPA enviado pelo executivo ao congresso nao
contempla alocacdo de recursos para medidas de mitigacdo e adaptacdo. Apenas em
2007 foi criada uma Secretaria sobre Mudanca do Clima e Qualidade Ambiental no
Ministério do Meio Ambiente, com capacidades muito limitadas e orcamento restrito.

Como j4 foi mencionado, ndo sobra espaco para se construir a seguranga climadtica
quando fatos e ameacas relativos ao ilicito transnacional, crime organizado, violéncia
urbana, ineficiéncia policial e corrupc¢do lotam a agenda politica. Logo, a seguranca
climética conflita com a seguranca publica, que tem fatores e efeitos imediatos, exceto
no Chile. Consequentemente ha um claro bloqueio da governabilidade na agenda de
curto prazo. O fato dos paises da América do Sul terem entre um terco e dois tercos de
sua populagdo abaixo da linha da pobreza'® (as excecdes sdo Chile, Uruguai e Guiana
Francesa) também contribui em muito para a minima presenca da questdo climdtica na
agenda publica. A baixa qualidade média da governanga nacional, tanto em termos de
instituicdes econdmicas quanto politicas fazem que a racionalidade dos atores politicos
seja extremadamente imediatista. Neste sentido, os paises sul-americanos sdo forcados a
uma escolha politica entre recursos para o combate a pobreza — e o fornecimento de

18 Segundo o CRED (apud. TUBIANA, L. ; JACQUET, P. (dirs.), de 1974 a 2003, o Brasil foi o pais da
regido que teve o maior nimero de vitimas de catastrofes naturais, cerca de 85 milhdes de pessoas,
seguido por Argentina e Peru, com cerca de 20 e 15 milhdes respectivamente. Ver Regards sur la Terre,
Repeéres du développement durable, Dossier énergies et changements climatiques, Paris: les Presses de
Sciences Po, 2007, p. 278.

' A situagdo é muito grave. Segundo o Relatério da CEPAL 2004, “ODM : Uma visdo a partir da
América Latina e Caribe”, temos progresso insuficiente nas metas de reducdo da pobreza, conclusdo do
ensino fundamental, mortalidade materna, d4gua potdvel no campo, saneamento, tratamento da maldria e
tuberculose. Progresso rdpido no que concerne ao consumo de CFCs e retrocessos nas metas de
sustentabilidade ambiental, consumo de energia, emissdo de CO, e desmatamento.
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seguranca publica no sentido tradicional - e a seguranca climatica. Em outros termos, ha
uma competicao por recursos escassos e a seguranca climética fica em segundo plano.

Por outro lado, a regido € beneficiada pelo fato de que ndo existem rivalidades étnico-
religiosas que se traduzam em rivalidades geopoliticas como em vastas regides da Asia,
Africa e Oriente Médio. Contudo, as rivalidades étnicas tém crescido na regido nos
ultimos anos, opondo populacdes indigenas contra elites brancas e mesticas na Bolivia,
Peru e Equador; populagdes mesticas contra elites brancas na Venezuela; e um aumento
da friccdo entre negro-mulatos e brancos no Brasil. Ndo existindo uma rivalidade
geopolitica interestatal significativa, fica definido favoravelmente um pré-requisito
fundamental para a emergéncia da governanca e da governabilidade climadtica
regional”®. Mais recentemente se desenvolve uma nova rivalidade baseada na
contestacdo da economia de mercado por parte dos governos de Venezuela, Bolivia e
Equador. Este conflito sistémico tende a combinar-se com a matriz energética, ja que
Venezuela e Equador sdo exportadores de petréleo.

No que concerne a seguranca ambiental (sentido estrito), também ndo existem grandes
entraves a seguranca climdtica. Certo € que existem conflitos no que concerne a escolha
de energias, quando os ambientalistas rejeitam a nuclear e a hidrelétrica em fun¢do do
risco da primeira ou dos impactos imediatos sobre a diversidade bioldgica da segunda.
A Ministra Marina Silva, por exemplo, votou contra a constru¢do da usina nuclear
Angra 3 no final de junho de 2007, e foi voto vencido. Sabendo-se que ndo ha impacto
zero possivel nas atividades antrdpicas, desenvolvimento sustentdvel significa
privilegiar politicas que integrem o curto, médio e o longo prazo, e que calculem os
impactos ambientais sobre a maior gama de aspectos possiveis, para que a escolha
politica seja bem fundamentada do ponto de vista técnico, ético e social. Assim, nio
basta assegurar um processo de escolha democritico e descentralizado. E preciso que os
tomadores de decisdo tenham subsidios para sua escolha e sejam responsabilizados por
ela, como alerta Ulrich Beck (1992).

Em suma, o problema da seguranga climética € que o conceito nem foi ainda discutido
na regido. Isto indica o atraso da regido na composi¢do de uma agenda de seguranca que
seja global e preventiva, como defendeu o ex-Secretdrio Geral da Onu, Kofi Annan
(2004, 2005). Contudo, ao analisarmos os desafios da mitigacdo e da adaptacdo, é
possivel enfatizar a total auséncia de uma dimensdo preventiva.

As estruturas de integracdo regional, como Mercosul, Organizacdo dos Estados
Americanos, Comunidade Andina, Estratégia Regional de Biodiversidade, Organizagao
do Tratado de Cooperagdo Amazdnica e Unido Sul-americana tém um papel
praticamente inexistente no tema. De fato, essas estruturas estdo mal em quase todas as
dimensdes do processo de integragdo. O Mercosul, por exemplo, encontra-se estagnado
em nivel médio-baixo de eficacia desde 1999, com extremos de crise como em 2001-
2002. A partir de 2002, a Argentina segue um curso definidamente neo-protecionista no
seu modelo econdmico que se contrapde ao Brasil, o qual prossegue uma integracdo
gradual na economia de mercado globalizada. J4 em 2007 com a entrada da Venezuela,
o impasse se agrava em funcdo do retrocesso desse pais em termos de economia de

2 Hoje os tinicos contenciosos fortes de tipo cldssico em termos de seguranca nacional interestatal sdo
entre Chile e Bolivia, Venezuela e Coldmbia e Venezuela e Guiana.
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mercado e democracia representativa e pelo ativismo anti-capitalista e anti-americano
de sua politica externa.

A Comunidade Andina - que tinha atingido um bom grau de integracdo e
desenvolvimento de institui¢des supranacionais em funcdo do grande apoio da Unido
Européia - se encontra em profunda crise desde que se foram aprofundando as
diferengas entre Venezuela e os outros paises em termos de modelo econdmico e
politico até chegar a saida da comunidade em 2005. Quando em 2006 governos
nacionalistas “anti-mercado” foram eleitos no Equador e na Bolivia, estes paises se
separaram cada vez mais da Colémbia e Peru. Estes dltimos assinaram tratados de livre
comércio com os Estados Unidos.

A Organizagdo de Tratado de Cooperagdo Amazodnica, institucionalizada em 2004,
funciona num nivel apenas formal, particularmente devido ao baixo interesse do
governo brasileiro e a conflitividade das relagdes entre Colombia e Venezuela. A CASA
rebatizada como Unido Sul-americana em 2007 € apenas um exercicio retérico, com
cada vez menores perspectivas em fun¢do do conflito entre a ldgica globalizadora de
Chile, Brasil, Colémbia, Peru e Uruguai e a 16gica contrdria da economia de mercado de
Venezuela e Bolivia, seguida também com menor énfase por Argentina e Equador.

Entre as institui¢des regionais do conjunto do hemisfério ocidental, apenas o BID
mostra-se sensivel a questdo da mudanga climdtica, € um pouco mais avancado que as
estruturas regionais da América do Sul. J4 a OEA ndo mostra preocupacdo com relagao
a mudanca climdtica além de certa retérica. Na cipula das Américas, a mudanca
climdtica tem tido uma importancia minima, embora deva destacar-se que o ativismo
paralelo das organizacdes ambientalistas tem imposto certa presenga retorica da questao
climética nas declaracoes.

Apesar do quadro negativo, existem desenvolvimentos positivos no Brasil que devem
ser mencionados. Brasil conta com duas estruturas cientificas importantes que ja
internalizaram profundamente a mudanga climdtica, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) - que é um centro de referéncia de prestigio internacional na
observacdo e estudo do clima - e o Instituto de Pesquisas Amazdnicas (INPA) — que
cada vez se concentra mais no estudo da mudanca climética sobre a floresta e
biodiversidade. Como produto destas instituicdes - as que se agregam institutos
especializados das Universidade de Sdo Paulo, Campinas, Brasilia e Federal de Rio de
Janeiro e da Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias (EMBRAPA) — Brasil foi
capaz de construir (em cooperacdo com a NASA e Agéncias de paises europeus) a
pesquisa de maior escala sobre mudanca climdtica na América Latina: o Programa de
Grande Escala Biosfera-Atmosfera na Amazonia.

Em vidrias das institui¢des acima assinaladas tem sido desenvolvidas, de modo bastante
heterogéneo, tecnologias climéticas de mitigacdo e adaptacdo, desde a consagrada co-
geracdo de energia nas usinas de dlcool e incremento da eficiéncia do ciclo do etanol,
passando pelo desenvolvimento de sementes mais resistentes a variabilidade climética,
até a recentemente divulgada tecnologia para capturar as emissoes de metano dos
reservatorios das hidroelétricas. Outros pontos positivos sdo o reflorestamento no Brasil
e o aumento de dreas protegidas, que mesmo sendo insuficientes, contam com medidas
a serem incentivadas.
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Alguns esforcos de adaptacdo ou de politicas conexas ja foram empreendidos, tais
como: gerenciamento de secas, inundacdes e zonas costeiras, conservacdao de
ecossistemas, alerta precoce, gerenciamento de riscos na agricultura e sistemas de
vigilancia epidemioldgica. Contudo, hd uma série de limitacdes que vao desde a falta de
informacodes bdsicas e de sistemas de observacdao e monitoramento, passando pela falta
de instrumentos politicos, institucionais e tecnoldgicos, até a proliferacdo de habitacdes
em édreas muito vulnerdveis®'.

A adaptacdo € uma questdo séria cujas respostas sao precarias porque nao hd uma defesa
civil preparada para as grandes catdstrofes naturais, exceto no Chile. Ndo existe ainda
um mapeamento do risco climdtico, ou seja, nenhum pais sul-americano estd realmente
preparado para lidar com os efeitos adversos das mudangas climdticas previstas.
Evidentemente, esforcos de adaptacdo requerem vultosos recursos e solucdes
tecnoldgicas apropriadas. Dadas as limitagdes derivadas do nivel de renda per capita, o
limite das solucdes tecnoldgicas no curto prazo exige como compensacdo um maior
ativismo civico, empresarial e politico em escala local, nacional, sub-nacional, sub-
regional e regional. Por fim, quanto a tecnologia, é necessdrio enfatizar que nem todas
as tecnologias ambientalmente limpas contribuem para minimizar as mudangas
climéticas.

Outro ponto essencial no debate sobre a adaptacdo é o gerenciamento das populacdes
humanas. Estima-se, com dados do PNUD e UN Habitat, que o crescimento
populacional da América Latina e Caribe seja intenso até 2050, passando de 167
milhdes de pessoas em 1950 a 783 milhdes em 2050. Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Buenos Aires ja sdo megalopoles. Caracas, Lima, Santiago e algumas capitais
brasileiras ja sdo vastas regides metropolitanas. Finalmente, resta o problema das
favelas e outras moradias precdrias, que engloba mais de 100 milhdes de pessoas nesta
regido.

8 - GOVERNANCA EUROPEIA DA ENERGIA E CLIMA

A Unido Européia apresenta um modelo de governanca interessante, que poderia trazer
algumas licdes para a governanga sul-americana. Apesar do fato da EU ser o modelo de
integracdo mais bem-sucedido, € de bom alvitre ressaltar que muitos de seus Planos e
Projetos s6 foram realizados no longo prazo, e nao sem sérias dificuldades e frustragdes.
Por isso mesmo, a EU tem alta capacidade de planejamento, que serd mais uma vez
posta a prova com o funcionamento da Unido de 27 membros com economias, matrizes
energéticas e interesses dispares. Neste sentido, o Livro Verde de Eficiéncia Energética
de 2005 ¢ um exemplo da amplitude do desafio e da constru¢do de uma verdadeira
governanga climdtico-energética regional.

Em primeiro lugar, hd uma preocupacgdo clara com as questdes de seguranga energética
e climética. Como os europeus j4 sdo extremamente dependentes da energia estrangeira,
estdo desenvolvendo uma verdadeira “diplomacia energética”. Estima-se que metade
dos gastos com a energia da UE sejam com petrdleo e gis, podendo alcangar 65% em
2030, o que significaria que 84% do gis e 93% do petrdleo seriam importados. Logo,
ter uma futura “diplomacia energética” implica investir na lideranca nos acordos

2H1pCC, Working Group II, Fourth Assessment Report, Summary for Policymakers, Principais
Conclusdes. América Latina, 2007, p.5.
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internacionais; criar uma rede de paises que compartilham dos mesmos principios e
regras (como Ucrania, Turquia e Magrebinos); concluir um acordo-quadro com a
Federacdo Russa; aprimorar didlogo com outros grandes consumidores e energia
(Estados Unidos, China e India); usar transferéncia de tecnologias para ajudar os paises
em desenvolvimento a tragar objetivos energéticos e finalmente, criar uma parceria com
a Africa sobre energia.”

Em resumo, na politica externa, do ponto de vista energético, as prioridades s@o estreitar
lagos com parceiros estratégicos - sabendo-se que o eixo energético desloca-se para a
Europa do Leste e para as energias nuclear, edlica e bio-combustiveis - contribuir para a
institucionaliza¢do de compromissos internacionais e ajudar paises menos avancados a
uma reorientacdo energética. A América do Sul ndo faz parte de nenhuma prioridade
especifica, a ndo ser a internacional.

Em segundo lugar, hd a preocupacdo com politicas e agenda programética para que as
metas para mitigacdo sejam efetivamente cumpridas. O plano de acdo revelado no dia
10 de janeiro de 2007, por José Manuel Barroso, traz propostas para a politica climatica
intra-européia. Dentre elas, o compromisso de reduzir as emissdes e reformar o sistema
europeu de direito de trocas de emissdao, mudando os modos de produgdo e consumo de
energia, haja vista que cerca de 80% das emissdes européias vém da energia.

No mesmo sentido, um programa para aumentar a eficiéncia energética foi lancado ao
final de 2006, objetivando economizar 20% da energia total consumida até 2020. Outro
Plano foi apresentado pelo Comissdrio de Meio Ambiente em fevereiro deste ano, para
que o rendimento energético das novas constru¢des e dos automoéveis seja aprimorado.
Até 2012 os carros devem reduzir de 25% a emissdo de GEE. Outra proposta importante
¢ a rotulagem obrigatdria de equipamentos em funcao do seu consumo energético.

Para as energias renovdveis, objetivos de longo prazo foram estabelecidos para a
eletricidade e combustiveis. Os bio-combustiveis serdo usados para o aquecimento
residencial e de equipamentos de ar condicionado. Foi criado um Plano europeu para
tecnologias energéticas, segundo o qual a Comissdao aumentard de pelo menos 50% seus
gastos na pesquisa nos proximos sete anos, investindo 1 bilhdo de Euros entre 2007 e
2013 para a inovagdo em tecnologia energética. Para uma orientacio para os
combustiveis fosseis que emitem menos CO,, até 2020 a Comissdo propde um objetivo
de 20% de energias renovéveis e de 10% para os bio-combustiveis no setor de
transportes da EU.

Ressalte-se que entre 1990 e 2003 a proporcdo de petréleo na matriz energética ficou
estavel (40%), os Planos supracitados sdo extremamente ambiciosos. O gds aumentou
(passou de 20% a 25%) para compensar a baixa do uso do carvao (15% em 2003),

. L . P 23
enquanto as energias renovaveis € a nuclear também aumentaram um pouco .

22 . . . . ..
www.touteleurope.fr/.../europe-energie-et-environnement/la-securisation-des-approvisionnements.html.

Acesso em 11/07/2007.
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Em terceiro lugar, a vigilancia por meio de satélites e a cooperagao técnica e cientifica
sao incentivadas. A Unido Européia tem procurado adotar medidas de adaptacdo
pautadas na prevencdo e no consenso cientifico regional e internacional.

9 - DESAFIOS E CUSTOS DA RESPOSTA SUL-AMERICANA.

Grande parte do capital fixo que estard vigente em 2050 ndo estd ainda construida e isso
significa uma grande oportunidade em termos das principais dimensdes: planejamento
urbano que promova o transporte coletivo e evite o desenvolvimento em dreas
vulnerdveis (como encostas ou muito proximo das praias), infra-estrutura rodovidria e
ferroviaria resiliente aos extremos climaticos, rede de dutos de etanol e biodiesel,
centrais hidroelétricas que levem em conta as mudangas de precipitacdo geradas pelo
aquecimento global, variedades de produtos agricolas mais resistentes as pragas. Esses
processos ainda sequer estdo sendo discutidos, a comegar pela caréncia da consciéncia
publica sobre a importancia decisiva dos estudos de risco climético. Brasil - que tem um
minimo de percep¢do em determinadas elites, inclusive incentivado recentemente pela
sua competitividade nos bio-combustiveis tanto em termos de vantagens naturais quanto
desenvolvimento tecnolégico - estd planejando a producdo de uma nova onda de
hidroelétricas sem incluir nos estudos de viabilidade o impacto da mudanga climadtica
sobre os regimes de chuva. Um capital fixo para durar um século pode se tornar inutil
em duas ou trés décadas.

Neste sentido, o Brasil ocupa uma posicao sui generis na constru¢do das solucdes de
combate ao aquecimento global, haja vista que a reducdo das emissdes seria uma das
mais factiveis e menos onerosas. Primeiro, a matriz energética € majoritariamente
limpa, sabendo-se que 80% da energia mundial sdo fésseis (carvio, petréleo e gds) >,
Estima-se que a América Latina tenha uma reserva de petréleo compardvel a Africa, e
muito inferior ao Oriente Médio e a Europa/Eurédsia, mas que tenha a menor reserva de
gds dos seis continentes”. Ressalte-se 0 imenso potencial da regido para utilizacdo de
energias limpas, como hidroelétrica, solar e edlica.

Segundo, o combate/controle ao desmatamento € uma das principais medidas politicas a
serem adotadas com urgéncia. Como ja mencionado, o custo de tal medida ndo é
proibitivo, exceto para as partes mais pobres dos paises desmatadores. Tal custo pode
ser compensado com cooperacgdo internacional e/ou regional.

Terceiro, a cooperagdo internacional. Todos os sul-americanos ratificaram
a Convengdo-quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas de 1992
(189 signatarios) e o Protocolo de Quioto (163 signatdrios). A importancia da
cooperacdo internacional é reforcada pelo fato de que a América do Sul depende do
resto do mundo para iniciar e fortalecer a governancga regional climética. Neste ponto, o
conceito abstrato de equidade, usado pelas autoridades brasileiras, ndo corresponde a
vulnerabilidade do pais. Nas negociagdes sobre clima, exigir equidade apenas torna o
processo mais lento e politizado, e os sul-americanos estdo perdendo tempo com isso.

Por causa do seu perfil de emissdes concentrado no desmatamento e por ser um pais de

* TUBIANA, L. ; JACQUET, P. (dirs.)Regards sur la Terre, Reperes du développement durable, Dossier
énergies et changements climatiques, Paris: les Presses de Sciences Po, 2007, p. 282.
» TUBIANA, L. ; JACQUET, P. (dirs.), op. cit, 2007, p. 282.
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renda per capita média, Brasil € o pais com menor custo de reducdo de emissdes, ndo
apenas na regiao, mas no mundo. Nesta questdo houve avan¢os muito importantes nos
ultimos dois anos, de uma média historica até 2004, de 21.000Km? para uma média de
15.000Km?, sendo improvével que se volte 2 situacdo anterior no futuro. Considerando
uma média atual intermedidria entre a longa duracdo e a curta duracdo, teriamos
18.000Km> de desmatamento. Estima-se que reduzir essa taxa pela metade em
aproximadamente 3/5 anos, em torno de 9.000 Km? custariam aproximadamente 0,3%
do PIB, 3 bilhdes de dolares em fiscalizacdo (agéncias federais e estaduais), repressao
(judiciério e policia) e pagamento de uma renda as populacdes locais pelo servigo de
manter a floresta em pé, regenerar florestas degradadas e reflorestar dreas para industria
madeireira. E esse processo poderia continuar incrementalmente até que toda conversao
de floresta para outras atividades seja de alta eficiéncia - agricultura anual de alta
produtividade, agro-silvicultura, energia hidroelétrica.

Uma experiéncia piloto deste tipo foi lancada em inicio de 2007 no Estado de Amazdnia
com o estabelecimento do programa bolsa floresta, pelo qual populagdes locais
receberam aproximadamente 600 reais per capita como pagamento por contribuir para
manter a floresta em pé. A nova lei florestal nacional de 2006 e a criacao do servico de
florestas estabelecem uma arquitetura juridica e regulatéria favordvel a diminuicdo da
dissonancia entre a lei e a realidade, tendendo a promover uma utilizacdo mais racional
e eficiente dos recursos florestais.

A Argentina e o Uruguai também tém muito a ganhar em termos de eficiéncia
energética sistémica e conservacdo da energia, e com isso poderiam crescer
economicamente com emissoes estabilizadas. O Chile, que é o pais mais rico de
América do Sul, tem muita margem para aumentar a eficiéncia energética e padrdes de
emissoes dos seus veiculos. J4 é mais eficiente energeticamente e tem uma economia de
maior produtividade média que o permitiria incorporar mais rapidamente novas
tecnologias climdticas emergindo no mundo desenvolvido. Venezuela tem uma
economia baseada no petréleo e tem boa margem para diminuir a intensidade de
carbono através de trés vetores: a-eliminacdo dos subsidios diretos e indiretos ao
consumo de petréleo que tornam a frota de automdveis desse pais uma das mais
irracionais do mundo; b- aumento da conservacdo de energia elétrica onde hé bastante
espaco para ganhos; e, c- promovendo uma arquitetura adequada para expandir a
producdo de gés ao invés de petrdleo.

Todavia, um dos problemas da cooperacdo internacional € que ela é altamente
politizada, e impde condicionantes para as partes mais fracas (Sachs, 2005) 2. Assim,
para a melhoria da governabilidade em geral, os paises mais ricos (e doadores) preferem
privilegiar destinatdrios que tém capacidade comprovada de garantir que os recursos
serdo utilizados de forma eficaz. Os recursos destinados a paises sem governabilidade
acabem desaparecendo, e/ou os projetos nao sao monitorados para uma avaliac¢do final.
Em conseqiiéncia, ndo serdo os paises mais pobres os mais contemplados pela
cooperacao internacional.

Quarto, a cooperacdo regional. Infelizmente, ela é fraquissima no que concerne as
questdes ambientais em geral, e as do clima em particular. No tocante a seguranca, ela
ainda ndo saiu de sua dimensao tradicional, e também estd longe de ser suficiente. Até

26 «“The development Challenge”, Foreign Affairs, margo/abril, 2005. Na verdade, Jeffrey Sachs analisa os
paises desenvolvidos em geral, e os Estados Unidos em particular.
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do ponto de vista das organizacdes da sociedade civil, parece que as redes sdo formadas
muito mais em fun¢do do Norte do Planeta do que entre as regionais.

Para melhor entender as oportunidades, € preciso também analisar os paises e as forcas
sociopoliticas instaladas e emergentes com potencial para agir, aqueles com interesse
para agir e aqueles potencialmente resistentes a governanga e a governabilidade
climética. Todos os paises serdo beneficiados com politicas sensiveis a seguranca
climética, mas os maiores beneficiados serdo o Brasil e Chile, em funcdo das
oportunidades abertas pela transicdo para uma economia com baixa intensidade de
carbono e seus progressos tecnolégicos no que concerne aos bio-combustiveis. O
biocombustivel é um vetor tdo importante que poderia impulsionar a transicdo e
conduzir o Brasil a liderar a regido para uma arquitetura institucional mais favoravel.
Também aproveitaria os potenciais hidricos, solar e edlico. Quanto ao etanol, Brasil,
Coldmbia, Venezuela e Argentina t€ém forte potencial para o seu desenvolvimento.

Alguns setores importantes das economias sul-americanas demonstram potencial
e interesse na transi¢do econdmica. Sao elas as empresas hidroelétricas e correlatas, tais
como as de construcdo de hidroelétricas. Os setores da energia nuclear para Argentina e
Brasil, que t€ém forcas muito atuantes nesse campo e tendem a ser ganhadores nos
préoximos 30/50 anos ate se tornar plenamente competitiva em escala comercial a célula
de hidrogénio. A cadeia produtiva de bio-combustiveis certamente tem papel relevante
nos dias de hoje e naturalmente, as burocracias publicas associadas a eles também.

Alguns paises, forcas e setores teriam interesse, mas nio potencial para estabelecer a
transicdo econdmica. As comunidades cientificas e académicas, que seguem uma légica
universal, poderiam ter um papel central na mobilizacdo de stakeholders e nos debates
politicos para iniciar esta transicdo econdmica. Resultado disso, uma pergunta
interessante seria: Qual o impacto do conhecimento cientifico sobre a constru¢cdo da
governanca, da governabilidade regional e de constituencies? Uma resposta incipiente
seria que o impacto na regido parece muito limitado, mas nio se presta a mensuragao,
tanto por falta de pesquisas de opinido como pelo desinteresse geral que reina na
regido”’. A primeira vista, a governanca talvez seja a mais beneficiada, porque o acesso
a informacgdo tende a facilitar a mobilizacdo de stakeholders diversos e importantes.
Quanto a governabilidade, dependera direta, mas nao unicamente da vontade politica
dos governantes de investir no tratamento da questdo. Na verdade, a certeza cientifica e
o conhecimento técnico ndo sdo essenciais para a acdo politica, mas sim a vontade e o
interesse dos principais atores. Os primeiros apenas podem ser usados como subsidios
para fundamentar as decisdes politicas. As constituencies, por sua vez, tendem a serem
formadas, mas provavelmente serdo deformadas por problemas mais prementes ja
citados, e pela percep¢do errada de que medidas para combater o aquecimento global
sd0 necessariamente onerosas para o nosso desenvolvimento.

O setor de turismo ecoldgico, que atrai pessoas de orientacdo pds-materialista e
dispostas a pagar para diminuir sua pegada climética, poderia se expandir muito com
melhor seguranca publica, mas este é um setor contraditdrio, j4 que de outro lado utiliza
bastante o transporte aéreo que € muito intensivo em emissdes. Turismo € o setor que

*7 Faltam estudos consistentes sobre opinido publica com relagdo 2 mudanca climatica no conjunto da
regido. Surveys muito preliminares mostram importante crescimento da consciéncia publica no Brasil,
Chile e Argentina.

25



tem maior potencial de crescimento no mundo. Logo, sé é ecolégico na sua fase inicial,
ou se for altamente controlado, para evitar que seja expandido, como sempre alertou o
Professor Ignacy Sachs.

O movimento socioambiental também apresenta grande potencial, mas antes precisa
vencer dois preconceitos, um anti-hidroelétricas e outro anti-nuclear. O movimento
socioambiental € importante e diverso: desde redes de produtores de agricultura
organica de orientacdo pro-mercado ate o MST que procura destruir a economia de
mercado. O ativismo climatico global contribui para uma governabilidade informal, que
estd em vias de desenvolvimento na América do Sul. Talvez ainda ndo tenhamos uma
rede de ONG cooperativa no Brasil, mas Organizagdes e Institutos como Observatdrio
do clima do Brasil, IPAM, IAMAZON, Greenpeace, WWF, Amigos da Terra Brasil,
para citar apenas alguns mais conhecidos, podem cooperar e contribuir para a
governanca e a governabilidade regionais.

Por ultimo, a cadeia produtiva do transporte coletivo. Em geral, calcula-se que aqueles
que usam carros individuais emitem 11 vezes mais do que aqueles que usam transporte
coletivo. Portanto, € natural que os governos invistam no setor, o qual possui fortes
lobbies em diversas cidades. Nas grandes cidades da regido sul-americana, o problema
da precariedade do setor de transportes coletivos € recorrente. Portanto, medidas como o
rodizio de carros em Sdo Paulo — implantado pelo secretario Fabio Feldman em 1996 -
sdo apenas paliativos, mas t€ém um efeito simbdlico fortissimo na reorganizacdo da
sociedade.

Os paises mais resistentes a governabilidade regional da mudanga climdtica sdo
Venezuela e Equador, por duas razdes: se percebem como perdedores na transicao para
uma economia de baixo carbono e tem governos contrdrios a globalizacdo e
consequentemente as formas de governanca e governabilidade lideradas pelas
democracias de mercado ocidentais. Também paises que tém sua economia e politica
capturados por atividades ilicitas nacionais e transnacionais resistiram a governanca
climética regional: Paraguai, Guiana e Suriname.

Dentre as diversas forcas socioecondmicas resistentes a governabilidade do clima, os
desmatadores sdo os primeiros. Se nos paises mais ricos da regido a questdo tem
solucdes mais plausiveis, no resto dos paises a solu¢do € mais complexa porque os
setores envolvidos sdo extremamente pobres. Na maioria dos casos, encontram-se
intimamente ligados a atividades ilicitas e economia informal, sem controle do estado.
Outra resisténcia indireta provém das companhias de petrdleo, tanto as estatais como as
filiais de vérias multinacionais. A inddstria do cimento e as empresas proprietarias ou
operadoras de termoelétricas também se percebem como perdedores na transicao.
Além disso, as atividades agropecudrias da fronteira agricola seriam afetadas, mas nao
as do agribusiness moderno e nem o dos bio-combustiveis. No setor de transportes,
apenas algumas montadoras s@o eficientes e competitivas, os japoneses muito mais do
que a GM, FIAT e a FORD, por exemplo. Os carros franceses e alemies tém uma
posicdo intermedidria. Por isso, Brasil e Argentina produzem carros com padrdes baixos
de eficiéncia e ainda ndo existe controle técnico generalizado para restringir as emissoes
dos carros mais velhos. Isto porque o efeito positivo das multinacionais sobre os
padrées de eficiéncia é limitado e predominam na América do Sul montadoras que
resistem a transicdo para uma economia de baixo carbono (Ford, GM, Fiat) por sobre as
que lideram no seu setor a transicdo Honda, Toyota e Nissan. Um udltimo entrave seria
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levantado pelo setor de construg¢do civil menos eficiente, mas este problema nio afeta
tanto o Chile e Brasil como o resto dos paises.

O potencial de desenvolvimento da governanga regional tem eixo em duas metas focais,
a primeira restritiva e a segunda ampliadora: redu¢do do desmatamento (de baixissimo
custo econdmico e segmento muito pequeno de perdedores) e aumento da propor¢ao de
energias renovaveis na matriz energética (hidroelétrica, bio-combustiveis, edlica e
solar).

A lideranca brasileira e chilena € uma condi¢do necessdria, porém insuficiente para
assegurar a governanca e a governabilidade regional. Para liderar, os paises com a
melhor governabilidade sdo essenciais. E em termos de governabilidade, o Chile é o
mais avancado, com uma constru¢do institucional respeitdvel. Em seguida temos o
Brasil, e o Uruguai, mas este dltimo é desprovido da necessdria lideranca. Num terceiro
grupo, Argentina e Peru. Depois, Venezuela e Colombia. Por ultimos, paises com
governabilidade extremamente precdria, que sdo Paraguai, Bolivia, Equador, Guiana e
Suriname.

O Brasil tem o dever de liderar porque ¢ um grande emissor regional. Ele ainda tem
outras vantagens, por suas dimensdes continentais, sua economia, seu peso geopolitico,
sua matriz eletricidade quase de-carbonizada e de intensidade média no setor de
transportes, sua capacidade tecnoldgica, seu capital empreendedor, sua capacidade
agricola, e sua alta competitividade no agribusiness mundial (VIOLA e LEIS, 2002).
Entretanto, assumir esta lideranca requer dois passos grandes. O primeiro ¢é
compreender o custo que isto implica e o segundo € relativo a uma grande mudanga na
conducdo da politica externa, que tenha capacidade de avaliar auto-criticamente o
passado e o erro de ter resistido as propostas de redu¢do do desmatamento vindas dos
paises desenvolvidos, que eram sinérgicas com o interesse nacional brasileiro. Alguns
formuladores e implementadores da politica externa ambiental do Brasil na década
passada jd estdo chegando a essa conclusao.

O Chile é a mais avangada democracia de mercado da América do Sul e tem a maior
renda per capita regional. Tem o estado de direito mais forte da regido, o que lhe
confere credibilidade internacional e soft power. Tem baixas taxas de desmatamento e a
menor intensidade de CO, por unidade de PIB. Por fim, ndo tem constrangimento fiscal
que o impeca de assumir um papel central na governabilidade regional. O papel de lider
do Chile também se justifica pelo fato de ser comercialmente interdependente com
NAFTA, Unido Européia e Japdo. Ele poderia contribuir como lider para a
governabilidade regional, mas antes precisaria rever sua posicao defensiva frente a seus
vizinhos - menos eficientes economicamente e mais instdveis politicamente - e
participar mais das dindmicas sul-americanas. E importante destacar que na reunido de
presidentes do Mercosul de julho de 2007, a presidente de Chile Michele Bachelet
destacou (pela primeira vez neste contexto) a necessidade de dar importincia a
governanca regional da mudancga climética.

10 - TRES CENARIOS PROSPECTIVOS

Com fins heuristicos podemos trabalhar com trés grandes cendrios futuros ordenados
em termos de capacidade de cooperacdo no sistema internacional: em primeiro lugar o
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cendrio Hobbessiano, de cardter pessimista, em segundo lugar o cendrio Quioto 2, de
cardter intermedidrio; e em terceiro lugar o cendrio de Grande Cooperacdo, de caracter
otimista. E importante ressaltar que a internalizacao da problemdtica da seguranca
climdtica permitira o desenvolvimento de uma arquitetura global de governanca da
mudanca climética que por sua vez impulsora a governanga e governabilidade climatica
regional.

O cendrio Hobbesiano implica numa estagnacdo no nivel baixo de capacidade de
cooperacao da humanidade atingido pelo Protocolo de Quioto hoje em vigéncia. O statu
quo implica que o primeiro (China), o segundo (EUA), o quarto (India), o quinto
(Russia) e o sexto (Brasil) ndo se comprometem com a redugdo de emissdes e suas
emissoes crescem rapidamente nos 10 anos transcorridos desde 1997. Este cendrio leva
a um aumento acelerado na concentracdo de gases estufa ultrapassando-se em
aproximadamente duas décadas o limiar de 550ppm considerados pelos climatologos
como critico para limitar o aquecimento global a 2 graus de aumento da temperatura.
Neste cendrio ndo haveria seguranca climética.

O cendrio Quioto 2 implica no acordo sobre um segundo periodo de compromissos
entre as partes baseado nos paises emergentes de renda media ndo terem compromissos
de reducdo de emissdes - apenas compromissos de reducdo da curva de crescimento de
emissdes — e os paises do anexo 1 terem compromissos apenas incrementalmente
superiores aos do primeiro periodo. Obviamente para este cendrio funcionar EUA e
Austrélia deveriam entrar no regime de Quioto, caso contrario estarifamos no cendrio
Hobbesiano. O cendrio Quioto 2 parece cada vez menos adequado para lidar com o
problema, principalmente em funcdo dos resultados que alcangou até o momento. O
cendrio Quioto 2 ndo geraria governabilidade regional da mudanca climdtica na
América do Sul porque ndo geraria compromissos de reducdo de emissdes para os
paises de renda media (Brasil, Venezuela, Chile, Argentina e Uruguai) estimulando
comportamentos inerciais por parte da maioria dos governos e agentes econdmicos.
Embora menos catastréfico que o cendrio anterior também ndo haveria aqui seguranca
climética.

O cendrio da Grande Cooperagdo corresponde a um tratado internacional para uma forte
reducdo das emissdes globais de carbono entre os grandes emissores: EUA, Canada,
Unido Européia, Rissia, China, India, J apao, Austrélia, Coréia do Sul, Indonésia, Africa
do Sul, Brasil e México. Ele somente poderd acontecer com a eleicio do novo
presidente de EUA em novembro de 2008 e com uma retomada, num patamar muito
mais incisivo, da liderang¢a conjunta americana/européia/japonesa que levou abertura
das negociacdes do tratado de Quioto em 1996-1997. Este processo levaria certamente
ao Brasil e aos paises de renda media que sdo democracias de mercado (Chile,
Argentina e Uruguai) a assumir compromissos de reducdo de emissdes. No caso de
continuidade do regime chavista Venezuela provavelmente resistiria assumir
compromissos, o que seria um obstdculo significativo, mas ndo intransponivel para
construir governabilidade regional do clima.

Em suma, no dnico cendrio que haveria seguranca climética na América do Sul ele seria
produto de um impulso principalmente global - e ndo de um impulso mais equilibrado
global-regional como em regides mais desenvolvidas do mundo - devido a precdria
integracdo econdmica e governanca da regido. Contudo, ele seria uma grande
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oportunidade para construir governanca e governabilidade regional com Brasil e Chile
liderando esse processo.

A América do Sul é uma regido extremamente vulnerdvel ao aquecimento global.
Apesar desta condi¢do, a regido ainda ndo comecou a se mobilizar para criar governanga
e muito menos governabilidade sobre questdes relativas ao clima. Portanto, somos
vitimas e carrascos, e, além disso, somos inativos. Nao temos resposta nacional e nem
resposta coletiva. Elaboramos declaracdes preciosas e nao as tiramos do papel ainda.
Algumas fontes da inacdo sdo a falta de interesse no debate politico, exceto em
comunidades académicas e/ou técnicas; a falta de estruturas de integracdo atuantes no
tema e a falta de estudos sobre a opinido publica. Alids, qual opinido publica? Em
outros termos, Estado, mercado e sociedade civil organizada ndo estdo cooperando no
sentido lato do termo.

Acordo regional possivel? Para responder a mesma pergunta, mas sobre o Acordo
Ambiental Global, Choucri e North (1995) determinaram que cinco fatores seriam
essenciais: legitimidade, eficdcia, universalidade, vontade e equidade. Para a América
do Sul, demonstramos que a universalidade e a legitimidade sdo possiveis porque nao
ha conflito interestatal regional grave e existem organizacdes regionais significativas. A
equidade ndo deve ser considerada, pois € necessdria uma lideranga que esteja disposta a
arcar com o maior onus para implementar a governabilidade regional. Falta a vontade
politica, indubitavelmente. Resta a eficdcia a calcular, mas tendo em vista a gravidade
da questdo, ndo temos direito de sermos ineficazes.

Este texto trouxe um cendrio geral da amplitude do problema global do clima e da falta
de resposta politico-institucional na regido. Neste sentido, cabem algumas sugestdes
para o curto, médio e longo prazo - na mesma linha de seguranca nacional que
colocaram Schwartz e Randall (2003) *® — para promover o desenvolvimento do terceiro
cendrio de Grande Cooperagao na regido.

Para o curto prazo:

reducgdo dréstica das taxas de desmatamento;

criacdo imediata de capacidades nacionais;

3. reforma institucional no sentido de se iniciar uma politica conjunta para o
tratamento da questdo a partir de ministérios fortes, como o MF e o MCT
brasileiros, sem, no entanto, excluir os ministérios de politicas ambientais;

4. criacdo de um eixo chileno-brasileiro para assumir a lideranga do processo de
governabilidade do clima;

5. consideragdo de cendrios sobre os impactos do aquecimento global na seguranca
(sobrevivéncia), seguranca ambiental, alimentar e energética;

6. identificar estratégias no regrets, como aquelas relativas a disponibilidade

hidrica e energética (evitar provaveis “apagoes”).

DN =

2 . . A

¥ Os autores defendem que o problema do aquecimento global trard conseqiiéncias para a seguranga
nacional norte-americana relativos ao controle de fronteiras, instabilidades econdmicas e conflitos
globais, p. 3.

29



Para o médio prazo:

elaboracdo de politicas e mecanismos preventivos, como o alerta precoce
inclusdo de atores ndo-estatais do mercado e da sociedade civil organizada, de
forma definitiva no processo de governanga da questao climética;

refor¢o dos sistemas de avaliagdo e monitoramento;

explorar mais respostas de adaptagdo ao clima;

investimento em tecnologias mais apropriadas para o cendrio do aquecimento
global, principalmente na agricultura e moradia;

melhoria da qualidade habitacional e do setor de transportes.

Para o longo prazo:

N —

transi¢do para uma economia menos intensiva em carbono

provisdo de moradias dignas e seguras para o maior nimero possivel de pessoas
na regiao

melhorar os indices de desenvolvimento com vistas a atingir os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e assegurar o desenvolvimento sustentdvel da
regido.
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