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Transicao Demogr &fica e Desenvolvimento na América Latina

Rudi Rocha

1. Introducéo

As discussdes sobre demografia no mundo por muito tempo restringiram-se a
guestdes relacionadas a0 crescimento populacional e ao controle da natalidade. Neste
sentido, a relevancia do tema para 0 estudo do desenvolvimento e dos agregados
econdmicos passou pela centralidade da teoria malthusiana ao longo do século XIX, a
periferia da literatura econdmica em grande parte do século XX. Recentemente o tema foi
reaberto sob novos paradigmas, apresentando ao mundo um desafio menos relacionado ao
tamanho da populagdo em termos absolutos e seu crescimento, e mais centrado na
evolucdo de sua composicdo etéria.

Esta mudanca de foco, principalmente na literatura econdbmica, pode ser associada a
duas percepcoes distintas. Em primeiro lugar, a0 fato de que a populagdo mundial
surpreendentemente ndo tem crescido como os demdgrafos previam'. Muitos dos paises
desenvolvidos encontram-se h4 anos com niveis de fecundidade abaixo do nivel de
reposicao, o que parece consolidar-se em uma trajetéria ndo conjuntural, mas estrutural.
Por outro lado, ja nos paises em desenvolvimento houve um rgpido declinio das taxas de
fecundidade, particularmente célere naqueles com grandes contingentes populacionais,

como é o caso da China e do proprio Brasil®.

Em segundo lugar, o envelhecimento da populacdo em curso ndo apenas €
influenciado pelo nivel de desenvolvimento dos paises, como também o parece influenciar.
Nesse sentido, a literatura econdmica sobre o ciclo de vida nos ajuda a compreender o
porqué desta influéncia e da preocupacdo relacionada a composicéo etéria das populagdes.
Existem evidéncias empiricas de que um grande nimero de varidveis socio-econdmicas

centrais a questédo do desenvolvimento apresenta processos temporalmente associados a

! Burki (2003).

2 Carvalho (2001). Segundo o autor, atuamente, 44% da populacéo mundia ja vive em 51 paises com taxas
de fecundidade total abaixo do nivel de reposicéo; de acordo com as projegdes da Divisdo de Popul agéo das
Nacbes Unidas, em 2015 serdo 88 paises nessa Situacdo, que responderdo por 67% da populagdo mundia
(Carvalho, 2001; p.8).



idade média de grupos populacionais®. As necessidades de consumo das criancas e dos
idosos ultrapassam a capacidade destes de produzirem riquezas, ao contr&rio do que ocorre
com grupos etérios intermediarios. A composicdo etéria da populacdo e as caracteristicas
comportamentais e fisicas particulares a cada grupo etério relacionam-se também a temas
como a quantidade e qualidade de recursos que devem ser direcionados a politicas
educacionais e de salde, ao mercado de trabalho, a desigualdade de renda, a criminalidade

e, de forma central, a questdo da previdéncia e da seguridade social.

Nesta nova perspectiva, a posicdo que 0S paises latino-americanos ocupam no
panorama demografico existente hoje no mundo chama particular atencdo. Nos paises mais
jovens, de idade média até 20 anos, como grande parte do continente africano, cerca de
metade da populacéo faz parte da faixa etéria até 14 anos de idade, enquanto apenas uma
pequena parcela situa-se na faixa acima dos 64 anos. Nos paises cuja populacdo tem idade
média mais avancada, por exemplo, acima dos 30 anos, como na Europa Ocidental ou
Américado Norte, a porcentagem de criancas representa menos de 20% do total, enquanto
que os idosos compdem uma faixa etéria com peso cada vez maior®. A idade média nos
paises latino-americanos situava-se em 2005 em 24,4 anos - sendo 22,3 na América
Central, excluindo-se 0 México, e 25,7 anos na América do Sul, considerando-se o
México. Em 2020 a previsdo para este nimero esta em 28,9 anos - respectivamente 25,7 e
30,2°.

Em dltima insténcia, a posi¢cdo de um pais em um determinado espectro de padrées
demogréficos é funcionalmente relacionada ao estagio em que se encontra sua transicao
demogréfica, fenbmeno este tipicamente marcado pela aceleracéo e posterior desaceleracdo
do crescimento populacional em virtude de variagdes relativamente pré-convencionadas
nas taxas de fecundidade e mortalidade da populacdo. Neste contexto, o0 atua momento,
em vé&rios dos paises latino-americanos, € estruturamente marcado pelo declinio
continuado nas taxas de fecundidade e pelo inicio de um processo demografico em direcdo
a queda cada vez mais forte na freqliéncia de criancas na estrutura etaria populacional e ao
aumento da frequéncia de pessoas com idades em pico de produtividade e propensdo a
poupar. Esta perspectiva € marcada também pela ainda relativamente baixa freqiiéncia de

% Behrman, Duryea e Székely (1999).

“ BID (2000; Capitulo 1).

® Fonte de dados en UNPD (2005) - United Nations World Population Prospects. the 2004 Revision
Population Database.



pessoas em idade de se aposentar ou j& aposentadas. A transicdo demogréfica na América
Latina, portanto, parece entrar em uma fase em que alguns de seus efeitos mais fortes sobre
aestrutura etéria da populagdo comegam a ser ndo apenas percebidos, como também muito

favoréveis.

Neste sentido, o estdgio da transicdo demogréfica que se abre neste momento a
muitos dos paises latino-americanos — como ocorreu a0 longo de décadas, ou mesmo
séculos, nos paises hoje desenvolvidos, e pelo qual passou recente e rapidamente os paises
do leste asidico — oferece claramente, oportunidades para a intensificagdo do
desenvolvimento na regido, assim como sérias ameagas, caso 0 mesmo ndo se consolide
em determinado espaco de tempo.

Com base em recentes publicacBes sobre o tema da transicdo demogréfica na
América Latina e acionando a base de dados da UNPD (2005), a finalidade deste ensaio
consiste em detalhar o panorama populacional da regi&o no contexto mundial, descrever as
diferencas que existem entre seus paises componentes e, ndo menos importante, identificar
as oportunidades e ameagas que permeiam a complexa interagdo entre desenvolvimento e

demografia, particularmente, no cenario latino-americano presente e futuro.

2. Um Panorama Demogr afico do Mundo

A primeira Conferéncia Mundial de Populagcdo da ONU, ocorrida no ano de 1954, em
Roma, foi uma demonstracdo da importancia que os estudos populacionais naguele
momento assumiam. As preocupacdes conformavam-se pela possibilidade de que o forte
crescimento populacional, principalmente nos paises denominados subdesenvolvidos,

viesse a obstar 0 progresso econdmico e social mundial®.

Em 1950 havia no mundo 2,5 hilhGes de pessoas, um nimero 55% maior do que
aquele que iniciara 0 século. A taxa média de crescimento populacional aumentou

rapidamente ao longo de quase todo o século XX, atingindo o pico de 2% ao ano no

® Berqud (1999; pp.72-73).



quinqUénio 1965-70, puxada, principalmente, pelos paises africanos (2,6%) e asiaicos

(2,42). A taxa de fertilidade situava-se em média, em 5 criancas por mulher.

De 1950 a 2005, ndo apenas os indicadores de crescimento populacional mudaram
drasticamente em termos absolutos, como também se verificaram mudancas em suas
tendéncias. A realidade que se apresenta atualmente é bastante diferente daguela que a
maioria das previsdes demogréficas considerava deterministicamente predefinida’. A
populagdo mundial de fato cresceu rapidamente, passando a 6,5 bilhdes de pessoas em
2005. No entanto, a taxa de fecundidade caiu pela metade e a taxa de crescimento

populacional tem convergido em direcéo a média de 1% ao ano.

Segundo projecdes, a populacdo mundial atingira seu tamanho maximo em 2070,
com aproximadamente 9 bilhfes de pessoas, chegando ao final do século com apenas 8,4
bilhdes®. A partir de 2015 a taxa média de crescimento populacional chegaria a menos de
1% e, apds 2045, seria inferior a 0,5%".

A explicagdo para a desaceleracdo do crescimento populacional no mundo reside na
forte queda das taxas de fecundidade, particularmente, nos paises em desenvolvimento.
Nestes, a média de criancas por mulher chegava a 6,17 em 1950 - nimero que agora se
situa em torno de 2,90 e que tende a cair para 2,07 em 2050™°.

" Carvalho (2001; p.2).

8 Carvalho (2001), quando menciona projecdes do IIASA (Internationa Institute for Applied Systems
Analysis), dentre outras projecdes que apontam estimativas semel hantes.

® Segundo dados do UNPD.

10 e por um lado, é inequivoca a queda da fecundidade como explicacgo estatistica para a desacel eragdo do
crescimento mundial, por outro, parece ainda ndo existir uma teoria demografica fundamentando ta
fendmeno. Para Berqud (1999; p.80), a “tentativa de associar 0 processo de evolucédo da fecundidade no
Terceiro Mundo a um estilo ocidental de modernizagéo socioeconfmica marcou 0 campo (da demografia)
durante alguns anos...”. No entanto, a autora prossegue afirmando gque esta interpretacdo fracassou e que
novas leituras do fenbmeno que acionam contornos culturais, antropol6gicos ou histéricos podem também
fracassar, na medida em que “o longo afastamento do campo da demografia em relacdo aos estudos de
outras areas e 0 pouco trato coma teoria social geral restringiram o alcance da disciplina”.



Trajetorias das Taxas Médias de Natalidade, Mortalidade e de Crescimento
Populacional no Mundo (1950-2050)
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A gueda nas taxas de fecundidade, por sua vez, tem como conseqiiéncia inevitavel a
mudanca na composicdo etéria e o envelhecimento da populagdo. Segundo Carvalho
(2001; p.8), “o processo de envelhecimento populacional, até duas décadas atrés
consderado — principalmente nas sociedades do Terceiro Mundo, inclusive por seus
demdgrafos e cientistas sociais — um fendmeno um tanto quanto exético, préprio dos
paises desenvol vidos, hoje atinge rapidamente boa parte do resto da populacéo mundial”.

Em 1950 a idade média da populacdo mundial era de 23,9 anos. No mundo, havia
aproximadamente 57 criangas (0 a 14 anos) e 9 idosos (acima de 64 anos) para cada 100
pessoas com idade entre 15 e 64 anos. Hoje, a idade média da populacéo aumentou e situa-
se em 28,1 anos, enquanto que o nimero de criancas por 100 adultos estd em 44 e, o de
idosos, em 11.

O gréfico a seguir ilustra a trajetéria ascendente da média de idade da populagédo
mundial e a previsdo deste indicador superar 35 anos até 2040. Verificam-se também as
tendéncias para as raz0es de dependéncia dos mais jovens (razéo entre 0 nimero de
criancas com idade entre 0 a 14 anos e o nimero de pessoas com idades entre 15-64 anos)
e dos mais idosos (razéo entre o nimero de pessoas com idades superiores a 64 anos e
daguelas com idade entre 15 e 64 anos). Na medida em que a fecundidade cai e a
populacéo envelhece, a frequéncia de criancas também tende a cair e, a de idosos, a



aumentar - o que implica diretamente em uma razéo de dependéncia infantil em queda e

dos idosos em expansao.

TrajetériaMundial da Média de |dade e Razdes de Dependéncia
(1950-2050)
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Population Database

Em sintese, a dindmica demogréfica mundial aponta para um ritmo de crescimento
populacional decrescente, reflexo direto de taxas de fecundidade cada vez menores. Por
conseqiiéncia, existe um movimento edrutural da composicdo etéria em direcdo ao
envelhecimento populacional, aumento da razé de dependéncia dos mais idosos e queda

no caso dos mais jovens.

3. Indicadores Demogréficos e a Posicdo Latino-americana em uma Andlise

Comparativa I nternacional

Subjacente aos indicadores demogréficos agregados apresentados anteriormente,
existe atualmente um mosaico bastante amplo de dinamicas populacionais particulares a
cada pais ou conjunto de paises — em especial, em meio aos paises agora denominados em
desenvolvimento. Se antes os estudos demogréficos partiam frequentemente de uma visao
um tanto esguematica e maniqueista da divisdo do mundo em dois grandes grupos de

aises™, hoje esté claro que a sistematizac8o de uma tipologia anal itica é mais complexa.
p ]

! Desenvol vidos e subdesenvolvidos — referéncia em Carvalho (2001).



Paises e grupos de paises tém apresentado trajetdrias demograficas muito distintas,
ndo apenas em relacdo a variaveis unidimensionais, como é o caso da taxa de crescimento
da populacdo, como também, com respeito & composicdo etéria populacional. E neste
contexto que se completa nesta se¢céo um breve panorama demogréfico do mundo e que se
identifica a posicdo relativa da América Latina em meio as demais experiéncias
internacionais. Para tanto, inicialmente, apresenta-se no préximo grafico a trajetéria das
taxas de crescimento populacional, para grupos de paises selecionados™, ao longo do
periodo 1950-2050.

Taxas de Crescimento Populacional em uma Andlise Comparativa Internacional (em
%, 1950-2050)
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Até meados dos anos 1970s existia certa homogeneidade no grupo de paises
denominados por subdesenvolvidos com respeito ao nivel do ritmo de crescimento da
populagdio — representados, neste caso, pela Africa, Asia e América Latina. Nestas regides
ataxa de crescimento populacional situava-se, em média, em patamares superiores a 2% ao
ano, contra taxas inferiores a 1% nos paises desenvolvidos. A partir de entdo, seguindo a
tendéncia quase generalizada de queda célere nas taxas de fecundidade, embora em
intensidades diferentes, abriram-se dindmicas populacionais distintas no cenario mundial.

1’2 Paises Desenvolvidos, da América do Sul e América Central, do Sul Asiéico, do Leste Asiatico e da
Africa. Ega selecdo respeitou a classificacdo da UNPD (2005) e indui 90% da populagdo mundial.



Enquanto que entre os paises africanos o crescimento populacional aumenta até
atingir um pico de quase 3% no quinguénio 1980-85, pouco cedendo posteriormente, nos
paises do Leste Asiaico ocorre uma forte convergéncia rumo a tendéncia observada nos
paises desenvolvidos. Os paises da América Latina e do Sul Asiético (o que inclui india,
Paguistdo, Bangladesh, Iran, dentre outros) apresentam trajetdrias semelhantes de queda
nas taxas de crescimento populacional, embora em ritmos menores do que o observado na
regido do Leste Asiético.

Taxas de Natalidade em uma Andlise Comparativa I nternacional

(em nascimentos por 1.000 pessoas, 1950-2050)
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Para os proximos 50 anos prevé-se na América Latina a continuacéo das trajetérias
de queda nas taxas de natalidade e fecundidade e de leve aumento nas taxas de
mortalidade, 0 que levara os paises da regido a um ritmo de crescimento populacional cada
vez menor. Neste sentido, para o quingiénio 2045-50, espera-se um cenério onde 0s paises
desenvolvidos e do Leste Asiético apresentardo taxas de decrescimento populacional,
pequeno crescimento na América Latina e Sul Asidtico e taxas ainda superiores a 1,2% a0
ano nos paises africanos.

Em relagcdo a composicdo etéria das populacbes, a mesma tipologia descrita acima é
vélida. Até 1970 verificavam-se nos paises subdesenvolvidos médias de idade em torno ou
inferiores a 20 anos, enquanto que nos paises desenvolvidos este indicador ja atingia mais

de 30 anos. Com o passar do tempo, observou-se a répida convergéncia dos paises do Leste

10



Asidtico em direcdo a idades médias mais avancadas alcancadas pelos paises
desenvolvidos, onde este indicador atingiu 38,6 anos em 2005, sendo 45,5 anos 0 nimero
projetado para 2050.

No grupo dos paises da América Latina e Sul Asidtico a média de idade da populacéo
tem crescido rapidamente, embora em velocidade menor do que a observada nos paises do
Leste Asiatico nas Ultimas décadas. As duas regides atualmente registram meédias em torno
de 26 anos, projetando-se, para 2050, aproximadamente 40 anos. Para o caso dos paises
africanos, aidade média da populacdo ainda se encontra em um patamar inferior a 20 anos,

prevendo-se lento crescimento deste indicador até 2050, quando acancara 27,4 anos.

Evolucdo da Média de |dade em uma Andlise Comparativa | nternacional
(em anos, 1950-2050)
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A descricdo das tendéncias nos indicadores demogréficos dos grupos de paises
selecionados rumo ao envelhecimento populacional completase com a andlise dos
indicadores de raz&o de dependéncia. Em primeiro lugar destaca-se a relacdo entre o
nimero de criangas com idades até 14 anos e 0 nimero de pessoas com idades entre 14 e
64 anos — ou sgja, 0 humero de criangas para cada 100 adultos em idade produtiva. De
maneira imediata, nos paises jovens a razdo de dependéncia das criancas costuma ser
relativamente mais alta do que em paises com médias de idade mais avancadas. Com a
gueda nas taxas de fecundidade e consequiente envelhecimento populacional, este indicador
tende a diminuir. O préximo gréfico traz a evolucéo da razéo de dependéncia infantil, para

grupos de paises selecionados, ao longo do periodo entre 1950-2050.

11



Evolucdo da Razéo de Dependéncia Infantil em uma Andlise Comparativa

Internacional (em criangas por adultos, 1950-2050)
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Em meados do século passado, no grupo de paises denominados por
subdesenvolvidos, havia em média mais de 60 criancas para cada 100 pessoas em idade
adulta. Na América Central e Africa este indicador chegou a superar a marca de 80
criangas. Enquanto isso, no grupo dos paises desenvolvidos, esta relagdo situava-se em

apenas 40.

Ao longo das Ultimas décadas, contudo, ocorreu uma queda generalizada do
indicador de dependéncia infantil, particularmente nos paises subdesenvolvidos. Em 30
anos o Leste Asiatico observou a diminuicéo deste indicador em mais de 50%. Na América
Latina, tal reducdo ndo foi tdo répida, porém, assumiu um ritmo mais forte do que nos
demais grupos de paises analisados, excluindo-se a regido do Leste Asidtico. Com excegao
da Africa, espera-se nas proximas décadas uma convergéncia mundial da razdo de
dependénciainfantil em direcdo a patamares em torno de 30 criangas por adulto.

Em contraponto a diminui¢do do nimero de criangas por adultos, outra consequiéncia
imediata do envelhecimento populacional consiste no aumento da razéo de dependéncia
dos idosos, que expressa a relagdo entre o nimero de pessoas com idade acima de 64 anos
€ 0 nimero daguelas com idade entre 15 e 64 anos. O préximo gréfico traz a evolugdo
deste indicador para os grupos de paises analisados, ao longo do periodo entre 1950-2050.
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Evolucdo da Razéo de Dependéncia dos |dosos em uma Andlise Comparativa

Internacional (em idosos por adultos, 1950-2050)
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Observa-se claramente na figura acima que, até recentemente, havia diferencas muito
pequenas com respeito a razao de dependéncia dos mais idosos entre os paises da Asia,
América Latina e Africa. Nestas regifes, até os anos 1990s, existia a média de 6 a 9 idosos
para cada 100 pessoas com idades entre 15 e 64 anos — quase metade da razdo de
dependéncia encontrada nos paises mais desenvolvidos, que ao longo da segunda metade
do século passado apresentaram as maiores taxas de crescimento da proporcéo de idosos
no conjunto de suas populagdes em idade adulta.

N&o obstante a tendéncia em comum ao longo de décadas, 0 comportamento das
razdes de dependéncia dos idosos nas regides pouco desenvolvidas ou em desenvolvimento
comecaram a diferenciar-se recentemente, embora ainda hoje se situem em média
relativamente baixa, entre 8 e 12 idosos para cada 100 adultos — destacando-se como

eXCecao 0s paises africanos.

As projegdes a frente mostram que nos paises desenvolvidos e, mais especificamente,
naregido do Leste Asidtico, afreqliénciarelativa de pessoas mais idosas na populagdo total
deverd aumentar a taxas crescentes. Nestes paises, para 0 ano de 2040 prevéem-se razdes
de dependéncia dos idosos em torno de duas vezes superiores as dos paises latino-
americanos ou cinco vezes maiores do que as que serdo observadas na Africa
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A depender do ponto de partida e das tendéncias passadas ou previstas dos
indicadores populacionais, paises ou grupos de paises distintos situam-se atualmente, assim
como estardo Situados nas proximas décadas, em posicdes diferentes no espectro de
padrdes demogréficos existentes no mundo. Neste contexto, a América Latina assume uma
posicao que se pode dizer intermedidria em relacéo as dindmicas demograficas em curso
nas demais regides. Por um lado, verificam-se nos paises menos desenvolvidos, como
tipificado pelos africanos, taxas de crescimento superiores aquelas encontradas na América
Latina, assim como médias de idade inferiores. Se considerarmos 0s paises mais
desenvolvidos e os do Leste Asidtico, por outro lado, ocorre o contrério. Trajetorias
relativamente semelhantes as da regido latino-americana sdo encontradas no Sul Asidtico.
Esta constatacdo ndo é valida apenas para um ponto no tempo ou, mais precisamente, para
0 momento atual em que vivemos, mas também para as tendéncias observadas ao longo

das Ultimas décadas e para as projecdes a frente.

Deve-se destacar que esta tipologia é limitada, contudo, pela delimitacdo das regides
analisadas ou mesmo pela grande heterogeneidade encontrada dentro de cada grupo de
paises. N&o obstante este viés analitico, foi possivel ao longo desta se¢do observar a
dindmica demogréfica recente e prevista na América Latina em uma perspectiva
comparada a outras experiéncias internacionais.

A partir de agora 0 objetivo deste estudo estara em detalhar a discussdo sobre a
transicdo demogréafica na América Latina, deslocando as aten¢des de uma contextualizacgo
relativizada, comparativa e descritiva em direcdo a uma analise mais qualitativa do tema.
Neste sentido, procuram-se apresentar questes tais como 0s determinantes e a velocidade
da transicdo demografica na regido, os seus pontos de inflexdo e a delimitacdo de suas
fases.

4. Transi¢do Demografica na América Latina e a Janela de Oportunidades
A trgetéria de forte crescimento populacional no mundo que tanto preocupava 0s
demdgrafos até poucas décadas atras tem ganho contornos cada vez mais bem delineados

rumo a estabilizacdo do tamanho da populacdo, ndo apenas como ocorre atualmente nos
paises mais desenvolvidos, como também em breve prevista a consolidar-se nos paises em
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desenvolvimento. Este movimento de aceleracdo e desaceleracdo do crescimento

populacional é conceitualmente substanciado pelaidéia de transi¢céo demogréfica.

Uma transicdo demogréfica tipica é acionada inicialmente por uma forte queda nas
taxas de mortalidade em virtude de avangos nas é&reas de salide publica e na diminui¢do da
mortalidade infantil. Neste ponto, mantendo-se temporariamente um diferencial entre
mortalidade em queda e fecundidade estavel, ocorre um aumento nas taxas de crescimento
populacional. Em um segundo momento, na medida em que os determinantes da
depreciacdo nas taxas de fecundidade avancam, ocorre a retracéo daquele diferencial e as
taxas de crescimento populacional diminuem. Por final, 0 momento em que a transicéo
demogréfica entra em sua fase mais avancada corresponde a taxas muito baixas de
fecundidade e indices de mortalidade em ascensdo, determinado pelo crescente contingente
populacional de idosos — podendo implicar no decrescimento do tamanho da populagéo.

Complementarmente as variagdes no estoque do total da populacdo, a transicéo
demogréfica altera a composicao etéria e a estrutura populacional. No estagio inicial da
transicdo ocorre um rdpido aumento da freqliéncia de criangas e jovens no tota da
populacéo e da razdo de dependéncia deste grupo etario em relacdo as pessoas em idade
produtiva. Neste momento a razdo de dependéncia dos mais idosos encontra-se em um
patamar apenas marginal. Na medida em que a transicdo demografica avanca e a populacéo
envelhece, contudo, as duas curvas de dependéncia tendem a se cruzar, quando o nimero
de idosos por adulto produtivo ultrapassa agquele correspondente aos mais jovens. Neste
interim, dado que a curva de dependéncia infantil decai mais rapidamente do que a de
idosos se expande, projeta-se umatrajetdriaem “U” da curva de razéo de dependénciatotal
da populagcdo (nimero de criangas e idosos por adultos em idade produtiva). O ponto
minimo desta curva é associado entdo a idéia de janela de oportunidade, ou seja, um
momento em que a proporcdo de pessoas capazes de produzir riquezas € maxima em
relacéo a parcela da populacdo que, em principio, ndo participa da producéo.

Se 0 que move a transicdo demogréfica sdo fundamentalmente as taxas de

fecundidade e mortalidade, sua velocidade e extensdo dependem de maneira imediata da
dindmica propria e da interacdo entre estes dois parametros populacionais.
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Quedas céleres nas taxas de mortalidade surgiram da evolucdo das técnicas e
descobertas da medicina ainda na primeira metade do século passado, assim como do
proprio progresso nas areas de salide publica, saneamento basico e educacdo. Estes
avancos caminharam paralelamente a0 que ficou conhecido como transicéo
epidemiolbgica, termo este utilizado para a caracterizac@o das regulares transformagdes
ocorridas nos determinantes da morbidade e de sua composicdo™. Neste sentido, ndo
apenas houve queda nas taxas de mortalidade ao longo do século passado, como também
ocorreu uma alteracdo na composicado da morbidade, verificando-se avangco na freqliéncia
de doencas cronicas e degenerativas em detrimento as mortes causadas por pandemias ou
doengas infecciosas.

No cen&rio mundial, contudo, as diferencas encontradas nos ritmos da transicéo
demogréfica dos paises tém sido determinadas mais por diferencas nas taxas de
fecundidade do que nas tendéncias da mortalidade. No quinquénio 2000-2005, quando
considerados 0s grupos de paises analisados na secéo anterior, por exemplo, enquanto que
o diferencial entre os indicadores de mortalidade alcancava uma amplitude de 5 a 15 6bitos
a0 ano para cada 1.000 pessoas (América Latina e Africa, respectivamente), o diferencial
de natalidade ampliavarse de 11 a 37 nascimentos a0 ano para cada 1.000 pessoas
(respectivamente, paises desenvolvidos e Africa).

Ha esforcos no sentido de se firmarem os determinantes da queda nas taxas de
natalidade e fecundidade ao longo das Ultimas décadas, particularmente, nos paises em
desenvolvimento, onde a tendéncia de queda foi mais acentuada. Embora ndo parega existir
consolidada uma teoria socio-culturalmente fundamentada para a explicacdo do
fendmeno™, andlises empiricas de decomposicio baseadas em regressdes usando efeitos
aleat6rios apontam como determinantes os avangos nos indicadores basicos de salde e
educacdo — 45% da queda em nivel mundial sendo explicados pela melhoria nos
indicadores de salide e 35% por avancos na escolaridade das mulheres'™. N&o obstante
estes nimeros, acredita-se que parcela consideravel da queda nas taxas de fecundidade

3 A principal referéncia para o tema da transic&o epidemiolégica é Omran (1971). Ver também Salomon e
Murray (2002), Preston (1976), Bulatao (1993) e Larrieu e Levine (1999).

1% Ver Berqué (1999).

> ver Behrman, Duryea e Székely (1999a). Estas proporgdes variam em cada regifo. No Leste Asidtico, o
peso da escolaridade € bastante ato, enquanto que na Africa, avangos nos indicadores de satide tém poder
maior de explicacao.
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pode ser creditada aos avancos tanto tecnoldgicos como na legalizacdo de métodos

contraceptivos'®.

A América Latina encontrase em um momento particularmente positivo em seu
processo de transicdo demografica. Ao longo de todo o século passado, os indicadores de
dependéncia total da regido estiveram muito acima daqueles encontrados nos paises
desenvolvidos e do Leste Asi&ico — que em menos de 25 anos observaram uma queda
superior a 40% na razdo de dependéncia total, a mais rapida ja verificada na historia. A
posicdo latino-americana mais alta baseava-se, sobretudo, em uma proporcéo grande de

criancas na composi¢ao etaria da populacéo.

O estggio datransicéo demogréfica em que a América Latina se encontra agora € de
aproximagdo do ponto minimo da curva de razdo de dependéncia total, quando a
dependéncia infantil havera caido consideravelmente e a propor¢do de idosos no conjunto
da populacéo ainda sera baixa. Seguindo o ritmo atual da transicdo, em poucos anos a
curva de dependéncia total latino-americana cruzarg, pela primeira vez, as curvas dos

grupos de paises desenvolvidos e do Leste Asiético.

Evolucdo da Razéo de Dependéncia Total em uma Andlise Comparativa
Internacional (em nimero de criancgas e idosos por cada 100 adultos, 1950-2050)
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Fonte de Dados: UNPD (2005)
Population Database

A razdo de dependéncia total na América Latina atingir4 seu ponto minimo entre
2020 e 2030, onde haverd, ao inicio deste periodo, aproximadamente 10 idosos e 40

16 \Ver Bongaarts e Bulatao (1999) e Behrman, Duryea e Székely (1999a).
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criangas para cada 100 adultos em idade produtiva e, ao final, 20 idosos e 30 criangas.
Estes indicadores estardo entre os menores do mundo, juntamente com os paises do Sul e
Leste Asidtico e 20% abaixo dos paises desenvolvidos. A partir de entdo, a razéo de
dependéncia total tanto no Leste Asidico como nos paises desenvolvidos aumentard
rapidamente; na América Latina a curva tenderd a retomar lentamente a trajetoria
ascendente, enquanto que no Sul Asiético este indicador podera assumir valores abaixo de
50.

A populagdo latino-americana continuard a crescer nas proximas décadas, porém,
convergindo a estabilidade. Entre 2025 e 2030 a taxa de fecundidade devera atingir o nivel
de reposicéao (2 criangas por mulher), embora o crescimento populacional ainda prossiga
positivo devido & grande freqgiiéncia de mulheres em idade reprodutiva’’. A partir de 2010
as taxas de mortalidade comecardo a crescer até atingir o nivel das decrescentes taxas de
natalidade, o que apenas deverd ocorrer apds 2050. Neste momento a transicéo

demografica na América Latina estard completa.

I ndicadores Demogréficos Selecionados para a América Latinaem Cinco Momentos

8
entre 1950 e 2050
1950 1975 2005 2025 2050 2050/2005 2005/1950
Faixas de Idade (participacédo no total em %)
0-14 39,5 39,6 29,1 23,1 18,1 0,62 0,74
15-64 57 56 64,6 66,5 63,7 0,99 1,13
65 ou + 3,5 4,4 6,3 10,4 18,3 2,90 1,80
80 ou + 0,4 0,5 1,2 2,2 5,2 4,33 3,00
Razao de Dependéncia 75 79 55 51 57 1,04 0,73
dos mais jovens (0-14) 69 71 45 35 28 0,62 0,65
dos mais idosos (65 ou +) 6 8 10 16 29 2,90 1,67
Média de Idade (anos) 20,5 20,1 26,4 32,6 39,7 1,50 1,29
Fecundidade (criangas/mulher) 5,69 4,65 2,5 2,06 1,86 0,74 0,44
Crescimento Populacional (taxa em %) 2,75 2,32 1,42 0,87 0,26 0,18 0,52

Fonte de Dados: UNPD (2005) World Population Prospects: The 2004 Revision Population Database

" Behrman, Duryea e Székely (1999b).

18 Ainda nao considerando os paises da América Central.
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Entre 2005 e 2050 a participacdo das criangas (entre O e 14 anos) no conjunto da
populagdo caird na Ameérica Latina em quase 40%. Considerando a queda deste indicador
em 26% entre 1950 e 2005, pode-se imaginar a intensidade das mudancas demogréficas
gue estdo por vir naregido. De modo ainda mais impressionante, destaca-se 0 crescimento
de quase 3 vezes previsto para a participacdo das pessoas acima de 64 anos, além do
aumento maior que 4 vezes na participagdo dos idosos com idades superiores a 80 anos.
Estes nUmeros estdo diretamente associados as profundas variagdes previstas para as
razdes de dependéncia.

O ritmo datransicdo demogréfica em curso na América Latina é relativamente rapido
para padrbes histéricos. Pode-se dizer que quanto mais acelerado este processo, mais
amplas sd0 as oportunidades que se abrem ao desenvolvimento'®: quanto mais dréstica a
gueda nas taxas de fecundidade frente a0 aumento da média de idade populacional, niveis
mais baixos a razéo de dependéncia total pode alcancar. No Leste Asidtico, a transicéo
demogréfica completou-se no espaco entre 50 a 75 anos. Neste exato momento os paises
desta regido atingem o ponto minimo na razéo de dependéncia total, de aproximadamente
26 criangas e 13 idosos para cada 100 adultos em idade produtiva. O peso destes grupos
populacionais, no entanto, aumentara rapidamente nas proximas décadas, atingindo um
patamar quase 70% maior em 2050 do que o verificado em 2005.

Por fim, pode-se dizer que na América Latina os indicadores demogréficos apontam
para o fato de que dentro de poucos anos a composi¢ao etaria populacional em muitos dos
paises da regido abrira uma janela de oportunidades ao desenvolvimento, assim como abriu
aos paises do Leste Asidico ao longo dos ultimos anos. O gréfico abaixo serve como
ilustracdo deste momento favoravel, em destaque entre 2010 e 2040 - sendo que, mais
precisamente, arazéo de dependéncia atingira seu ponto minimo entre 2020 e 2030.

19 BID (2000).
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A Janela Demografica de Oportunidades na América Latina
(1950-2050)
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As pergpectivas otimistas retratadas na figura acima, contudo, devem ser
interpretadas com cautela. Antes de se concluir qualquer progndstico para os paises da
regido em relacdo a janela demogréfica de oportunidades e aos potenciais beneficios deste
fenbmeno para o desenvolvimento latino-americano, € necess&rio levar em consideragdo
uma variacdo metodol6gica™. Ha incursdes empiricas sobre o tema que estimam araz&o de
dependéncia total concedendo maior peso a razédo de dependéncia dos idosos, sob o
argumento de que as necessidades de consumo desta faixa etaria séo superiores agquelas dos
mais jovens — ou, mais especificamente, que 0s gastos publicos destinados aos idosos séo
relativamente mais elevados. Duryea e Székely (1998) sugerem conceder um peso de fator
4 aos mais idosos na ponderacdo do indicador total. Quando isso € feito, a janela de
oportunidades na América Latina deslocase para o periodo entre 1990 e 2020,
significando que a regido ja estaria a meio caminho andado rumo ao fim do periodo

demogréfico mais favoravel.

2 |ncluidaem Duryea e Székely (1998).
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A Janela Demogréfica de Oportunidades na América Latina com Ajuste narazéo de

Dependéncia dos mais |dosos (1950-2050)
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Fonte de Dados: UNPD (2005) World Population Prospects: The 2004 Revision
Population Database

5. Da Transicdo Demogr é&fica ao Desenvolvimento na América latina

Até este momento, procurou-se contextualizar o padrdo demogréfico e a trgjetoria
dos principais indicadores populacionais ha América Latina com base no fenbmeno da
transicdo demogréfica, argumentando-se que, de acordo com as tendéncias observadas
atuamente na estrutura etéria da populacdo latino-americana, existiria uma janela de

oportunidades ao desenvolvimento da regiéo.

A partir deste ponto, portanto, dada a caracterizagcéo do cenério demografico em que
a América Latina se encontra, torna-se necessario complementar a qualificacdo da ponte
gue existe entre demografia e desenvolvimento e verificar em que medida e a partir de
guais canais de transmissdo a regido pode ser beneficiada ou ameagada, tanto pelo curso
atua da transicdo demogréfica com por aquele previsto a frente. Esta secdo tem como
objetivo, portanto, descrever os pontos de contato entre demografia e desenvolvimento e

identificar como a América Latina posiciona-se neste contexto.
5.1. Identificagdo de Impactos Demograficos sobre Varidveis Socioecondmicas

Pode-se dizer que a relagdo causal univoca entre desenvolvimento e queda nas taxas
de fertilidade e de crescimento populacional é largamente reconhecida. Por outro lado,
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estudos recentes enfatizam a existéncia de uma correspondéncia entre desenvolvimento e

demografia que corre no sentido inverso e transmite-se através da estrutura etéria.

Um relatorio do Asian Development Bank de 1997 sustenta que a Asia teria sido
presenteada pela transi¢cdo demografica com algo em torno de 0,5 a 1,3 pontos percentuais
ao ano em termos de crescimento do produto per capita, 0 que representaria de 15% a 40%
da média de crescimento anual estimado em 3,3% entre 1965 e 1990%.

Estudos como este chamaram atencdo para o fato de que mudancas na estrutura etéria
populacional pudessem afetar substancialmente indicadores socio-econémicos no médio e
longo prazos e explicar diferencas de desempenho econdmico entre paises ou grupo de
paises. Tendo como base esta perspectiva e seguindo recentes contribuicdes empiricas
sobre 0 tema, destaca-se na sequiéncia um conjunto de canais de transmissdo pelos quais as
mudancgas demogréaficas podem impactar varidveis-chave ao desenvolvimento, como € o
caso dos agregados macroecondmicos, dos indicadores de mercado de trabalho, dos gastos
publicos em salide e educacao, da criminalidade e da desigualdade de renda®.

5.1.1. Agregados Macroecondmicos

Destaca-se inicialmente o impacto da demografia sobre os agregados
macroecondmicos. Um canal imediato de transmissdo das mudangas ha composicdo etéaria
da populacdo sobre o nivel do produto per capita de um pais é estritamente contébil.
Considerando dois paises idénticos em termos de produtividade média por trabalhador, o
produto per capita serd relativamente maior naguele onde a proporcdo de pessoas em idade
produtiva for superior.

Em segundo lugar, uma conseqliéncia imediata do envelhecimento populacional é o
aumento da experiéncia profissional dos trabalhadores, particularmente dagueles mais
especializados, o que implica naturalmente no aumento da produtividade média por
trabalhador. Estimativas indicam que quando a populacdo de um pais atinge a média de

2 ADB (1997) apud. Behrman, Duryea e Székely (1999; p.3).
22 Esta subsecsio baseia-se nos trabalhos de Behrman, Duryea e Székely (1999a, 1999b), de Duryea e Székely
(1998) e em BID (2000).
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idade de 26 anos, este efeito demogréfico comega a ser percebido com mais intensidade e

aciona uma trajetéria ascendente do produto interno per capita.

Por final, a partir do momento em que a média de idade de uma populacéo atinge 20
anos, as taxas de poupanca aumentam rapidamente, até alcancarem um maximo em torno
da idade média de 33 anos, quando comecam a declinar. Uma conseqliéncia em potencial
derivada deste efeito demogréafico e comportamental consiste no aumento da relacdo de
capital por trabalhador, o que tende a acionar, por sua vez, maiores taxas de produtividade
por trabalhador.

5.1.2. Gastos Sociais

A mudanca na estrutura etaria da populacdo impacta diretamente ndo apenas a
guantidade de recursos necess&rios a oferta de servicos publicos, como também a
composicdo desta oferta. Em grande medida, a demanda por educacdo priméria e
secundéria acompanha a propor¢do de criangas na populacdo. Do mesmo modo, quando
determinadas faixas etérias tornam-se proeminentes, a provisao de servicos de sallde tende

aaumentar.

Evidéncias empiricas mostram a partir de experiéncias internacionais que, ao
aumentar-se a média de idade de uma populacdo, a proporcéo de gastos com educacdo
priméria e secundéria em relagdo ao PIB ndo varia substancialmente. Por outro lado, dado
o efeito demogréfico em direcdo ao envelhecimento, tem-se como contrapartida desta
estabilidade o aumento dos gastos em educacdo por nimero de estudantes. Estimativas
indicam que esta razdo aumenta quando a idade média da populacdo ultrapassa 30 anos.
Uma conseqiiéncia deste efeito consiste no aumento futuro da produtividade média do
trabalhador, na medida em que se investe mais, em termos absolutos, na educagcdo dos mais

jovens.

Com respeito aos gastos publicos com servicos de salde, ocorre um movimento de
outra natureza. Se 0s paises tém uma parcela alta de populagdo muito jovem, os gastos com
salide como porcentagem do PIB tendem a ser também altos — o0 que estaria de acordo com
a caracterizacdo da etapa inicial da transicdo demogréfica, quando as taxas de fecundidade
e de mortalidade infantil sdo elevadas.
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Quando a populagéo comega a envelhecer e a razéo de dependéncia infantil cai, os
gastos com salde publica como propor¢do do PIB diminuem, até atingirem um nivel
minimo no ponto em que a populacdo alcanca a média de idade de 32 anos. A partir deste
momento em diante, com o crescimento da fregiiéncia de pessoas mais idosas, 0s gastos

com salde como propor¢ao do PIB voltam a assumir patamares mais elevados.

5.1.3. Mercado de Trabalho, Emprego e Desigualdade de Renda

A partir de estdgios mais avancados da transicdo demografica, a pressdo de oferta
sobre o mercado de trabalho tende a diminuir, visto que a proporgéo de jovens e novos
entrantes neste mercado torna-se menor. A queda nas razdes de dependéncia infantil
também é um fator que colabora para a mudanca de composicéo na oferta de mao-de-obra,

uma vez que aumenta a participacdo feminina no mercado de trabalho.

Pela ¢tica do ciclo de vida, desemprego e média de idade apresentam uma
correspondéncia ata, pois individuos situados em diferentes faixas et&rias tém
probabilidades distintas de conseguirem uma ocupacdo. Taxas de desemprego sG0 mais
altas entre os mais jovens, visto que 0s custos de contratacéo e demissao ainda sdo baixos e
arotatividade é elevada. A taxa de desemprego tende a cair na medida em que as pessoas
aproximam-se dos 33 anos de idade, quando retoma a trajetéria ascendente, refletindo a

dificuldade de se conseguir um emprego em idades mais avancadas.

Pelo ponto de vista da remuneragéo ao trabalho, estimativas indicam que a partir do
momento em que uma populagdo atinge a idade média de 27 anos, os indices de
desigualdade comecam a ser pressionados devido a efeitos demograficos. A explicacdo
para tanto reside no fato de que a desigualdade dentro das coortes usualmente tende a
aumentar com o avango da idade — particularmente quando consideradas pessoas com
niveis educacionais muito distintos. Espera-se para os individuos com alto grau de
especializacéo, por exemplo, retornos crescentes ao longo do tempo, o que impacta no

aumento das diferencas de renda entre os individuos de determinada populagéo.
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5.1.4. Criminalidade

A demografia constitui-se em um campo importante para a compreensdo da
criminalidade. A idade é um determinante fundamental na propensdo de um individuo a
cometer um crime, o que implica no fato de que a criminalidade em uma populagéo
aumenta com o crescimento relativo de determinados grupos etérios. Do ponto de vista
qualitativo, mudancas na estrutura etéria populacional sdo acompanhadas por alteraces no
padréo de criminalidade e tipos de crime.

Estudos sobre a relacdo entre composicdo etaria e criminalidade apontaram para o
fato de que diferencas na freqiéncia de pessoas situadas em coortes mais jovens podem
explicar variagbes em taxas de homicidios. Estimativas indicam que entre 15 e 19 anos de
idade as taxas de homicidio atingem o méximo, declinando na faixa etéria de 20 a 29 anos
e crescendo novamente entre as pessoas situadas no intervalo de 30 a 39 anos — porém, ndo
alcangando o pico verificado entre os jovens de 15 a 19 anos. A partir de entdo o tamanho
da coorte néo teria mais impactos sobre a taxa de homicidios®.

Do mesmo modo, as evidéncias empiricas sugerem que em populacdes jovens a
criminalidade tende a ser mais elevada, aumentando quando grupos etérios mais jovens
tornam-se relativamente maiores na populagdo e diminuindo com o processo de
envelhecimento. Neste movimento, a criminalidade atingiria um pico em torno da média de

idade populacional de 27 anos.

5.1.5. Seguridade Social e Previdéncia

Talvez 0 mais imediato e preocupante impacto das mudangas em curso na estrutura
etédria no mundo seja a questdo da seguridade social — tanto nos paises desenvolvidos como
naqueles que, embora ainda em desenvolvimento, ja observam o envelhecimento da

populacdo de maneira muito rapida.

Como prova de que este debate ndo se restringe apenas aos circulos académicos ou a
policy makers, mas que se concretiza de maneira arriscada no mundo financeiro, pode-se

% \/er Morrison e Pagés (1999).
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citar um relatério da Standard & Poor’s que investigou o potencial de longo prazo de
solvéncia dos paises da Unido Européia tendo em vista o processo de transicdo
demografica. De acordo com o texto, “the sovereign ratings of highly rated European
Union (EU-15) members could begin to come under downward pressure by the end of this
decade if no progress is made in further fiscal consolidation and structural reform to
counter the financial challenges of aging societies. Debt and deficits in most EU-15
member states would soar as public spending on health, pensions, and long-term care
escalate, while a shrinking workforce would lead to an erosion of government revenue’
(Std & Poor’s, 2002; p.1).

Em muitos dos paises em desenvolvimento o problema agrava-se pelo fato de que o
envelhecimento populacional avanca rapidamente e a capacidade de gerar riquezas e
poupanca de modo a sustentar a populacdo idosa ao fim da transicdo demogréfica ainda
esta longe de se consolidar. Dentro de 50 anos a populagdo mundial acima de 65 anos de
idade ser4 maior do que o dobro da existente neste momento — este aumento estara
concentrado, sobretudo, nos paises em desenvolvimento. Mais especificamente, vale dizer
gue aregido que observard ao longo deste periodo o maior crescimento na freqliéncia desta

faixa etaria sera justamente a América Latina.

5.2. Pontos de Inflexdo Demografica na América Latina

Se véalidos 0s nimeros apresentados ao longo desta se¢do, entdo se pode dizer que nas
préximas duas décadas a América Latina vivenciara pressdes demograficas extremas. Em
uma década, quando a idade média na regido atingir 27 anos, as condi¢des demogréficas
para se alcancar 0 maximo da criminalidade e da desigualdade de renda estardo formadas.
Em 2030 ocorrera um momento de gasto minimo com servicos de salide como propor¢ao
do PIB. Entre 2030 e 2035 prevéem-se condicdes favoraveis para se atingir 0 minimo de

desemprego e o maximo na taxa de poupanca.
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Pontos de Inflexdo Demogréfica no Desenvolvimento da América Latina
(Tendéncia de Base: evolucéo da Média de Idade da Populagéo, 1950-2050)
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Fonte de Dados: UNPD (2005) World Population Prospects: The 2004 Revision Population Database

Em sintese, em poucos anos estardo formadas condigdes demogréficas inéditas na
América Latina, sendo muitas delas extremamente favordveis ao desenvolvimento da
regido — o que complementa e qualifica a idéia elaborada anteriormente de que se abre
neste momento uma janela de oportunidades para muitos dos paises latino-americanos.

No entanto, deve-se lembrar que existem outras variaveis em jogo e que correm
paralelamente as oportunidades que a América Latina encontrara pela frente. Do mesmo
modo que a transi¢cdo demogréfica pode presentear a regido com condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento, existirh uma conta a ser paga ao final deste processo e que exigira
recursos de grande monta. Se dentro de poucas décadas a forca de trabalho e a composicéo
do gasto publico jogardo a favor de muitos dos paises latino-americanos, no longo prazo a

seguridade social podera encaminha-los a uma situacdo de risco.

6. Diferentes Transi¢des Demograficasna América Latina
Ao longo deste trabalho a América Latina foi analisada em bloco, de forma

estritamente homogénea, ndo obstante a existéncia de distintas din@micas demogréficas
entre os paises da regido. Nesta secdo pretende-se, portanto, corrigir a abordagem analitica
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anterior de maneira a identificar o posicionamento de cada pais ou grupos de paises latino-
americanos no contexto da transicdo demografica. O gréfico a seguir ilustra as diferentes
Américas Latinas que existem em termos de idade média da populagéo.

Médias de |dade na América Latina (em 2005)

Anos de Idade

Guatemala
Africa
Nicaragua
Honduras
Bolivia
Paraguai
Dominicana
El Salvador
Sul Asiatico
Venezuela
Colombia
Costa Rica
Panama
Brasil
Argentina
Leste Asiatico
Desenvolvidos

R.

Fonte de Dados: UNPD (2005) World Population Prospects: The 2004 Revision Population
Database

Pode-se verificar que embora um grande nimero de paises latino-americanos situe-se
entre as médias de idade de 23 a 26 anos, existem excecdes que tomam duas direcbes. De
um lado, encontram-se as jovens populaces da Guatemala, Nicardgua, Honduras, Bolivia
e Paraguai, que em muito se aproximam do patamar eté&rio médio dos paises africanos —
médias de idade em torno de 20 anos ou inferiores. De outro lado, destacam-se Argentina,
Chile e Uruguai, paises onde o0 processo de envelhecimento populacional ja esta avancado

e onde se encontram médias de idade em torno de 30 anos.

Estes nimeros sugerem a andlise dos indicadores demogréficos da América Latina
segundo a agregacao de seus paises em 3 grupos distintos. Neste sentido, o gréfico abaixo
apresenta a evolucdo das taxas de crescimento populacional ao longo do periodo 1950-
2050 para 0s grupos de paises considerados (i) mais jovens, (ii) de idade intermediéria e

(i) mais velhos.
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Evolucdo das Taxas de Crescimento populacional em Trés Grupos de paises da
América Latina (em anos, 1950-2050)
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Fonte de Dados: UNPD (2005) World Population Prospects: The 2004 Revision
Population Database

Pode-se observar que os trés grupos de paises latino-americanos apresentam
dindmicas demogréficas muito diferentes. Nos paises denominados mais velhos, as taxas
de crescimento estiveram ao longo dos ultimos 50 anos sempre abaixo do patamar de 2%
a0 ano, apontando nas proximas décadas em direcdo ao crescimento populacional zero. Ja
0 grupo intermedi&rio tem apresentado queda das taxas de crescimento mais acentuada,
partindo de niveis em torno de 3% em 1950 e provavelmente atingindo menos de 1% nos
proximos 15 anos. Ou seja, serd nestes paises que ocorrerd as mais fortes mudancas
demogréficas daregido, ao contrario do que vem ocorrendo no grupo dos mais jovens, que
até recentemente demonstraram uma trgjetoria demografica menos dindmica.

As diferentes tendéncias de crescimento populacional ha América Latina, por sua
vez, tém como conseqiéncia distintas transformacBes na composicdo etéria das
populacbes. O grafico a seguir ilustra a evolucdo das médias de idade para os trés grupos
de paises.
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Evolucdo nas Médias de | dade em Trés Grupos de Paises da América Latina (em
anos, 1950-2050)
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Fonte de Dados: UNPD (2005) World Population Prospects: The 2004 Revision
Population Database

Do modo similar ao observado em relacdo as taxas de crescimento populacional, a
ilustracdo acima demonstra que a partir dos anos 1970s € possivel identificar trés
trajetorias demogréficas distintas na América Latina. Em primeiro lugar destacam-se os
paises com médias de idade mais avancadas. Neste caso verificase uma trajetéria
ascendente e continua do indicador, que parte de pouco mais de 25 anos em 1950 e atinge
hoje 30 anos. Em segundo lugar, o grupo de paises com idades intermediarias observa um
processo de envelhecimento muito rdpido e aponta para a convergéncia ao primeiro grupo
em pouco mais de 50 anos. Por Ultimo, os paises mais jovens apresentam praticamente a
mesma média de idade hoje quando comparada aguela encontrada ha 50 anos atrés.

De modo imediato, a variabilidade de dindmicas populacionais na América Latina
com respeito as taxas de crescimento populacional e composicdo etéria reflete-se em
razdes de dependéncia muito diferentes. No gréfico a seguir apresentam-se os indicadores
de dependéncia infantil nos trés grupos de paises em andlise. Consistentemente com 0s
ultimos dois graficos, verificaram-se trés dinamicas distintas. Nos paises mais jovens, a
trajetoria ainda sustenta-se em patamares superiores a 70 ou 80 criancas por 100 adultos
em idade produtiva. No caso do grupo intermediério, ocorreu nas Ultimas trés décadas uma
impressionante queda na dependéncia infantil. Em 2040 este indicador sera
aproximadamente 1/3 daquele encontrado em 1970. No grupo de paises com idades mais
avancadas, a trajetéria da razéo de dependéncia infantil tem sido Ientamente descendente,
atingindo atualmente cerca de 40 criancas em cada 100 adultos em idade produtiva.
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Razdo de Dependéncia Infantil em Trés Grupos de Paises da América Latina (em
nimero de criancas por 100 adultos em idade produtiva, 1950-2050)
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Em relagdo a razéo de dependéncia dos idosos, 0 quadro inverte-se. No grupo dos
paises mais velhos ja existe uma trajetéria de ascensdo relativamente forte do ndmero
pessoas com idade superior a 64 anos, por cada 100 adultos em idade produtiva
Atualmente este indicador situa-se para 0 caso do grupo de paises mais velhos na marca de
16, patamar ndo previsto a ser alcancado pelos paises mais jovens sequer em 2050. No
caso do grupo intermediario prevé-se um rapido crescimento da razdo de dependéncia dos
mais idosos a partir de 2005-2010 e espera-se que este indicador seja 3 vezes superior em
2050 em comparagdo a0 momento atual.

Razdo de Dependéncia dos |dosos em Trés Grupos de Paises da América Latina (em
nimero de criancas por 100 adultos em idade produtiva, 1950-2050)
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Por fim, aiinteracdo entre razéo de dependéncia infantil e dos mais idosos sugere que
0S paises da América Latina situam-se em fases distintas do processo de transicéo
demogréfica, como fica inequivocamente evidenciado no grafico a seguir, que traz as
razdes de dependéncia tota para ostrés grupos de paises.

Razdo de Dependéncia Total em Trés Grupos de Paises da América Latina
(em nimero de criancgas e idosos/100 adultos em idade produtiva, 1950-2050)
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Existem nitidamente trés movimentos demograficos em curso na América Latina.
Pode-se dizer que no grupo dos paises mais jovens a transicdo demogréfica ainda se
encontra ao inicio da segunda fase, quando as taxas de crescimento populacional comecam
a ceder e arazdo de dependéncia € ainda mantida alta, porém descendente, em virtude da
grande fregliéncia de criancas na composicéo eté&ria. O ponto minimo na razéo de
dependénciatotal ocorrera somente em um horizonte superior a cinco décadas.

Ja em relacdo ao grupo intermedidrio 0 movimento demografico rumo ao ponto de
dependéncia total minimo € acelerado, o qual devera ser atingido nos quingiénios entre
2025 e 2035 ao nivel de 50 criangas e idosos para cada 100 adultos. A velocidade de
convergéncia deste grupo de paises a0 grupo dos paises mais velhos tem sido elevada— as

duas curvas deverdo se cruzar em menos de 15 anos.
Para 0 grupo dos paises mais velhos a transicdo demografica é a mais avancada. A

razéo de dependéncia total devera atingir seu ponto minimo em menos de 15 anos, quando

iniciara uma trajetdria ascendente, puxada por um rgpido aumento da populacéo idosa.
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Por final, fica claro a partir das tendéncias nas razoes de dependéncia total que as
distintas trajetérias demograficas na América Latina implicaréo na abertura de janelas de
oportunidades em momentos diferentes — ou seja, as condi¢cdes demogréficas favoraveis ao
desenvolvimento ndo virdo, portanto, temporalmente sincronizadas nos paises da regido. A
tabela a seguir mostra o tempo de convergéncia necessario para cada pais latino-americano
atingir os pontos de inflexdo demogréfica em relacdo aos indicadores socioecondmicos
identificados na secéo anterior.

Tempo de Convergéncia aos Pontos de Inflexdo Demogréfica nos Paises da América

Latina (em anos)

:\gigi::ri Ascen'sa”'lo da Crimipa}lidade Desiqugldade Gasto c}o'm Saude Dese}m'prego Taxa de} Eoupanqa
2005 Produtividade Maxima Maxima Minimo Minimo Maxima

Guatemala 18,1 30 35 35 45 >50 >50
Nicaragua 19,7 20 20 20 33 35 35
Honduras 19,8 20 22 22 35 37 37
Bolivia 20,8 20 22 22 34 36 36
Paraguai 20,8 19 21 21 34 36 36
R. Dominicana 233 10 12 12 29 31 31
El Salvador 23,3 9 11 11 27 31 31
Equador 24 6 9 9 29 31 31
Peru 24,2 6 9 9 29 31 31
Venezuela 24,7 4 6 6 28 30 30
Mexico 25 3 4 4 16 20 20
Colombia 25,4 3 4 4 21 24 24
Costa Rica 26,1 0 2 2 14 16 16
Panama 26,1 0 3 3 21 24 24
Brasil 26,8 -1 0 0 19 22 22
Argentina 28,9 50 -45 45 14 16 16
Chile 30,6 -15 -11 -11 4 8 8

Uruguai 32,1 <-50 <-50 <-50 0 4 4

Fonte: Calculos elaborados com base em UNPD (2005)

Observam-se, na tabela acima, janelas de oportunidades ao desenvolvimento
moldadas pela demografia que surgirdo em momentos distintos nos paises latino-
americanos. Enquanto que ser8o necessarios mais de 50 anos para paises como a
Guatemala alcancarem o ponto demogréfico de desemprego minimo, restam menos de 5
anos para 0 mesmo acontecer no Uruguai. Neste pais ocorre neste momento um ponto
demogréfico minimo de gastos em servigos de salde como propor¢do do PIB, enguanto
gue em quase 10 paises latino-americanos isso acontecera apenas dentro de trés décadas.
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Finalmente, vale chamar atencdo para o fato de que estes nimeros devem ser
interpretados pelo ponto de vista de condicionantes demogréficos e ndo como marcas
efetivamente pré-determinadas — embora sob certos aspectos os indicadores demogréficos
possam ganhar forca e influenciar decisivamente os indicadores socioecondmicos. E em
meio a esta diferenciagdo sutii que se constitui a relagdo entre demografia e

desenvolvimento, qual discussdo seratratada a seguir nos comentérios finais deste artigo.

7. Comentérios Finais

Este trabalho procurou caminhar sobre a ponte entre demografia e desenvolvimento,
uma intersecdo a0 mesmo tempo muito controversa na literatura e pouco debatida na
atualidade: controversa em sua origem malthusiana e na atencdo sobre o crescimento
populacional; pouco debatida em sua fronteira, na importancia inequivoca da transicéo

demogréfica frente a seus potenciais impactos socioecondmicos.

A demografia pode a0 mesmo tempo abrir oportunidades ao desenvolvimento, assim
como ameaca-lo frontalmente. O que torna ambos 0s caminhos possiveis SG0 processos
populacionais lentos e continuos, que se iniciam ha décadas de distancia e influenciam
condicdes de longo prazo.

As condicdes demogréficas favoraveis que existem hoje em muitos dos paises latino-
americanos ndo sdo necessarias ou tampouco suficientes ao desenvolvimento — na melhor

concepcao do termo, sdo apenas oportunidades, que podem ser ou ndo aproveitadas.

O problema em ndo aproveit&las, contudo, pode ser impositivo e suficiente a
obstrucdo do desenvolvimento da regido no futuro. Como em um ciclo de vida, existira
uma conta a ser paga a frente e seréo necessarios recursos para tanto. A imposicdo no

futuro, portanto, torna-se obrigagéo no presente.

Neste sentido, aproveitar a maré demogréfica que corre a favor da América Latina
neste momento significa, em linhas gerais, acumular riquezas 0 mais rapido e intensamente
possivel. Para tanto, deve-se prestar atencdo particular a temas como taxa de poupanca,
mercado de trabalho, provisdo eficiente de servicos publicos e seguridade social. Pelo



ponto de vista demografico, estas sGo incontestavelmente as questdes mais relevantes na

atualidade a muitos dos paises latino-americanos.
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