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DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y METROPOLIZACION EN EL
MUNDO ANDINO: LOSCASOSDE LA PAZY EL ALTO

Gonzalo Chavez A .*
1.- Introduccién

Los cambios registrados en las zonas urbanas de Bolivia en gran medida son resultado
de los modelos de desarrollo implementados a los largo de la historia del pais. Durante
la colonia, la ciudad de Potosi fue el gran centro minero que se conectd con el mercado
internacional de la plata, llegando a ser la segunda metrdpoli en el mundo. Con la llega
de la Republica, el desarrollo econdmico se consolido en torno de las minas de Cerro
Rico de Potosi, y Sucre, se convirtié en la capital politica. Posteriormente, a partir de la
guerra federal® ainicios del siglo XX, € eje econémico, administrativo y politico se
articul en torno a las ciudades de Potosi, Oruro y La Paz. Egta Ultima metrépoli se
congtituyé como nueva sede de gobierno y capital politica. Sucre se quedo como capital
histérica de Bolivia. En 1952, se produce la revolucién nacional? que rompe con la
oligarquia minero-feudal e implementa un modelo de desarrollo de capitalismo de
Estado. El cambio revolucionario, nuevamente reorganiza el espacio urbano-regional
creandose €l gje central La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Lastres ciudades més
importantes de la actualidad.

El proceso de metropolizacion en Boliviatiene tres grandes gjes ordenadores: 1) la
explotacion econdmica de recursos naturales (minerales, petréleo y gas natural); 2) €l
desarrollo de servicios comerciales y financieros vinculados a los sectores mineros y de
hidrocarburos; y 3) la construccién del aparato publico en torno a un Estado
centralizado, que vive de las rentas de |los sectores mencionados.

En los Ultimos cincuenta afios se consolidaron tres zonas metropolitanas que, ain hoy,
contindian en expansion®. Las ciudades contiguas de La Paz y El Alto, ambas en el
departamento de La Paz, que tienen una poblacion de 1.476.466 y representan el 28,4
por ciento de la poblacion urbana de Bolivia. La zona metropolitana de Cochabamba
gue cobijaa 752.613 habitantes y significa el 14,6 por ciento de la poblacién urbana del
pais. La zona metropolitana de Santa Cruz que tiene 1.236.807 habitantes y representa
el 23 por ciento de la poblacion rural. Las tres zonas mencionadas poseen el 41 por
ciento de la poblacion total de Bolivia. Este estudio se concentraraen laregion de La
Paz y las zonas metropolitanas de La Paz y El Alto. Que tienen una poblacion
mayoritaria de origen aymara.

Al contrario de lo que sucedi6 en otras metrépolis latinoamericanas, el surgimiento las
ciudades de El Alto y La Paz no han sido resultado de procesos de industrializacion,

* Director de Maestrias para el Desarrollo de la Universidad Catdlica Boliviana. E-mail:
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1 En1899 s produjo una confrontacion entre los liberales de La Paz y los conservadores de Sucre que
termind con d traslado de la sede de gobierno ala ciudad de La Paz. Este hecho histérico se conoce como
laguerrafederal.

2 Revoluci6n nacional dirigida por e MNR que implemento |a nacionalizacion de las minas, la creacion
de Corporacion minerade Balivia, lareformaagraria, (indigenastoman variastierras) y € voto universal.
Este es un cambio de profundas influencias en la historia econémica, social y politicas de Bolivia.

% Los siguientes datos se basan en @ Censo del afio 2001.



sino al contrario, estas ciudades crecieron de manera desordenada en torno de las
actividades de un Estado centralizado y el crecimiento tanto del sector informal ligado
al comercio legal eilegal, como el desarrollo del sector financiero vinculado ala
mineria

A partir de 1985 cuando se iniciaron las reformas econdmicas de corte neoliberal en
Bolivia®, tanto la ciudad de La Paz como lade El Alto, se convirtieron en receptoras de
dostipos de emigrantes: i) Indigenas de poblaciones cercanas a las ciudades que debido
alaescasa viabilidad econémicay financiera en sus regiones se vieron obligados a
migrar a El Alto o La Paz. ii) Después del colapso del sector minero boliviano, y el
cierre de laempresa estatal, Corporacion Minera de Bolivia (Comibol), propiciado por
las reformas estructurales, miles de ex trabajadores mineros pasaron a poblar estas dos
urbes andinas, especialmente la ciudad de El Alto. Como resultado de estos fendmenos
migratorios, en ambas metropolis esta presente, por un lado, una fuerte influencia étnica
y cultural del pueblo aymaray por otro, unaimportante influencia del sindicalismo
minero, que se traduce en determinadas formas de organizacion social y vecinal®.
Boliviaalo largo de los afios 80 y 90 realizd una serie de reformas de caracter
estructural. Algunas de ellas tuvieron un impacto significativo en el desarrollo de las
ciudadesde LaPaz y El Alto. Entre las més importantes podemos mencionar los
cambios que llevaron a la apertura de la economia 'y que generaron un fuerte comercio
informal y contrabando.

Asimismo, es importante mencionar reformas en la organizacion del Estado como
fueron las Leyes de Descentralizacion y Participacion Popular, de los afios noventa, que
crearon nuevas competencias y transfirieron recursos paralos gobiernos locales. Cabe
resaltar que la segunda Ley establecié 321 municipios, con unarelativa autonomia, y
transfirié recursos financieros a las nuevas municipalidades. El municipio de El Alto es
un gjemplo muy particular de estas reformas.

El desarrollo urbano de La Paz y El Alto esta conectado alos cambios sociales y
econdmicos que ocurrieron en el departamento de La Paz. Dado peso politico y
econdémico de ambas ciudades podriamos hablar de una region ciudad.

Los objetivos de este trabajo son varios. En primer lugar es presentar un perfil social y
econdmico de laregién de La Paz y sus dos principales concentraciones urbanas.
Sostenemos que en el departamento andino se produjo un proceso de metropolizacion
sin industrializacién. Con este telén de fondo, realizaremos algunos alcances del
impacto que tuvieron las reformas neoliberales en la construccion de la zona
metropolitana de LaPaz y El Alto. En un segundo momento, el trabajo exploralas
potencias de desarrollo de La Paz en un contexto de cambio tanto del modelo
econdémico como de la organizacion estatal. Cabe recordar que Bolivia esta frente aun
proceso autondémico que apuesta areconstruir su modelo de desarrollo desde el espacio

* Lasreformas neoliberales en Bolivia tuvieron varias etapas. Entre 1985 y 1990, se estabilizd la moneda,
se implementaron politicas fiscales y monetarias contractivas, y se liberaron tanto los mercados locales
como internacionales. En un segundo momento, a partir de 1993, serealizaron las privatizacionesy
capitalizaciones de las principales empresas del sector publico baliviano.

> Cabe recordar que las ciudades de La Paz, pero sobre todo, El Alto y sus diversas organizaciones
sociales, jugaron un papd preponderante en los cambios politicos que se produjeron en Bolivia, a partir
del afio 2003.
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territorial local, sea urbano o rura. El documento explora la viabilidad de un modelo de
desarrollo que apuesta a las pequefias y medianas empresas y revaloriza lo productivo
desde el &mbito metropolitano.

Con estos fines, el documento esta organizado en cinco secciones ademas de esta
introduccion. En la seccion dos, se presentan los principales indicadores econémicos y
sociales del departamento de La Paz. La seccion tres se concentra en una evaluacion
somera de los cambios que se produjeron la zona metrépolitanade La Paz y El Alto
como resultado de las reformas neoliberales. En la seccidn cuatro del trabajo se evallian
las potencialidades tanto del departamento como de las ciudades de La Paz y El Alto en
la perspectiva de un cambio de modelo econdmico y de organizacion territorio del
Estado Boliviano. Finalmente, el documento extrae algunas conclusiones y esta
congtituye la seccidn cinco.

2.- Crecimiento econdmico, y desarrollo regional en e departamento de La Paz

Latasa de crecimiento promedio de la economia boliviana, entre 1950 y 2005, fue
decepcionante en relacion alo que pasaba en laregion latinoamericana. Segun el Banco
Mundial (2006), en este periodo el PIB per cépita promedio, medido en términos reales,
fue negativo, - 0.02 por ciento. El crecimiento acumulado en la misma época fue — 1
por ciento. Esta tendencia se explica porque alo largo de més de cincuenta afios la
economia boliviana registré varios booms de crecimiento econémico pero |os colapsos
fueron mas fuertes, razén por la cual el efecto neto sobre el producto per capita fue
negativo. En una lecturade largo plazo, no se observan cambios significativos en la
tasa de crecimiento econdmico ni en los niveles de vida del boliviano promedio. Es este
contexto en el que cerca al 60 por ciento de la poblacion esta bajo la linea de pobreza.

Gréfico 1. Bolivia: Crecimiento real del PIB per capita
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Fuente: Elaboracion Propia con Datos del BCB, INE y UDAPE.

Si algo persistié alo largo del siglo pasado, en la economia Bolivia, fue la fuerte
dependencia de la produccién y exportacion de recursos naturales. Entre 1929 y 2005,
las exportaciones de minerales y/o hidrocarburos representaron, en promedio anual, €l



67 por ciento del total vendido al exterior. El Estado boliviano también siempre
dependié de los ingresos fiscales generados por la produccion de recursos naturales.

En este contexto econdmico de volatilidad del producto y una excesiva dependencia de
la economia de los recursos naturales, se dio laformacion de las principales ciudades en
Bolivia, ligadas al comercio, alacondicion primario exportadoray ala escasa
industrializacion de la economia. El crecimiento de las ciudad de LaPaz y El Alto est&a
conectado a desarrollo regional, tanto econdmico como social, en el departamento de
LaPaz.

Perfil Econdmicoy Social del Departamento de La Paz

Las ciudades de La Paz y El Alto estan en el departamento de La Paz, cuya poblacion
proyectada, a afio 2005, era de 2,6 millones de habitantes, el 27,9% de la poblacion
nacional. La extension territorial es de 133.985 knm?, que representan el 12,2% de la
superficie total nacional. El departamento esta dividido politicamente en 20 veinte
provincias, que son: Aroma, Bautista Saavedra, Camacho, Franz Tamayo, Gualberto
Villarrodl, Ingavi, Inquisivi, Iturralde, Larecaja, Loayza, Los Andes, Manco Kapac,
Mufiecas, Murillo, Omasuyos, Pacajes, Nor Yungas, Sud Yungas, General Pando y
Caranavi. Es en la provincia Murillo donde se encuentra la zona metropolitana de La
Paz y El Alto. Ver Mapa 1



Mapa 1. La Paz: division politica
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Fuente: UDAPE.

Entre 1992 y 2006, se registré un proceso de urbanizacion intenso en el departamento.
La poblacidn que reside en éreas urbanas aument6 del 37,2% al 67,2%. Las zonas
metropolitanas La Paz y El Alto concentran el 93% de la poblacion urbana. Por
ejemplo, ladensidad en municipios como El Alto adcanza hasta 1.922 hab. / kn, o que
contratacon el promedio nacional, que alcanza a 8,58 habitantes por kim?.

No obstante esta concentracion de poblacion, el departamento de La Paz ha perdido
dinamismo econdmico en la tltima década. Desde 1996, € crecimiento del PIB de la
region es menor al producto generado en Santa Cruz. Desde entonces, la economia
pacefia se encuentra estancada con una ligera recuperacion hacia el afio 2005. (ver
gréfico 2).



Gréfico 2. Producto interno bruto por departamento (en miles de Bolivianos de
1990)
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Fuente: INE, 2006.

Entre 1988 y 2005, el comportamiento del PIB de La Paz muestra dos periodos
claramente diferenciados. Hasta 1996, la evolucién del producto departamental sigui6 la
tendencia del PIB nacional. Posteriormente, el crecimiento regional se torno muy volatil
y no acompafio al comportamiento de la economia boliviana. Esto se explica por
problemas de desastres naturales y la concentracion de la inestabilidad politica en el
departamento que afecto al sector servicios publicos y financieros, que tienen peso
significativo en el PIB pacefio. (ver gréfico 3).



Grafico 3. La Paz: variacion porcentual de PIB departamental
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Fuente: INE, 2006.

En efecto, los servicios privados y publicos representan en torno del 63 por ciento del
PIB departamental. Las actividades industriales, extractivas y agropecuarias contribuyen
tan solo con el 34 por ciento. (gréfico 4). Cabe recordar que en la ciudad de La Paz se
sitlia el poder Ejecutivo y Legislativo boliviano y buena parte del sistema bancario.

Gréfico 4. La Paz: PIB departamental segun actividad econémica (en porcentaje)
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Fuente: INE, 2006.

La mayoria de las actividades productivas y de servicios se concentran en la region
metropolitana —municipios de La Paz, El Alto, Palca, Mecapaca, Achocalla, Viachay
Laja— (un 71,4%), razon por la cual las regiones urbanas tiene una fuerte contribucién
al producto departamental. El resto de las regiones participan con el 28,6% (véase
gréfico 5). Ademas estos datos nos permiten hablar de una regién — ciudad.



Gréfico 5. La Paz: PIB departamental segun regiones, 2005
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Fuente: Prefectura del departamento de La Paz, 2006.

Segun el INE, € PIB per capita del departamento de La Paz, en el afio 2005, erade
5,366 Bolivianos (670 délares americanos, por debajo de Cochabamba (6,558
Bolivianos 0 US$ 819), Santa Cruz (7,404 Bolivianos 0 925 US$) y, Tarija (12,726
Bolivianos 0 987 US$). (ver gréfico 6).

Gréfico 6. La Paz: PIB per cépita segun departamento, 2005
(en Bolivianos)
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Fuente: INE, 2006.

La composicion de las exportaciones en el departamento de La Paz sigue el patrén
nacional, los minerales (tradicionales) tiene un importante peso aungue las ventas de
manufacturas (no tradicionales) han crecido de manera significativa. En 2005, el valor
exportado por laregion represento el 15,4% del total nacional. Grafico 7.
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Gréfico 7. La Paz: valor de las exportaciones (en miles de $US)
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Fuente: INE, 2006.

Las exportaciones tradicionales de la region son el zinc, oro y wolfram. La joyeria,
prendas de vestir, maderas y sus manufacturas, café, castafiay cueros son los principales
productos de las exportaciones no tradicionales. Esta diversificacion hacia productos
industrializados en La Paz es un fendmeno reciente vinculado a la apertura de mercados
en los Estados Unidos en el marco del APTDEA. En la ciudad de El Alto surgi6, de
manera aln incipiente, un distrito industrial prometedor hacia futuro. Cabe resaltar que
las manufacturas representan el 77,63% de tota, mineria el 11,20% y agropecuaria
11,17%. (gréfico 8).

Gréfico 8. La Paz: exportaciones de los principales productos, 2005
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Fuente: INE, 2006.

Entre los productos manufacturados, destaca el valor de las exportaciones de joyeria,
prendas de vestir y muebles de madera. Ver Cuadro 1
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Cuadro 1. Exportaciones pacefias segun principales productos (millones

de US$)

ACTIVIDAD ECONOMICA 2000 % 2006(p) %
Joyeria 51 34% 75 25%71\
Mineral de zinc y sus manufacturas 8 5% 60 20%
Prendas de vestir y productos textiles 31 20% 45 15%
Estafio y sus manufacturas 8 6% > 37 12% >
Madera y sus manufacturas 18 12% -92% 24 8% -95%
Minerales y sus derivados 4 2% - 15 5% -
Café 10 7% 14 5%
Nueces del Brasil 7 4% 12 4%
Cueros y sus manufacturas 3 2%. 6 2%}/
Cacao 1 0% 1 0.3%
Otros 12 8% 13 4%
TOTAL 153 100% 305 100%

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

ELABORACION: MULLER & ASOCIADOS

El departamento de La Paz cuenta con un significativo potencial productor y exportador
vinculado al sector manufacturero de evolucién reciente. Sin embargo, debido a la
fuerte cultura rentista en la region, las actividades econdmicas estan concentradas en

sectores de servicios publicos.

Mercado Laboral y las pequefiasy medianas empresas (PYMES)

Segun el Censo del 2001, la poblacién ocupada en el departamento de La Paz erade
885.641 personas, de las cuales el 51,9% realizaba actividades como trabajadores
independientes, la mayoria de ellos en el sector informal, y solamente, el 37% eran

asalariados.

Ademés, al perderse el dinamismo econdmico en laregion, latasa de desempleo y
subempleo en el area metropolitana crecid, especialmente en al ciudad de El Alto. El

departamento de La Paz se convirtié en una region expulsora de poblacion debido a

falta de inversiones y perdida de competitividad en relacion con otras regiones de
Bolivia. Aunque también cabe resaltar el potencial que se creando en los Ultimos afios
como consecuencia del surgimiento de pequefias y medianas empresas, especialmente

en las ciudadesde LaPaz y El Alto.

La Paz concentra al 28 por ciento de la poblacion tota del paisy tiene un perfil
demografico muy joven. Proyecciones realizadas para el afio 2005, muestran que la
mayor parte de los pacefios tienen cumplidos los 24 afios de edad. La poblacién menor a
15 afios constituye el 35 por ciento del total regional. Esta situacion demogréfica puede
ser una oportunidad pero también un gran problema. En el primer caso puede significar
maés fuentes de ingreso por familia, mas posibilidades de educacion y mayores tasas de
ahorro, en el supuesto que haya un boom en la produccion y generacién de empleos en

LaPaz, que acompafie a la pirdmide poblacion. Caso contrario estamos frente a una

bomba social, cuyos primeros efectos los hemos visto en los Ultimos afios en la
agitacion politica de laregién. En concreto, pacefios y altefios mas jévenes pueden
significar mayor desempleo, aumento de la criminalidad, y ampliacion de la brecha de
ladesigualdad. De la poblacion total del departamento de La Paz, 1755,244 personas se
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encuentran en edad de trabajar, y solo el 40 por ciento, trabaja o busca trabajo
activamente, el resto sobrevive en la pobrezay la informalidad.

Desafortunadamente no existen datos oficiales sobre micros, pequefias y medianas
empresas en el departamento de La Paz. Muller (2007)° ha estimado que en las areas
urbanas, existirian en torno de 100 mil unidades productivas vinculadas al comercio,
transporte, servicios y produccion. Este es el sector que mas empleos genera para los
pobladores de laregion. El elevado grado de informalidad de la economiaregional se ve
en el siguiente grafico 9 que muestra que € 82 por ciento de los hombres trabaja como
cuenta propia y/o en alguna actividad simialr. La situacién de las mujeres sigue la
misma tendencia.

Gréfico 9. La Paz: poblacion ocupada por sexo, segun categoria ocupacional
(1999-2001)
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas de hogares 1999-2001.

Otro indicador de la precariedad laboral es el ingreso promedio del departamento de La
Paz, que, en el 2001, fue de 487 Bolivianos, un valor cercano a 70 dblares. El ingreso en
el area urbanallegaa 670 Bolivianos. En el campo, € valor es mucho mas bajo como se
concluye del cuadro 2. Los datos revelan el grado de pobreza monetaria que se registra
en laregion.

Cuadro 2. La Paz: ingreso promedio mensual segun sexo, 2001 (en Bs.)

Ingreso promedio Diferencia de porcentaje

mensual Total Hombres Mujeres (como prrzgggﬂﬁ):o?e salario
BOLIVIA 485,9 639,8 316,2 49.4%
Urbano 698,5 912,2 466,9 51.2%
Rural 182,7 258,8 96,7 37.4%
LA PAZ 487,0 628,0 337,4 53.7%
Urbano 670,2 856,7 471,2 55.0%
Rural 173,8 234,0 110,5 47.2%

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas de hogares 1999-2001.

® Las estimativas redlizadas por Muller provienen del Servicio de Asistencia Tecnica (SAT), del
Ministerio de Trabgjo.
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En los municipiosde LaPaz y El Alto se estima la presencia de 11.000 pequefias y
medianas empresas vinculdas a sector productivo. De éstas, 9.202 (83,1%) son
unidades que emplean de uno a cuatro trabajadores, 1.534 (13,86%) emplean de cinco a
nueve empleados, mientras que solo 333 unidades (3,0%) cuenta con 10 0 mas
empleados’ (véase gréfico 10).

Gréfico 10. La Paz: numero de unidades productivas (PyME) segun niumero de
trabajadores, 2005<™
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Fuente: SAT y Fundempresa.

El mundo productivo en los municipios de LaPaz y El Alto es bastante heterogéneo. El
58 por ciento de las PyMES se dedica a actividades industriales, sobre todo
manufactura. De hecho, el 72 por ciento de este grupo fabricatextiles, prendas de vistir
y muebles de madera. Muchos de estos bienes se dirigen al mercado externo. El 27%
del total de empresas esta vinculada a los servicios. En este grupo destaca el rubro de
los transportes. Finalmente, el 15% alas actividades de comercio (grafico 11).

! Corresponde a unidades econémicas inscritas en € SAT y FUNDAEMPRESA, para la obtencion dela
tarjeta empresarial y asistencia técnica, por lo que los datos en materia de nUmero de empleados y
composicion sectorial pueden contener sesgos de seleccion. Lamentablemente, esta informacion es mas
completa que la derivada de la encuesta manufacturera del INE, que sdlo contempla empresas
formalmente establ ecidas dentro de la muestra del departamento.
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Grafico 11. La Paz: PyME segln actividad (en porcentaje), 2005
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La evolucién de la inversion extranjera directa (IED) en el departamento de La Paz no
fue elemento central en el crecimiento regional, en especial si comparamos con los
recursos recibidos por Santa Cruz y Tarija, ambos departamentos productores de gas
natural. En el afio 2000, se recibié el maximo de IED, untotal de 152 millones de
dolares, posteriormente esta variable cayo en todo Bolivia debido a la inestabilidad

social y politica. Ver gréfico 12

Gréfico 12. La Paz: inversién extranjera directa (en miles de $US)
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LalED en el departamento se orientd principalmente hacia los sectores de comercio y
servicios (51,8%), manufactura (36,3%) y agricultura, ganaderiay mineria (11,9%).

El capital nacional, medido a través de los préstamos del sistema bancario, orienta
mayormente Sus recursos a los siguientes sectores. las actividades de la industria
manufacturera (22%), las ventas a por mayor y menor (20%), servicios inmobiliarios,
empresariales y de alquiler (19%) e intermediacion financiera (10%). Ni el capital
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extranjero ni el nacional orientan sus recursos a las actividades de las PyMES que son
las que mas empleo generan. La Unica fuente de financiamiento de la inversion de
actividades de pequefia escala son las micro-finanzas, que en el departamento de La Paz
crecieron de manera importante. En el afio 2005, a través de este sistema se canalizaron
217 millones de délares. (ver gréfico 13).

Gréfico 13. La Paz: cartera microfinanciera
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Fuente: Superintendencia de bancos y entidades financieras; SAT y UDAPE.

Los anteriores indicadores muestran que el departamento de La Paz enfrenta
restricciones econdmicas importantes que condicionan su crecimiento. Mencioanemos
las méas importantes: 1) inestabilidad del modelo de desarrollo basado en recursos
naturales (sector minero); 2) incremento de los flujos migratorios hacia las zonas
urbanas; 3) achicamiento del sistema financiero debido a lainestabilidad social y
politica; 4) reduccion y deterioro de las actividades en el sector publico centralizado en
La Paz; 5) excesiva volatilidad del sector comercial e informal; 6) falta de politica
publicas regionales para la agropecuaria, laindustriay el turismo; 7) escasa
vertebracion y comunicacion entre las distintas regiones que impide la formacion de un
mercado departamental. El déficit de infraestructura es grande. La red departamental de
caminos es deficiente y no tiene buen mantenimiento; y 8) concentracion del desarrollo
econdmico en la zona altiplanica en detrimento del norte pacefio, regién masrica en
recursos naturales.

Indicadores sociales en el departamento de La Paz

Los indicadores sociales en el departamento muestran una region con problemas
complejos pero también con avances importantes en materia de lucha contra la pobreza.
En 20018, la pobreza extrema alcanzaba al 42,4% de la poblacién, mientras que en el
departamento de Santa Cruz menos del 25% de la poblacidn se hallaba en situacion de
extrema pobreza. En Potosi y Chuquisaca més del 60% de la poblacion vive en
situacion de extrema pobreza. A nivel nacional este indicador llega a 40.4 %. Estos
datos muestran los graves constrastes regionales que generan flujos migratorios internos
y tensiones socio-politicas. En el caso de La Paz, buena parte de la pobreza esta en el
arearural, y se concentra en grupos indigenas y mujeres, como se vera mas adelante.
Ver gréfico 14

8 Todas los datos de esta seccion provienen del Censo de 2001, salvo mencién contraria.
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Gréfico 14. Incidencia de pobreza extrema segun departamento, 2001
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Fuente: UDAPE e INE, 2006.

Entre los avances sociales importantes que se dieron en el departamento de La Paz esta
la ampliacion en los niveles de cobertura en la educacion primaria. Proyecciones
demogréficas hacia el afio 2005, revelan que la poblacién entre 4 y 17 afios (en edad
escolar) en LaPaz es de 828.007, lo que significa alrededor del 26% de la poblacion en
edad escolar en Bolivia. En 2005, € sistema de educacién departamental, tanto privado
como publico, habia logrado un nivel de coberturanetadel ciclo primario del 97,0%,
indicador que esta por encima de la media nacional y es el mejor resultado entre todos
los departamentos de Bolivia, como se concluye del grafico 15, a seguir.

Gréfico 15. Tasa de cobertura neta de primaria segun departamento, 2005
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Otro indicador social importante es latasa de desercidn escolar, que en el departamento
de LaPaz es menor ala media nacional. Entre tanto, cabe resaltar que la asistenciaala
escuelaentrelos 4 y los 13 afios de edad es sistematicamente menor en el arearural en
comparacion con las ciudades. En el campo, las nifias (0s) abandonan con méas
frecuencia laescuela. Ver grafico. También, los niveles de desercion escolar son
diferentes de acuerdo ala condicion étnica. Hasta los 10 afios de edad, buena parte de
las nifias(0s) asiste ala escuela. Posteriormente, las nifias(0s) indigenas abandonan con
mayor rapidez los estudios y como la mayoria de ellas(0s) viven en el &rearural, en esta
region también se registra una mayor tasa de desercion escolar. Ver gréfico 16.

Grafico 16. La Paz dependencia publica y privada:
tasas de asistencia a primaria por edad simple y area geogréfica (2001)
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Fuente: Elaboracién con informacion del CNPV 2001.

La informacion sobre la asistencia al ciclo primario confirma la hipétesis de que la
pobreza en el Departamento de La Paz se concentra en el area rural y en las nifias
indigenas aunque cabe aclarar que en los Ultimos afios se ha avanzado mucho en el
cierre de la brecha de género.

Entre 1998 y 2000, la tasa de mortalidad infantil en La Paz se redujo de 86
fallecimientos por 1000 nacidos vivos a 52 decesos. Este indicador es ain alto,
especialmente si lo comparamos con regiones como Santa Cruz o Tarija, donde se ha
reducido con mayor fuerza latasa de mortalidad infantil.

Deigual manera, en lo que serefiere alatasa de mortalidad materna, en el afio 2000,
esta era alin muy elevada en el departamento de La Paz, ascendia a 354,4 por 100.000
nacidos vivos, cifraes superior al promedio nacional (234 por 100.000 n.v), y alas
otras regiones de Bolivia, como se concluye del grafico a seguir. Los datos tanto de la
mortalidad infantil como materna muestran las deficiencias del sistema de salud
regional. Ver gréfico 18.
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Gréfico 18. Tasa de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos,
segun departamento, 2000
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Fuente: INE, 2005b.

Otro indicador donde en el departamento de La Paz hubo mejoras es el de cobertura de
agua potable. En 2005, 81,9% de la poblacion pacefia contaba con agua potable, valor
que estd por encima del promedio en Bolivia, aunque mencionar que hay grandes
diferencias entre la ciudad y el campo. El promedio aumenta significativamente debido
al peso quetiene laciudad de La Paz. En el area rural solamente el 32 por ciento de la
poblacion tiene acceso a agua potable. Ver gréfico 19.

Gréfico 19. Cobertura de agua potable segun departamento (en porcentaje)

Meta Nacional al
2015:78,5%

BOLIVIA

SANTACRUZ |f

LA PAZW

TARIJA<‘

576,3

ORUROT

CHUQUISACAW g

COCHABAMBA

BENI<‘

PANDO

roros|
T

RN W

T T T f T T T T T
10 20 30 40 50 60 70 80 90

01992 @2005 O

19



Fuente: Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento.

La medicion de la cobertura de saneamiento proviene del Censo de 2001 y mide la
poblacion que dispone de alcantarillado, camara séptica en las ciudades. En el caso del
arearural, incluye el uso de pozo ciego. Para afos posteriores al 2001, la cobertura se
registra de acuerdo ala estimacion del nimero de beneficiarios de proyectos de
saneamiento bésico gjecutados y concluidos durante cada gestion como porcentaje de la
poblacion proyectada.

En la gestion 2005, el departamento de La Paz tenia una cobertura de servicios de
saneamiento bésico de 60,8%. En 1992, tan sblo el 32,3% de la poblacion tenia acceso a
este servicio. La Paz ocupa el primer lugar en cobertura de saneamiento y tuvo un
aumento considerable, probablemente por una expansion rapida de servicios en
ciudades como La Paz y El Alto. Nuevamente, cabe resaltar que el el &rearural solo el
32 por ciento de la poblacién tiene acceso al servicios de saneamiento basico.

En resumen los indicadores sociales en el departamento de La Paz muestran unaregion
ciertas mejors en servicios pero concentratas en las zonas urbanas. Entre tanto, los datos
econdmicos muestran unatendencia al deterioro, especialmente a partir de mediados de
los afios noventa.

Gréfico 20. Cobertura de saneamiento basico segun departamento (en
porcentaje)
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Fuente: Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento.

3.- Metropolizacion sin industrializacion en el mundo andino

En la seccién anterior describimos las principales tendencias econdmicas y sociales
regionales en las que han desarrollado las ciudades de LaPaz y El Alto en el
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departamento de La Paz. Cabe ahora analizar las condiciones en las que se dio el
proceso de metropolizacion de ambas ciudades. Partimos de las hipotesis de que los
procesos de urbanizacion no pueden ser analizados fuera de lo que significo el
desarrollo regional y también nacional.

En el mapa 2 se identificala mancha urbana que cumbre a las ciudades de La Paz y El
Alto enlaregion atiplanicadel departamento de La Paz. En el Anexo |1, se presenta un
mapa adicional.
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¢cLaPaz, ciudad rentista?

La ciudad de Nuestra Sefiora de La Paz fue fundada el 20 de octubre de 1548 y durante
la coloniay buen parte de la republica fue una region de paso dedicada a los servicios
financieros, comerciales y de transporte de apoyo a la mineria que se desarrollaba en los
departamentos de Potosi y Oruro. A partir de la guerrafederal, ainicios del siglo XX,
La Paz se convierte en la capital administrativay politica, sede tanto del poder gecutivo
como legislativo. Ademas, es en este periodo que se consolida como el centro
financiero de Bolivia

En base al Censo de 2001, las proyecciones de la poblacién de la ciudad de La Paz
alcanzan a 800 mil personas, de las cuales el 49 por ciento se identifican como de origen
aymara, sin embargo el 81 por ciento de la poblacién habla el idioma espafiol. La Paz es
una urbe de composicion social mas mestiza, con amplias clases medias. La extrema
pobreza alcanza al 8 por ciento de la gente, en cuanto la pobreza llega a 33 por ciento
de las personas. En laciudad de La Paz el indice de desarrollo humano alcanzaa0.71
por ciento, valor superior al promedio nacional que estaen 0.64. Latasade
analfabetismo esta en 5.4 por ciento de la poblacion y el promedio de escolaridad de los
pacefios es de 10 afios.

Las principales actividades econémicas en la ciudad de La Paz son los servicios publico
y privado, seguidos del comercio y laagricultura. Enlo que se refieraalos grupos
ocupacionales mas importantes son los servicios y laindustria extractiva, que
representan el 42 por ciento del total de la gente empleada. La Paz tiene una fuerte
actividad comercial internacional especialmente através de los puertos de Peru y Chile.

La metrépoli de La Paz tiene una enorme poblacién fluctuante, se calcula que cercaa
200 mil personas que bajan atrabajar desde la urbe de El Alto en actividades de
servicios personales, comercio, y construccion. Este hecho presiona de manera
significativamente el sistema de transporte publico que enfrenta serios problemas.

La Paz es la ciudad mas desarrollada de la regién andina de Bolivia pero desde su
fundacion y en especial en el siglo XX no fue centro de ninguin desarrollo industrial
significativo. En afos cincuentay sesenta, durante el periodo del auge del capitalismo
de Estado y cuando se realizan algunas tentativas de substitucion de importaciones en la
economia, la ciudad contintio siendo el centro desde donde operaba la burocracia
gubernamental y en ninglin momento fue pensada como un distrito industrial, no
obstante su proximidad a los puertos del Pacifico. En esta misma etapa, la ciudad
desarrolla un amplio sistema financiero, que concentra ala mayoria de los bancos de
Bolivia. A partir de 1985, cuando se implementan las reformas de corte neoliberal, la
ciudad de La Paz se consolida como una regién que alberga un poder gjecutivo y
legislativo centralizado. Si bien las reformas buscan reducir el tamario del Estado, en
los hechos el aparato publico se agranda con la creacion de varios sistemas de
regulacion. Entre 1993y 1999, se crean las siguientes superintendencias de regulacion
hidrocarburos, electricidad, telecomunicaciones, transportes, aguas, tierras, pensionesy
seguros, medioambiente, para mencionar las més importantes. En afios anteriores se
habia creado la superintendencia de bancos. Todas estas reformas institucionales
hicieron de la ciudad de La Paz, €l corazon del Estado Boliviano
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Las reformas econdmicas neoliberales también afectaron de diferente manera la
provision de servicios béasicos. La distribucion de electricidad en la ciudad de La Paz es
privaday estd a cargo de una compafia canadiense desde los afios cuarenta. Las
privatizaciones y capitalizaciones del sector eléctrico nacional, obligaron ala empresa
de energia eléctricaregional a separar generacion de energiay distribucion.

Antes de las reformas, el agua potable y el manejo de las alcantarillas estaban a cargo de
una empresa publica municipal, el Servicio Autébnomo Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado (SAMAPA). En los afios noventa, la empresa fue transferida a una
compafia transnacional francesa Suez, que en Bolivia adoptd €l nombre de Aguas del
llimani. En el afio 2005, después de fuertes protestas sociales, sobre todo en la ciudad
de El Alto, que aducian que la empresa no habia cumplido con los planes
comprometidos de cobertura de agua potable, la empresa volvié a ser administrada por
los municipios del LaPaz y El Alto.

Los servicios de educacion y salud, antes de las reformas, eran administrados por el
gobierno central. Con la Ley de Participacion Popular de 1994, la infraestructurade
educacion pasd a ser administrada por los municipios, aunque su gestion financiera
continua en manos del gobierno central. De acuerdo ala Constitucién Politica del
Estado, la educacion es publica en Bolivia, sin embargo, a partir de los afios noventa
han surgido muchos colegios y universidades privadas de diversa calidad que no
cuentan con laregulacién y supervision adecuada. El sistema de salud publico ha
permanecido centralizado, aunque también surgié una basta red de servicios privados o
acargo de ONGs.

En la ciudad de La Paz también se concentratoda la cooperacion internacional, que
tiene un importante impacto en la economia boliviana. Anualmente, cerca al 10 por
ciento del producto nacional, ingresa en materia de donaciones y prestamos
concesionales, esto equivale cercaa mil millones de dolares. Laadministracion de estos
recursos amplia las institucionalidad del sector publico, pero también creo unared muy
grande de organizaciones no gubernamentales. Se estima que en Bolivia existen cerca
1500 ONGs, de las cuales mas de la mitad estan en La Paz.

El hecho de que la ciudad de La Paz sea la sede de gobierno hace que también sea el
epicentro de la actividad politica. Précticamente todos los dias en el centro de la ciudad
se registran marchas y huelgas de diversos sectores. Esto hace que el ambiente de
negocios sea muy dificil y afectan la inversion privada nacional y extranjera.

Hasta 1986, los alcaldes en Bolivia eran nominados directamente por e poder gjecutivo.
Las primeras elecciones directas para Alcalde y Concejales profundizé la democracia
boliviana. Laciudad de La Paz, al igual que otros municipios demor6 a en construir un
sistema de gobernabilidad estable. Disposiciones legales que permitian la censura anual
del Alcalde y lacomposicion del Consejo municipal muy heterogénea explican la
inestabilidad de los primeros afios. Con los cambios introducidos por laLey de
Participacion Popular el sistema de gobernabilidad local se estabilizo.

El proceso de urbanizacion de La Paz no estuvo asociado ni alin desarrollo industrial
significativo ni a la explotacion de algun recurso natural. La ciudad de La Paz desde su
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creacion vive de las actividades vinculadas al sector servicios tanto del sector publico
como privado. Buena parte de la poblacion ocupada, vive rentas generadas por €l
Estado, por € comercio, el turismo y los servicios financieros. Este hecho aimenta la
hip6tesis de que la ciudad tiene una fuerte vocacion rentista.

El Alto, capital Andina
M etropolizacion con informalidad

El Alto se crea en 1986 separandose politicay administrativamente de la ciudad de
Nuestra Sefiorade La Paz. Entre 1960 y 1976, la poblacion de El Alto crece de 30,000 a
95,000 habitantes. El Censo del 2001, establecio que en la urbe altefia habitaban
649,598 personas. Proyecciones poblacionales en la actualidad determinan que la ciudad
tendria en torno de 900 mil habitantes. En 40 afios, la poblacion de laregion de El Alto
se multiplico por 30. Latasa de crecimiento demogréfica es de 5 por ciento a afio.

El 74, 25° de |as personas que viven en la ciudad se identifican como de origen aymara,
sin embargo el 67 por ciento de la poblacién habla el idioma espafiol. Esta alta
identificacion étnica no debe dar la falsa impresion de que en la ciudad de El Alto slo
viven indigenas. |ndaburu (2004) muestra la urbe altefia es heterogénea en su
composicion social. En la ciudad también habitan grupos de clase de media baja, como
ser maestros, empleados publicos, pequefios empresarios y artesanos, etc. Por supuesto
muchos de ellos de origen indigena. La extrema pobreza alcanza al 17 por ciento de la
gente, en cuanto la pobreza llega al 65 por ciento de las personas. El indice de desarrollo
humano es de 0.638, valor muy proximo del promedio nacional. La esperanza de vida al
nacer en la ciudad de El Alto es de 62 afios, en cuanto en la ciudad mas prospera de de
Bolivia, Santa Cruz, es de 73 afos. Latasa de analfabetismo esta en torno del 10 por
ciento y el promedio de escolaridad de los altefios es de 8 afio.

Las principales actividades econdmicas en la ciudad del El Alto son €l comercio y la
agricultura. Enlo que se refiera alos grupos ocupacionales mas importantes son la
industria extractiva, la construccion, las manufacturas y los servicios, que representan el
60 por ciento. La poblacion en edad de trabajar se sitlia en torno del 70 por ciento, en
cuanto la poblacion econdmicamente activa esta en 35 por ciento.

Dado la fecha de su fundacidn en 1986, la ciudad de El Alto no conocié un periodo
anterior a neoliberal. Cabe recordar que las reformas de corte ortodoxo se inician en
agosto de 1985 y se extienden hasta el afio 2005. El impacto de estos cambios sobre €l
proceso de urbano es complejo de determinar, especialmente por la carencia de datos de
series de tiempo sobre variables social y econdmica. Nuestro andlisis se basarden
estudios cualitativos'® e informaciones de encuestas puntuales.**

Como fue mencionado, la migracion hacia la nueva ciudad de El Alto es un fenébmeno
de larga data, pero las tasas migratorias se aceleraron en los afios ochentay en los
noventa. En el primer caso, la crisis econdmica que termind en una hiperinflacion
golpeo a sectores indigenas de las poblaciones rurales en torno de la ciudad de El Alto,

% En base al Censo del 2001.
19 por giemplo, Indaburu (2004), Muller (2007)
1 Aqui las fuentes de informacion son el Censo 2001 y Registro de PyMES del Ministerio de Trabajo
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obligandolas a migrar a los centros urbanos. Cuando se implemento el plan de
estabilizacion de mediados de los afios ochenta no se produjeron mejoras en el sector
agropecuario campesino y la migracion campo-ciudad se aceler6 en la década de los
noventa. Otro flujo migratorio importante hacia El Alto se produce cuando se cierrala
empresa publica minera Comibol debido alacrisis del sector. Més de 30 mil
trabajadores mineros quedan desempleados y se ven obligados a migrar a las ciudad,
buena parte de ellos fueron a poblar la ciudad de El Alto. Como resultado de estos
fendmenos migratoros, en esta metrépoli se presenta, por un lado, una fuerte influencia
étnicay cultural del pueblo aymaray por otro, unaimportante influencia del
sindicalismo minero, que se traduce en determinadas formas de organizacién social y
vecinal. Ademés este tipo de migracion provocd un urbaniazcion cadtica e informal, con
muchas apropiaciones ilegales de tierras urbanas.

Laactividad economica en la ciudad de El Alto gira alrededor de las micro y pequefias
empresas (MY PES), el transporte publico y el comercio informal. Las MY PES generan
el 55 por ciento de los empleos, siendo los textiles, el rubro que més trabajadores
contrata. No obstante el dinamismo de este sector, las restricciones méas importantes son
los bajos niveles de preparacion de la mano de obra, la falta de tecnologia 'y capacidad
empresarial, la carencia de infraestructura, e desconocimiento de mercados
internacionalesy otros.

A pesar de todas las debilidades en la ciudad de El Alto se puede visualizar un distrito
industrial en un nuevo modelo de desarrollo econémico que apueste a espacio regional
como instrumento de competitividad.

4.- Hacia un nuevo modelo de desarrollo local y productivo

Breve marco conceptual

El departamento de La Paz y sus dos grandes ciudades, de acuerdo ala informacion
presentada, tienen grandes restricciones econdmicas y sociales, pero también ofrecen
oportunidades. Las reformas econdémicas de los ultimos 50 afios han tenido diversos
impactos en las ciudades. Entre los més relevantes podemos mencionar incrementos de
flujos migratorios hacia las urbes, cierto desarrollo industrial en base aMY PES, elevada
informatizacion y una fuerte actividad de los servicios publicos y privados. Este modelo
de crecimiento urbano, en gran medida, responde a un modelo de desarrollo
centralizado, dualistay etapista (Wanderley, 2005).

En nacionalismo desarrollista, vigente entre 1950 y 1985 en Bolivia, concentrd su
discurso y accion, en la construccion del Estado Nacion, como actor central de las
politicas publicasy el desarrollo. El diagnostico partia de laidea que habia una
economia dual, moderna'y unatradicional y que el proceso de desarrollo debia pasar por
etapas, de lainfancia de laindustrializacion al despegue econémico. Las reformas de
corte neoliberal si bien apuestan méas al desarrollo del sector privado manejan también
el binomio moderno-atrasado y laidea que el camino al desarrollo también tiene etapas.
Es conocida la division entre reformas de primeray segundo generacion.

Otracaracteristica del patrén de desarrollo centralistay etapista, en Bolivia, es su
dependencia de la explotacion de recursos naturales. La evidencia internacional
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muestra que paises que sobre concentran su crecimiento solamente en minerales,
petrolero o gas natural, después de un espejismo de crecimiento de corto plazo, crecen
menos en el largo plazo. La explicacion més conocida es la teoria enfermedad holandesa
gue produce procesos de desindustrializacion o inhibe el crecimiento de otras
actividades (Chavez, 2006).

Una forma de romper con el patron centralista 'y la dependencia de los recursos
naturales es promover el desarrollo local a partir de politicas de industrializacion que
tomen al espacio geogréafico como un elemento de competitividad.

En América Latinay Bolivia, la mala reputacion de la politica industrial es justificada
En el pasado han habido fallas y abusos tanto en su disefio como en su implementacion.
Las intervenciones gubernamentales produjeron ineficiencias y lo que es peor
corrupcion. Asi que la primera recomendacion de politica industrial es hacer un
inventario de los erroresy no repetirlos.

Una politicaindustrial contemporanea es méas de sefializacion hacia el sector privado y
de coordinacién entre pequefios y medianos empresarios considerando las ventajas
regionales o0 urbanas, antes que acciones microecondémicas o de intervencion directa en
la provision de bienes o servicios. La experiencia internacional muestra que la politica
industrial debe busca corregir tanto las fallas de Estado como las fallas de mercado.
(Rodrik, 2006). Las primeras se presentan tanto por omision del gobierno (falta de
regulacion, clima desfavorable para la inversion, inseguridad juridica, debilidad en
infraestructura, entre los mas importantes) como por intervencién equivocada (tasas de
interés elevadas debido ala politica fiscal expansiva financiada con crédito interno,
politicas de regulacion que inhiben el desarrollo del espiritu emprendedor, impuestos
inadecuados, €tc).

Entre las fallas de mercado de mercado que deben ser enmendadas por la politica
industrial estén las siguientes. 1) Problemas de adaptacion e innovacion tecnolégica, 2)
Problemas de conocimiento sobre costos: 3) Falta de capital humano, la politica
industrial tiene un papel central las politicas del mercado laboral, y en la educacion
(incentivo a programas aprendizaje durante todala vida, por ejemplo) dirigida al
desarrollo espiritu emprendedor apto paralidiar con un mundo globalizado. (Rodrik,
2005)

Otro grupo de fallas de mercado surgen de problemas de coordinacion y de los tamafios
de mercado, veamos los més relevantes. 1) Fallas de coordinacion de las inversiones, las
economias de escala 'y su primer impulso. ¢COmo agrupar a decenas y a veces centenas
de productores dispersos para que exporten ciertos productos? Existen muchas
oportunidades de negocios para vender manufacturas a los Estados Unidos, en el marco
del ATPA por gjemplo. El gobierno esta juntando a las empresas grandes, que tienen
experiencia, con microempresarios a través de los maquicentros, este es un tipo de
politica industrial de ayuda a resolver las fallas de coordinacion. Otro instrumentos de
agrupacion son: la devaluacion cambiaria, utilizada por los asiéticos en los afios setenta
y el impulso a cadenas productivas. 2) Falta de infraestructura, el gobierno debe trabajar
en la provision de més 'y mejores caminos y redes de energia como ladel gas natural.
Este es el camino més conocido de una politica industrial competitiva.

Lasoportunidadesde La Pazy El Alto
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En esta seccidn exploraremos las oportunidades de la region —ciudad de La Paz en €l
marco de un profundo cambio que, se producen en Bolivia, en la organizacion politicay
territorial de Estado que apuesta alas autonomias regionalesy en el modelo de
desarrollo que apuesta al eje local, como aglutinador de la produccion. EI marco
conceptual para el andlisis de las potencialidades fue delineado en la seccion anterior.

Existen varios sectores econémicos con potencial en el departamento de La Paz, que
podrian dinamizar sus conglomerados urbanos. Mineria, madera, turismo, textiles, y
agropecuaria son las actividades més promisorias. El aprovechamiento de estas
oportunidades depende de una construccién de un proyecto econdémico, politico y social
de base regional. La Paz y sus ciudades han canalizado sus energias solo atemas
nacionales, descuidando la construccion de unaidentidad local que genere unavision de
desarrollo local.

En el sector minero se puede desarrollar cuencas auriferas, y fajas polimetdlicas y
estaniferas. El departamento de La Paz esy seguira siendo unaregion minera. A partir
del 2005, el mercado externo, paralos minerales estd muy dinamico y con excelentes
precios. Lo que representa una excelente oportunidad parala region. Este sector podria
contribuir a PIB regional con un 4 por ciento.

El sector turismo también abre grandes opciones. Regiones como el Madidi,
Apolombamba, la Cordillera Real, el Lago Titicaca, y los Y ungas aln no han
desarrollado todo su potencial econémico y de generacion de empleo. Este sector,
podria contribuir con mas del 3.3 a producto local y ser un gran generador de empleo.
Cabe recordar que en La Paz se genera més del 35 por ciento del total del ingreso del
turismo, es decir el 66 millones de délares de los 187 millones que se generan en un afio
en Bolivia. Con sdlo atraer al.aPaz, € 10% del turismo que llega al Pertl, Cusco, se
incrementaria en 34 millones de ddélares los ingresos por este servicio.

Otraventana de oportunidad para el departamento de La Paz esta en la madera,
manufacturasy joyas. La Paz, tiene el 14 por ciento del potencial de madera,
especialmente en el norte. Pero sblo el 4 por ciento de latierra esté saneada, el 33 por
ciento esta en proceso detitulacion y el 44 son tierras fiscales. La seguridad juridica es
un primer problema para el sector madera. Otro desafio importante es la agregacion de
valor a la madera pacefio, especialmente para la exportacion. Cabe recordar que Bolivia
es el lider en certificacion de madera, este es un gran avance en el sector que debe ser
mejor aprovechado.

El departamento de La Paz es el principal centro textilero del pais, concentra el 35 %
del parque industrial. En la ciudad de El Alto, por ejemplo, se estd generando, uno de
los primeros distritos industriales de Bolivia, que requiere consolidar y expandir sus
mercados. ¢Porque los pacefios pueden especializarse en textiles, en un mundo muy
competitivo? Paises como China, Filipinas o Honduras compiten bajando costos de
produccion. Bolivia encuentra nichos de mercados donde no solo importan los costos,
sino el tiempo de entrega de las mercancias. La competitividad se basa en la cercania a
los mercados y en la velocidad de entrega. La Paz esta a seis horas de avion de Miami,
China a més de 24. Las exportaciones de manufacturas basadas en MY PES generan
muchos empleos. El éxito de la exportacion de joyeria tiene explicaciones parecidas. La

27



Paz es el principal centro de manifacturas de joya del pais, que comenz6 al principio
como maquila, y se paso a disefio y elaboracién de joyas desde El Alto.

En agropecuaria hay potenciales importantes en camélidos, en bovinos de leche, y en
frutastropicalesen el valle.

En términos de logistica, €l departamento de La Paz es unaregién importante de
vertebracion caminera. Por estaregion pasael corredor al nortey al sur. Es decir, sin el
departamento de La Paz no hay proceso de integracion nacional. Ademés, atravésde La
Paz, Bolivia se conecta con los principales puertos de Chile y Pert. Esta es una
vocacion y ventaja muy importante, especialmente para abrir los mercados de Asia, via
el Pacifico.

La Paz también tiene un potencial hidrocarburifero, especialmente al norte, que aln no
fue explorado. Aqui se presenta otro gran desafio para el departamento.

La exploracion de la hidroelectricidad es otra ventana de oportunidad. En el
departamento existen varias cuencas que pueden generar varios miles de gigawats que
Se pueden exportar.

En suma, La Paz tiene un gran potencial econdbmico, pero, probablemente, La Paz esla
region mas despreparada, desde el punto de vista estratégico y politico, paraencarar el
proceso autondémico y el desarrollo local.

La Paz, ¢locomotora o un nodo delared?

La Paz estas frente al desafio de pensar el desarrollo de Bolivia a partir de sus
necesidades como region. El departamento no cuenta con una vision de desarrollo local,
al contrario de Santa Cruz y Tarija

En el pasado, el poder politico tenia un correlato con la supremacia econémica de
algunaregion. Por gemplo, el auge de la mineriaen el Occidente del pais se tradujo en
gobiernos que estaban, directa o indirectamente, vinculados a este poder econémico. El
modelo centralista de desarrollo establecia una arquitecturainstitucional donde una
region lideraba al resto. Potosi en su momento y después La Paz fueron las locomotoras
del crecimiento econdmico que jalaron el resto de vagones regionales.

Con el desarrollo rapido de Santa Cruz y la crisis de la mineria se produjo un
desplazamiento del poder econdmico. El descubrimiento de enormes reservas de gas
natural en Tarija, también generd potencial polo de desarrollo. Con menos fuerza, otros
departamentos buscan una nueva identidad productiva. Dado este nuevo contexto
econdmico y politico, laimagen de la locomotoraya no es pertinente para analizar la
realidad boliviana. El proceso autonémico, colocapara La Paz y sus ciudades, y los
otros departamentos, €l desafio de pensar Bolivia como una red de actores regionales
con diferente poder econdmico y no como un tren, que es jalado por alguna region.

I mpulsa a construir el desarrollo pensando en redes politicas y econdmicas que se
complementan.

Comenzar avisualizar Boliviacomo unared, cuyos nodos de conexion son los
departamentos, los municipios (ciudades) u otras formas de organizacion territorial, no
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implica desconocer que existen grandes diferencias econémicas y de dotacion de capital
humanos entre estos. Mas bien significa, en términos de desarrollo, pensar desde las
potencialidades de lo local. Ver el rompecabezas de Bolivia desde sus diversas partes.

Pensar en el nuevo modelo de desarrollo territorial y econdbmico como unared de
actoresterritoriales implicarevalorizar el valor de la conexién y laintegracion. Cuanto
maés integrados estan los nodos (departamentos) de unared, el valor productivo de esta
crece exponencial mente.

La matemédtica ensefia que més genera mas. Quiere decir que a medida que la cantidad
de regiones (nodos) de unared aumenta aritméticamente, el valor de lared crece
exponencialmente. En un concepto de integracion como red importa las partes
independientemente de su tamafio. La caracteristica distintiva de las redes es que no
tienen un centro ni limites definidos y que siempre hay alguna forma de
complementariedad.

El valor de participar en unared aumenta junto con la cantidad de miembros, y la
explosiéon de valor, que puede ser productivo, atrae nuevos miembros, haciendo que el
resultado sea compuesto. Entender la integracion regional como red es cambiar la
actitud de resolver problemas por la de buscar oportunidades en red. La Paz puede
liderar esta vision de desarrollo local (Drucker, 2006).

Ahora, obviamente, que La Paz no solamente puede ser vista dentro de unared en
Bolivia, tiene que también convertirse en un nuevo nodo de desarrollo que abarque las
regiones del occidente del pais, pero también del norte de Chiley el sur del Pert. El
concepto de red también puede tener una aproximacion de desarrollo trinacional, donde
La Paz juega un papel central.

M ovimientos social, la energia de la produccion.

El departamento de La Paz y sus ciudades tienen un capital social ampliamente
desarrollado. Sindicatos, juntas de vecinos, comités civicos, clubes de madres,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones de productores y comerciantes,
organizaciones comunitarias y gremiales son apenas algunos ejemplos del complejo
tejido que conforma la sociedad civil en LaPaz y El Alto. Se entiende capital social
como redes que agrupan personas que comparten normas, valores y conocimientos
comunes, lo que permite la cooperacion al interior del grupo y con otras colectividades.

El concepto de capital social proviene de varias disciplinas sociales, pero sempre alude
acuatro pardmetros: redes, accion colectiva, estructura social y confianza.

El capital social pacefio y altefio ha sido construido a partir de laresistenciay/o
captacion por parte del Estado. En laregidn, laaccion social se sobre concentra en las
actividades sindicales, gremiales y politicas y no asi de la accion productiva. Los
ciudadanos pacefios son muy buenos para organizarse cuando, €l gobierno nacional o
local les quieren imponer un impuesto, por eiemplo. En cuestion de horas se organiza
un paro, un bloqueo, pero, alas agrupaciones sociales les cuesta mucho méas organizar
actividades ligadas al desarrollo industrial y productivo. Es decir, La Paz tiene un
capital social demasiado politizado de resistencia al Estado, y no asi un capital social
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canalizado a aumento de la productividad y la competitividad™. La energia social, que
se mueve en La Paz, debe cambiar de rumbo.

Una vision productiva clara, el desarrollo local y unaindustrializacion en red de
MY PES con base regional se convierten en una enorme oportunidad para el capital
social de LaPaz. Romper con ciertas l6gicas rentista de laregion en unatarea
fundamental.

En suma, La Paz posee un enorme potencial econémico y politico, pero requiere: 1)
Cambiar la forma de encarar el desarrollo, pensar en su futuro a partir de sus
potencialidades locales. 2) Encarar los desafios de La Paz a partir de una estrategia de
redes, Bolivia puede ser también construida a partir desde sus las partes. 3) Tener una
visién productiva 'y competitivay a partir de ellos reencaminar los liderazgos civicos y
regionales. 4) Desarrollar un modelo productivo e industrial con base local y a partir del
capital social de las ciudades de La Paz y El Alto.

5. Conclusiones

En los ultimos 50 afios, el proceso de metropolizacion en Bolivia tuvo tres ejes
ordenadores. 1) la dependencia del aparato productivo de la explotacion de recursos
naturales; 2) el desarrollo de ciertos servicios comerciales y financieros vinculados a los
sectores de lamineriay los hidrocarburos, y 3) la constitucion de un Estado fuertemente
centralista. Las ciudades contiguas de La Paz y El Alto son, en gran medida, resultado
de los tres gjes ordenadores mencionados. El desarrollo urbano de LaPaz y El Alto esta
conectado a los cambios sociales y econdémicos gque ocurrieron tanto en el departamento
de LaPaz como en €l pais.

Las transformaciones descritas en detalle del documento, muestran dos ciudades que se
congtituyeron sin un proceso de industrializacion, como ocurrié en otros paises
latinoamericanos. La ciudad de La Paz al convertirse en la capital administrativa y
politica de Bolivia, concentré sus fuerzas econdmicas en el desarrollo de servicios tanto
publicos como privados.  Su economia depende sobre todo de las rentas generadas en
actividades de servicios.

La metrépoli de El Alto, cuya creacidn se remontaa 1986, es resultado de un proceso de
informatizacién de la economia y de un modelo econdbmico que produjo una fuerte
inmigracion del campo hacia las ciudades.

Dados los cambios econémicos y politicos que atraviesa Bolivia, que busca reconstruir
un modelo econdémico con una fuerte intervencion estatal, las ciudades de La Paz y El
Alto tienen la oportunidad de aprovechar el desarrollo econdmico local como €je
ordenador de su economia.

La Paz, con sus dos metropolis, posee un enorme potencial econémico y politico, pero
requiere: 1) Cambiar laformade encarar el desarrollo, pensar en su futuro a partir de
sus potencialidades locales. 2) Encarar los desafios de La Paz a partir de una estrategia
deredes, Boliviapuede ser también construida a partir desde sus las partes. 3) Tener

12 \Wanderley (2005).
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una vision productiva'y competitivay a partir de ellos reencaminar los liderazgos
civicosy regionales. 4) Desarrollar un modelo productivo e industrial con base local y a
partir del capital social de las ciudadesde La Paz y El Alto.
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