CHILE

A experiéncia chilena:
O avesso da trama

Ernesto Ottone'

O Chile tem sido apresentado, nos tltimos anos, como uma
experiéncia bem-sucedida de desenvolvimento — e com certa
razdo —, pois seus resultados sao notdveis no plano econé-
mico, no social, no cultural e no politico. As vezes, esta
referéncia é feita com certo viés ideoldgico, como exemplo
do éxito do bom aluno do “Consenso de Washington”. No
seu recente livro Globalizacién, Desarrollo y Democracia:
Chile en el contexto mundial, Manuel Castells compro-
vou que tal despropésito era tolice ao demonstrar que o Chile
da democracia representa um modelo diferente daquele da
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ditadura militar, que denomina “modelo autoritério, libe-
ral e excludente”.

Castells entende por modelo autoritdrio excludente
“aquele modelo de desenvolvimento que exclui grande parte
da populacdo dos beneficios do crescimento mediante o
exercicio autoritario e incontrolado do poder do Estado, ao
mesmo tempo em que prioriza os mecanismos de mercado
sobre os valores da sociedade, sem aplicar politicas publi-
cas corretivas das desigualdades e dos privilégios das elites
sociais € econdmicas”.

Acrescenta em seguida que, por modelo democritico li-
beral inclusivo que corresponde ao periodo democratico,
“entendo um modelo de desenvolvimento gerenciado a par-
tir de um Estado democritico resultante da livre eleicao
dos cidaddos e que, embora mantendo os mecanismos de
mercado como forma essencial de alocacdo de recursos,
implementa politicas publicas voltadas a inclusiao do con-
junto da populacao nos beneficios do crescimento. E em
particular mediante uma politica fiscal redistributiva e um
investimento crescente em politicas publicas de melhoria
das condicoes de vida da populagdo por meio da educacao,
satude, habitacao, infra-estrutura de servigos, equipamen-
tos sociais e culturais, auxilios e subsidios as pessoas ca-
rentes. O modelo é também inclusivo porque estabelece
mecanismos de negociacdo e consulta com os atores soci-
ais, buscando a elaboracao de politicas econdmicas e soci-
ais mediante um consenso com representantes dos
diferentes grupos de interesses existentes na sociedade”.

Isto nao significa que o que foi realizado em 15 anos de
democracia no Chile nao tenha caréncias e problemas eco-
noémicos, sociais e politicos; € que ndo tenha pela frente
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novos desafios e tarefas se quiser ganhar sustentabilidade e
alcancar o patamar do desenvolvimento em tempo vidvel.

A titulo de exemplo, podemos assinalar que, em matéria
de igualdade, o Chile ainda mantém indices muito altos de
desigualdade na distribuicdo da renda, €, em que pese a sua
diminuigdo, os niveis de pobreza sao inaceitdveis e o que
foi alcancado em cobertura educativa esta longe dos resul-
tados esperados em termos de qualidade da educacgdo. O
Chile tem atrasos evidentes em ciéncia, tecnologia e ino-
vacdo, de cuja superacao dependem seus niveis futuros de
competitividade.

Mas, para resumir, se me perguntassem qual é a chave
do éxito da experiéncia chilena, por parcial que ela seja, eu
diria que o periodo ditatorial gerou muitos efeitos nio de-
sejados que foram os pilares da reconstrucao democrética.

Um deles, talvez o mais importante e inovador, foi que,
em vez de destruir a esquerda, gerou duas esquerdas. Uma
esquerda minoritaria, que continuou apegada ao discurso
revolucionario ou a alternativismos varios, ferozmente con-
traria 2 economia de mercado. E uma outra esquerda, majo-
ritdria, que pela primeira vez no Chile, abandona em sua
pratica e em suas concepgoes tedricas, ainda que de manei-
ra mais lenta, qualquer veleidade revolucionaria; adota com
tonalidades diversas o reformismo social-democrata e cons-
tr6i uma alianca sélida com a democracia crista, capaz de
assegurar ao Chile governabilidade e progresso por trés pe-
riodos presidenciais e dar inicio a um quarto.

Dita coalizdo, a Concertacién, caracterizou-se por seu
reformismo gradualista, prudente porém perseverante, ba-
seado na progressiva modificacdo da estrutura econo6mica,
social e politica herdada da ditadura por meio de politicas
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publicas voltadas para alcancar um crescimento com mai-
ores niveis de equiidade, a limitar os efeitos nao igualitarios
do capitalismo, a democratizar uma sociedade marcada por
fortes tracos de conservadorismo e autoritarismo. Em suma,
por um progressivismo que exprime a Concertacion em seu
conjunto.

Este caminho bem-sucedido cristaliza-se com o governo
do presidente Ricardo Lagos, que concluiu seu mandato com
mais de 70% de aprovacao, com um nivel de crescimento
do pais ao redor de 6%; com uma redugdo dos indices de
pobreza e pobreza extrema a 18,8% e 4,7 % respectivamen-
te; com uma Constituicao democratica; com as Forcas Ar-
madas plenamente integradas na Republica democritica;
com avancos profundos em quase todos os aspectos do de-
senvolvimento. E que foi substituido por uma mulher,
Michelle Bachelet, da mesma coalizdo, que personifica de
maneira emblematica a forte ruptura do conservadorismo
chileno e as profundas mudangas socioldgicas experimen-
tadas pela sociedade chilena.

O sucesso do presidente Lagos representa um elemento
estrategicamente importante dentro da experiéncia chile-
na, pois foi o primeiro presidente da Concertacién proveni-
ente da esquerda, membro do Partido Socialista €, a0 mesmo
tempo, fundador do Partido Por la Democracia. Este fato,
em um regime presidencial como o chileno, representa uma
novidade significativa.

Lembro-me de que, entre os que posteriormente consti-
tuimos a Unidade de Anaélise Estratégica da Presidéncia,
perguntamo-nos quando Ricardo Lagos assumiu a presidén-
cia da Republica: qual é o objetivo minimo a que aspiramos
no governo de Lagos? A resposta que surgiu foi acida e bru-
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talmente minimalista: “que saia do Palacio de la Moneda
depois de seis anos (duracao de seu mandato) e por seus pro-
prios meios”.

Nesse sentido, dentro de uma perspectiva histérica, a
contribuicao fundamental de Ricardo Lagos foi acabar no
Chile com a suspeita de que um homem de esquerda nao
podia dar governabilidade ao pais, conjugar paz social, pro-
gresso social, republicanismo e boa administracio, repre-
sentar os interesses dos mais modestos € a0 mesmo tempo
o interesse nacional. Em suma, Lagos encerrou o sentido
incompleto ou tragico que, desde Balmaceda no século XIX
e Allende no século XX, caracterizava as experiéncias pro-
gressistas no Chile.

Poderiamos nos referir amplamente aos diversos aspec-
tos, conquistas e também aos limites desta experiéncia, mas
nos concentraremos no “avesso da trama”, na construgio
politica que ndo se vé ou que se vé muito menos.

Ja assinalamos que o principal desta tessitura foi a cria-
cao de um forte reformismo que rompe com a tradicio re-
voluciondria, retine tendéncias socialistas e social-cristds
historicamente separadas e adquire uma densidade que, sem
negar a identidade de seus componentes, vai além e se cons-
titui como uma realidade em si mesma que dirigiu o pais
por dezesseis anos e se prepara para fazé-lo por mais quatro.

Este “concertacionismo forte” foi a chave do éxito, ain-
da que seu desenvolvimento nio tenha sido linear. Sua for-
ca constituiu-se em torno do exercicio do governo por grupos
dirigentes lucidos e nido sectarios. Isto se traduziu em capa-
cidade para produzir estabilidade de conducio, superar os
patriotismos estreitos de partido e substitui-los por uma
visao mais ampla e abrangente de pais, que conjugou obsti-
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nac¢io nas mudancas e prudéncia nos tempos, produzindo,
assim, uma governabilidade de alta qualidade.

Isto ndo foi facil, nao é uma cultura politica que nos
partidos que a compdem tenha surgido de repente como a
revelacdo de Saulo as portas de Damasco. Talvez em um
primeiro momento tenha ajudado a assegurar o éxito desta
estratégia o medo que existia na sociedade chilena de um
passado terrivel e préximo, a presenca viva e forte de
Pinochet ainda no comando do Exército e a coesdo dos
“poderes facticos” que uniam como um todo as Forgas Ar-
madas, a cipula empresarial, a imprensa e os partidos de
direita que, embora ainda nao fossem ja competitivos nos
processos eleitorais, dispunham de uma base de apoio su-
perior a 35%.

Isso também permeava a Concertacion, gerando nos se-
tores mais de esquerda, ainda com nostalgias revoluciona-
rias ou populistas, uma aceitacdo resmungona mas
disciplinada do reformismo e, na Democracia Crista, iso-
lando as tendéncias nostalgicas favoraveis ao “caminho
proprio” ou a construcido de outras aliancas.

Atualmente, estes residuos culturais nao desapareceram,
mas as boas gestoes governamentais e o éxito mais além do
previsivel do governo encabecado por Ricardo Lagos, que
acaba de se concluir, reduziram seu espaco.

Junto com a perda de importincia dos residuos culturais
ligados ao “medo politico”, produziu-se no Chile, durante
o periodo da Concertacion e, particularmente, durante o
governo do presidente Lagos, uma forte expansao das liber-
dades e dos padroes de diversidade, sob o impulso de uma
série de decisdes que abrangeram desde o fim da censura
cinematogrifica até uma lei de divércio, passando pelo fim
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de diversos anacronismos que restringiam o exercicio de
liberdades publicas e privadas.

Desse modo, foi impulsionada uma politica cultural que
teve como resultado uma grande abertura e um crescimen-
to da participacao das pessoas nas manifestacoes culturais
e formas novas de expressdo social que contribuem para a
ruptura de um conservadorismo que tem raizes antigas no
Chile e que foi levado ao paroxismo pela ditadura.

Junto com a perda do medo politico no Chile produziu-
se uma diminui¢do do medo a liberdade. Assim, por meio
de muitas expressoes, manifestou-se um maior escrutinio
publico, mais horizontalidade e transparéncia, mais vozes
que assumiram diferentes formas de se fazer ouvir. Em re-
sumo, o fortalecimento democritico confluiu com um for-
talecimento paulatino, porém constante, da sociedade civil.

Pode-se entdo afirmar que, com Lagos, o medo ficou se-
pultado no Chile. Pinochet e os poderes que ele encarnava
—nao apenas pelo forte resgate da memoria e as politicas de
verdade e justica dos governos concertacionistas, mas tam-
bém por seus atos de corrupcao — foram percebidos como
estranhos a tradicao republicana do pais; as Forcas Arma-
das disseram “nunca mais” a ditadura e obtiveram o reco-
nhecimento da cidadania; entre os empresarios, tende a se
consolidar lentamente uma visao mais ampla do pais e do
mundo de hoje.

Finalmente, para os partidos de direita fica claro que
devem disputar o poder na arena politica; e que o grande
capital, por maior que seja, ndo basta para ganhar as elei-
coes.

Hoje, portanto, o que mantém unida a Concertacién nao
¢ o medo, mas sim o éxito alcancado, o apoio popular, o
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haver superado conjuntamente crises € momentos dificeis
e uma perspectiva de futuro.

No entanto, este patrimonio, como todo patriménio, pode
se desgastar e se perder se ndo se conjugam a compreensao e
valorizacao das imensas mudancgas econdmicas, socioldgi-
cas e culturais ocorridas no governo de Lagos e que, em gran-
de parte, se cristalizam na atual presidenta Michelle Bachelet.

Os naturais e necessarios revezamentos dentre os gru-
pos dirigentes da coalizao devem fazer sua a necessidade de
manté-la, transformando e renovando a identidade
concertacionista, reforcando-a ja nao pela necessidade ge-
rada pelo perigo, mas pela convicgdo e o orgulho de um
reformismo vivo e saudavel que pode levar o Chile ao um-
bral do desenvolvimento.

Tudo se aposta hoje em evitar qualquer assomo de arro-
gincia como produto do éxito e optar pela humildade de
buscar com serenidade as novas formas de continuar a
sintonia com a cidadania por meio de uma virtuosa relacao
entre continuidade e mudanca.

S3ao muitas as condicoes para que o Chile nao perca seu
caminho, para que ser maioria nao elimine a necessidade
de buscar consensos que solidifiquem as transformacoes. E
preciso manter como destinatario da acao do progressivismo
nao os grupos corporativos de qualquer natureza, na medi-
da em que, embora representando legitimamente interes-
ses particulares, muitas vezes acabam menosprezando os
interesses da imensa maioria dos cidadaos €, sobretudo, dos
que mais precisam de politicas publicas, mas que tém me-
nos forca organizacional para exigi-las e controla-las.

Enfim, o éxito da experiéncia chilena até agora tem seu
nucleo na sensatez do sistema politico que foi enobrecendo
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as razoes que lhe permitiram resgatar o melhor de sua lon-
ga historia. Essa histéria vem desde antes da criacdo da Re-
publica, como bem mostrou o boliviano Zavaleta Mercado,
um intelectual inesquecivel. “O momento constitutivo do
Chile como Estado e também como Nacao foi dado pela
Guerra de Arauco; assim como o Nilo é em ultima instin-
cia 0o momento constitutivo do Egito, a combinacao entre a
revolucao dos precos, a peste negra e a desruralizacdo mar-
cam o surgimento da Inglaterra”.

Este ponto de partida da nacgido chilena, em que a neces-
sidade de organizacio se associa a sobrevivéncia, se expres-
sa posteriormente em um Estado oligdrquico precocemente
forte, estdvel e institucionalizado, mas nao inclusivo.

As turbuléncias iniciais da passagem ao Estado
mesocratico posterior, que s6 parcialmente aumentou a
inclusdo, ndo chegam a romper essa fortaleza e deram pas-
sagem a novas formas institucionais democriticas também
fortes e a uma funcao publica relativamente sélida, capaz
de manter a tradicdo de seriedade e probidade institucional,
s6 interrompida pela terrivel crise que deu margem ao
interregno ditatorial.

A recuperacao da democracia identifica-se com essa his-
toria e gera novas virtudes de governabilidade notdveis, que
se fortaleceram com os avancos obtidos. Rompeu-se o0 “peso
da noite” do conservadorismo, € o pais parece orientar-se
rumo a um futuro s6lido, sem dramatismos nem fundacio-
nalismos entre os que governam e, esperemos, tampouco
entre aqueles que constituem a oposi¢do. Rumo a uma de-
mocracia “mais incomoda”, diria Manuel Castells. Sim, a
uma democracia mais incomoda, mas também rumo a uma
sociedade mais igualitaria e libertdria, em que nio prevale-
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cam o alto colorido da retdrica populista ou os pesadelos
ditatoriais, € nos parecamos um pouquinho mais — sem per-
der nossa vivacidade e, por certo, nosso clima — aos paises
nordicos, onde os governos podem mudar, mas a alta quali-
dade de vida tende a se manter e a miséria pertencer so-
mente ao passado.
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