95 Discurso na solenidade de apresentacao dos

estaqgiarios da Escola Superior de Guerra

PALACIO DO PLANALTO, BRASILIA, DF,17 DE JUNHO DE 1996

Senhor Ministro de Estado Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas,
General-de-Exército Benedito Leonel; Senhor Chefe da Casa Militar,
General-de-Brigada Alberto Cardoso; Senhor Comandante da Escola Su-
perior de Guerra, Tenente-Brigadeiro-do-Ar Masao Kawanami; Senho-
res Estagidrios da Escola Superior de Guerra; Senhores Membros do
corpo permanente daquela Instituicdo; Senhoras e Senhores;

Mais uma vez — pela segunda vez, na verdade — tenho a satisfacao de
receber o corpo permanente e os estagidrios da ESG, que estdo aqui
em viagem de estudos.

Reconheco que é um processo fundamental, para o correto asses-
soramento do processo decisdrio, no nivel em que os senhores traba-
lham, esse contacto direto, pessoal, com a realidade brasileira. Acre-
dito que isso seja fundamental para que possamos, realmente, for-
mar uma idéia mais objetiva sobre o Pais e sobre os problemas que o
Pais enfrenta.

Alids, eu procedo, sempre que posso, da mesma maneira. Na me-
dida em que as minhas responsabilidades, neste momento de trans-
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formagoes tao grandes no mundo, me obrigam, viajo nao s6 ao inte-
rior como ao exterior. Precisamos, hoje, estar muito atualizados e
muito bem informados e com capacidade de tomar decisdes a altura
dos desafios que teremos de enfrentar.

Eu queria aproveitar esta ocasido em que nos encontramos aqui,
embora a situacao seja mais formal do que informal e estejamos
todos em pé — e costumo me alongar, as vezes, além do limite, por-
que gosto de dar explicagdes de como estou vendo as coisas —, para,
mais uma vez, discutir com os senhores ou apresentar-lhes certas
visoes, digamos, de ordem mais ampla, mais estratégica do Gover-
no e dizer os motivos pelos quais nés atuamos de certas maneiras,
como temos atuado.

Comecemos pelo mais geral, que sdo os processos econdmicos.
Acho que, hoje, é visivel para o Pais, como ji é para o exterior tam-
bém, que a estabilizagdo da moeda é condicao necessdria para que
possamos nos sentar a mesa daqueles que vao definir os rumos do
proximo século. Sem estabilizacdo da moeda, dificilmente um pais é
tomado em consideragdo, em termos estratégicos, em termos das de-
cisoes de investimento, das decisoes de desenvolvimento tecnolégico
e, por conseqiiéncia, das suas possibilidades de atua¢dao no nivel poli-
tico. Também do ponto de vista interno, sem que haja estabiliza¢do
da moeda, a administracao se transforma numa permanente dor de
cabega, e sem aspirina, sem se ter como soluciond-la.

No6s fomos todos, durante algumas décadas, arrastados pela infla-
¢do, sem termos condi¢oes de divisar um horizonte mais amplo; e, o
que é mais dramdtico, a imensa maioria da popula¢io sofreu os efei-
tos negativos desse processo através do empobrecimento e da con-
centra¢do de renda. Nao podemos nos esquecer nunca de que o ins-
trumento fundamental de concentragao de renda no Brasil, além da
concentra¢do da propriedade, sobretudo, no passado, da proprieda-
de da terra, foi o fato de que, através da inflagdao, a massa dos assalari-
ados — e n6s todos ou a maioria dos aqui presentes também nos inclui-
mos entre os assalariados — perdia dia a dia, porque nao tinha capaci-
dade de salvaguardar o poder de compra do salério.
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Ora, os efeitos sociais indiretos, mas provocados diretamente pela
estabilizacdo da moeda, sdo visiveis hoje. Poucas noticias me agrada-
ram tanto quanto algumas recentes, relativas ao fato de que, gracas a
estabilizacdo da moeda, a partir de julho de 94, foi possivel — e sdo
pesquisas feitas por 6rgaos independentes, como é o Ipea — fazer com
que 5 milhdes de pessoas, em algumas grandes capitais, seis grandes
capitais, atravessassem a linha de pobreza.

Quer dizer, o efeito da estabilizagio da moeda é imediato. E,
quando se fazem comparagoes sobre o saldrio minimo, por exemplo,
se toma, freqiientemente, o dia em que foi dado o aumento do sala-
rio e ndo se toma o que acontece no decorrer do més em que foi dado
esse aumento. Quando se faz uma andlise de boa-fé e se verifica qual é
a capacidade de compra, vai-se verificar que, mesmo quando, em
certos momentos, foi possivel colocar o saldrio num patamar mais
elevado, esse patamar mais elevado nao durava uma semana, porque
o saldrio comegava a ser corroido pela inflacdo. E, quando se fazia a
andlise, no dia-a-dia, da média efetivamente recebida, em termos de
valor de compra, indiscutivelmente os saldrios eram corroidos de
maneira catastrofica.

Essa contraprova dos efeitos sociais da inflacao, dada por esse es-
tudo sobre a linha da pobreza, me parece que é algo bastante signifi-
cativo. Também os senhores sabem e tém visto que todos os dados
relativos ao consumo de massa sao favordveis, ou seja, hd um aumento
extraordindrio do consumo de massa. Os préprios jornais estdo repe-
tindo que nés estamos no limiar da incorporacdo de milhdes de pesso-
as ao mercado, gragas, basicamente, a um primeiro momento da esta-
bilizacao, pois ndo foi possivel, ainda, um crescimento da economia
suficiente para garantir, além disso, uma distribui¢ao, uma participa-
¢ao na renda mais consistente por parte dessa populacao. Mas a pre-
condigdo, que era a estabilizacdo, foi alcangada.

E vai continuar assim. As perspectivas disponiveis a respeito do
processo inflaciondrio sdo trangiiilizadoras. Nao sou daqueles que
imaginam que uma economia deva ser medida s6 pela dimensao
“controle da infla¢do”, mas tenho certeza de que, sem essa dimensao,
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as outras vantagens, as que eventualmente poderfamos proporcio-
nar através de uma boa gestdo da economia, nio existiriam. De
modo que a perspectiva de estabilidade do processo de controle da
inflagao ¢ muito importante.

Gosto de ver os numeros depois que se realizam. Nao acredito mui-
to nas pitonisas em economia. Mas, se fossemos olhar as previsoes,
estas sao de que realmente, neste ano, a inflacao vai estar entre 12% e
15%; mais proxima de 12% do que de 15%, no decorrer do ano.

Ora, isso é uma perspectiva positiva. Nao existe nenhum indica-
dor que, dentro das condigoes do que é possivel prever na economia,
perturbe o nosso horizonte de estabilizacdo quanto a inflacao. Isso
leva também a uma expectativa do crescimento do PIB, do Produto
Interno Bruto. Matéria delicada. Reitero aqui o que disse sobre a in-
flacdo. Normalmente, os que fazem as expectativas sobre o crescimen-
to do PIB fazem apostas, e essas apostas sao mais ou menos condizen-
tes, por um lado, com a base factual de que dispoem e, por outro, com
as suas preferéncias, seus desejos, etc., etc.

Recordo-me de quando era Ministro do Exterior, em 93: eu insis-
tia em que a economia estava crescendo, porque eu tinha que ter
uma posi¢do definida diante dos outros paises para dizer: “Olha,
estd crescendo.” Aqui o pessimismo é geral. Quando chegou o fim
do ano, verificou-se que a economia tinha voltado a crescer, mas
nao houve nenhuma previsao anterior que levasse a mostrar que
ela iria crescer.

O nosso problema hoje nao ¢ saber se esta crescendo ou nao, por-
que estd; é de saber se esse crescimento vai ser sustentdvel no decorrer
do tempo. Todo o panorama do crescimento do Brasil, o PIB brasi-
leiro no passado, foi de ziguezague, ups and downs, como se diz no
jargao da economia, que é sempre em inglés: cresce e depois cai. E
isso é o que impede que haja uma previsao, que faz com que seja
um crescimento falso, porque o momento da depressao liquida os
avangos havidos num momento da expansao.

Ora, todo o esfor¢o do Governo tem sido de manter a economia
crescendo, neste momento ao redor de 4%; 14 pelo fim do ano, nds
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devemos estar crescendo numa velocidade de 6%. N6s freamos o cres-
cimento no ano passado, propositadamente. Por qué? Porque ele tinha
subido no ritmo de cerca de, anualizados, 10% nos primeiros trés me-
ses do ano, o que poria em risco o controle do processo inflacionario e
daria, necessariamente, uma nova crise mais adiante. Em vez de deixar
que as for¢as de mercado levassem para esses ups and downs, o Gover-
no tomou a decisdo dificil de controlar o crescimento para manter
uma estabilidade de mais longo prazo.

O processo mais dramatico desse ajuste ja ocorreu. No segundo
semestre deste ano, esperamos que haja uma velocidade maior do
crescimento do PIB. Se mantivemos, como temos mantido, os fatores
sob controle — do ano que vem em diante, ja poderemos pensar em
taxas de crescimento mais alentadas, sem que haja o mesmo risco que
havia o ano passado, de um crescimento muito forte, sem que hou-
vesse condi¢oes, nem no que diz respeito as importagdes, nem no que
diz respeito a oferta de produtos —, foi para evitar que disso derivasse
de novo a inflagdo e em seguida, como vimos em outros planos no
passado, um fracasso.

H4, portanto, uma expectativa ndo s6 de estabilidade do plano
econdmico, mas também de crescimento da economia, de acordo
com um critério que é um objetivo com o qual nao se propde fazer
milagres — que ndo existem, nessa matéria. Para isso, nds precisamos
estar sempre com a economia ajustada, sob controle.

Estamos mudando de patamar de crescimento da nossa econo-
mia. Tenho dito isto e vou repetir uma vez mais: ndo se trata simples-
mente de produzir mais, é produzir de outra maneira. Isso por causa
do desafio da globaliza¢ao, que nao é um processo desejado, ja ocor-
reu; e nés temos que definir nossas expectativas e nossas possibilida-
des de inser¢ao nesse novo mundo — um mundo de alta competéncia
tecnoldgica, de alta competitividade, de fluxo de capitais extrema-
mente dificeis de serem controlados e que apresentam certos riscos e
problemas que requerem velocidade na capacita¢io da mao-de-
obra, sob pena de nao haver a empregabilidade da populagdo. Esse é
o panorama dos desafios.
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Diante deles, ndo adianta mais fazer a mesma coisa. Exemplo sim-
ples: ndo adianta produzir mais automéveis; tem-se que produzir ou-
tros automoveis com outra tecnologia, uma produ¢ao para ser vendi-
da em nivel global.

No futuro, nao sei quantos paises, talvez seis, vao ser capazes dis-
so. O Brasil estd se preparando para isso. Cinqiienta paises vao pro-
duzir automéveis; mas langar modelo novo, com engineering especi-
fico, com marketing, com tudo que se fala em inglés é mais dificil. E
noés estamos nos preparando para isso; é mudanca de patamar. E o
que estd ocorrendo em vdrios setores da inddstria: mudanca do pa-
tamar de desenvolvimento tecnoldgico, de capacitagao, para que
possamos efetivamente seguir adiante como um pais, que, enfim, tem
que participar, no préximo século, como um dos que tém peso nas
decisdes mundiais.

Pois bem, para isso, temos que ter controles. Houve dificuldades
no processo de ajustamento; primeiro, orcamentarias. N6s sofremos
isso sempre. Por qué? Porque, na verdade, gragas a rigidez da nossa
Constituicao de 88 — sou co-autor dela, mas me penitencio e, no
possivel, procuro modificd-la —, nés amarramos a Unido, do ponto
de vista orcamentario.

O nosso or¢camento deste ano deve ser da ordem de 150, 160 bi-
lhoes de reais. Vejo freqiientemente contabilizada no or¢amento a
rolagem da divida. E realmente quase patético. Quantas vezes dizem
que sao 300 bilhdes. Ora, se o PIB é de 500, como é que pode ser um
orcamento de 300? E completamente despropositado. Na verdade, ¢
por volta de 150 bilhdes. Mas, desses 150 bilhoes, aquilo de que efeti-
vamente nds dispomos — e podemos, sobre esta por¢ao, exercer algu-
ma politica — sao 10%. O gasto corrente de investimento e custeio da
Unido — o General Leonel sabe — é de 10% disso, nao chega a 15 bilhoes,
sao 14 bilhoes. Por qué? Porque o resto sdo despesas automadticas: pes-
soal, Previdéncia, transferéncias constitucionais e juros.

Sobre os juros ndés podemos atuar, e atuamos. A taxa bdsica de
juros, o ano passado, por um motivo que ja vou mencionar também,

chegou a 4,5% ao més. Neste ano, neste momento, nao vi o dltimo
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numero, estava em 2,06%, entre 1,95% e 2,06%, ou seja, foi reduzida
pela metade, e isso vai significar, naturalmente, algum recurso na
conta de juros.

Mas as outras contas sdo rigidas, nao tém flexibilidade. O Gover-
no nao pode cortar: ndo pode diminuir saldrio, ndo pode dispensar
pessoal, ndo pode deixar de pagar aposentado, nao pode diminuir a
aposentadoria, ndo pode deixar de transferir para os Estados e para
os Municipios a sua participagdo constitucional. Nao pode nem
deve. Entdo, o que sobra para o Governo operar sao mais ou menos
1 bilhao e 200 milhdes por més. Desses 1 bilhao e 200 milhodes por
més, 60% sao gastos com a saude, no modelo, que todo mundo
aprovou, do SUS-Sistema Unificado de Sauide, que dd gratuidade,
universalidade, obrigatoriedade de o Governo atender, mas que tem
se mostrado insuficiente, em termos de recursos, apesar de ser muito
grande o esforco. O resto, entdo, nem se fala.

Nos todos vivemos apertados, cortando despesas que sdo necessa-
rias. Por essa razao insisto tanto na reforma da Previdéncia, na refor-
ma da Administra¢do, na reforma tributaria. Peco ao Congresso que
acelere esses processos, porque o Governo nao tem espago para aten-
der de outra maneira as suas responsabilidades a nao ser fazendo
esses ajustamentos, esses cortes orcamentarios. Ainda assim, conse-
guimos neste ano algo que os senhores, os mais afetos & administra-
¢ao financeira, sabem que é importante: é um horizonte de normali-
za¢do na execu¢do orcamentdria. Traduzindo em palavras mais dire-
tas: o Brasil, com a infla¢ao, passou a ser governado pela boca do
caixa, do cofre, do Tesouro.

Nao por acaso um dos personagens mais importantes da Republi-
ca é o Diretor do Tesouro, o mais conhecido dos ministros, alguns
dos quais, de vez em quando, tém gana de esgand-lo. Nao é culpa
dele: é que a Unica maneira de controlar esses magros recursos era,
na inflacdao, postergando o pagamento, que a inflagio comia, das
dividas. Agora nao tem mais isso, ficou mais rigido, e, em contrapar-
tida, podemos também ter um horizonte maior de definicio do de-
sembolso. Neste ano, estamos fazendo — é uma experiéncia nova —
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uma previsao trimestral. No ano que vem, quero que ela seja anual,
ou seja, o administrador vai poder saber com quanto ele conta. E o
caixa, o Tesouro, ndo vai ter mais ingeréncia ou dizer: dou para esse,
ndo dou para aquele. Automaticamente, ele terd de liberar os recur-
sos, e o administrador sabe que vai contar com vinte, e nio com
cinqiienta; mas ¢ melhor contar com vinte sabendo que vém mesmo
e em que data vém, do que pensar que vai ter cinqiienta e nao vai ter
nunca, porque nao existem os cinqiienta: estdo no or¢amento, mas
ndo estdo nos impostos, nao estdo no caixa.

Entdo, estamos melhorando — houve, inclusive, desempenho me-
lhor da receita —, estamos for¢cando isso, mas precisamos da reforma
fiscal, para que tenhamos efetivamente, ai, sim, um pouco mais de
margem de manobra para o atendimento das pessoas.

Talvez mais ameacador tenha sido o que ocorreu o ano passado
no sistema financeiro. Se me permitem dizé-lo, convém que se saiba
das razoes das medidas e por que as coisas acontecem, pelo menos do
angulo que o Governo percebe.

Nos tivemos que enfrentar, no ano passado, dificuldades extrema-
mente graves no setor financeiro. Primeiro, a crise do México, que
impediu qualquer a¢do mais enérgica na mobilidade da taxa de cam-
bio e, conseqiientemente, da taxa de juros. Depois, em margo, apds
um ajuste da questdo da banda cambial, uma tentativa de especula-
¢ao em cima do Real nos fez perder 10 bilhdes de ddlares de reservas,
10 bilhdes em um més. Boatos, maledicéncias, CPIs, tudo isso resul-
tou numa perda de 10 bilhdes das reservas. O Governo nio teve al-
ternativa a nao ser aumentar a taxa de juros, nao soé para frear o
crescimento, que, eu disse aqui, era grande no come¢o do ano passa-
do, como para reequilibrar a questio das reservas e mostrar que
tinhamos controle sobre a situagao. Pagou-se um prego.

Nao contdvamos com a pouca capacidade do sistema financeiro
brasileiro de se adaptar as novas circunstancias. Desde quando exerci
o Ministério da Fazenda, inimeras vezes, nao sé eu, todos os respon-
sdveis pela drea econdmica alertdvamos o sistema financeiro, os ban-
queiros publicos e privados, sobretudo os publicos, de que, com a
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freada na inflagdo, o lucro inflacionario iria desaparecer. Os bancos
estavam vivendo da gordura; e, quando desaparecesse o lucro infla-
ciondrio, eles teriam problemas de ajustamento. Os que perceberam
isso a tempo e se ajustaram conseguiram passar os obstdculos da
estabilizacao. Os que ndo fizeram isso, tiveram e tém — alguns deles ja
estdo mostrando isso — sérios problemas.

Por sorte nossa, esses problemas foram sendo resolvidos em fatias,
um por um. Hoje ndo temos esse risco maior na frente. Mas pensem
os senhores: Banespa, Banerj, Banco Econdmico, Banco Nacional,
dificuldades que nds resolvemos de capitaliza¢ao no Banco do Bra-
sil, s6 para mencionar os principais, tudo isso como conseqiiéncia
de desmandos do passado, de empréstimos mal feitos, de fraudes
existentes e nao reconhecidas, ndo detectadas no tempo oportuno;
e de incapacidade de ajuste para sobreviver sem o bem inflaciona-
rio. Traduzindo em numeros, a participa¢ao do setor financeiro no
produto brasileiro era de cerca de 14%, 15%; agora ¢ de 8%, caiu
pela metade. Foi uma compressao enorme, que produziu uma série
de desajustes.

O que fazer? E muito simples: dizer “Fecha, deixa quebrar”. Os
paises que deixaram quebrar, como a Venezuela, perderam 15% do
PIB — com a experiéncia de deixar quebrar. Quinze por cento do
PIB brasileiro é coisa da ordem de 60 bilhdes; mais: 70 ou 8o bi-
lhoes de dolares.

A Argentina teve um problema semelhante, perdas imensas. O
Chile, em 82, perdeu por ai também do Produto Interno Bruto. O
que é que o Governo brasileiro fez? O Proer. O que é, o que significa
o Proer? Significa o seguinte: existe uma massa de recursos no sistema
bancario — sdo os depdsitos que todos os bancos recebem; normal-
mente, o Banco Central recolhe uma parte desses depoésitos, o cha-
mado compulsério, para poder controlar a massa de dinheiro que
existe na economia e poder controlar a inflacao, a taxa de juros, etc.
Bom, o BC recolhe compulsoriamente uma parte desse dinheiro. O
Banco Central tem, portanto, uma massa imensa de dinheiro que
ndo é dele, ndo é do Governo, é dos depositantes, é das empresas, das
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pessoas fisicas. Fica a disposi¢do do Banco Central, que paga uma
taxa de juros pequena por esses depdsitos compulsérios.

O que faz o Proer? O Proer faz o seguinte: se um banco estd com
uma dificuldade patrimonial muito grande, ele obriga o banqueiro
proprietirio do banco a passi-lo adiante, torna indisponiveis os
bens pessoais do banqueiro e de todos os acionistas do banco, con-
troladores — ndo s6, como era no passado, dos gerentes, dos admi-
nistradores; eu mudei essa regra: agora sio todos os acionistas —; e
passa, portanto, o controle do banco para um outro banco que te-
nha melhores condi¢oes. Esse outro banco toma emprestado do
compulsério recursos para poder fazer frente as dificuldades que vai
ter com os créditos que nao vao ser recebidos e paga uma taxa de
juros, maior do que a taxa de juros que o Banco Central paga pelo
compulsério. Ou seja, o Banco Central ganha um diferencial.

Eu cansei de ouvir dizer que estamos usando para dar aos bancos
o dinheiro que deviamos dar para a Educagdo, para a Saude. Nao é
verdade. Esse dinheiro nao é do Tesouro, é do sistema bancério; e
ndo é dado, é emprestado com uma taxa de juros, que é baixa, mas é
mais alta do que aquela que o Banco Central paga por ele. Ponto
dois: além disso, se ndo se fizer assim, o depositante é quem vai per-
der, ndao é o banqueiro. O banqueiro jd perdeu. O banqueiro, nesse
mecanismo, tem que passar o banco, e os seus bens ficam indisponi-
veis. Se ndo se fizer isso, quem paga é quem depositou la. S6 um dos
bancos que foram submetidos ao Proer tem 1 milhdo e 8oo mil depo-
sitantes. Esses é que pagariam o preco do desajuste, além do Gover-
no, porque, ai, vai em cadeia, um com o outro: o banco tem dinhei-
ro de uma empresa, ele quebrou, nao paga, a empresa quebra. Por
isso que se perdem 10%, 15% do PIB.

Esse é o Proer. E um mecanismo para resolver impasses, que s6 ao
Tesouro poderd custar alguma coisa. Nao custou nada. Pode custar?
Pode, 14 no fim, se efetivamente — ndo vou entrar em muitos detalhes
— o Banco Central ndo conseguir recuperar o dinheiro que empres-
tou. Pode ser que sim, mas pode ser o contrdrio, também; pode ser
que recupere e até ganhe. Nao hd nada a ser escondido nem a ser
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temido a respeito do Proer. Apenas é mais facil dizer que o Governo
deu dinheiro para banco, quando nio deu: deu para salvar o dinhei-
ro dos depositantes; “em vez de dar para a educagdao” porque esse
dinheiro jamais poderia ir para a educagao, ele nao é do Tesouro,
ndo pertence ao Governo, pertence ao sistema bancdrio.

Bem, nés enfrentamos isso tudo. Enfrentamos. Hoje, a situacao
estd sob controle. Capitalizamos o Banco do Brasil, fomos discutin-
do, banco por banco, a situacao. Hoje, ndo temos pesando sobre nds
a nuvem negra da crise financeira, que poria em risco todo o meca-
nismo que foi levado adiante, desde o Plano Real.

E claro, temos uma série de outros problemas, porque precisamos
adaptar o Estado aos tempos modernos. Temos que, para isso, desen-
volver um trabalho muito grande de fazer compreender que, na édrea
social, por exemplo, a reforma do Estado significa acabar com o cli-
entelismo e com o corporativismo. Quanta discussdo tivemos por
causa do Comunidade Solidaria e por causa da nova maneira de o
Ministério da Educac¢do, por exemplo, distribuir seus recursos; ou
mesmo por causa da Secretaria de Assisténcia Social, porque nés que-
bramos aquele elo da corrupgao e do clientelismo, em que precisam do
deputado, do vereador, de sei 14 de quem, para obter o recurso.

N3ao é mais assim. Existem comissdes, nas vérias cidades, para fa-
zer plano de habitacdo. Tem que ter uma comissdo. A comissdo tem
que ter representante da sociedade civil, tem que ter representante da
oposi¢ao, do sindicato ou o que seja. E a distribuicdo se faz através
de critérios técnicos, para que ndo haja mais a ingeréncia, indébita,
da pressao politica. Ha a ingeréncia politica — e tem que haver mes-
mo — na defini¢ao dos rumos, na critica do programa. Cada um tem
que defender sua drea, sua cidade. Mas tem que vir com um progra-
ma de base técnica. Isso ja é feito assim.

Dia 21, vou distribuir, com o Ministro da Educac¢do, 250 milhoes
de reais para as escolas publicas do Brasil, para todas, diretamente a
diretora da escola; o cheque vai direto. No futuro, queremos que as
Associagoes de Pais e Mestres sejam o 6rgdao que vai discutir o que
serd feito com esse dinheiro. Nao passa pelo prefeito, ndo passa pelo
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deputado, nao passa por ninguém. Vai direto. Quebramos o cliente-
lismo. Isso é reforma do Estado.

O outro lado da reforma do Estado diz respeito a questdo relativa
aos 6rgaos que vao controlar os setores que estio sendo objeto de
concessao do servico publico e de privatizagdao. Estd no Congresso
uma discussao a respeito disto, que é importante: como se vai decidir
quem define a tarifa de energia elétrica, no futuro, a do géds, a do
petréleo; que tipo de drgao vai ser esse — ndo vai mais poder ser uma
burocracia, nem ter as incrustagdes, nessa burocracia, de interesses
privados. Temos que ter uma discussdo — estd havendo no Congresso
— muito clara, porque, no futuro, vamos precisar de 6rgaos que nao
sejam lobby, que ndo sejam, simplesmente, o reflexo dos interesses
privados, que nao sejam a burocracia e seu corporativismo; e que se
defina o modo pelo qual o interesse publico vai ser defendido, que é a
missdao basica do Governo. E uma discussio importante, que estd
sendo feita pelo Congresso.

E claro, temos que discutir, que preparar o Estado para esse novo
mundo, que é tdo cambiante. E temos que discutir com o Congresso.
Estou cansado de ver lidas sob a forma de barganha as tratativas que
se fazem com o Congresso. Nao ha barganha nenhuma, nem fisiologia
nenhuma. Eu disse indmeras vezes: me digam quem é que foi nomeado
por causa da Previdéncia. Eu vejo manchetes: “Barganha.” Mas quem
foi nomeado, para o qué? Qual foi a fisiologia efetivamente feita? Nao
vi nenhuma. E o que é que estd em jogo? E, por acaso, o interesse do
Presidente? E o interesse dos ministros? Ou é o interesse ptiblico?

Estamos lutando pelo interesse publico. Queremos a reforma por-
que ela é necessdria ao interesse publico. Ndo é uma troca de favor
entre o Presidente, o Governo e o Congresso. E uma luta para garan-
tir os interesses do Pais, com o Congresso. O Congresso precisa, na-
turalmente, também — ele tem seus direitos — de defender suas teses.
Ha lobbies no Congresso, é normal que haja, nao dentro do Congres-
so: lobby de fora para dentro, que é o normal. Dentro, o Congresso
deve fazer a mesma coisa que o Governo faz: pensar o que é melhor
para o Pais, qual é o interesse ptblico.
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Claro que nem tudo ¢ assim. Mas é natural que apresentem as suas
reivindica¢oes. Algumas sdo justas, e o Governo, quando forem jus-
tas, tem que ceder. A dltima discussdao que eu vi, em termos de barga-
nha, era a respeito de quatro itens da medida proviséria sobre o
Banco do Brasil, na qual, na verdade, havia ingeréncia excessiva de
interesses do Banco, no sentido de cobrar juros sobre os juros da
divida agricola. Nao era justo. Eu nem soube disso, soube depois. A
area econdmica, ela prépria, corrigiu o assunto. E isso foi lido como se
fosse uma barganha. Nao tem barganha nenhuma. Levantam a reivin-
dicagdo, o Governo vé se é justo e aceita; se ndo é justo, diz “nao”.

Agora, hda uma espécie de cultura, deformada, que quer apresen-
tar tudo como se fosse, digamos, permeado por interesses menores.
Alguns sao menores mesmo; outros, nao. O Governo é que tem que
separar o que é menor. As vezes, o0 menor pode ser até aceito, se for
uma coisa correta também. Outros sao interesses de uma categoria
inteira. O Governo vai dizer “ndo”, eu ndo atendo, porque, se aten-
der, vou dar a impressio de que estou cedendo? Governo que tem
medo de ceder a razdo nao é digno de respeito numa democracia.

Bom, de qualquer maneira, nés estamos continuando as nossas
tratativas com o Congresso, com esse espirito, apresentando nossas
teses, nossas reivindica¢oes, pedindo ao Congresso que vote urgente-
mente. O Brasil tem urgéncia, eu reitero sempre. Depois de amanha,
ainda tenho uma reunido com os Lideres aqui, para tentar de novo
acelerar, fazer o que pudermos para colocar o Brasil a altura de res-
ponder aos desafios que nos esperam.

Bom, naturalmente, em todo esse processo de refazer o Estado,
temos muita aten¢do estratégica com a politica externa. Eu ja disse,
inameras vezes, que, no préximo milénio, vamos ter quatro grandes
atores do jogo financeiro internacional: a Unido Européia; os Esta-
dos Unidos com o Nafta; o Japao, um pedago da China, mais o Su-
deste Asidtico; e o Mercosul com seus acrescentamentos de Venezuela,
de Chile, do que seja.

Esses vdo ser os atores do préximo milénio. E nds aqui somos um
espaco de paz, um espago de democracia, um espago de mercado e
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temos uma base tecnoldgica razodvel jd instalada na América do Sul.
Sem nenhuma pretensao de hegemonia, o Brasil tem um papel a de-
sempenhar ai e estd desempenhando esse papel. Mas ndo pode se res-
tringir a América do Sul, tem que dialogar com a Europa, a Unido
Européia, ndo a Europa do Leste toda, nao: é a Unido Européia; tem
que dialogar com os Estados Unidos, com o Japao, com a China; tem
que ver o que vai acontecer com a India. Tem que estar presente. Nao
podemos ser um pais de provincianos, que fica fechado e nao viaja,
ndo fala, ndo discute, ndo apresenta reivindicagoes.

Nao. Estamos fazendo isto: estamos, com muito empenho, orde-
nando esse espago na politica externa; estamos, realmente, nao dei-
xando de olhar para a Africa, nio deixando de olhar para os outros
setores da Asia. Temos uma politica muito clara no sentido de como
vamos repor o Brasil nessa condi¢ao de um Estado renovado e com
crescimento econdmico, com capacidade de decidir seu destino e de
atuar nesse nivel mais internacional.

Claro, precisamos nao esquecer nunca de que, sem que haja um pais
no qual o povo se sinta mais confortdvel, ndio vamos ter nenhuma
capacidade efetiva de levar adiante as nossas estratégias externas ou
nossa estratégia de crescimento economico. E ai entra a questao social.

Eu jé disse que a mim me aprazem imensamente os efeitos positi-
vos do Plano Real. Nao basta. Temos que ter uma a¢io direta. Os
senhores estao vendo o esfor¢o imenso que estamos fazendo na area
educacional, onde mudamos efetivamente a énfase para a educagdo
priméria e o ensino técnico. Isso ndo quer dizer que se descuide da
universidade e da ciéncia e tecnologia; pelo contrario, agora mesmo,
os centros de exceléncia vao ter os recursos necessarios para avangar
na ciéncia e na tecnologia. Mas nés mudamos a énfase, porque nao
podemos mais conviver com um povo, com gente que, no futuro,
ndo vai ter condigdes nem de se empregar, porque é analfabeto ou
porque tem formagao muito precdria.

O Congresso deve terminar esta semana, ou semana que vem,
quem sabe, a votagao de uma lei sumamente importante, que permi-
te melhorar o nivel de saldrio, com a ajuda federal, do professor
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primério, nas zonas mais atrasadas do Brasil. N6s instalamos mais
de 40 mil antenas de televisdo e aparelhos para fazer o treinamento
dos professores. Dobramos a distribuicao de livros diddticos: este
ano, passamos para 110 milhoes de volumes, em vez dos 56 milhoes
do ano passado. Estamos dando atendimento a 33 ou 34 milhdes de
criangas nas escolas, dando a merenda em tempo oportuno, descen-
tralizando. Comecou no Governo Itamar Franco essa descentraliza-
¢30. Estamos dobrando o numero de merendas e aumentamos de
100 para 180 os dias que as pessoas recebem a comida.

Estamos, nesse nivel também, fazendo com que, nas dreas dos mu-
nicipios do Comunidade Solidaria, em vez de uma refei¢ao, sejam
duas. N6s passamos de trezentos para mil municipios que tém esse
atendimento do Comunidade Solidaria.

Enfim, estamos tendo uma politica bastante ativa nessa area, e 0s
efeitos comegam a aparecer. A mortalidade infantil — viram nos jor-
nais — estd caindo, nas areas do Comunidade Soliddria; caindo por-
que temos o agente comunitario de saide e um programa nutricio-
nal melhor. S6 que tudo isso leva tempo. Nao hd milagre, hd persis-
téncia. E ndo é espetdculo: o espetaculo, é claro, alegrara muitos
coragdes que se encantam facilmente com manifestacdes de explosao,
etc., mas ndo resolve o problema do Pais. O que resolve o problema
do Pafs é a persisténcia, é trabalhar com afinco numa dire¢ao, nesta
area, como estamos fazendo.

Vamos precisar de mais recursos. Temos dramas dificeis. Fazemos
CPMF? Ou nao? Como é que se resolve a questdo da saide? “Ah, mas
a questdo da saude é o modelo.” Estd bem, mas enquanto ndo temos
outro modelo e ninguém propos outro, como fago? Eu ja disse aqui,
60% dos gastos vao para a saude, e isso é insuficiente. A CPMF ¢ anti-
pética. Ja disse um milhdo de vezes: imposto ndo é voluntério, é im-
posto, é sempre antipatico, ninguém quer, nem eu; mas tem que fazer.

Bom, se nao tivermos a CPMF, o que acontece? Vou ser obrigado a
mudar, a ndo dar o recurso. Nao temos recurso, vou passi-lo como?
Quando se tinha inflagao, se enganava. Nao tem inflagdo, ndo tem
recurso. Entdo, nao tem CPME. Quem inventou outra coisa melhor?
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Parece que agora tém ai uma idéia, idéia muito boa, mas eu quero
ver na pratica.

“Primeiro me déem a CPMF. Se me derem a CPMEF, depois, eu
anulo a CPMF para dar um outro imposto, se o outro imposto for
melhor.” Ndao vamos dar nenhuma coisa nem outra. Quem decide é o
Congresso, ele é soberano. Mas ndo podem pedir ao Governo que
depois atenda com os recursos que ndo tem. Nao adianta fazer um
discurso pedindo mais e dando menos recursos depois. O Pais tem
que entender essas coisas. E isso tudo é o dilema que temos. Mas creio
que se supera.

Ainda depois de amanhad, vou ter novas discussdes sobre a CPMF,
ver a maneira como vamos encaminhar essa questio da satude. Nos
temos realmente uma nova fronteira com esse projeto educacional.
Isso vai avancar. E temos o Comunidade Soliddria, sobre o qual eu ja
disse algumas vezes, mas convém repetir: nao é um programa a mais,
nao tem uma sacola de dinheiro para distribuir, porque nao ¢ clien-
telista. Sdo, pura e simplesmente, duas coisas: primeiro, uma Secre-
taria Executiva, que faz com que os programas ji existentes no Go-
verno sejam melhor executados para atender as dreas mais pobres,
na educagdo, no problema do leite, no problema dos agentes comu-
nitdrios de saide, no programa da merenda escolar; que examina e
vigia para ver se isso funciona — e faz funcionar.

Outra questao: o Conselho do Comunidade Solidaria junta a so-
ciedade para que esta, na mesma linha do Governo, mas com dinhei-
ro que nao é do Governo, desenvolva algumas agdes que tenham
efeitos sobre o emprego, sobre a alimentagdo, etc., etc. Isso é para
atender ao emergencial. Agora, o bdsico, também no Comunidade
Soliddria, sao os programas de tipo universal: educacdo para todos,
saude para todos, quer dizer, os programas que ndo sao simplesmente
tépicos, aquela questao de caso a caso — é mais geral.

Enfim, tenho toda a confianca em que o povo do Brasil tem rumo:
tem rumo na economia, tem rumo na politica externa, tem na cién-
cia e tecnologia, tem rumo na educagdo, tem rumo na sadde, tem
rumo nas reformas que estamos empenhados em levar adiante.
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Dentro disso tudo, quero destacar o papel das Forcas Armadas. E
aqui nao sou eu quem deve falar, devo ouvir, porque os senhores
sabem melhor do que eu. Mas quero dizer que hoje se avalia, entre as
responsabilidades constitucionais das Forcas Armadas, o combate a
outro tipo de ameaga a soberania, a estrutura social, ao principio da
autoridade; e que tem que ser considerado pelas Forcas Armadas.
Precisamos de prestar apoio logistico e de inteligéncia aos 6rgaos
policiais que combatem o narcotrdfico, o contrabando de armas, o
crime organizado, que, hoje, é transnacional e afeta a soberania do
Pais. Entao, precisamos estar atentos a isso.

E, olhem, para estarmos atentos a isso, nds temos que estar sem-
pre em condi¢cdes de atuar contra os adversarios, mesmo que elas
justifiquem o emprego do poder de combate das Forcas Armadas.
Contrabando se faz de avido; narcotrafico, de todos os tipos — por
navio, por avido, por terra. Como atuar? E a policia? E; na hora do
que é propriamente policial, é. Mas se é da inteligéncia, da informa-
¢ao, do controle, ndo, porque isso invade um aspecto que é funda-
mental, uma dimensao da soberania do Brasil. E ndo vamos poder
fazer isso senao em conjunto com as For¢as Armadas — nao numa
visdo isolada, uma aqui, outra ali, com pequenas discérdias corpo-
rativas, porque isso ndo interessa ao Brasil: temos que ter, cada vez
mais, coordenagdo, visio de conjunto. E as Forcas Armadas estao
nessa direcao.

Acho que, evidentemente, nada disso serd feito de maneira ade-
quada, se nio melhorarmos o orcamento das Forcas Armadas. Isso
eu acho que é 6bvio, se junta a questao or¢amentdria geral. Mas nds
temos tido muito empenho em que o Congresso — e o Congresso tem
respondido favoravelmente — entenda as fun¢des das Forcas Arma-
das e lhes dé os recursos para seu preparo, seu equipamento, sua
capacidade de desenvolver programas de ciéncia, de tecnologia que
capacitem as Forcas Armadas a estarem a altura do desafio. Isso,
claro, na medida em que possamos — como espero, daqui para a
frente, com a economia ja estabilizada, com uma taxa de crescimento
mais satisfatoria, com esses problemas mais agudos sob controle —
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dispor, também, de mais recursos, para termos um horizonte orga-
mentario mais positivo.

Isso implica — se as reformas vierem — a possibilidade também de
melhoria da condigao de vida do funcionario. Eu disse um milhao de
vezes, aqui: eu sempre vivi da universidade. Nunca tive nem consul-
torias. Nao posso ser contra a existéncia de funciondrio publico. Nés
temos é que ter um funciondrio que preste servicos ao publico e um
orcamento e um Estado e uma organiza¢do de recursos que possibili-
tem, realmente, uma vida mais condigna desse funcionario; e que se
cobre desse funciondrio o desempenho, a carreira e tal; e ndo fique
todo mundo, pura e simplesmente porque é funciondrio, trangiiilo.
Nao. Tem que continuar, como todos nds, nessa grande vontade de
melhorar. Mas é natural que exista uma preocupacio de um hori-
zonte or¢amentdrio favoravel.

Enfim, desculpem-me por ter me estendido, Brigadeiro Kawana-
mi, General Leonel, Senhores estagidrios que aqui estdo, Senhores
Membros do corpo permanente, mas é que sdo raras as oportunida-
des de nos encontrarmos. Sei que estio numa viagem de estudos e
achei que seria bom que o Presidente da Republica dissesse, de ma-
neira direta e a mais informal possivel, como ele estd vendo, neste
momento, os desafios do Brasil. Mas, sobretudo, quero reiterar a
minha imensa confianca neste pafs, minha inabaldvel confianca neste
pais, nas mudangas que estamos presenciando no Brasil, na for¢a da
nossa democracia e no fato de que temos gente interessada no Brasil.
Os senhores sdo prova disso.

Quero desejar muito éxito nessa viagem de estudos. E finalizo nao
s6 expressando os meus desejos de éxito, mas cobrando: cobrando o
relatério da viagem. Quando terminarem, eu gostaria que me trou-
xessem o resultado, para eu também poder participar, embora indi-
retamente, do esforco que estao fazendo.

Muito obrigado aos senhores.



