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Senhor Vice-Presidente da Repiiblica, Marco Maciel; Senhor Ministro
de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo, Martus Tavares; Se-
nhores Ministros que aqui se encontram; Senhor Ministro das Relagoes
Exteriores, Luiz Felipe Lampreia; Senhor Presidente do Banco Intera-
mericano, Doutor Enrique Iglesias; Senhores Altos Funciondrios que nos
dio a honra da companhia nesta mesa, e os demais, aqui, presentes; Se-
nhoras e Senhores,

Este é um semindrio organizado pelo Estado para discutir o préprio
Estado. S6 isso indica que nds vivemos um processo de transforma-
¢ao. E é importante que essa transformacgdo receba um impulso de
um debate renovado, pois a reforma do Estado envolve uma auténti-
ca mudanga de cultura politica e administrativa.

Quero aproveitar esta oportunidade para, com o convite que me
fez o Ministro Martus Tavares, refletir um pouco como poderdo ser,
no século XXI, o Estado e o setor publico. O assunto coloca lado a
lado questoes extremamente atuais e questdes muito antigas, secula-
res: adaptar o Estado a circunstincias criadas pelas tecnologias de
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informacdo e da globalizagao e, ao mesmo tempo, avancar na luta
para depurd-lo dos vicios do patrimonialismo, da corrup¢do, da
confusdo entre o publico e o privado.

O Brasil tem feito esse duplo esfor¢o e para entendé-lo é preciso
considerar os fatores que influiram na evolu¢ao do Estado brasileiro
nos tempos recentes. Em primeiro lugar, o que é mais 6bvio, a rede-
mocratiza¢do, com elei¢cdes diretas, imprensa livre, funcionamento
desimpedido das instituicdes democraticas, o Estado passou a ser
mais permedavel a participa¢ao dos cidadaos e mais sujeito ao contro-
le por parte da sociedade. Em segundo lugar, houve a transformagao
da prépria sociedade brasileira, hoje mais complexa, mais organiza-
da e marcada por novas identidades coletivas. Isso ndo ocorreu ape-
nas no Brasil; por toda parte cresceram as demandas por igualdades
e oportunidades e por servi¢os publicos essenciais. Vem dai a agenda
daquilo que se tem chamado — e foi dito pelo Ministro Martus Tava-
res — radicalizagao da democracia. A sociedade se torna mais exigen-
te e mais consciente e, portanto, exige mais, requer mais respostas
criativas e, o quanto possivel, mais rapidas.

Esses processos sociais aprofundaram a percep¢do de que o Estado
brasileiro, resultado de uma cronica apropriagao do publico pelo
privado, precisava ser desprivatizado, era preciso recuperar e ampli-
ar a dimensao do publico. Ao mesmo tempo, o esgotamento do ciclo
da substituicdo de importacoes fez repensar a fun¢ao do Estado na
economia, perdia o sentido a idéia de um Estado produtor e, mais e
mais, impds o fortalecimento de outras dimensoes do Estado: a regula-
¢do, a fiscalizagdo, a protecao social, os interesses dos consumidores e
dos contribuintes.

E ja por aqui se percebe que a agenda da reforma do Estado nada
tem a ver com a agenda dita neoliberal, de redu¢dao do Estado ao mini-
mo necessario. Repito, outra vez, o Ministro Martus Tavares. Se ele
ndo tivesse dito isso, ndo seria 0 meu Ministro. Disse e repito: a inspi-
ragdo da reforma do Estado ndo é neoliberal, ela é republicana. E o
Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, que tanto contribuiu para a re-
forma do Estado, tem razdo quando denomina de direitos republicanos
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os direitos da cidadania, os direitos que devem ser assegurados com a
reforma do Estado. O objetivo ndo é enfraquecer o Estado, mas fortale-
cé-lo, e fortalecé-lo naquilo que lhe é préprio, que é a esfera publica, a
res publica, e nisso consiste a inspiragao republicana. O santo padroeiro
aqui é muito mais Montesquieu do que Locke ou Adam Smith.

Quando se fala em esfera publica, é preciso ter consciéncia de que
hé pelo menos dois mitos cuja superagao é essencial no processo de
reforma do Estado no Brasil. O primeiro é o de acreditar que a di-
mensao publica inclui, necessariamente, todas as atividades que se
foram acumulando nas maos do Estado. Por diversas injun¢oes his-
téricas, o Estado assumiu, em certo momento, a condi¢dao de produ-
tor de minérios, de eletricidade, de provedor de telecomunica¢oes e
até o fez com alguma competéncia. Criou infra-estrutura, desenvol-
veu exploragdes importantes, avangou na tecnologia, criou nucleos
de especialistas treinados e qualificados. E é preciso ter a lucidez de
perceber que isso nao significa que aquelas atividades pertencem a
esséncia da dimensdo do Estado. Ndo pertencem.

O Estado brasileiro foi capaz de desenvolver no setor econdmico
muitas atividades, criar uma infra-estrutura importante para o Pafs,
mas isso nao significa que aquilo que foi condi¢dao imposta pela inca-
pacidade de acumula¢ao do setor privado e pela ainda fraca dinami-
ca da sociedade civil possa ter sido transformado em qualidade es-
sencial do Estado. Porque ndo é. Isso é central para a compreensio
do processo de privatizagdo que ndo exprime a adesio a dogmas
ideolégicos, mas é uma decisao voltada para melhorar a qualidade e
a eficiéncia dos servicos oferecidos a populagao.

Dai por que a privatizagdo no Brasil foi acompanhada pela cria-
¢30 de um sistema de agéncias reguladoras. Essas, sim, ocupam-se de
atividades essenciais no setor publico: elaborar e acompanhar o qua-
dro normativo, fiscalizar, zelar para que os consumidores tenham
melhores servigos.

Isso nao implica uma critica a capacidade que o Estado possa ter
tido para prestar servicos. Implica o reconhecimento de que, em novas
condicoes da produgao contemporanea e da crise fiscal do Estado, se-
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ria impossivel pedir que o Estado, além das suas atividades essenciais,
ainda desenvolvesse e expandisse as atividades que ndo sio essenciais a
ele e que hoje podem ser cumpridas por outras agéncias da sociedade
civil a condi¢do de que essas agéncias tenham, também, um marco
regulatério e a condicdo de que a cidadania encontre aquilo que é
necessario: a prote¢ao social do Estado, para que nio haja abuso por
parte das novas formas de prestacdo dos servigos nessas areas funda-
mentais de infra-estrutura.

Um outro mito a ser superado é o de supor que o Estado tem o
monopdlio do publico. Uma das conquistas do pensamento politico
mais recente ¢, precisamente, a no¢ao de que diversas dreas de inte-
resse coletivo podem ser atendidas com a participacao de organiza-
¢Oes nao-estatais, seja através da concessao de servigos publicos, seja
de parcerias entre o Governo e organizagdes nao-governamentais,
ou com empresas. Essa no¢ao de parceria é central no esfor¢o de
moderniza¢ao do espaco publico. E um bom exemplo é o que ji se
faz no programa aqui, no Brasil, chamado Comunidade Solidéria.

Nessa nova divisao de trabalho entre poder publico e cidadania,
uma das conquistas mais importantes dos dltimos anos é, precisamen-
te, a criacdo de mecanismos mais descentralizados e mais abertos ao
controle popular.

A descentralizagdao e os mecanismos de participa¢cdo da comunidade
na fiscalizacao das politicas publicas tornaram possivel uma transpa-
réncia muito maior na distribui¢ao e na utiliza¢ao dos recursos. Com
isso, tornam-se muito mais dificil o desvio de verbas, a corrup¢io e o
clientelismo. E como existe maior controle, porque hd descentraliza-
¢do e porque esse controle se faz mais proximo da sociedade, das orga-
nizagoes, da propria sociedade, existe também um ntimero maior de
dentncias, de desvios. Muitas vezes, ndo ¢é diretamente de corrupgao,
muitas vezes nao é diretamente de clientelismo, mas é de deturpagio
dos objetivos iniciais dos programas.

Portanto, o fato de que existam hoje mais dentncias, ao contrario
do que possa parecer, de que teria havido um aumento de praticas de
corrupgao ou de clientelismo, revela a existéncia de uma sociedade
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mais vigilante e a existéncia de mecanismos mais préximos do controle
da sociedade, seja esse controle exercido diretamente por membros da
sociedade, seja indiretamente através da midia e dos ecos de que tudo
isso produz nos 6rgaos de representagdo, como nos Parlamentos, no
Parlamento nacional.

Mas, para avangarmos na reforma do Estado, é preciso ainda
evoluir para um novo modelo de gestao, que vd além dos forma-
lismos burocraticos. Em primeiro lugar, é preciso assegurar a efi-
ciéncia na prestacao de servigos publicos. Para tanto, as inovagoes
tecnoldgicas nos dao uma excelente oportunidade. Basta ver o
que estd acontecendo aqui, no Brasil, com a Receita Federal. Este
ano, 88% dos contribuintes brasileiros individuais, pessoas fisi-
cas, apresentaram declaracao pela Internet; e das pessoas juridi-
cas, 100% o fizeram. Eu creio que isso é um recorde mundial: 88%
dos 12 milhdes e meio de brasileiros, que ainda sdo poucos, que
apresentam suas contas a Receita, fizeram-no através da Internet;
e todas as empresas privadas, pessoas juridicas, todas o fizeram
através da Internet.

No6s estamos generalizando, o quanto possivel, o acesso aos meios
eletronicos, a Internet, aos mecanismos que permitam uma resposta
mais imediata por parte da cidadania. Se isso, num primeiro mo-
mento, poderia parecer um instrumento simplesmente de se fazer
com que, passivamente, a populaciao recebesse informagdes, vé-se
que hoje é ao contrario.

Nao ha lei importante no Brasil que nao seja, hoje, submetida a
uma consulta popular prévia. Nao hd decisao dos 6rgaos regulado-
res das atividades de infra-estrutura — telefonia, energia elétrica, pe-
tréleo — que ndo seja submetida, também, a alguma forma de con-
sulta publica. E, muito freqiientemente, essa forma ¢é eletronica. S6
para mencionar um caso, a lei mais recentemente aprovada no Con-
gresso que diz respeito a mudanca do padrao fiscal no Brasil, que é a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, recebeu 5 mil sugestdes pela
Internet. O que mostra, efetivamente, que essa mudanca da forma de
gestdo e o acesso mais amplo por parte da cidadania aos mecanismos
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de transmissao de informagao, que permitem esse feedback, tém come-
¢ado a surtir efeitos.

No6s podemos lembrar, ainda, o quanto ja se fez em matéria de des-
burocratizacao e de oferecimento de melhores servicos aos cidadaos e
as empresas. SO para mencionar o dado mais impactante, no caso da
telefonia celular, nés passamos de 600 mil telefones a 17 milhdes de
telefones, num periodo de trés anos. E as projecdes sao de que esse
crescimento continuara existindo.

Como nds estamos nos albores de uma nova revolugao tecnoldgica,
isso vai significar que a Internet, a televisao, enfim, a transmissao eletrd-
nica de imagem, de som, de sinais, de dados sera feita por um aparelhi-
nho que cada um vai poder portar. E esse aparelhinho terd, via satélite,
interconexao mundial. O Vice-Presidente americano Al Gore acabou
de fazer uma referéncia a esse mesmo processo em nivel mundial.

Bem, isso aqui, 2 medida que nds fizermos, como estamos fazendo,
uma revolucao tecnoldgica no sistema telefonico, isso permitird que o
cidadao brasileiro tenha acesso mais direto a esse conjunto de infor-
magoes. Nao tivéssemos feito a reforma do Estado, nao tivéssemos
reinventado as agéncias reguladoras, portanto, reinventado o Estado,
dificilmente a cidadania brasileira estaria apta para enfrentar esses de-
safios dessas renovagoes tecnoldgicas. Se bem que seja esse o caso mais
facil de se exemplificar, ndo é diferente o que estd acontecendo em ou-
tras dreas de prestacao de servigos. Notadamente no que diz respeito
ao sistema educacional, no qual houve uma introducio, e havera cres-
cente, de sistemas tecnoldgicos que permitam o acesso mais amplo da
populagdo brasileira aos beneficios do conhecimento.

Isso requer a preparagao de professores além de, naturalmente,
instalagdo técnica de material que permita a emissdo e a recepgao de
som e de imagem, mas estd permitindo uma transformagao muito
importante na estrutura educacional brasileira, e eu ndo me canso de
repetir que noés, hoje, nao temos fora das escolas mais que 4% dos
brasileiros. O que nao nos satisfaz, porque queremos ter eles todos,
mas de qualquer maneira é animador, porque hd muito pouco tempo
nao era essa a situagao.
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Essa revolugdo tem conseqiiéncias imediatas no nivel do ensino
secundario, no qual houve uma verdadeira explosao das matriculas,
que aumentaram, em quatro anos, 57%. Repito sempre, mas mais
uma vez, que vamos precisar criar 10 milhdes de vagas nas escolas
secunddrias brasileiras, nos préximos quatro anos, para atender a
demanda crescente por essas escolas.

Certamente, se ndo houver uma gestao competente, se nao houver
a capacidade da descentralizagdo, se essa tarefa ndo for feita através
de mecanismos indutores por parte do Governo Federal — para que
0s governos municipais assumam o ensino bésico, e também induto-
res do Governo Federal para que o setor estadual tenha condicoes de
oferecer mais vagas — nada vai ocorrer. Para isso ocorrer, requer-se
uma administragdo mais dinamica, mais eficaz, mais em contato per-
manente com a sociedade.

E claro que ndo basta. E preciso dizer com clareza que o setor
publico moderno tem que ir além da racionalidade meramente for-
mal para alcancar uma racionalidade substantiva. Sao discussoes
classicas, sao discussoes antigas, assim como havia a discussao sobre
a democracia formal e democracia substantiva. Essa racionalidade
tem que ser, crescentemente, uma racionalidade substantiva, ou seja,
ela tem que atender, ndo apenas a eficiéncia na utilizacao de recur-
sos, mas tem que ter algo a ver com os valores, com os fins que se
desejam na sociedade e, portanto, tem que estar grudada, sintoni-
zada com a dindmica da prépria sociedade, com os interesses que
sao mutaveis dos grupos sociais. Tem que haver, portanto, crescen-
temente, uma politizagdo, mas nao no sentido do fisiologismo, do
clientelismo, das praticas patrimonialistas, sendo que no sentido de
uma discussao efetiva em termos do debate publico, dos melhores
caminhos para que se chegue ao aperfeicoamento daquelas agdes
do Governo que dizem respeito ao atendimento da populagio.

Nao basta chegar ao fim do processo e sentir-se satisfeito porque
todos os procedimentos e formalidades foram cumpridos. O mais im-
portante é chegar ao fim e poder dizer: alcangamos o objetivo e reali-
zamos as metas que incluem valores estabelecidos pela sociedade.
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Entre parénteses, os senhores terdo oportunidade de assistir, den-
tro de algum tempo, pelo que eu ouvi da exposicdo do Ministro
Martus, uma presentagdo que serd feita pelo Secretirio de Planeja-
mento do Ministério, a respeito do modo pelo qual, mesmo na reali-
zacao de metas, estas podem parecer abstratas, de um plano que ti-
nha o nome de PPA — Plano Plurianual de Investimentos — e que
agora n6s chamamos de Avanga Brasil. Poderao verificar de que ma-
neira nés estamos criando os mecanismos que implicam essa nova
pratica de gestao, que faz com que a sociedade possa acompanhar
esses processos todos. Essas metas nao sao metas de crescimento eco-
némico tradicional, mas sdo metas que incluem as transformagoes
na sadde, na educagdo, no acesso a terra, e por ai vai.

Naturalmente, isso tudo implica, também, um debate. A prépria
defini¢ao desses objetivos foi feita com centenas de consultores que
foram ouvidos através do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social, centenas de técnicos do Governo. Hoje se estd em
milhares, eu diria até. Hoje, isso estd sendo debatido pelo Parlamento
nacional, e previamente ao debate houve apresentagdo, em todo o Pais,
ndo apenas em nivel de Governo, mas em nivel dos interessados, para
que pudesse haver um conhecimento mais amplo desse mecanismo.

Por isso, nds estamos evoluindo para um novo modelo de gestao —
e utilizo aqui, de novo, a classificacio do Doutor Luiz Carlos Bresser
Pereira — de gestao empreendedora. Esse modelo supera a dicotomia
entre gestor publico e empresdrio. Ele busca consolidar um servigo
publico com criatividade e capacidade de inovacao. Facil dizer e difi-
cilimo de fazer. Porque isso implica, como ja foi dito aqui, mudanca
de cultura, mudan¢a do modo pelo qual o préprio gestor publico se
relaciona com a coisa publica.

Vamos falar com clareza, somos herdeiros de uma cultura patri-
monialista e de uma tradi¢do juridica que impede, muitas vezes, a
inova¢ao e que leva ao formalismo burocrético, o qual, por sua vez,
ndo apenas impede o procedimento com maior rapidez, sendo que
induz, muitas vezes, a distor¢des; sem que seja 0 propésito obviamen-
te do legislador e nem do Judicidrio, permite a manipulacdo de deci-
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soes de tal modo que, por postergagdo, se conseguem coisas que nao
sao as melhores para o Pais e, muitas vezes, até permitem mecanis-
mos de ilegitima¢ao da a¢do, ou pelo menos de aparente ilegitimacao
da agdo publica, porque ela, no melhor propdsito empreendedor,
bate de frente com certas regras que sao obsoletas, mas que sao difi-
ceis de serem tiradas dos nossos cddigos. Isso é um processo lento que
— repito — implica mudanca de cultura.

Pois bem, o melhor exemplo disso talvez seja o trabalho desenvol-
vido pelos gerentes. E refiro-me agora a gestdo empreendedora, do
programa Avanca Brasil, cuja coerente concep¢ao o Ministro Martus
Tavares soube imprimir a atividade de sua pasta, que retine planeja-
mento, or¢camento e gestdo. Nao é o caso de eu entrar em tecnicali-
dades, nem sou especialista na matéria, mas os que tiverem o interes-
se nisso e a paciéncia para seguir esses procedimentos verao que ins-
tauramos uma verdadeira transformagdo na forma pela qual o
Orgamento ¢ feito, apresentado e controlado.

O programa chamado Avanga Brasil, os Senhores verao oportu-
namente, ndo é apenas um plano de metas, ele ¢ uma seqiiéncia orde-
nada de agoes de gestao empresarial dentro do setor publico e com o
setor privado e implica a alocagdo de recursos no Or¢amento anual
da Republica. O Or¢amento anual da Republica esta vinculado ao
Orgamento plurianual, portanto, ele ndo é um livro apenas, para
aqueles que gostam de planejamento discutirem, mas tem uma meca-
nica. E essa mecénica nao s6 leva a um condicionamento imperativo
das decisoes que sao tomadas como limita a agao dos préprios parla-
mentares e do Governo, no sentido de que os or¢amentos sao ligados
a essa concep¢ao mais ampla.

Implica mudar as préticas de elaboracio de Or¢amento de uma
Republica que foi, durante 30 anos, banhada pela inflacdo, nadan-
do de bracada, porque é muito facil administrar com inflagao, ao
contrario do que possam pensar. Aqui, alguns de nés fomos admi-
nistradores durante a inflagdo. E muito facil administrar formal-
mente com a inflagdo, porque se posterga o pagamento e se acer-
tam as contas publicas, entre aspas. Nao se acerta nada, e o povo
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paga o custo. Mas é muito mais complicado fazé-lo quando existe
um controle do gasto publico e quando existe, portanto, uma eco-
nomia mais estabilizada e um objetivo de manutencao da inflagao a
niveis baixos.

E muito mais complexo, e os Or¢amentos normalmente foram fei-
tos na Republica, com hipédteses que ndo correspondiam a realidade.
Era s fazer uma hipdtese mais alta sobre a taxa de inflacio e “se
gerariam recursos que eram alocados”; depois cabia aos Ministérios
cortar os recursos, o que dava também uma enorme liberdade aos
ministros para cortar o que quisessem, fazer umas coisas e ndo ou-
tras, e era um duplo engano. O Congresso, pensando que enganava o
Governo, e o Governo enganando o Congresso. E todos enganando
0 povo. A isso nds pusemos um ponto final.

A questdao da estabilizagdo da economia pde um ponto final na
enganacao permanente e, ao por um ponto final, déi, porque nao
hd mais possibilidade de dizer “sim” para tudo porque hd uma
consciéncia, que serd crescente, de que os gastos se referem a recur-
sos que sdo limitados e nao ilimitados. No periodo inflacionério, a
idéia de sempre é a de que o Tesouro, o Governo tém recursos e,
portanto, ndo faz porque ndo quer ou porque é mau, ndo aumenta
o saldrio ou porque ndo quer ou porque é mau. Na verdade, nao vé
a realidade da questao, que é como se gera o recurso e como se
alocam esses recursos da melhor maneira para a sociedade. Com a
inflagdo, tudo isso ficou mais ou menos embacado e era possivel
seguir adiante sem muita responsabilidade fiscal. Hoje isso ja nao é
mais possivel.

De qualquer maneira, gragas a essa concepg¢ao nods temos condigdes,
hoje, de promover uma gestao efetivamente empreendedora vinculada
a instrumentos eficazes de controle do Or¢amento e ha perspectivas de
longo prazo, o que ja uma realidade através desse Plano Plurianual.
Esse novo modelo de gestao pressupode, também, o aprimoramento da
capacidade de avaliagdao. Essa é a chave para a eficiéncia, mas mais do
que para eficiéncia, para a democracia, para saber, realmente, se os
objetivos da sociedade estdo sendo atendidos. E o que estamos conse-
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guindo fazer, por exemplo, com o chamado “Provao”, que é destinado
a aferir a qualidade das nossas universidades.

Os que estao aqui, que sao do pais, e mesmo os que acompanham
de perto a vida brasileira, sabem das imensas dificuldades para a
introdug¢do desse mecanismo chamado “Provao”, ou seja, o Ministé-
rio da Educagao avalia os alunos que se formaram nas escolas, mas
ndo avalia com o propédsito de criar constrangimento a vida dos
estudantes ou dos recém-egressos, e, sim, de criar constrangimentos
as mds escolas. No inicio, houve uma reagdao muito forte por parte
dos grémios estudantis. Inovar é sempre dificil. Quem imagina que o
inovador recebe aplausos se equivoca. S6 depois. No comego, todo
mundo é contra porque é uma pritica nova. Nds estamos habitua-
dos a outra. Houve muita reagdo e muito boicote a realizacao das
provas. Hoje, hd demanda pela avaliagdo, por qué? Porque as escolas
avaliadas acabam tendo que melhorar o seu corpo docente e as fami-
lias podem ter um guia para saber se a escola, efetivamente, oferece o
que promete ou nao e, no futuro, a sociedade vai perguntar: de que
escola vocé veio, ndo vai perguntar se vocé ¢ formado, vai perguntar
de que escola vocé veio, porque tera os mecanismos de avaliagao.

Hoje o “Provao” — eu nao diria que é popular, porque de avali-
acao ninguém gosta —, de qualquer maneira, é atendido pela mas-
sa estudantil com enorme porcentagem e os resultados sdo, tam-
bém, surpreendentes. Muitas escolas, que eram consideradas de
boa qualidade, nao tém efeitos tdo positivos, pelo menos por esse
lado da avaliagdo, que é em termos da qualificacdo de seus estu-
dantes. Outras, que eram praticamente desconhecidas das elites
de saber como boas escolas, passam a ser consideradas boas esco-
las. E todas comecam a ter cuidado com a qualificagdo do corpo
docente, a querer que os seus professores facam o doutoramento,
tenham curso de aperfeicoamento, facam mestrado para que elas
possam ter um desempenho mais eficaz. Dou esse exemplo. Have-
rd outros, mas me parece que é num campo que ndo é da telefo-
nia, ndo das leis, estamos mais diretamente no social, que tem
efeitos positivos.
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Mandamos fazer avaliagdes de vérios projetos. Ha poucas avalia-
¢oes feitas ainda, s6 que nao se fazia nunca no passado isso. Nunca se
fizeram avaliagdes. Mandamos fazer avaliagoes, por exemplo, dos
efeitos num programa chamado Projer Urbano e Rural, que oferece
emprego. Vale a pena ler o resultado da avaliacdo. A avaliacao foi
feita por uma ONG, uma organiza¢do ndo-governamental, e temos
utilizado essa prética, crescentemente, de pedir avaliagdes para que
possamos corrigir os programas. Pedimos avaliacdes sobre a reforma
agraria. Ha algumas que sdao parciais. Estamos fazendo, porque a
sociedade precisa saber se o dinheiro despendido foi utilizado da me-
lhor maneira ou se é preciso aperfeicoar ou mesmo cancelar um ou
outro programa. E temos modificado alguns programas em fungao
dessas avaliagdes.

Poderia estender-me sobre outros avancos que temos feito na for-
ma de recursos publicos, mas o que parece mais importante é salien-
tar que o tema vai além da mera reforma administrativa. Envolve,
como ja foi dito aqui, o conceito chamado de governanca. Essa pala-
vra foi resgatada hd alguns anos quando se discutia a questao do
good-government e, mais recentemente, voltou a nossa agenda com a
reunido de Florenga, da qual participei com outros lideres ligados a
orienta¢ao de reformas e onde se falou da progressive governance.

A palavra pode soar estranha, mas tem sua utilidade. Deixa claro
que estamos falando de um “modo de governar”, e nao deste ou da-
quele governo.

Pois bem, a perspectiva da governanca introduz neste debate a
questdo dos valores, a discussao sobre fins.

A burocracia, como ¢é sabido, no conceito de Weber, é vista como
uma encarnacdo da racionalidade. E, de fato ela, historicamente, foi
a afirmacgdo do ethos burocratico que abriu espago para o que Weber
chamou de “racionalidade segundo os fins”, uma legitimidade impes-
soal, oposta as formas patrimoniais ou carismdticas. Mas é impor-
tante lembrar da outra dimensdo da racionalidade, que é a discussao
dos préprios fins, porque se nos limitarmos a examinar a adequagido
de meios a fins, nao saimos do universo da tecnocracia.
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E por isso que falamos hoje no “modo progressista de governar”.
E um modo de governar que, entre outras coisas, se baseia na necessi-
dade de aprofundar a democracia, como jd dissemos, de tornd-la
mais radical, mediante a garantia de universalizacio do acesso aos
servicos publicos e as oportunidades abertas na vida econdmica.

E claro que quando se fala de governanca, é interessante notar,
ndo se estd falando simplesmente da politica, dos politicos, dos parti-
dos, do Executivo, do Governo. E um conceito que abrange a socie-
dade. Na medida em que, como ja disse e é ébvio, existe uma dimi-
nui¢do da diferenca entre o estatal e a sociedade através do publico,
que o espago publico amplia, na medida em que se amplia o espago
publico, portanto a sociedade civil participa mais ativamente das
decisdes, a governang¢a nao ¢ s6 uma questao dos homens de Estado.
E uma questao das liderancas da sociedade e da prépria sociedade. Se
nds nao entendemos isso, nao entendemos os processos de mudangas
que estao ocorrendo. E é muito facil ainda, porque estamos com o
modelo antigo de olhar tudo em fung¢dao daquele governo, daquele
presidente, daquele ministro.

Claro que o Governo, o Presidente e o Ministro tém sua parte
nisso, de responsabilidade de culpa pelo fracasso ou pelo éxito, mas
¢ muito mais amplo do que isso. Nao haverd governabilidade, go-
vernanga, se a sociedade nao se jogar nas transformagoes. A midia é
parte essencial da governanca. E ainda hoje ela pensa que esta fora
e se julga de fora. Nao. Ela é parte do processo de governanca.
Ninguém estd fora. O estar fora significaria uma posi¢ao de juiz,
uma posi¢ao que ninguém outorga a nenhum setor da sociedade.

Na sociedade moderna todos sdo parte. E os mecanismos tém que
existir. A responsabilidade ndo é s6 de um, é de todos, especificamen-
te. Evidentemente, vocé nao pode pedir que a midia seja responsavel
por ter ou nao ter o provao. Nao pode. Isso é do Governo. A realiza-
¢do, em parte, sim. Se os grémios estudantis se opdem, se partidos
politicos respaldam a oposi¢dao, ndo anda esse processo de avaliagdo.

No debate publico entram nao s6 o Parlamento, mas todas as formas
de debate e, naturalmente, os debates da midia em geral, ndo s6 da midia
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escrita, mas da midia em geral. Tampouco ha capacidade de que esses
valores sejam, realmente, parte do processo de governar e, portanto,
ndo hd como fazer com que a racionalidade formal se transforme em
racionalidade substantiva. Essa ¢ uma mudanga fundamental da socie-
dade contemporinea.

Nao tenho tempo nem quicd esteja hoje tao afiado na erudigao ne-
cessdria para discutir esse tema, mas a mudanga é radical. A mudanca
é tao forte que todos os conceitos com os quais nds trabalhamos até
muito recentemente se esmaeceram, se esmaeceram num sentido muito
profundo. A sociedade moderna quase que percebe, e vai perceber,
diferentemente, em pouco tempo mais, dois p6los, Governo e o resto.
O resto contra o Governo, como se o Governo estivesse contra o resto.

A chamada sociedade civil era composta classicamente por classes
que lutavam. E o Estado, que era visto como se fosse, num certo mo-
mento, como expressio de uma das classes, foi sendo modificado.
Tudo foi sendo modificado. O Estado passou a ser algo muito diferente
da expressio do dominio de uma classe para ser parte desse processo
de governan¢a. Ainda percebido hoje incompletamente, como se fos-
sem eles e nos.

No futuro, com a generalizagao desses processos todos, essa distin-
¢ao entre eles, o Governo, nés, o povo, que é muito comoda, porque
tem um responsavel e tem os que demandam, vai mudar para uma
sociedade mais ativa, que vai se sentir, ela prdopria, responsavel, por-
tanto, ela prépria parte do processo de governabilidade. Nao que nao
va ser mais exigente, vai ser mais exigente, mas a exigéncia nao vai ser
de lavar as maos e dizer: faga vocé. Nao. Facamos nés. E um processo
de mudanga muito grande. E essa base tecnoldgica de transformagao
do mundo ¢ que vai permitir isso em nivel mais amplo ainda.

Entdo, a no¢ao de uma governan¢a, e de uma governanga pro-
gressista, ndo é uma nog¢ao simplesmente de partidos que tém uma
concep¢ao do mundo progressista, mas é uma concep¢ao de uma
sociedade que ¢é ativa e que, no seu conjunto, assume a responsabili-
dade pela transformacio da sociedade, para que possamos ter um

mundo melhor.
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Bom, dai a necessidade até que engata com o que estd escrito aqui,
de superarmos o antigo dilema que nos obrigava a escolher entre o
dirigismo estatal e o fundamentalismo do livre mercado. Tenho repe-
tido sempre isso. Nos temos que superar esse dilema.

Esse dilema ¢é antigo entre dirigismo estatal e fundamentalismo do
livre mercado. Isso ndo pode ser nem uma coisa nem outra. As duas
estdo equivocadas. NGs vivemos numa outra época. Como se sabe, a
consciéncia das coisas novas vem depois de elas estarem ocorrendo. Nao
vem antes, vem depois. Entdo, ainda estamos nas dores do parto, de
entender. E o debate é pobre. O debate é de uns acusando os outros, uns
porque querem mais dirigismo e outros porque querem mais funda-
mentalismo de mercado. Nao haverd nem uma coisa nem outra no futu-
ro. Havera uma nova situagao que nds estamos, muito rapidamente,
desenhando, que ndo quer dizer que nao haverd lutas, que nao haverd
contradigdes, que nao haverd interesses, que nao haverd choques, que
nao haverd mecanismos de, enfim, de conflito, nem quer dizer que tudo
vai ser resolvido nessa oposi¢ao entre um Estado que dirige e um merca-
do que é livre. Mas serd diferente do que foi até agora.

O Estado que nés precisamos, hoje, para enfrentar os desafios do
século XXI ndo pode ser vitima desse dilema. No Brasil, durante
muito tempo, o Estado contribuiu com suas distor¢des e estruturas
de privilégios para agravar ainda mais as desigualdades e as injusti-
¢as sociais.

Durante muito tempo, no Brasil, o Estado foi mais parte do pro-
blema do que da solu¢ao. Hoje, estamos fazendo com que ele deixe,
gradualmente, de ser parte do problema. Ainda é parte do proble-
ma, porque a crise fiscal estd ai ainda, porque a ineficiéncia do setor
publico estd ai ainda, porque o patrimonialismo estd ai ainda, por-
que ainda ha setores que resistem através de praticas clientelistas.
Mas estd diminuindo essa questdo de o Estado ser parte do proble-
ma. Noés estamos fazendo com que ele deixe, gradualmente, portan-
to, de ser parte do problema.

E hd muitas evidéncias disso, como se vé no grande esfor¢o de
reforma que torna sustentdvel a estabilidade do Real, entre outras, a
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reforma da Previdéncia, a flexibilizagao dos monopdlios, a reforma
tributdria que estd por vir, mas que é essencial para que nds possa-
mos caminhar no sentido de maior racionalidade, as reformas politi-
cas. Vez por outra, vejo nos jornais que eu disse que as reformas
acabaram, enfim, o que eu vou fazer? As reformas nunca acabam.
Nao vao acabar porque o mundo tem sua dindmica. Algumas, sim,
podemos dizer que completamos. Outras estao em transi¢ao. Outras
estdo ainda emperradas, e assim vai. Isso se vé na consisténcia da
politica econdmica e nos avangos sociais que estamos logrando.

Ha, portanto, que reconhecer que hd muito o que fazer, no caso
do Brasil. E eu me limitei a falar do Brasil. Na verdade, a questdo de
reinventar o Governo ¢ generalizada, nao ¢ daqui. Ha muitas experi-
éncias, de vdrios tipos, com acentos mais para cd, mais para l4. E um
processo, é um desafio que nos é posto, realmente, pelos avatares do
mundo contemporaneo, mas eu me limitei ao caso do Brasil.

Ha muita coisa a fazer, mas é inequivoco que estamos a nossa moda —
e cada um terd que fazer a sua moda mesmo — tratando de reinventar
o Governo, reinventar o Estado. Nao é de destrui-lo, ao contrério,
de fortalecé-lo, de reinventa-lo, mas isso requer mais e mais capaci-
dade de inovar e, sobretudo, determina¢ao. Determina¢do nao é ba-
z6fia, ndo ¢ gritaria, ndo é impor, como se diz aqui na giria, na mar-
ra, que nao funciona. E determinagdo em seguir uma linha, porque
esses processos culturais ndo mudam por rupturas decretadas, mas
mudam por convencimento. Mudam, portanto, através de um meca-
nismo que ¢é lento e que requer de todos nés uma a¢ao continuada,
perseguindo os fins que nés almejamos, que podem, as vezes, ser mais
acelerados, as vezes mais nervosos, as vezes mais conflituosos, as ve-
zes menos. Mas o importante é que o rumo seja seguido.

Tenho a convicgdo de que, no Brasil, estamos no rumo dessas
transformagdes do Estado. E esse rumo nao é nem de fundamentalis-
mo de mercado, nem de dirigismo estatal. Precisamos muito e muito
da experiéncia universal que existe, por isso é tdo bem-vinda a pre-
senca de tantas pessoas ilustres neste semindrio. Eu espero que o Mi-
nistro Martus Tavares possa colher os resultados todos e possa fazer
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aquilo tudo que o Presidente gostaria de aplaudir. E se o Presidente
puder participar um pouco, eu participaria com grande emogao e
com grande entusiasmo por essas transformagoes, porque acho que
elas sdo vitais para o futuro do Brasil.

Muito obrigado.






