36 Discurso na ceriménia de posse do
Ministro de Estado do Orcamento e

Gestado, Pedro Pullen Parente

PALACIO DO PLANALTO, BRASILIA, DF, 6 DE ABRIL DE 1999

Senhor Vice-Presidente Marco Maciel; Senhor Presidente do Senado, Se-
nador Antonio Carlos; Senhor Deputado Michel Temer, Presidente da
Camara; Senhor Ministro de Estado de Or¢amento e Gestdo, Pedro Pa-
rente; Senhor Ministro Paulo Paiva; Senhores Secretdrios de Estado; Se-
nhores Ministros; Senhores Senadores; Senhores Governadores da Bahia e
do Ceard; Senhores Parlamentares; Senadores; Deputados; Lideres; Al-
tos funciondrios; Senhoras e Senhores,

A designagao do Doutor Pedro Parente para a alta fun¢ao de Minis-
tro — eu vou ler — de Estado de Orgamento e Gestdo — porque tam-
bém me confundo com os nomes — é um belo exemplo do que é o
servico publico brasileiro.

Olho aqui em volta e vejo varios servidores publicos, muitos dos
quais de competéncia ainda ndo totalmente reconhecida pelo pais —
questdao de tempo —, outros ja reconhecidos, mas todos eles com uma
enorme dedicagdo ao servi¢o publico.

O Doutor Pedro Parente é um exemplo disso. Ao designa-lo para
a alta fun¢do de Ministro do Orcamento e Gestdo, também tive
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como motivagao reconhecer o que significa a carreira de alguém que,
como ele mesmo descreveu, passou a vida no servigo publico, fez seus
cursos, se formou. De uma familia, como ele disse, numerosa, na fé
cristd, se dedicou integralmente ao servigo publico.

Em outra época, dir-se-ia um tecnocrata. Hoje, ao ouvi-lo, vé-se o
que significa, no mundo moderno, a fusdo da competéncia técnica
com a compreensao exata do que é servir ao publico. Implica, tam-
bém, uma visdo. Implica uma convic¢do e, portanto, um ponto de
vista que é politico, no sentido geral, com “P” maitsculo.

O Doutor Pedro Parente nao pertence a nenhum partido e nao foi
nomeado por ser de um partido. Tampouco por ndo o ser. Mas pelos
seus méritos e por ser um funciondrio exemplar. Um homem de com-
peténcia e que, agora, com a experiéncia que os anos de servico pu-
blico lhe deram, juntou a essa competéncia essa visio mais ampla das
tarefas do Estado. E a tarefa do Estado, nessa visdo, ndo se separa da
tarefa politica de reconstruir a sociedade.

O Orgamento, tal como ele descreveu aqui, deixa de ser uma
peca meramente enfadonha — nao sei se deixa, porque é sempre
enfadonha — mas, de qualquer maneira, ganha uma outra caracte-
ristica. Além da caracteristica técnica da distribui¢do de recursos,
da distribuicao de verbas entre ministérios, programas e subpro-
gramas, ele se transforma num instrumento de politica econémica
e de transformacio.

Ele, ao dizer que eu o nomeava Ministro da Fazenda, o que quis
dizer foi isto: é tal a identidade entre o Or¢camento e a politica econo-
mica que, na prética, os dois ministérios se fundem. Se se fundirem,
nomeio imediatamente o Ministro Malan como Ministro da Econo-
mia, e ele mandard em tudo. Mas, na verdade, esse é o espirito, real-
mente. E o espirito de compreender que o Or¢amento, hoje, tem que
ser um instrumento de transformac¢do do préprio Estado e da socie-
dade, a servigo de certos objetivos.

Ao ouvi-lo, fiquei pensando: eu poderia qualificar esse discurso,
sem ofender a quem quer que seja, de socialdemocrata? Talvez. Ou de
social-liberal? Talvez. E que diferenca prética haveria? Mas a diferen-
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ca grande é que, nos dois casos, se sublinha o social. E é importante
que o Ministro do Or¢amento diga, de publico, ao tomar posse, diga
aos seus companheiros, aos outros ministros, aos que vao trabalhar
com ele, aos congressistas, que o Or¢amento também ¢é uma peca de
sensibilidade. Nao é s6 uma peca fria, de nimeros. E uma peca que
tem que ser a expressao de uma vontade politica, cujas conseqiiéncias
terdo que ser medidas em fun¢do de uma avaliagdo sobre o efeito que
tem para o bem do povo, para a melhoria da condi¢ao concreta da
popula¢ao. Nao é uma pega, simplesmente, de reparticdo de recur-
sos. Ela tem, dentro de si, uma politica: d4 alguns recursos para cer-
tos setores, nega para outros, faz politica, no sentido mais forte da
palavra politica.

O Doutor Pedro Parente disse aqui, também, dentro da tecnicali-
dade do que seja essa matéria orcamentaria, que estamos modifican-
do profundamente o modo de fazer o Or¢amento. E é importante
que o tenha dito. Aos que sao mais afeitos a pratica administrativa,
ndo escapou a transformagdo ocorrida nos dltimos quatro anos,
quando introduzimos — e devemos isso a dois antigos Ministros do
Planejamento, o Ministro José Serra, que aqui se encontra, e o Minis-
tro Kandir, que nado sei se aqui se encontra — a idéia de inserir, no
Or¢amento, o PPA, o Plano Plurianual de A¢ao.

Isso da metas, dd objetivos ao pais. Ao incluir o PPA em um pro-
grama especial chamado Brasil em Acdo, fizemos o que os america-
nos chamariam, e chamam assim na drea do Congresso, de fast-track.
Ou seja, esses programas tém um caminho rdpido para receberem
recursos. Isso permitiu que, nesses quatro anos, nds tivéssemos feito,
com relativamente poucos recursos, mas com parcerias também, nu-
merosas obras. Talvez passassem despercebidas nessa imensidao do
Brasil, mas basta percorrer o Brasil para ver o que se fez de obras
hidricas, de obras de energia elétrica, de obras de estradas, de obras
de portos, de obras de escolas, de obras de hospitais.

Pois bem, o que o Ministro Pedro Parente estd anunciando é que
todo o Or¢amento vai ser fast-track. Todo ele vai ter o mesmo trata-
mento. Uma vez aprovado o programa, o recurso vai chegar — e vai
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chegar direto — e ndo vai ser mais esse martirio de programas que
estio no Orcamento, mas que estdo contingenciados porque nao
tém verba, porque o Orgamento foi feito descolado do financeiro.
Estamos trabalhando para colar o financeiro com o or¢amentdrio.
E, ao colar o financeiro ao or¢amentdrio, vamos dotar a adminis-
tracdo de condig¢oes de avaliar como as coisas vao evoluindo e a
sociedade de ver, através dos resultados, se aquele é o caminho bom
ou mau. O Congresso é quem, em udltima andlise, vai definir como ¢é
o Orcamento, definir se o caminho a ser percorrido é este ou ¢é
aquele. E uma mudanca importante.

Noé6s modificamos muitas coisas na estrutura do Estado nesses
ultimos anos. Modificamos — e aqui foi dito também, pelo Doutor
Parente — criando agéncias regulatérias e fazendo com que o setor
privado assumisse algumas fung¢des que, antes, o setor publico
cumpria. Dada a escassez de recursos melhor pareceu a sociedade
que o setor privado pudesse assumir essas fun¢des de investimento,
mas ndo deixamos de dotar de instrumentos regulatérios as areas
para as quais, antigamente, se orientavam os recursos do Estado
sao varias: a Aneel, a Anatel, a Agéncia Nacional de Petréleo; ama-
nha, a Agéncia de Transportes. Estamos recriando a estrutura do
Estado. Mudamos na drea social, na educagdo, na satde. Agora, na
reforma agrdria, mudamos também o modo pelo qual os recursos
publicos caminham para chegar ao seu destino final. Tudo isso é
uma luta. Nao se faz isso do dia para a noite.

Pois bem, os aspectos agora referidos pelo Doutor Parente dizem
respeito a essas mesmas mudangas, mas do cora¢ao mesmo da admi-
nistracao publica, tal como ele é definido no Ministério da Fazenda,
no Ministério do Or¢amento e no governo da Republica, através do
Paldcio do Planalto. Estamos modificando também ai o modo pelo
qual se articulam as decisoes e se desburocratiza, se assim posso dizer,
a pratica de distribuicao de recursos.

Foi para essa tarefa que o Doutor Pedro Parente foi chamado. E que-
ro agradecer o esforco feito pelos que anteriormente ocuparam a pasta
e, muito especialmente, a0 Ministro Paulo Paiva, que, num momento
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delicado, ja aqui mencionado pelo Doutor Pedro Parente — quando o
Brasil precisava, como precisa, de restricdes fiscais —, soube entender
o momento e sempre trabalhar em estreita coopera¢ao com o Minis-
tério da Fazenda, percebendo que nio era a hora de fazer outra coisa
sendo um grande esfor¢co nacional, para que as palavras que eu disse,
em setembro do ano passado — e que foram resumidas aqui —, pudes-
sem e possam ser efetivadas na pritica. Uma prética dura para os
homens publicos. Uma pratica de restricbes. Mas tomara sejam as
ultimas restricdes desse periodo de mandato, de tal maneira que nds
nos empenhemos, e a fundo, como faremos neste momento, para que
possamos, através dessas novas técnicas ja aqui desenhadas, realizar
o que todos almejamos, que é o bem-estar da popula¢do, sobretudo
a mais carente, a mais pobre, e o crescimento da nossa economia.

Crescimento, todos queremos. Como alcang¢d-lo é o problema.
Devo dizer — e, com isso, vou terminar para ndo cansi-los demasia-
do com palavras que sobram depois do que foi dito pelo Doutor
Parente — que se, até hd pouco, ainda havia no meu espirito uma
certa angustia a respeito de se seria possivel ou nao superar com
certa rapidez as dificuldades com que nos defrontamos, essa angus-
tia, hoje, diminuiu bastante. Diminuiu bastante nao por um estado
psicolégico, mas por olhar o que estd acontecendo. Por ver, primei-
ro, que o Congresso Nacional — e ja foi dito por ele aqui também —
respondeu prontamente aos desafios do momento, deu-nos os ins-
trumentos para que nds pudéssemos gerar, como geraremos, 0s su-
perévits fiscais necessdrios para reequilibrar as nossas contas publi-
cas. Respondeu bastante o Brasil como um todo, porque, no mo-
mento em que muitos apostavam na inflacao, o povo brasileiro — e
por povo eu entendo, aqui, ndo apenas o consumidor, mas parte do
setor produtivo também — nao aceitou remarcacdes, quando desne-
cessarias, quando isso era considerado uma impostura, para apro-
veitar, oportunisticamente, um mau momento. Nao aceitou essas re-
marcagoes.

Viu-se um processo de amadurecimento deste pais que, na verda-
de, ja havia visto no lancamento do Plano Real quando a populacao,
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rapidamente, entendeu do que se tratava e lutou para que fosse pos-
sivel ter uma moeda estavel.

Pois bem, de novo, agora, o povo brasileiro lutou contra a infla-
¢30. E nenhum setor responsavel, das camadas populares ou das ca-
madas produtivas, falou de reindexagdao. Reindexa¢do foi um alga-
pao armado por quem ndo tem no¢ao do Brasil, porque nao acredi-
ta no Brasil. Mas foi recusado por aqueles aos quais se pretendia,
falsamente, favorecer, ao falar em indexa¢do. Ninguém se assustou
com a questdo salarial, porque todos perceberam que, sem a estabili-
za¢do, ndo ha solu¢do para as questdes salariais. E todos sentiram,
nos ultimos anos, os efeitos positivos da estabilidade.

Entdo, é um pais que, hoje, por causa dessas razdoes — e outras
mais, que me dispenso de agregar — foi capaz de redesenhar seu futu-
ro, dentro do mesmo rumo, dentro do mesmo norte de estabilidade
e decéncia, na vida publica, de moralidade ptblica e de obtencao de
resultados favordveis para a maioria da populagao.

Agora, me pergunto, sobretudo com relagdao a alguns comentdrios
que li, no exterior, muitos deles refletindo o que aqui se dizia. Algumas
cartas especializadas, de agéncias internacionais, de bancos e agéncias
de investimento, que preconizaram o caos. E eu pergunto: que banco
quebrou? Que empresa parou no Brasil? Que divida nao foi paga?
Nada. O Brasil suportou uma avalanche de pessimismo, por um lado
fundado na realidade. E de uma realidade que, num s6 més, nos tirou
20 bilhdes de ddlares das reservas.

Mas o Pais resistiu. Resistiu a turbuléncias, retomou seu rumo.
Vejo aqui o olhar vetusto, se é que se pode aplicar a ele essa expres-
sdo, do Presidente do Banco Central, preocupado, para ver se o pre-
sidente nao vai longe demais no otimismo. Na verdade, o que lhes
digo é a expressao do que leio na imprensa, do que se vé no dia-a-dia,
nos nimeros que comeg¢am a brotar.

Isso nao vai nos fazer embalar na ilusdo de que nao temos proble-
mas pela frente, nem de que nao teremos que ser muito rigidos na
obtencdao dos resultados necessarios para a recomposi¢ao da econo-
mia brasileira. Vai, sim, nos motivar a continuar acreditando que



PALAVRA DO PRESIDENTE * 1° SEMESTRE * 1999

este ¢ um grande pais. E foi para ajudar a dirigir este grande pais que
convidei o Doutor Pedro Parente, e me sinto feliz por ele ter aceito e
continuar no nosso time econdémico, ao qual eu agradeco, e agrade-
¢o extensamente.

Niao quero deixar de dar uma palavra ao Doutor Martus Tavares,
o Secretdrio-Executivo do Ministério do Or¢amento, que é um desses
exemplos que eu mencionei de funciondrio do tipo do Doutor Pedro
Parente e que aqui, como tantos outros, vem, desde o inicio do Plano
Real, trabalhando com afinco. Agora, outros mais se juntaram, nesse
mesmo empenho.

Por isso, Doutor Parente, embora tenha sido audaciosa a sua acei-
tagdo. E como repetiu as palavras de George Kennan que, natural-
mente, foram inspiradas pelo Ministro da Fazenda, que vive a repetir
as palavras, me da recortes dela. Nao creio que isso é tao mau assim.
Um pouco de intriga existe, mas ndo tanta. E dd para vencer. Vamos
em frente.

Muito obrigado.

281



