70 Discurso na solenidade de posse do
ministro de Estado Extraordinéario de

Politica Fundiaria, Dr. Raul Jungmann

PALACIO DO PLANALTO, BRASILIA, DF, 30 DE ABRIL DE 1996

Senhor Vice-Presidente da Repuiblica, Senador Marco Maciel; Senhor
Presidente da Cdmara, Deputado Luis Eduardo Magalhdes; Senhor Mi-
nistro Septilveda Pertence, Presidente do Supremo Tribunal Federal; Se-
nhor Ministro de Estado Extraordindrio de Politica Fundidria, Raul
Jungmann; Senhores Ministros de Estado aqui presentes; Governador
Marcello Alencar; Governador Cristovam Buarque; Senhor Presidente
do Tribunal de Contas da Unido, Dr. Marcos Vilaga; Senhores Senado-
res; Deputados; Senhor Francisco Urbano, Presidente da Contag; Se-
nhoras e Senhores;

A decisao que tomei, de designar um ministro extraordindrio para a
politica fundidria, neste momento traz o sentido inequivoco de de-
monstrar a importincia que o Governo atribui politicamente a ques-
tao fundidria no Brasil.

Estd presente, aqui, o Presidente da Contag. Mais de uma vez eu
me reuni com a Contag, assim como me reuni com o Movimento dos
Sem-Terra, e a reivindica¢do, ndo diria fundamental, mas que mais
chamava a atengdo dizia respeito a que se desse uma demonstra¢ao
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politica da vontade do Governo, personificada, como é de praxe no
Brasil, pelo Presidente, no sentido de mostrar que a questdao fundia-
ria, e, em particular, a da reforma agraria, é prioridade do Governo.

Jamais concordei em que houvesse a ligacao direta do Incra com a
Presidéncia da Republica, por uma razio muito simples: porque nio
hd mecanismo administrativo capaz de permitir que essa ligagdo
possa significar, efetivamente, um aperfeicoamento institucional.
(Pediria as pessoas que estdo assistindo que se manifestassem um
pouco mais tranqiiilas, hoje, aqui: acredito que, em certos momen-
tos, se fazem necessdrios a atencdo e o respeito, senao ao Presidente,
ao tema em discussio.)

Eu dizia que era necessirio haver um aperfeicoamento, e nao,
pura e simplesmente, alguma coisa simbdlica. Pois bem, nao acredito
que a criagdo de mdquinas administrativas resolva o problema da
terra. E ndo vou encorajar a multiplica¢ao de burocracias. O Minis-
tro Jungmann acabou de dizer que ndo vem para ampliar canais
burocraticos; ele vem para mostrar a aten¢dao direta do Governo
sobre uma questdo. E, nesse sentido, creio que, atendo a reivindica-
¢ao que me foi trazida pelos lideres, tanto da Contag, e sobretudo
pelo Francisco Urbano, como por todos aqueles que tém demonstra-
do a sua preocupagdo, que é nossa também, no aperfeicoamento das
estruturas capazes de lidar com a questao agréria.

Mais ainda: ndo creio que devamos tapar o sol com a peneira.
Esta questao assumiu, hoje, no Brasil, uma conota¢dao que vai muito
além do fato em si.

O Ministro Jungmann mencionou outros momentos da Histéria,
nos quais o interesse pela reforma agraria galvanizou a opiniao poli-
tica no Pais. Eu pertenco a essa época. As transformacodes ocorridas
na sociedade brasileira talvez hoje nao a tornem — e ja o disse o
Ministro — uma questao com a mesma amplitude e com a mesma
capacidade de solugao das grandes questdes nacionais, como eventu-
almente foi no passado. De um pais rural, passamos a ser um pais
eminentemente urbano; de um pais produtor agricola, sem que o
deixemos de ser, passamos a ser um pais industrializado, em cuja
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pauta de exportagdes os produtos manufaturados primam sobre os
demais produtos.

Nao obstante, hoje, a questdao agrdria tem uma conota¢ao simboli-
ca talvez ainda mais importante do que a anterior. E que, de alguma
forma, o crescimento deste pais e sua imensa capacidade transforma-
dora ndo foram capazes de acabar com aquilo que mais perturba a
possibilidade de divisarmos um horizonte tranqiiilo: a injusti¢a social,
a pobreza e mesmo a miséria.

E é por isso que, hoje, quando se fala na questao da terra, na
verdade fala-se muito mais do que simplesmente em uma questdo
localizada da reforma agrdria: fala-se da injustica social, fala-se da
pobreza, fala-se da falta de esperanga de milhoes de brasileiros.

Muitas vezes as pessoas nao compreendem que o efeito, quase que
de curto-circuito, de um problema localizado no campo tem essa
feicao, essa capacidade galvanizadora, porque, na verdade, na cons-
ciéncia de cada brasileiro estd muito viva a questdo da injustica.

Eu disse, algum tempo atrds, também durante a campanha eleito-
ral, que o Brasil ndo era um pais subdesenvolvido; era um pais injusto.
No comego, as pessoas custam a entender os conceitos; hoje, basta
olhar os nuimeros, basta ver qual é o nosso produto interno bruto,
basta ver qual é a nossa renda per capita, basta ver qual é a nossa pauta
de exportagdes, basta ver qual é o valor agregado de cada ano, nessa
pauta de produgdo, e que setores sao os setores que ai participam;
basta ver qual o nosso desenvolvimento tecnolégico e verdo que, de
fato, sera muito dificil imaginar que este pais seja subdesenvolvido.

J& temos desenvolvimento suficiente para ele ndo poder mais ser
complacente com a pobreza e a miséria. Jd temos condi¢oes de mu-
dar. Estamos mudando de forma demasiadamente lenta. E é isso que,
de alguma forma, vem do que se chama o “grito da terra”. Nao é, em
sl mesma, a questdo. Ela existe, mas é muito mais ampla do que isso.

Se ela é mais ampla do que simplesmente uma questao de localiza-
¢ao e de assentamento de familias, se é uma questao politica, se é uma
questdo de denuncia, que nds préoprios fazemos, do nosso modo de
viver socialmente, ela tem que ser encarada por todos nos.
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Desde os infelizes acontecimento no Pard, de Marabd, desde
aquele momento, que foi um precipitador — e, na verdade, nao foi
0 unico, infelizmente, episédio trdgico — o Pais sentiu isso. Desde
aquele momento, devo dizer, os responsaveis pela dire¢dao politica
nacional perceberam essa questdo. O Ministro Sepulveda Pertence,
o Deputado Luis Eduardo, o Senador Sarney, o Vice-Presidente
Marco Maciel e eu préprio procuramos, juntos, demonstrar ao
Pais que a nossa preocupacao era institucional, ndo era uma preo-
cupagao partidaria, ndo era uma preocupagao apenas em termos
das respectivas responsabilidades, mas era a compreensdo de que,
se nao houver — e isto vale hoje — uma convergéncia de esforgos, se
nés nao entendermos essa situa¢do na sua complexidade e globali-
dade, que s6 poderd ser resolvida se todos participarmos, serd mui-
to facil proclamar que somos contra a injustiga, serd muito facil es-
tender faixas pelo Pais afora, serd muito facil buscar culpados, mas
aquele que estd na miséria ndo terd um passo efetivo para melhorar a
sua condi¢ao de vida. E o Brasil cansou da retérica, da demagogia e
também dos bragos cruzados.

A responsabilidade de Vossa Exceléncia, Senhor Ministro Raul
Jungmann, é que cabe a Vossa Exceléncia simbolizar que os nossos
bracos nao estdo cruzados, mostrar o que se fez, ndo para dizer que
ja se fez, mas para demonstrar o quanto custa fazer e quanto mais
temos a fazer.

Jamais entrei no debate vao sobre quantas familias foram assenta-
das. Eu sei. E aqui esta o Dr. Raul do Vale, a quem agradeco o esforgo
que vem fazendo no Incra, como agradego também ao Ministro José
Eduardo Vieira, que ndo sei se estd aqui neste momento, porque
apoiou e nés desapropriamos mais de um milhao de hectares de ter-
ra. Mas ndo adianta confrontar nimeros. Que adianta dizer que a
média histérica de assentamentos sio 16 mil familias e que o ano
passado assentamos 40 mil? E que adianta outros contestarem e dize-
rem que nao, se nés mostramos a pilha com a relacdo de familias
assentadas. Tudo isso é ridiculo. O que sio 40 mil familias, nesse
oceano de dificuldades de milhdes de brasileiros?
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A nossa disputa nao pode ser da numerologia, Ministro Krause,
ndo pode ser de saber quem fez mais, quem fez menos. E muito maior
do que isso o nosso desafio. E termos consciéncia de que, por mais
que fagamos, o tempo vai escorrer, e muito tempo, para que, efetiva-
mente, as coisas tenham um sentido de dignidade humana e que possa-
mos dizer, como queremos, com sinceridade, que neste pais a injustica
social nao ¢ abrigada pelos poderes publicos e ndo encontra apoio na
sociedade; pelo contrério, encontra o repudio da sociedade.

Leva tempo. Leva tempo e requer decisdo. E, quando digo “leva
tempo”, ndo é no sentido de dizer “ndo se pode fazer mais™: é para
apelar para que se faca mais. Apelo aos prefeitos, aos governadores,
aos funciondrios. Mas apelo, também, as forgas politicas, aquelas que
estao interessadas efetivamente na mudanca do Brasil, aquelas que gri-
tam contra o Governo. Nao importa isso. Mas que ndo termine a sua
acdo politica e ndo pensem que a sua boa consciéncia adormece com o
grito. A boa consciéncia de todos nés sé adormecerd quando houver
mudanga efetiva na condi¢ao de vida do povo.

Hoje, sabemos que essa mudanga efetiva requer um esfor¢o soli-
dério imenso. E é por isso que estd aqui todo o Ministério, é por isso
que estdo aqui os trés Poderes da Republica, porque, de alguma ma-
neira, se sente que estamos em uma hora em que precisamos, com
sinceridade, fazer o possivel para modificar a situacdo social do Brasil.

Repito: nao se modifica sem que haja entendimento, compreen-
sdo, competéncia, dedicagdo e fiscalizagao da sociedade, dos varios
Poderes.

N6s estamos tratando de aperfeicoar mecanismos legais. E lento?
E lento. E lento, porque as formalidades democraticas tém que ser
respeitadas. Quem fala aqui lutou sempre pelo respeito a democracia —
alids, os que estamos aqui. Nao seremos nds que iremos depressa,
essa pressa que ndo resolve. Repito: isso ndo significa que cruzemos
os bragos nem que estejamos coniventes com a malevoléncia de cer-
tas decisdes, mas estamos tratando de modificar.

E necessario modificar certas regras, certos ritos. E é necessario, ao
modifica-los, ouvir as varias partes e chegar-se a um entendimento
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sustentado. O Governo nao terd duvidas inclusive de tomar as decisoes
sob forma de medida proviséria, quando for legitimo e desde que te-
nha sustentacao politica.

Nunca tive duvidas a respeito do exercicio do poder constitucio-
nal. Nao posso, evidentemente, modificar uma lei complementar
através de medida provisdria, porque a Constituicio ndo me permi-
te. Entao, nao posso modificar certas leis. Os projetos de lei que la
estdo foram mandados por nds ha meses. Nao culpo o Congresso,
sa0 poucos meses e esta matéria requer maturagdo por parte do
Congresso, efetivamente.

Mas nio é s6 a legislacao. E mais do que a legislacao. Somos nos,
também, parte do Governo, burocracia do Governo, Incra, somos
nés também que temos que nos modificar. Temos que agilizar, temos
que mudar prdticas, temos que reformar, temos que ter coragem
mesmo para cobrar competéncia. E, se possivel, sendo incompetente,
ou sendo relapso ou corrupto, por fora do Governo. Nao é mais
possivel, simplesmente, desculpar, desculpar e desculpar.

No momento em que o Congresso nos der mais condi¢cdes para
uma ac¢do mais eficaz, nés utilizaremos os poderes constitucionais
para que essa a¢do seja obtida. Mas ndo acredito — assim como
nao creio que a violéncia resolva as questdes — também que a per-
seguicdo a um setor do Governo, ou a um funciondrio, resolva
qualquer questao.

A cobranga efetiva de um desempenho eficaz nao substitui a moti-
vagao, nao substitui o didlogo, nao substitui o respeito ao trabalho,
que eu sei que é imenso, de muita gente do préprio Incra e de muitos
setores das burocracias, das procuradorias, como também ¢é imenso
no Judicidrio, como ¢ imenso no Congresso. Nao se constréi destru-
indo aqueles que estdo tratando de entender e de mudar as coisas.

E com esse espirito, Senhor Ministro, que vamos trabalhar juntos.
Nao sou especialista — longe de mim — nessa matéria. Acredito que
n6s hoje devamos multiplicar os canais — e Vossa Exceléncia citou
alguns — que sao capazes de agilizar a oferta de terras. Nao basta
fixarmo-nos na questdo da desapropria¢do. Politica fundidria é mui-
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to mais do que sé desapropriagao. E politica agraria é muito mais do
que simplesmente assentar familias e deixd-las perdidas, a esmo.

Vossa Exceléncia mencionou alguns tépicos que creio serem da
maior importancia. Um deles diz respeito a agilizacao da oferta de
terras. E possivel agilizar a oferta de terras e utilizar os mecanismos
existentes de mercado para, em boas condi¢oes de preco — porque
0s precos estdao baratos — aumentar a possibilidade de assentar fa-
milias nas terras.

Mas é preciso também — e Vossa Exceléncia citou isso — insistir
muito no Planaf, muito no desenvolvimento da agricultura familiar,
no Projer e em programas que sao especificos, para dar continuidade
a produgdo daqueles que, na economia, as vezes de subsisténcia, dao
emprego a sua familia e se mantém com relativa capacidade de so-
brevivéncia e com dignidade

Nio é somente dar terra. E, muito mais do que isso, dar condigoes
de trabalho efetivo. Nao podemos nos iludir — sobretudo os que tém
a possibilidade de conhecer outras experiéncias histéricas — achando
que podemos resolver tudo através de panacéias ou que a reforma
agraria seja uma panacéia, porque nao é. Vamos precisar de continu-
ar investindo em muitos setores, na drea agricola; precisamos man-
ter a produtividade do campo; precisamos manter as fazendas pros-
perando, porque senao nao atenderemos a demanda dessa popula-
¢d0, que hoje é eminentemente urbana e nao hd de ser atendida,
simplesmente, pela pequena propriedade.

Na Europa, quando passou por um processo rapido de urbaniza-
¢3o e houve forte empobrecimento do campo, houve um apelo a
migracao. Cerca de 60 milhdes de europeus vieram florescer nas
Américas; ou, quem sabe, alguns sequer florescer, vieram padecer nas
Américas. De qualquer maneira, houve uma espécie de sangria, que
tirou parte da populagdo, que nao conseguia ser incorporada aos
mecanismos vigentes, e permitiu uma certa prosperidade, com maior
tranqiiilidade. Infelizmente, ou, quem sabe, felizmente, nao é o nosso
caso — felizmente, porque teremos que enfrentar a situacao dos brasi-
leiros aqui, no Brasil. Teremos que enfrenta-la.
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Senhor Ministro, pode ter certeza de que ndo s6 o Presidente da
Republica, mas todo o Governo — e tenho a convicgdo de que todos
os Poderes da Republica; e, pelo apoio da sociedade as medidas que
se possam tomar, tenho certeza que todo o Pais — estd dvido por ver
que, efetivamente, as coisas nao sé estao marchando, mas estao mar-
chando com respeito a procedimentos que sao pactados, definidos;
que as metas sao as metas possiveis e propostas; e hd o respeito a
legitimidade democratica e a legitimidade constitucional.

S6 neste quadro, de efetivo respeito a um conjunto de regras e de
efetiva vontade de atender aquilo que é imperioso, como uma necessida-
de social do Pais, é que poderemos divisar um futuro mais tranqiilo.

Acho que devemos aqueles que foram chacinados recentemente a
homenagem da nossa humildade diante do tamanho da tarefa, mas
também da nossa pertindcia diante da imperiosidade; e que se atenda
aos reclamos da populagdo carente, daqueles que realmente preci-
sam de que as coisas caminhem.

Acho que o momento do Brasil permite esse apelo a paz. E peco a
Vossa Exceléncia que, no seu Ministério, organize uma Comissao de
Terra e de Paz e que coloque nessa Comissao os representantes dos
setores mais diretamente interessados nessa temdtica; que coloque os
representantes da CNBB; que coloque os representantes escolhidos
por Vossa Exceléncia e por mim, dos diversos setores que possam
cooperar para que haja um didlogo positivo e produtivo, incluindo
aqueles que sao diretamente interessados na questao da terra. Peco a
Vossa Exceléncia que, com todo o entusiasmo, seja realmente o sim-
bolo de um Brasil que sacudiu a poeira e confia em que as injustigas
vao ser cada vez mais do passado e que o futuro vai ser cada vez mais
digno de um pais cujos filhos requerem de nés, neste momento, mui-
to, mas muito mesmo, esfor¢o e empenho.

Conto com Vossa Exceléncia e tenho certeza de que o Brasil todo
entenderd que nés faremos o que for necessdrio, dentro da lei, com
respeito as instituicdes, buscando convergéncia, mas nao sendo in-
sensiveis a injustica nem complacentes para com a impunidade.

Muito obrigado.



