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I. Introducédo
E para mim motivo de satisfacdo poder encontrar-me com um publico
como o que hoje se redine aqui, voltado ndo apenas para a reflexdo, mas
também para a formulagdo de estratégias de acdo. Reconheco, no audi-
tério, alguns amigos de longa data da vida académica, o que traz parti-
cular alegria.

Penso gue tenho alguma familiaridade com o tema que gostaria de
abordar hoje, o desenvolvimento como a mais politica das questdes
econdmicas. E desculpem-me se vou iniciar minhas palavras com uma
autocitacdo, mas verdo que, neste caso, ndo é um tributo a vaidade, mas
um recurso meramente analitico.

Um dos livros que escrevi e que tentava sintetizar uma versdo da
“teoria da dependéncia” se intitulava Dependéncia e desenvolvimento na
América Latina. A dimensdo “desenvolvimento” que eu ali abordava
acabou ficando esquecida. Naquele momento, em meados da década de
60, a “teoria do desenvolvimento” se identificava com teses funcionalis-
tas que o meu ensaio com Enzo Faletto criticava. Assim, até para deixar
clara a contraposicgdo, os analistas se concentraram no aspecto “depen-
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déncia”, ja que essa era a novidade, a contribuicdo especifica dos pes-
quisadores latino-americanos para a reflexao socioldgica.

N&o vou, aqui, propor um aggiornamento da teoria. Ela teve, em
determinado momento, importancia justamente por esclarecer limites
e possibilidades, bem como as caracteristicas do desenvolvimento lati-
no-americano. Meu objetivo é mais simples: procurarei fazer um exer-
cicio comparativo para mostrar o que mudou na perspectiva de desen-
volvimento entre os anos 60 e os dias de hoje.

E claro também que n#o falarei simplesmente como um analista
preocupado com 0s rumos do processo latino-americano, como fazia
nos anos 60. Para mim, o desenvolvimento se transformou hoje em
uma série de questdes concretas, esta incorporado a um processo politi-
co. Nos anos 60, perseguia mais a precisdo analitica; agora, esse ainda é
um objetivo, sé que vinculado a opg¢des que envolvem custos avaliados
criticamente pelos setores sociais.

Minha trajetoria, primeiro como intelectual e depois como politico,
ensinou-me que talvez o mais dificil dos problemas de Estado é fazer
com que a melhor reflex&o esclarega efetivamente opgdes. Refletir sem
sensibilidade para o real leva a esterilidade. Como dizia Weber, “Politics
is made with the head, but not with the head alone”. Agir sem o cuidado
de esgotar o exame das opcBes possiveis e suas conseqiiéncias seria, no
meu caso, pecar contra Weber, contra a ética da responsabilidade. En-
fim, o que aprendi é que a eficacia da gestdo governamental esta firme-
mente condicionada pela qualidade das idéias em que se inspira.

Il. O conceito de desenvolvimento

\olto a0 meu exercicio comparativo, e um primeiro tema é precisamen-
te o préprio conceito de desenvolvimento. Na década de 60, talvez o
desenvolvimento se identificasse essencialmente com o progresso ma-
terial, com o crescimento econémico. A andlise de suas implicacdes
tinha uma certa simplicidade: admitia-se que era o centro do processo
social. Para alguns, o progresso material levaria espontaneamente a
melhoria dos padrdes sociais. Para outros, os “dependendistas”, a rela-
¢do era mais complexa. O jogo politico intervinha e, em fungdo das
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formas pelas quais se organizava, o crescimento tomaria rumos dife-
renciados, com efeitos também diferenciados na estrutura social.

Hoje, observo dois fendmenos paralelos. Em primeiro lugar, o de-
senvolvimento parece um processo fragmentério. Deixa de ter a forga
fundadora e unificadora que tinha nos anos 60. Isso leva a uma multi-
plicacdo conceitual, nem sempre facil de seguir. Fala-se de desenvolvi-
mento sustentavel, de desenvolvimento social, como agora em Copenha-
gue, de desenvolvimento humano, de desenvolvimento com equidade.

Ainda que, nessa tendéncia, haja o risco de se tomar o parcial pelo
geral, acredito que ela constitui claramente um ganho. O crescimento
da economia passa a ser entendido como elemento de um processo
maior, e 0s resultados que produz ndo se traduzem automaticamente
em beneficios na area ambiental ou social. Alias, a reflexdo sobre o
problema ecoldgico € um dos fatores que desfez a simplicidade da hipo-
tese original. De fato, percebeu-se, mesmo nos paises desenvolvidos, que
o0 simples crescimento trazia problemas reais, que colocariam dificulda-
des para “sustentar” o progresso. Ou, ainda mais precisamente: era fun-
damental pensar sobre a natureza do desenvolvimento que queremos.

De outro lado, as experiéncias autoritarias na América Latina mos-
traram também o descompasso entre o crescimento e a equidade. Os
padrdes de distribuicdo de renda se deterioraram em alguns casos. Fi-
cou patente que as politicas de desenvolvimento devem ser estrutura-
das por valores que ndo sdo apenas 0s da dinamica econdmica.

lll. Insercéo internacional e desenvolvimento

Um segundo tema articulado pela “teoria da dependéncia” era a influ-
éncia dos modos de insercdo internacional dos paises sobre as modali-
dades concretas de desenvolvimento. E, na teoria, a dimensio mais
original, a da dependéncia propriamente dita. Aqui, também, a compa-
racio entre os anos 60 e os 90 é interessante. E evidente que, nos ulti-
mos trinta anos, o capitalismo se tornou muito mais complexo. O fend-
meno de globaliza¢do, que viamos, nos 60, mais no plano da producéo,
com a expansdo das empresas multinacionais, agora se ampliou de ma-
neira extraordindria, especialmente no campo financeiro. Nao preciso
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citar as cifras, bem conhecidas, do movimento das bolsas internacio-
nais em um so dia.

Entdo, os paises agora sdo mais “dependentes” do que ocorre no
mundo, ndo s6 na defini¢do de seus projetos de desenvolvimento, mas
na propria gestao cotidiana da economia nacional. Uma diferenca sig-
nificativa é, porém, a que nasce do fato de que, em escala variada, 0s
fendmenos de globaliza¢do ndo escolhem a identidade dos “atingidos”.
Assim, tanto os desenvolvidos quanto os paises em desenvolvimento
ganham e perdem com a globaliza¢do. Dou um exemplo: a necessidade
de criar “defesas” em relacdo ao jogo especulativo das moedas néo é
uma necessidade exclusiva dos paises em desenvolvimento. Se os fluxos
de capital sdo disputados por paises ricos e pobres, ja que flutuam em
obediéncia exclusiva as oportunidades de ganhos de curto prazo, todos
encontram ai um nitido ponto de encontro de interesses. A comunida-
de internacional tem interesse comum em dotar-se de mecanismos
para, a0 mesmo tempo, combater os efeitos adversos da globalizacéo e
preservar as possibilidades, que a globalizacdo encerra, de geracdo de
maior riqueza em escala internacional.

Um outro dado contemporaneo é o de que imaginavamos que a
dependéncia fosse um fator homogeneizador das possibilidades dos
paises em desenvolvimento para sair de sua condicao de pobreza. Have-
ria, lembro, diferengas nas possibilidades de crescimento basicamente
em funcédo do controle do processo de acumulacdo de capital. Mas, em
sua esséncia, os capitalismos central e periférico se afastavam. Mesmo
gue um pais periférico crescesse — e meu livro foi controvertido porque
admitia a simultaneidade da dependéncia e do desenvolvimento —, o
faria de forma distorcida. Era como se condicdo periférica se tornasse
fatal, um destino de injustica.

Hoje, sabemos que isso ndo é verdade. Paises que souberam gerenci-
ar suas economias com sensibilidade para as transformacdes dos mo-
dos de producédo do capitalismo e para as questBes sociais tiveram ru-
mos mais favoraveis que outros. O caso dos Tigres Asiaticos é notorio.
O que restava de “determinismo”, talvez um resquicio marxista, na teo-
ria da dependéncia — e eu fui um critico do determinismo — certamente



Palavra do Presidente « 1° semestre .« 1995

terd que ser fundamentalmente reformulado. O grau de influéncia da
escolha politica sobre a estrutura da economia é maior do que nos
parecia nos anos 60.

Vista em perspectiva histdrica, a situacdo é paradoxal. Os efeitos da
globalizacdo parecem aumentar, de forma indiscriminada, a dependén-
cia, a0 mesmo tempo em que as condi¢des se ampliam para que a
maior insercdo internacional possa trazer beneficios em funcdo de es-
colhas certas pelas sociedades nacionais. A sensibilidade para o interna-
cional passa a ser um requisito indispensavel do politico moderno. De
outro lado, a propria feicdo estruturante da globalizagdo exige que essa
sensibilidade se volte para as questdes de longo prazo; mais do que
nunca, as opgdes de politica econdmica devem ser feitas com visdo de
futuro. Os estimulos que dermos hoje serdo decisivos para definir, no
longo prazo, as possibilidades de progresso.

IV. Modos de producdo e desenvolvimento

Continuando a minha comparacdo, tocaria, agora, nas consequéncias
da terceira revolucdo industrial para as sociedades. Quando escrevi, ja
era claro que um fator central para o desenvolvimento era a capacidade
de acumulacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Talvez a
visdo fosse ingénua, pois ndo se anteviam, ainda, com clareza, 0s pro-
blemas derivados do progresso. Ou melhor, ndo se anteviam na gravi-
dade que vieram a ter. Falo, especialmente, do desemprego que se tor-
nou o no da problematica social dos paises desenvolvidos e gera, para
0s paises em desenvolvimento, problemas agudos. Na realidade, vive-
mos, em paises como o Brasil, o problema do desemprego derivado da
modernizacao e, a0 mesmo tempo, 0 que nasce simplesmente do atra-
s0, da falta de oportunidades. Para encaminhar o problema, a agenda é
abrangente. Existem politicas de educa¢do e compensacdo social. Por-
tanto, insisto, requer uma definicdo clara da sociedade que queremos.

V. O problema do Estado
Nos anos 60, tinhamos uma crenca, ainda forte, na capacidade que o
Estado tinha de moldar o progresso. Era promotor, estimulador e, aci-
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ma de tudo, uma forg¢a potencialmente autbnoma. Para muitos tedricos
da dependéncia, a solucdo sé viria através da exacerbagdo das atribui-
¢Bes do Estado e, no limite, o proprio socialismo.

Hoje, esta visdo se modificou radicalmente. Nos anos 80, a identida-
de positiva Estado-desenvolvimento se dilui e o Estado passa a ser visto
quase como um obstéculo ao progresso. N&o € s6 a ideologia neoliberal
gue ganha uma hegemonia temporaria. Mais que isso, é a prépria falén-
cia material do Estado, tanto em paises ricos quanto nos pobres, que
leva a um esfor¢co de reforma que ndo pode ser modelado ideologica-
mente. Alids, um outro dado fundamental nasce da faléncia dos mode-
los ideoldgicos. O Estado tem que resolver problemas concretos, com 0s
meios concretos de que dispde. O segredo da boa divisdo de tarefas com
a sociedade pode nascer, ndo de uma fantasia ideoldgica, mas de com-
promissos negociados, fundados em consenso. Caso contrario, ndo se-
réo efetivos. O Estado é ator fundamental, mas seu papel muda. Porque
tem meios mais limitados, o que fara deve ser cuidadosamente escolhi-
do. De novo, um paradoxo: até porgue terd que escolher tendo menos
instrumentos a sua disposicao, as agdes do Estado tornam-se mais rele-
vantes socialmente.

O fim da Guerra Fria levou a uma transformacéo nos proprios padroes
nos quais os modelos de desenvolvimento vao buscar a sua legitimidade. Ja
ndo se trata da boa aplicagdo de uma ideologia, mas de uma combinacédo
complexa entre valores de moralidade, justica, bem-estar e sua realiza-
cdo efetiva. As ideologias, sobretudo quando se encontravam em con-
fronto, como nos anos 60, permitiam uma atitude, as vezes perversa, de
deixar ao futuro a demonstracdo de que os problemas sociais poderiam
ser solucionados. Explico melhor: se ideologicamente a escolha é “correta”
hoje, estaria garantido o sucesso do projeto amanha. Infelizmente, sabe-
Mos que 0s sucessos antecipados levaram a ilusGes sobre a performance
real de varias economias nacionais, que terminaram em colapso.

VI. O regime politico
Talvez o ponto crucial da diferenca entre os anos 60 e 0s 90 na América
Latina seja a questdo do regime politico. A teoria da dependéncia nas-
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Cceu no contexto autoritario. A analise se sustentava no exame de como
0s paises se inseriam no capitalismo internacional no marco autorita-
rio. Este levava ao desenvolvimento desequilibrado, desatento as neces-
sidades sociais reais do povo. A democracia muda de forma radical a
equacdo da dependéncia.

Nos anos 60, era clara a oposi¢ao entre autoritarismo e democracia.
Para nos, intelectuais, naquele momento, a luta politica fundamental
objetivava o fim das limitagGes aos direitos civis e politicos. Supinhamos
gue a democracia traria, quase como efeito automatico, a melhoria das
condi¢Bes sociais do povo. Afinal, no plano teérico, admitiamos que o0s
regimes autoritarios constituiam um fator de distorcdo do crescimento.

Hoje, duas percepg¢bes novas se formam. Em primeiro lugar, ja ndo
acreditamos que a democracia se resuma a um conjunto de leis, a uma
moldura institucional, que constituem pressupostos essenciais da vida
democratica. Sabemos, porém, que a democracia deve estar enraizada
nas praticas sociais, tornar-se, a Tocqueville, identificada com a propria
cultura de um povo. Penso que, no Brasil, estamos chegando a esse
estagio, que traz enormes complexidades ao processo de governar, so-
bretudo em uma sociedade ainda plena de contrastes como a brasileira.

Diria que existe, de um lado, uma multiplicagdo dos atores que par-
ticipam com vigor do processo de articulacdo de demandas. O campo
politico se amplia e passa a incluir, além dos partidos, as organiza¢fes
nao-governamentais — que proliferaram de forma extraordinaria no
Brasil —, a imprensa, que exerce um vigoroso papel critico, os sindicatos
e suas centrais, 0s grupos empresariais, as comunidades.

Esse fato traz conseqiiéncias para a propria natureza do processo
democratico. O didlogo democratico classico entre o Executivo e o
Congresso, balizado pelo Judiciério, se transforma e passa a ser um
complexo jogo de equilibrio entre as exigéncias da negociacdo politica,
as demandas sociais, organizadas em torno de temas fortes, como direi-
tos humanos, meio ambiente, direito dos indios, e a pressdo dos meios
de comunicacdo de massa. De certo modo, o ambiente politico é forte-
mente influenciado pela media, que trabalha com acontecimentos, com
exigéncias de resultados diarios, e pelas a¢cbes governamentais, sobretu-
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do na érea social, cujos resultados s6 se alcancam no longo prazo. A
tensdo é permanente e rica. Uma das consequiéncias € que 0s governos
erram menos, tdo forte e tdo variado é o escrutinio da sociedade. Tam-
bém se compreende que é impossivel “realizar a democracia” sem que
se estabelecam parcerias criativas: para governar, entre o Estado e a
sociedade; para produzir, entre o Estado e o empresariado; para levar
adiante as demandas sociais, entre o0 Estado e as organiza¢des nao-
governamentais; para aperfeicoar as condicdes de trabalho, entre o Es-
tado e o sindicato.

Nédo temos mais a ilusdo de classes sociais que pudessem liderar
unilateralmente o processo de desenvolvimento. Hoje, o desenvolvi-
mento é problema que obriga a uma mobilizagdo social ampla.

A democracia nao “resolve” os problemas sociais, mas é uma condi-
¢80 necessaria para encaminha-los. A idéia de “transparéncia” ndo sig-
nifica mais do que isto: a sociedade se conhece melhor, conhece melhor
suas mazelas e dificuldades e, também, a capacidade efetiva de se trans-
formar. As utopias ganham sentido realista. A vontade de transforma-
¢do ganha contornos mais claros. Ndo nasce mais de um designio ine-
xoravel da Historia; nascera do duro e cotidiano embate dos homens e
das mulheres.

VII. As relagdes internacionais

A teoria da dependéncia ndo pretendia desenvolver uma visdo das rela-
¢Oes internacionais em sentido estrito, explicar opgdes diplomaticas.
Ainda assim, valeria a pena lembrar que refletia alguns elementos do
ambiente internacional. Os anos 60 véem o inicio das negocia¢des Nor-
te—Sul e a perspectiva de que, através de arranjos negociados, balizados
por algum critério de justica — os pobres ndo se submeteriam a critérios
de reciprocidade — seriam atenuadas as disparidades internacionais de
renda. Entendiamos que os Governos poderiam transformar as rela-
¢Bes econdmicas entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvol-
vimento. Isso era a contrapartida de uma espécie de “subestimacao” da
necessidade de reformas no interior de cada pais, derivada, como indi-
quei, de uma crenga quase magica no poder liberador da democracia.
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Havia um outro elemento. Subjacente a teoria da dependéncia, havia
uma psicologia de “receio externo” De um lado, porque, de modos
variados, ainda prestdvamos homenagens, veladas, € verdade, a teoria
do imperialismo. Porém, além disso, havia um dado concreto: a im-
plantacdo autoritaria na América Latina, sobretudo em seus primeiros
momentos, foi feita com a conivéncia das poténcias ocidentais.

Com a crescente interdependéncia econdbmica mundial, alteram-se
as regras do jogo internacional. Se o Estado ainda ¢ um ator essencial
para definir as préprias regras em que se enquadram 0s processos de
interdependéncia, diminui em alguma medida o controle das variaveis
gue afetam, como | apontei, os projetos de desenvolvimento. De outro
lado, as negociagdes internacionais se tornam mais duras. As regras
unctadianas de “ndo reciprocidade” praticamente desaparecem para
um pais como o Brasil. No campo comercial, a UNCTAD é substituida
pelo GATT e, agora, pela OMC. Os paises passam a ter que gerar poder
econdmico para conseguir obter resultados positivos em suas negocia-
¢Bes internacionais. O fundamento da estratégia de regionalizagdo — e
menciono o Mercosul — esta essencialmente ligado a essa nova percep-
¢do sobre as formas de projecdo econdmica nas nagdes. Afinal, se 0 jogo
é de reciprocidades, é necessario ter o que oferecer, e a dimensdo do
mercado é o primeiro trunfo.

De outro lado, compreendemos que o desafio do desenvolvimento
exige intenso trabalho interno. As reformas sdo bem conhecidas: a esta-
bilizacdo econémica num quadro de equilibrio de contas publicas, a
privatizacdo e a liberalizacdo comercial, a criacdo de infra-estrutura
adequada e de um sistema financeiro &gil e moderno, a disponibilidade
de qualidade gerencial, a reconducdo do Estado ao seu campo priorita-
rio de atuacdo na prestacdo de servigos basicos, em particular em edu-
cacao e saude.

Sabemos que do grau de progresso verificado nesses objetivos de-
pende, em grande parte, 0 sucesso dos paises na disputa global por
investimentos e mercados. Em suma, a “psicologia do receio” do inter-
nacional se transforma, porque, hoje, ninguém duvida de que a compe-
ticdo internacional se concentra no estabelecimento de condigGes inter-
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nas que determinarao de que maneira cada pais se inserird na economia
internacional.

Insisto que isso ndo pode “desguarnecer” o Estado. Ndo podemos
repelir o internacional como faziamos na década de 60, nem adotar o
gue vem de fora como verdade inabalavel. O problema é justamente o de
reforcar o Estado para que se amplie a prépria margem de opgao sobre as
oportunidades que o sistema internacional oferece e, consequientemente,
diminuam as vulnerabilidades diante de problemas concretos.

A conducéo de politicas de forma responsavel, com cuidado redo-
brado diante das conseqiiéncias da globalizagdo, é fundamental. N&o
podemos agir com complacéncia e inércia no setor externo, reagindo a
eventos, invés de encaminha-los ou preveni-los. Nesse sentido, penso
gue o exemplo brasileiro diante da crise financeira recente nos merca-
dos emergentes é sintomatico, ao adotar medidas de carater preventivo
apos andlise cuidadosa das alternativas existentes.

VIII. Concluséo

N&o pretendi fazer uma excurséo nostalgica a “teoria da dependéncia” e
sim chamar a aten¢do para um problema central de nosso tempo, o
desenvolvimento.

Ainda mais que, nos anos 60, o tema se tornou politico no sentido
forte da expressdo. A fragmentacdo e a ampliagdo do conceito de desen-
volvimento, os novos dilemas da inser¢do internacional dos paises, a
difusdo, entre ricos e pobres, do problema do desemprego, a reforma do
Estado, a complexidade da gestdo do Estado, sdo todos parcelas de uma
questdo central: 0 que queremos que nossas sociedades sejam no futuro.

Hoje, existira convergéncia, quase universal, em torno dos valores da
democracia, da justica social e da liberdade econémica. Sdo valores
orientadores, que estabelecem claramente o que ndo queremos: a volta
ao autoritarismo, em qualquer de suas formas, € impensavel no Brasil e
na América Latina; desprezar as demandas por justica social seria atitu-
de irresponsavel; recuar na compreensdo de que o crescimento econo-
mico depende de um ambiente de abertura econdmica e de presenca
forte da iniciativa privada esté fora de questéo.
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Porém, essa compreensdo é um primeiro passo. Os outros, que signi-
ficariam o desdobramento desses ideais, serdo abertos pelo trabalho
politico, pela negociacdo cotidiana. Ndo podemos, porém, perder o im-
peto de mudar, de melhorar, de obter desenvolvimento e justica social.

Penso que a minha disposi¢do utdpica, hoje mais temperada pelo
realismo e pela responsabilidade, ndo se alterou. E porque nédo é so
minha, mas também ¢é forte na sociedade brasileira, tenho um efetivo
mandato para transformar o Brasil.
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