29 Exposicdo na Organizacdo das Nacbes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)

ROMA, ITALIA, 14 DE FEVEREIRO DE 1997

Agradeco o convite do Sr Jacques Diouf para fazer esta palestra na Orga-
nizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, institui-
¢ao que se pode orgulhar de uma importante folha de servigos prestados
a comunidade internacional, em especial aos paises em desenvolvimento.
E que recentemente ampliou essa folha de servigos com a realizagao da
Cupula Mundial de Alimenta¢do, da qual resultaram propostas muito
concretas, muito importantes, para erradicar a fome no mundo.

Diante de especialistas nas questdes agricolas, eu, como soci6élogo
que estudou sobretudo a classe industrial — embora tenha pesquisado
também o avanco da fronteira agricola no Brasil —, talvez nao devesse
me arriscar a entrar em detalhes sobre essas questdes. Porém, como
politico, como alguém que tem se dedicado, nos tltimos anos, a buscar
formas de moderniza¢ao no Brasil, os problemas do campo — que sdo
politicos em muitos sentidos — tém sido para mim uma preocupagao
permanente. Nao s6 em si mesmos, mas pelas repercussdes, positivas
ou negativas, que tém sobre a politica econdmica geral (a implantagao
do Real dificilmente teria tido o sucesso que teve sem a eficiéncia de-
monstrada pela producao agricola brasileira).
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Gostaria de iniciar esta breve exposi¢ao mencionando alguns aspec-
tos da dimensao internacional da questao da agricultura e do acesso aos
alimentos.

Para paises como o Brasil e tantos outros do mundo em desenvolvi-
mento, a producdo agricola foi, até recentemente, a forma bdsica de
vinculagdo com a economia internacional (foram ciclos de exporta¢ao
de produtos agricolas que, até o principio do século XX, determinaram
as condi¢oes de desenvolvimento da economia brasileira). Para muitos
paises, ainda é assim, e isso traz conseqiiéncias importantes.

De fato, para aqueles paises que dependem de um ou dois produtos
agricolas para a renda de exportacao, sao evidentes as vulnerabilidades
que encontram para o desenvolvimento sustentado. E sabemos que as
tentativas para contornd-las nem sempre foram bem sucedidas. Para
ficar no plano internacional, s3o bem conhecidas as dificuldades que
sempre existiram para, por meio de acordos internacionais, proteger
precos e produgao dos paises em desenvolvimento.

A tentativa de resolver o problema pela via da industrializagdo, em
substituicdo a base agricola tradicional, fez com que, em alguns casos,
descuiddssemos das possibilidades do campo (penso sobretudo na fase
em que o planejamento imperou, visto como solucdo global para os
problemas econémicos, na América Latina). Esse desvio levou ao equi-
voco de dar um tratamento “marginal” a agricultura, dentro do proces-
so econdmico, em oposi¢ao a industria, que se via como “mais nobre”,
como forma melhor e mais segura de gerar riqueza.

Acrescente-se, no caso da América Latina, quase toda ela marcada
por uma distribuicdo muito desigual da propriedade rural, que as ten-
tativas de reforma agrdria tiveram sucesso relativo, ou melhor, muitas
vezes resolveram os problemas politicos imediatos, mas nao determina-
ram necessariamente condi¢oes de producao agricola eficiente. Alids,
este é um tema crescentemente complexo, o de como vincular os pro-
cessos de reforma agraria com as condigoes mais globais de eficiéncia.

Hoje, em qualquer proposta de politica economica, ¢ crucial a aten-
¢do a ser dada a produgao agricola. Até mesmo por razoes simbolicas —
como se verifica no caso da cultura do arroz no Japdo — ou entendidas
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como estratégicas — como no da produgado de trigo na Ardbia Saudita, a
um custo elevado —os paises acreditam que devem manter algum tipo
de produgao agricola. Nesse sentido, ¢ interessante observar que, em
alguns casos, como no Chile, retoma-se e revaloriza-se a vocagao agri-
cola, a partir da modernizagao de métodos e de estruturas agricolas e
agroindustriais, com efeitos positivos notdveis em termos de inser¢ao
no mercado internacional.

Outro aspecto a assinalar é o da rapidez da evolu¢ao dos métodos
agricolas. As possibilidades de ganhos em produtividade, derivados da
tecnologia, s3o evidentes, porém nao acessiveis a todos. As vincula¢des
entre producao e transformacao se tornaram cada vez mais complexas,
e as diferencas na forma de produzir em agricultura passaram a ser um
fator que acentuava desigualdades no plano internacional. Assim, além
do mercado, a evolugdo tecnoldgica e a obsolescéncia dos métodos
tradicionais agravavam a perda de competitividade e geravam vulnera-
bilidades adicionais para os paises mais pobres. Nao é por acaso que as
grandes poténcias sao também poténcias agricolas, e nao querem aban-
donar essa posi¢ao.

H4 um outro problema, que ocorre no plano institucional e diz
respeito as formas de protecionismo agricola desenvolvidas pelos paises
mais ricos, cujos efeitos para a economia de alguns paises em desenvol-
vimento sdo especialmente negativos. E sintomatico que um dos pon-
tos mais dificeis de negociagao na Rodada Uruguai tenha sido o do
desmantelamento do protecionismo agricola, e, em qualquer avalia¢ao,
veremos que os resultados finais foram modestos. O esforco continua, e
temos buscado, no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, for-
mas de fazer com que sejam atenuadas tais praticas — o que seria um
passo essencial para alinhar o comércio de bens agricolas e agroindus-
triais com a tendéncia mundial de crescente liberalizagao do comércio
internacional, a partir de normas claras e estaveis, devidamente discuti-
das e aprovadas nos foros multilaterais apropriados.

Nao hd como negar, no entanto, que as condi¢cdes de acesso ao mer-
cado de alguns paises desenvolvidos para produtos agricolas e agroin-

dustriais de um pais como o Brasil, por exemplo, continuam a ser extre-
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mamente dificultadas pela manuten¢do de elevados subsidios e outras
formas de protecionismo, que distorcem as condi¢oes de concorréncia
e eliminam as vantagens comparativas de nossos produtos na competi-
¢30 com similares produzidos localmente.

A soma dessas circunstincias — especializa¢ao, enquadramento da
agricultura na politica econdmica, acesso a tecnologia, processos insti-
tucionais — define, em boa medida, as condigoes internacionais do pro-
blema agricola. Essencialmente, a conseqiiéncia mais clara é a de que os
problemas agricolas nao sao mais “naturalmente” resolvidos, na medi-
da em que passaram a depender de uma complexa engenharia, que
envolve aspectos financeiros, tecnoldgicos, institucionais e mercadold-
gicos, entre outros.

E evidente que existird uma légica especifica do comércio agricola.
Porém, o fato é que, cada vez mais, esse comércio assume caracteristicas
semelhantes, sendo idénticas, as do comércio de outros tipos de bens,
no que se refere a métodos de producao, comercializagao, competitivi-
dade e requisitos para acesso ao mercado internacional.

Conseqiientemente, os processos de insercao internacional, cuja re-
levancia cresce na esteira do processo de globaliza¢ao, passam a ser
decisivos para definir também as politicas agricolas nacionais. A distin-
¢do entre os que podem competir e os que nao podem abre espago para
a discussdao de um ponto crucial, que é o de como resolver os problemas
destes tultimos, tendo em vista suas necessidades alimentares bésicas e o
objetivo maior, consagrado por esta Organiza¢do, de erradicagdo da
fome em todo o planeta.

Assim, uma das questoes bdsicas, também em relagao a agricultura, é a
do papel que cabe ao Estado cumprir diante das novas realidades, inter-
nas e internacionais. Repito aqui o que tenho dito em vérias oportunida-
des: nos esfor¢os que estamos empreendendo para a reforma do Estado,
seria um equivoco primdrio equiparar o objetivo de maior eficiéncia a
um mero “encolhimento” ou a retragao pura e simples da a¢ao estatal.

No plano interno, vive-se, em geral, e certamente no caso do Brasil,
um momento de notédvel evolugao, marcado pelo surgimento de no-
vas e crescentes demandas por parte da sociedade e pelo fortaleci-
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mento de mecanismos inovadores, legitimos, de “pressao” sobre o
governo. Avanca-se cada vez mais no sentido da democracia partici-
pativa, onde os mecanismos tradicionais de representag¢ao passam a
ser completados, com vigor crescente, por formas alternativas de par-
ticipagdo, que refletem justamente a complexidade das sociedades de-
mocraticas contemporaneas.

O cendrio internacional, por sua vez, caracteriza-se por uma intensifi-
cagdo sem precedentes dos vinculos de toda ordem entre as na¢des, feno-
meno multifacetado, que se convencionou chamar de “globaliza¢ao”, que
¢ um dado da realidade com a qual os Estados devem saber lidar, e ndo de
uma camisa-de-forca que lhes tolha a capacidade de a¢ao.

Nesse quadro, é inquestionavel a necessidade de se adaptar o Estado,
de modernizé-lo e aparelhd-lo a melhor exercer suas func¢oes, muitas
delas decorrentes de novas demandas de parte de uma sociedade con-
temporanea cada vez mais “exigente”. Porém, o que devemos buscar
ndo é um Estado necessariamente “menor” ou “maior’”, “minimo” ou
“mdximo’, mas, sim, um Estado apto a cumprir suas responsabilidades
com maior eficiéncia e eficicia. Portanto, mais bem um Estado forte do
que o contrério.

Quando se fala em alimentacio, fala-se em um direito bdsico da pes-
soa humana. Lidamos, portanto, com uma drea em que o Estado tem
responsabilidades fundamentais, das quais nao se pode esquivar. Nao é o
caso de entrar aqui em uma discussdo pormenorizada sobre os limites do
mercado como regulador ou como provedor das necessidades da comu-
nidade. Basta dizer que a questao do acesso a alimentagao é paradigmati-
ca daqueles limites. O mercado, como tenho dito, é condi¢do, ndo valor. E
seus mecanismos sao muitas vezes, por si sos, insuficientes para garantir
0 que se convencionou chamar de seguranga alimentar.

O Estado moderno deve estar atento e pronto a atuar quando neces-
sario, por meio de medidas concretas, para diminuir a vulnerabilidade
das camadas mais pobres da populagao, buscando assegurar a esses
setores melhores condi¢oes de acesso a alimentagdo, e, mais do que isso,
a uma alimentacio saudavel e adequada. E a maneira mais eficaz de
fazé-lo é trabalhando em estreita coordena¢ao com a sociedade civil.
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Nao se trata apenas de auscultar as necessidades da populagao, mas
sobretudo de estabelecer linhas diretas de comunicagao, definir parceri-
as com 0s novos atores que vao se incorporando a pratica democratica
contemporanea e buscar solu¢des em conjunto, que passam pela elabo-
ragao, execucao e fiscaliza¢ao de politicas.

No Brasil — onde diferentes setores da sociedade tém sabido se mobili-
zar e fazer chegar ao Governo suas reivindicagoes —, uma série de agoes de
combate a fome e a miséria vém sendo desenvolvidas a partir dessa parce-
ria entre o Governo e a sociedade, sobretudo por intermédio do Progra-
ma Comunidade Solidaria. Entre os objetivos prioritdrios do Programa
estdo a redu¢ao da mortalidade infantil, a melhoria das condi¢des de
alimentacao das familias carentes e dos escolares (no Brasil de hoje, 32
milhoes de criangas recebem merenda escolar todos os dias), o estimulo
a agricultura familiar e o apoio a politica de assentamentos rurais.

As especificidades do caso brasileiro, onde coexistem a agricultura
mais moderna e a pequena produgao familiar, tornam necessario combi-
nar esforcos no que se poderia classificar como os dois extremos do
horizonte da producao agricola. Por um lado, nao se pode descuidar da
manutenc¢do da competitividade internacional dos vérios setores que, no
Pais, atuam com tecnologia de ponta e os mais modernos métodos de
producao, processamento e comercializagao de produtos agricolas. Além
dos esfor¢os nacionais propriamente ditos — e, no Brasil, fizemos muito,
praticamente, no espago de uma geragao, criamos, com pesquisa propria,
as excepcionais condi¢oes para a agricultura no cerrado —, hd que se
mencionar aqui os efeitos positivos do processo de integragao sub-regio-
nal no Mercosul, que j4 atingem as estruturas agroindustriais e possibili-
tam ganhos importantes, para todos os socios, em matéria de escala, de
complementaridade e de competitividade. Na integracdo, os processos
nao sao simples, a racionalidade que oferece 0 mercado ampliado obriga
a adaptacdes que podem ser dificeis no prazo curto, mas inevitavelmente
os resultados, como os que ja observamos no Mercosul, sdo positivos.

Por outro lado, o governo de um pais como o Brasil nao pode deixar
de dedicar aten¢ao prioritdria a pequena propriedade familiar e a agri-
cultura de subsisténcia, de enorme significagao social.
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Estamos desenvolvendo uma série de ag¢des que tém por objetivo
fixar familias no campo e, mais do que isso, dar a essas familias condi-
coes efetivas e dignas de trabalho e subsisténcia, em especial por meio
do Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf). Porque sabe-
mos que a reforma agraria s6 faz sentido se acompanhada de medidas
como a facilitagdo de crédito, que gerem condi¢cdes de producao e co-
mercializacao para as familias assentadas. E essa a reforma agréria que
estamos fazendo no Brasil, com resultados ja muito significativos: mais
de 3 milhdes de hectares desapropriados e mais de 100 mil familias
assentadas nos tltimos dois anos.

A ruptura de antigas estruturas produtivas e a necessidade de adap-
tacdo as novas condi¢des do mercado atingem o campo de forma espe-
cialmente dramatica. Isso refor¢ca a importancia da a¢do estatal que
facilite a transi¢do, que supra as limita¢oes do mercado para atender
caréncias de setores mais vulneraveis e mais diretamente afetados e que
propicie a reorganizagao da produgao, para enfrentar as mudangas.

Gostaria de encerrar com a expressao do reconhecimento pelo im-
portante trabalho que realiza a FAO no cumprimento de seu mandato.
E tomo a titulo de exemplo a assisténcia que esta Organizagdo vem
prestando a vérios governos, entre eles o do Brasil, no desenvolvimento
da pequena produgdo e da agricultura familiar, aspectos essenciais da
questdo alimentar, e também fundidria, cuja repercussao social, como
disse, é evidente.

Ha pouco mais de cingiienta anos, um grande brasileiro, Josué de
Castro, publicou um livro que viria a ter grande influéncia no Pafs.
Nesse livro, intitulado Geografia da Fome, se demonstrava, com simpli-
cidade e consisténcia, algo que hoje é universalmente reconhecido: a
existéncia de uma relagao direta da miséria com a fome, da fome com a
desnutri¢ao e da desnutricao com o subdesenvolvimento. O rompi-
mento desse circulo vicioso é a razao mesma de ser da FAO e deve ser
inequivocamente entendido como um objetivo prioritario da comuni-
dade internacional como um todo, um objetivo que nao pode ser obs-
curecido pelos avangos ja obtidos, inegaveis, porém episodicos e clara-
mente insuficientes.
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O ciclo de grandes conferéncias tematicas convocadas sob a égide do
sistema das Na¢oes Unidas — entre as quais a da crianga, a do meio
ambiente e desenvolvimento, a da mulher, a dos direitos humanos, a da
populacio, a dos assentamentos humanos, a do desenvolvimento social
e agora a da alimentag¢ao —, ao estimular a discussao ampla, aprofunda-
da e democrética sobre valores essenciais, terd contribuido de modo
decisivo para a defini¢do de um novo paradigma de solidariedade inter-
nacional. Terd trazido consisténcia a idéia de uma comunidade interna-
cional que deve ver na aceleracao dos vinculos entre as nagdes — no
fendmeno da globaliza¢ao — mais do que a mera soma das oportunida-
des individuais de auferir ganhos ou vantagens econémicas. Terd, por
fim, refor¢ado o sentido de responsabilidade dos governos diante das
necessidades basicas de seus governados e a relevancia de organizagoes
que, como a FAQ, trabalham em prol da melhoria das condi¢des de vida
do ser humano, em todas as regioes do planeta.

Muito obrigado.



