95 Discurso na reuniao ministerial

PALACIO DO PLANALTO, BRASILIA, DF, 29 DE NOVEMBRO DE 2002

Quero, em primeiro lugar, ao iniciar esta reuniao do nosso Ministério,
agradecer muito profundamente os trabalhos realizados por todos os
senhores. E estendo os agradecimentos aos milhares de pessoas que
trabalham sob a lideranca dos senhores e das senhoras.

Como ¢ sabido, ninguém faz nada sozinho: nem eu nem os senhores
nem as senhoras. Nos todos dependemos de um conjunto de agdes. E
eu nunca me cansei de louvar o funcionalismo brasileiro. Acho que, se
ha alguma coisa que nds devemos ressaltar é o fato de que o Brasil
dispoe de um aparelho de Estado que foi se formando no decorrer dos
séculos — até, eu diria, se aperfeicoando —, teve seus momentos de difi-
culdade, mas se manteve sempre com capacidade técnica ou competén-
cia, o que permite que o Brasil tenha suas decisdes nao apenas tomadas
no nivel mais alto, mas também implementadas. E os que trabalhamos
aqui, em Brasilia, e certamente noutras partes do Brasil também, sabe-
mos o quanto hd de devogao no trabalho desses milhares de pessoas.

E s6 ter um pouco mais de experiéncia da vida politica e administra-
tiva do Brasil para perceber que horas a fio, as vezes tarde da noite, os
gabinetes estdo com as luzes acesas, as pessoas estdao trabalhando. Isso
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nao ¢ aplicavel a generalidades. Certamente, aqueles que conduzem a
mdquina administrativa brasileira tém sentido de responsabilidade.

De modo que estamos ja quase ao final do mandato. Eu queria dei-
xar registrado meu agradecimento, ndo apenas ao Governo, aos Minis-
tros, ao Gabinete, mas ao conjunto daqueles que trabalharam esses
anos todos pelo Pafs.

Quero dizer, também, que, nesses oito anos em que fui Presidente da
Reptblica — e ainda sou Presidente da Republica —, contei com a cola-
bora¢do de dezenas de Ministros. Naturalmente todo Presidente que
inaugura seu mandato imagina que vai até o fim com aquela mesma
equipe, mas rapidamente percebe que a vida é mais complexa do que os
nossos desejos. Muitos trabalharam comigo. Muitos dos que deixaram
de trabalhar, por vdrios motivos, sio pessoas que deixaram uma marca
forte na Administracao. De modo que meus agradecimentos se esten-
dem também aqueles que ndo estdo presentes nesta nossa reunido de
Ministério, mas que, em outras oportunidades, estiveram aqui conosco
e batalharam com muito afinco.

Hoje, esta reuniao é para dar-lhes conhecimento deste trabalho, des-
te livro, que todos ja receberam, que é uma espécie de resumo — embora
o livro seja grosso — das a¢des que foram empreendidas no Brasil nesses
oito anos. Algumas delas, a bem da verdade, comegaram antes desses
oito anos. Naturalmente, nunca se deve esquecer que nao se faz nada a
partir do zero. Hd sempre uma tradi¢do, as vezes a ser modificada, as
vezes a ser mantida, as vezes a ser amplificada.

O fato é que seria incorreto imaginar que o que se fez, nesses oito
anos, fez-se a partir do dia primeiro de janeiro de 95. Nao: antes ja havia
esforcos, antes ja havia transformacdes. Alguns dos alicerces do que
veio a ser depois a estabilizagdo da nossa economia ja estavam lancados,
alguns até bem fincados, e muitos de nds ja haviamos trabalhado tam-
bém em Governos anteriores para que os resultados pudessem ser obti-
dos.

Este livro, repito, resume uma série de informagdes e realizacdes do
Governo. Nao quero me referir, nesta manha, aos nimeros que aqui
estdo — sao imensos, e numerosissimas as afirmagoes baseadas em grafi-
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cos, em dados, que dao substancia as afirmagoes que sao feitas. Eu
queria, talvez, hoje, me concentrar mais nos aspectos qualitativos das
transformacdes ocorridas do que nos quantitativos.

Indmeras vezes tenho sido perguntado e tenho tido uma certa difi-
culdade, e até mesmo resisténcia psicoldgica, para responder a indaga-
¢ao de qual terd sido o legado do nosso Governo. Legado, por um lado,
é um pouco presungoso: supde-se que se deixa algo e que esse algo vai
permanecer; e, segundo, supde-se que um circulo se encerrou, pelo
menos o circulo pessoal.

Aqui hd muitas pessoas que trabalharam para o conjunto de realiza-
¢oes, e vao continuar trabalhando em diversas etapas da sua vida e em
diversos niveis da vida brasileira. Eu préprio me incluo entre aqueles
que, embora nao mais no nivel governamental e nem sequer no nivel da
vida politica, eleitoral, espero estar, ainda por algum tempo, enquanto
puder, com energia, ativo na discussao dos temas do Brasil, dos temas
internacionais. Entao, por isso, tenho certa dificuldade em responder a
questdo do que se deixa. Mas, se pensarmos em termos do que o povo
brasileiro fez e naquilo a que nés pudemos dar curso, as aspira¢oes do
povo brasileiro, eu diria que, talvez, a marca mais forte do que estd
sendo consolidado por este Governo tenha sido a plena realizagdao da
democracia no Brasil.

Isso, para mim, é condi¢ao inicial e tem uma solidez, uma vez manti-
da, maior mesmo do que o outro ponto importante, que foi a estabili-
za¢ao da economia. Mas eu acredito que o fortalecimento das institui-
¢oes democraticas é a marca mais forte do que os brasileiros fizemos
nesses ultimos anos. A histéria é longa, eu ndo preciso repetir. Muitos
de nés participamos dessa histéria. Nao é o caso de repetir. Mas a
verdade é que foi possivel, de alguma maneira, transformar, eu diria até
que em cultura civica a aspira¢ao da democracia. A democracia, como
valor, nao é um valor do Estado, ndao é um valor de um partido: é um
valor de um povo. E toda uma sociedade que aprendeu a conviver na
liberdade. Porque democracia implica a convivéncia, ndo sé a liberda-
de; implica o estabelecimento das regras que permitem exatamente essa
convivéncia na liberdade. E essas regras sao muito amplas. Algumas
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delas se estabilizam em institui¢des, algumas se codificam em leis, ou-
tras sdo praticas e costumes. A verdade é que, no conjunto, este clima de
liberdade que se estabeleceu no Brasil ao longo das décadas frutificou. E
frutificou de uma maneira que me parece sélida.

No passado, alguns autores classicos brasileiros se referiam a demo-
cracia como uma planta tenra, que precisava ser cuidada, precisava ser
regada com muita atengao. Sempre é conveniente cuidar delas. Mas eu
diria hoje que ja nao é uma planta tao tenra. Nao sei se chega a ser um
carvalho firme, mas, de qualquer maneira, é uma sibipiruna, que tam-
bém disputa com o carvalho a possibilidade de ser uma planta bastante
fincada no solo e cuja sombra permite que se viva com mais felicidade.
Eu acho isso importante.

Mais importante que tudo foi que, nesses anos todos, nés aprende-
mos a conviver dentro da liberdade e criando institui¢oes que assegu-
rem os direitos — os direitos da cidadania. Facilimo falar e dificilimo
exercé-los — exercé-los com tranqiiilidade.

Poucas sociedades serdo tao demandantes como a sociedade brasi-
leira. Isso é fruto, de um lado, das caréncias, as quais ja me referirei;
mas, de outro lado, do fato de que esse clima de liberdade permitiu que
cada cidadao se sentisse no direito, que tem, de cobrar, de exigir. Evi-
dentemente, essa cobranca, essa exigéncia se faz em varios niveis tam-
bém. Sempre se fez no Brasil. Mas, muitas vezes, isso foi coibido.

Primeiro, porque se faz pela midia, que é uma maneira muito ativa.
Nossa midia é combativa, sempre foi. Desde o “Correio Braziliense” no
século XIX. Sempre foi combativa. E desde antes. Mas, muitas vezes,
houve tentativas de coer¢dao — coer¢ao que, nos momentos de autorita-
rismo, era direta, mas, nos momentos de democracia, era indireta, via
suborno, via insinuagdes, via pressoes, via telefonemas, via pedido para
que afastasse esse ou aquele.

Posso lhes assegurar que, durante esses anos todos em que tenho
exercido fungdes publicas, jamais tomei o telefone para reclamar ou
para pedir a quem quer que fosse que deixasse de fazer isso ou aquilo,
ou para pedir que exaltasse isso ou aquilo do nosso Governo. Creio que,
ao assim proceder — e tenho certeza de que esse procedimento foi segui-
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do pelo Governo, na medida em que a conduta presidencial, de alguma
forma, imprime a marca de um Governo —, essa atitude permitiu que
houvesse esse clima de absoluta liberdade; melhor, de expressao absolu-
ta dentro da liberdade.

Por certo aqui e ali pode ter havido abusos; mas o abuso maior é
impedir a liberdade de manifestacdo de pensamento. O abuso aqui e
acold pode até, as vezes, magoar a um ou a outro. Muitas vezes é bem
justo. Mas o proprio processo da liberdade e da pratica democratica
acaba por corrigi-lo, embora, num momento em que alguém ¢ atingido
— € quantas vezes eu fui —, as pessoas percam, naturalmente, o sentido
de comparagdo e de propor¢ao. Com o tempo, todos aqueles que se
habituam a vida politica dentro da liberdade aprendem também a dar o
devido valor a boa critica e a colocar a margem a insinuag¢ao maldosa e
que tem como fundamento o interesse, e ndo a busca de uma solugao
para um problema mais adequado.

Acho que esse clima de liberdade que foi possivel manter, que se
expressou, disse eu, em primeiro lugar, em termos de uma liberdade de
opinido, a mais ampla, pela midia, também se concretizou, e com muita
forca, no Congresso — no Congresso Nacional, nos partidos, nos sindi-
catos, nas igrejas, nas organiza¢oes da sociedade civil de um modo
geral. Acho que isso tem um peso muito grande.

A sociedade moderna funciona dentro da liberdade, ndo apenas em
termos de um estado de direito, no sentido em que as regras estao
definidas e aprovadas; ndo apenas sequer nas institui¢des que assegu-
ram o exercicio desses direitos, mas que funcionam, também, através de
uma vastissima mobilizacdo dos segmentos multiplos da sociedade,
através de organizagdes que nao sao governamentais, muitas vezes nao
sdo nem institucionalizadas, porque sdo movimentos que nascem,
pressionam e desaparecem.

Pois bem, nesses anos todos, nds aprendemos a conviver nessa plura-
lidade, que é o trago caracteristico da democracia contemporéanea. Essa
pluralidade no Congresso se manifestou de maneira muito clara, muito
viva, através da tribuna, através das comissoes de inquérito — e a elas se
aplica, também, o que disse sobre a midia. Muitas vezes nao tem os
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objetivos mais nobres apregoados, e, pouco a pouco, até isto: o povo foi
aprendendo a avaliar e saber o que realmente valia e o que era simples-
mente uma manifestagao politica — nao nego a validade dela —, mas que
ndo tinha o objetivo de apurar fatos, sendo o de criar situagoes politicas
incomodas. Apesar de tudo isso, com toda essa liberdade, nés fomos
aprendendo a conviver, e o povo foi aprendendo, creio eu, a discernir
com mais clareza. E o exercicio pleno da democracia e da liberdade
supoe precisamente isto: uma escolha. Nao haverd liberdade se nao
houver possibilidade de uma escolha. E essa escolha, na medida em que
ndo é consciente, tampouco vale em termos de um avang¢o da democra-
cia. Quanto mais essa escolha se faz através da compreensao efetiva do
significado da escolha, dos condicionantes dessa escolha e dos eventu-
ais resultados dela, melhor — do ponto de vista do amadurecimento da
sociedade.

Mas o fato é que nds aprendemos, no Brasil — isso, repito, vem de
mais longe, mais foi se concretizando com mais for¢a nesses tltimos
anos —, a conviver também com essa sociedade que expressa a sua opi-
nido das maneiras mais diversas e muitas vezes as menos convencio-
nais. O Governo procurou o tempo todo reagir a essas manifestagoes
com prudéncia — ndo gosto da palavra tolerancia —, com a compreensao
dos seus limites como governo e da importancia, eu diria, até civilizato-
ria de deixar claro que o espago de liberdade é o mais importante valor
para que nés possamos construir uma sociedade mais justa. Eu acredito
que esse objetivo foi alcangado.

Acredito, também, que essa possibilidade de um clima de maior
liberdade fez com que houvesse uma modificagdo de mentalidade, ndo
apenas de mentalidade no sentido popular, das camadas mais cultas,
também, mas no sentido de que o préprio Governo aprendeu a ter de se
explicar. Isso é importante na democracia. Nds vivemos num regime
presidencialista, num regime que requer, portanto, que o Presidente da
Republica e aqueles que representam o Governo Federal, o Vice-Presi-
dente, os Ministros exercamos a nossa fungao com muito afinco e den-
tro dos limites constitucionais, mas sem capitular aquilo que é préprio
do regime presidencialista. Mas, neste regime presidencialista brasilei-
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ro, n6s fomos parlamentarizando cada vez mais a relagdo do Executivo
com o Legislativo, no sentido da prestacao de contas. O fato de assumir
a responsabilidade ndo nos exime de explicar por que, ndo nos exime
de prestar contas. Nao creio que em outra época da nossa Histdria
tenha havido tantas convocag¢oes de Ministros pelo Congresso Nacio-
nal, pelas virias comissdes do Congresso Nacional, como nessa etapa de
governo. Nao creio que tenha havido. Era possivel, com as maiorias
disponiveis — e 0 nosso Governo teve um apoio imenso do Congresso —
, dispor de maioria como também raramente se viu na nossa Histéria.
Essas maiorias nunca foram usadas para dizer: ndo convoca tal Minis-
tro; ou: esse assunto nao. Foi, eventualmente, pedido que nido naquele
momento, as vezes pelas razoes do Ministro, as vezes pelas razdes politi-
cas. Mas o Governo prestou contas. Prestou contas com muita regulari-
dade. Alguns dos Ministros até assumiram aspecto de Senadores: tantas
vezes foram ao Congresso e com tal capacidade de didlogo parlamentar
exerceram as fun¢des que houve até uma certa similitude. Eu me dava ao
gosto de vé-los na televisao, eu, que fui Senador, e verificar que, as vezes,
me parecia que o Ministro era mais Senador que alguns Senadores...

De qualquer maneira, o que importa ressaltar é o fato de que o
Governo prestou contas. Prestou contas o tempo inteirinho, como
qualquer Governo democrético deve prestar. E prestou contas nao s6 ao
Congresso Nacional: prestou contas as vdrias instituicdes que requerem
atenc¢ao do Governo.

Aprendemos, também, a conviver — ndo foi facil — com alguns movi-
mentos sociais bastante pouco afeitos a pratica democratica. E apren-
demos a nao coibir, mesmo quando havia abuso. Dentro de um certo
limite, naturalmente.

E, quando houve necessidade de colocar limites, esses limites, o
quanto possivel, foram postos com apelo a lei, e ndo com apelo, somen-
te, a ordem imposta, mesmo quando legitima a imposi¢ao. Foi pedida a
reiteragao de atos legais para circunscrever eventuais abusos.

Isso ndo foi feito por acaso. Isso foi feito pela profunda convicgao
democratica que nos move. Profunda convicg¢ao. E, muitas vezes, foi até
mesmo confundida com falta de firmeza. Tal é a tradi¢do do caudilhis-
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mo, no Brasil, tal é a tradicdo do mandonismo no Brasil, tal é a tradi¢ao
do histrionismo no Brasil que, quantas vezes, a tolerdncia democratica
foi confundida com a falta de autoridade presidencial.

Como eu tenho uma compreensao da Histéria um pouco diferente
daqueles que tém uma visdo mais tradicional, eu nunca me aborreci,
sequer, com essas percep¢des equivocadas do que seja o exercicio do
poder numa democracia. Mesmo do poder presidencial forte, como é
forte o nosso poder presidencial, pela nossa tradi¢dao presidencialista e
constitucional.

Esse clima de liberdade, eu disse, penetrou de tal maneira na nossa
mentalidade, que as decisdes fundamentais, mesmo da nossa econo-
mia, passaram a ser tomadas com um grau de abertura a sociedade
como em raros momentos da nossa Historia.

Aqui estdo, entre nds, alguns Ministros, algumas pessoas que partici-
param, antes mesmo de eu assumir o Governo, da discussao do Plano
Real. Nao preciso me referir ao Plano Real, aos seus éxitos — o livro
conta —, mas vou lembrar o clima no qual ele foi feito.

Havia uma tradi¢ao que se chamava, na época, de “pacotes”. Quantas
vezes tive, como Ministro da Fazenda, de responder a imprensa que nido
farfamos pacote algum. Todo mundo esperava um pacote, um diktat,
quando a populagao seria surpreendida por uma decisao que, em certa
circunstancia, afetava até a sua poupanga.

A nossa decisdo foi outra. A nossa decisdo foi de explicar ao Pais o
que se faria para combater a infla¢do. E essa explicagdo teve um efeito
extraordindrio, porque motivou a populagdo a aceitar as novas regras. E
um povo como o brasileiro, que tem essa capacidade de compreensao
tdo rdpida, essa capacidade, diria, patriética de, num dado momento,
até mesmo fazer mais sacrificio, mais do que jé faz — e é muito — para
poder alcangar o resultado, permitiu que uma matéria tdo complexa
quanto a URV, de que muitos, talvez, jd tenham até se esquecido, pudes-
se ser utilizada e explicada ao povo. E o povo entendeu. Nada foi feito
de surpresa: foi dito em que dia a nova moeda estaria circulando, qual
seria a diferenca entre a antiga moeda e a nova moeda.
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O mesmo aconteceu, mais recentemente, num episddio, este de con-
texto que poderia ter sido dramético, que foi a crise da energia, em que,
outra vez, a decisdo do Governo foi — uma vez que tinha havido incom-
preensdo da parte do Governo sobre certas questdes que levaram, final-
mente, a uma possibilidade de racionamento — explicar e pedir o apoio
da populagdo. E explicar tudo.

E, de novo, houve uma espécie de convergéncia de valores entre a
midia e o Governo, porque os valores nao eram de defesa do Governo,
mas de defesa da economia nacional e do bem-estar do povo. Foi possi-
vel obter um apoio imenso a medidas — que, em outros paises, dificil-
mente se conseguiria — de auto-restricdio do consumo, para que fosse
possivel superar uma crise grave.

Isso é conseqiiéncia da democracia. Em regimes autoritdrios, nao
havendo liberdade, ndao havendo uma midia mobilizavel por seus proé-
prios valores e s6 mobilizdvel quando coincide a prépria midia com os
interesses que estdo sendo propostos, com as medidas que estao sendo
propostas, ndo funcionaria. Funciona quando hd essa plasticidade nas
estruturas sociais, nos mecanismos da sociedade, quando se possa veri-
ficar que nao existe, ali, manipula¢ao, nao existe ali interesse de um
Governo: o que existe ali é, realmente, a busca de um caminho para
solucionar uma situacao que afeta a todos.

Acho, portanto, que, de novo, o fundamento da democracia foi es-
sencial para as transformagoes que fomos conseguindo noutros setores.
E inegdvel que a estabilidade da economia ¢, também, uma marca que,
repito, vem do Governo anterior, do Presidente Itamar Franco, mas se
consolidou neste Governo.

Nunca se pode dizer, em matéria de economia, que estd consolidado.
A economia requer, permanentemente, uma atitude de vigilancia. Ja
outros famosos disseram que o preco da liberdade ¢é a eterna vigilancia.
Também o preco da estabilidade é a eterna vigilancia — a vigilancia que
requer, primeiro, de igual modo, na questao democratica, transparén-
cia; em segundo lugar, capacidade de conter os impetos naturais de
realizagdes e de gastos justos, para obter um resultado de médio prazo
que signifique a manuten¢ao de um clima de estabilidade. Vém juntas a

703



704

PRESIDENTE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

estabilidade politica e a estabilidade econémica. Eu diria que sem a
estabilidade politica nés nao teriamos conseguido esse tipo de estabili-
dade econdmica. E sem essa estabilidade econdmica tampouco se con-
seguiria a estabilidade politica. Um s6 exemplo: fui Ministro da Fazen-
da antes da estabilidade, e 0 nosso cotidiano era de greves, era de pro-
testos justos, de reivindicagdo salarial ou de reivindica¢io de
transferéncia de recursos, como no caso do SUS, por exemplo, nos
hospitais — trés, quatro, cinco meses de atraso no pagamento. E impos-
sivel ter estabilidade politica num clima em que ndo se tem um minimo
de condi¢ao de um horizonte para saber o que pode ser feito, do ponto
de vista econ6mico, e a tranqiiilidade a que isso leva a quem estd dando
a ordem e a quem estd recebendo recursos.

Nio seria possivel manter o clima de estabilidade politica relativa —
sempre tudo ¢ relativo —, se ndao houvesse, também, essa estabilidade
econOmica relativa. Portanto, se a democracia serviu de base para a
estabilidade econdmica, a estabilidade economica é, por sua vez, condi-
¢ao para que nds tenhamos uma sociedade com esse grau de liberdade e
com esse grau de demanda, com esse grau de caréncia, sem que disso
resulte uma crise permanente nas institui¢oes.

E podemos nos orgulhar, nds, brasileiros, de dizer que conseguimos
ultrapassar as épocas em que, a cada instante, nds tinhamos um mal-
estar na sociedade, derivado ndo sé da situacao objetiva, mas também
da incerteza do futuro e da falta de confianga nas institui¢des, como no
proprio sistema politico, uma espécie de turbuléncia permanente, uma
espécie de golpismo larvar, que era quase um substrato da nossa cultura
politica. Isso foi desaparecendo com o tempo.

Talvez 0 momento em que isso se tenha verificado com maior pleni-
tude tenha sido recentemente, nas elei¢des e na transi¢ao democrética
que estamos realizando e em que, ganhando a oposi¢ao, o Governo, em
vez de solapar as bases do Governo futuro, prefere entregar ao Governo
futuro as condi¢oes para que ele continue, para que ele possa governar
e fazer as modificagdes que parecerem convenientes a esse novo Gover-
no, mas fazé-las a partir de um certo horizonte, o quanto é possivel, de
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tranqilidade, de estabilidade politica, estabilidade econémica, trans-
paréncia na gestao da coisa publica.

Acho que esse aspecto vale tanto quanto os resultados objetivos do
numero de estudantes nas escolas, do acesso a saide para um ntmero
maior de pessoas, do acesso a terra. Porque vém junto transparéncia,
democracia, estabilidade da economia e a possibilidade de comegar a
realizar os avancos sociais de que o Brasil carece. Pois bem, essa transpa-
réncia estd atingindo, dentro do setor ptblico, do Governo e do Congres-
s0, um nivel muitissimo elevado. Poucos paises dispoem, como o Brasil
dispde, de contas publicas tao visiveis como as nossas, sob pena até mes-
mo de isso ser um risco, porque é mais facil até especular, quando se sabe.
A mesma coisa em relacdo a critica injusta. A especula¢ao também cai
mais facilmente havendo mais nimeros, mais nimeros, mais ndmeros,
mais transparéncia que permita destruir os jogos que se possam articular
em detrimento do interesse da populagao e da economia do Pais.

O fato é que as nossas contas, hoje, sao muito transparentes. Custou
muito trabalho. Nao tinhamos, sequer, contas. Isso veio de longe. Aqui,
nesta mesa, ha alguns que trabalharam em outros Governos, que sabem
que ja no Governo Sarney se fez um esfor¢o grande para separar a
famosa Conta Movimento do Banco do Brasil, do Banco Central. Vem
de longe. Ninguém deve imaginar que inventa a roda; e o pior é, quan-
do a roda ja esta inventada, fazé-la quadrada. Esse é o risco maior. O
importante é ter a humildade para entender que é um processo e que
esse processo pode sofrer modificagdes de curso. Mas nao deve ser
negado o caminho ja percorrido. Nés ndo comeg¢amos a transparéncia
no meu Governo, vem de antes, certamente vem de outros Governos. Fiz
referéncia apenas a um fato, no caso do Governo Sarney, a questao da
separac¢ao da Conta Movimento e da organiza¢ao do Tesouro Nacional.

Pois bem, no Governo Itamar Franco, nos momentos em que fui
Ministro da Fazenda, e antes de mim outros foram, e antes fizeram
esforcos também, o que aconteceu? Nos comegamos a tentar entender
mais as intrincadas relacdes entre o Banco Central e o Tesouro Nacio-
nal, que nao se conheciam. Nao se sabia nem quanto o Brasil realmente
devia, em quanto tempo se fazia a rolagem da divida, sabia-se muito
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pouco — para nao falar do Or¢amento, em que o Congresso teve uma
participacao decisiva para que deixasse de ser uma peca de ficgao para
ser uma pega na qual as vezes a realidade é tao dura que alguns sonham
e tentam colocar certos nimeros que ndo compaginam com a realida-
de. De qualquer maneira, no seu caminho principal, o Or¢amento re-
flete, hoje, uma realidade. Nao refletia.

Isso é uma constru¢ao que nao aparece nos nUmeros, nao se vé nas
criticas nem nos elogios: é uma constru¢dao do dia-a-dia, trabalhosa,
mas que foi sendo feita. E a reorganizacao das nossas contas, o que é a
divida, como se maneja essa divida, quais s3o as condi¢cdes para que
todos saibam de que forma nds organizamos o nosso Or¢amento, tudo
isso, hoje, tem regras. Talvez a regra que mais tenha encontrado eco na
opinido publica, e com razdo, tenha sido a Lei de Responsabilidade
Fiscal. De alguma maneira, ela coroa um imenso esfor¢o. E esse imenso
esfor¢o nao é um esfor¢co na Unido: é na Federacdo, é nos estados, é nos
municipios.

Alguns, aqui, hdo de se lembrar de quando o Ministro Clévis Carva-
lho comegou a negociagdo com o Ministro Pedro Malan, que nao era
Ministro entdo, ainda, passou a ser, de toda a negociagao com os esta-
dos. N6s nao sabiamos sequer, nem os Estados sabiam, qual era o nivel
da divida. E preciso nao esquecer que a Caixa Econdmica Federal tinha
paralisado a sua carteira, porque nao havia aquele filete de recursos
oriundo das dividas anteriores, que nao eram pagas. Hoje, depois desse
esforco imenso de reconstrucao de todos esses fios que ligam os estados
e os municipios com os 6rgaos federais, comegou a haver de novo um
fluxo. E desse fluxo resultaram, e ndo fizemos tudo que quisemos, dois
milhGes de casas feitas com financiamento da Caixa Economica Fede-
ral. De zero passou-se a dois milhdes. E pouco. O déficit habitacional é
maior. E toda vez que se compara o que falta, falta muito. Mas, quando
se olha para trds o que se tinha e o que se tem, andou-se. E se andou foi
porque se reorganizou o conjunto do aparelho de Estado.

Eu diria, portanto, que, ao lado da base democratica, do fato de nés
termos, a partir dai, conseguido dar uma condi¢ao de estabilidade a
nossa economia, a nossa moeda, a reconstru¢do desses mecanismos
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todos, isso permitiu também que houvesse, no Brasil, com um sentido
de realidade, uma transformag¢ao no aparelho de Estado, na adminis-
tragdao governamental: as famosas reformas do Estado.

Quantas vezes escutei criticas desassisadas de que o Governo queria
diminuir o Estado para dar espago ao mercado. Até uma palavra com a
qual ndo concordei, “neoliberal”, foi usada com insisténcia. E tanta in-
sisténcia que alguns até acreditaram. Na verdade, o que nds fizemos foi
outra coisa; foi transformar o Estado para que o Estado estivesse apto a
enfrentar a nova realidade — s6 isso —, um Estado que tem que se haver
com uma sociedade que, pela liberdade das demandas existentes, exige
muito e requer competéncia, e competéncia especifica, para lidar com
os novos fendmenos; Estado que tem que encarar dimensdes novas,
como o0 meio ambiente, dimensdes novas como os direitos humanos,
dimensdes novas que nao estavam previstas na nossa legislacao e nao
estavam sequer no substrato basico da nossa cultura civica.

De 92 para cd, para mencionar a questao do meio ambiente, houve
uma mudanca radical. E menciono 92 de propésito, porque néo foi de
95 ou de 96 para ca: vem de antes. Isto aqui nao é resultado de dois
mandatos: é conseqiiéncia de muitas a¢cdes que vem de antes, também,
e nés ndo temos porque nos apropriar delas. E continuidade. E 92 foi
um marco, com a reuniao do Rio de Janeiro.

Hoje ndo had dimensao importante das decisdes publicas brasileiras
que ndo passe pelo crivo da pergunta: qual o efeito sobre o meio ambi-
ente? Isso é novidade. Da mesma maneira que ndo havia Secretaria
Nacional de Direitos Humanos. Da mesma maneira que torturas sem-
pre houve, o crime nao era tipificado, o crime nao era cobrado. Nao
posso dizer que ndo haja tortura, por mais que isso me deixe constran-
gido, mas nao tem de longe qualquer apoio por parte do Estado, sendo
que, pelo contrério, tem a busca imediata de contengao, repressao. Mais
do que isso, era importante, era simbdlico fazer com que aqueles que
tivessem sido vitimas de outros tipos de violacdo dos direitos humanos,
no plano mais especificamente politico, fossem também ressarcidos,
fossem reintegrados — alguns ja haviam até sido —, de qualquer maneira,
para deixar bem claro que, para nds, a anistia vale. E eu sempre a fiz
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valer amplo sensu, para uns e para outros. Nunca aceitei revanchismo
como critério de decisdo, assim como nunca tolerei a manutengao de
nédoas do passado. Nao queria que se incorporasse a nossa cultura
politica a idéia da revanche, porque essa nao constréi. O que constroi é
precisamente uma visdo efetiva de modificacdo das questdes politicas
num sentido construtivo, mudancas importantes no aparelho de Estado.

No ambito dessas modificagoes na drea dos direitos humanos, na
area do Ministério da Justica, é preciso ndo esquecer que, embora fosse
reivindica¢ao antiga, pela primeira vez hd cuidados especificos com
certos setores da sociedade brasileira. Um é majoritario: as mulheres.
N3ao0 s6 temos a Secretaria Nacional dos Direitos das Mulheres, como
tdo importante quanto isso é a preocupa¢ao com a questdo da igualda-
de de género, porque nao se trata da mulher: é de género. O homem
também tem que assumir isso como um valor democratico da igualda-
de. Passou a ser também uma preocupacgao, preocupag¢ao que se tradu-
ziu, por exemplo, no Ministério da Satde, na difusao de programas
especificos sobre a saide da mulher — pode parecer banalidade, mas
ndo ¢, ndo havia esses programas; foram implementados —, valorizagao
da mae nos programas sociais, no Programa da Bolsa-Escola, na distri-
buicao dos recursos, para mostrar que, no Brasil, 25% das familias bra-
sileiras sdo chefiadas por mulheres. Infelizmente, as familias mais po-
bres sao geralmente as que estao no interior, sobretudo no Nordeste do
Brasil, no campo, chefiadas por mulheres e negras.

Portanto, nds nao apenas cuidamos do género, mas também da raca,
na luta contra o racismo, contra a discrimina¢do racial, de maneira
persistente. E até simbolicamente. Fui 14, a Zumbi dos Palmares. Trans-
formei Zumbi em simbolo nacional, em heréi da Patria. Tomamos
medidas para devolver terra aqueles que viviam nos quilombos. Algu-
ma terra foi devolvida.

O Itamaraty abriu suas portas a um programa especial para dar
apoio aos negros que queiram entrar no [tamaraty. Serdo poucos, sao
20 bolsas. Mas nao havia, era zero.

E o sinal esta dado, o sinal de que este Brasil se orgulha de ser
multicolorido. E sinal de que este Brasil nao aceita a discriminagio
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contra a mulher, ndo aceita contra o negro, tampouco com o indigena.
E hoje se tem educa¢do nas linguas indigenas. Temos cerca de 180 lin-
guas indigenas diferentes — eu creio que sejam 186 —, 205 comunidades
diferentes e 186 linguas. Nao temos educagdo em todas elas, mas temos
em muitas delas. Uma das emoc¢des maiores que tive foi em lauareté,
fronteira do Brasil com a Coldmbia, 14 na Amazonia. Fui a lauareté. Ali
tem uma popula¢ao indigena, temos soldados, muitos deles, sendao que
a maioria, indigenas. Entrei na sala de aula, e 14 se estudavam duas
linguas: era o portugués, que ¢ de todos nods, e o tucano, que é de alguns
de noés e se ensinava a alguns milhares de indios tucanos que aprendiam
seu idioma.

Sao sinais para mim tao importantes quanto alguns éxitos que tive-
mos na economia, sinais de que a Nac¢ao esta se fortalecendo, de que
estamos, realmente, construindo uma nag¢ao baseada em valores plurais
e na crenga da democracia.

Essas modificagdes no aparelho de Estado para tornar o Estado mo-
derno, um Estado mais apto, como disse, a conviver com os desafios da
economia moderna e da sociedade moderna, nao significa um Estado
menor nem maior, mas mais competente, mais dgil, mais aparelhado.
Talvez o simbolo maior desse esfor¢co de reaparelhamento de Estado
tenha sido o avango no que se chama e-government, quer dizer, a utili-
zacdo dos meios eletronicos para a gestdo publica. Aqui houve um
esforco imenso. Esse esfor¢o comega a ser reconhecido. Nds agora mes-
mo fomos classificados em primeiro lugar na América Latina em ter-
mos de utilizagao dos meios eletrénicos na gestao. E, no conjunto, esses
éxitos comecam a ser reconhecidos. Mas nao importa que sejam reco-
nhecidos: o que importa é que sdo os éxitos efetivos da absorcio dessa
tecnologia pelo Governo, e nao s6 pelo Governo Federal, mas também
por muitos estados.

Notadamente em Sao Paulo tem havido uma utilizagao ampla dos
meios eletronicos, da Internet, a difusao da utilizacdo dos computado-
res para a gestao da coisa publica. Sao milhares de paginas, que estao a
disposi¢ao, na Internet, dos nossos programas governamentais. Milha-
res. Oferecemos cerca de 700 diferentes programas, dando a populag¢ao
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acesso as decisdes, e ndo sé as decisdes, mas também a possibilidade de
utilizar esse aparelhamento eletrénico para o exercicio dos seus direi-
tos: para se aposentarem, por exemplo, para enviarem o seu Imposto de
Renda, por exemplo. E por af vai.

Quer dizer, essa modificagdo é importante. Essa modificagao foi
possivel porque, nas transformagoes pelas quais passou o Estado brasi-
leiro, houve uma radical diferenciagdo entre o que era fun¢ao prépria
de Estado e o que ndo. O que é func¢ao prépria de Estado passou a ser
muito mais viabilizado, porque nés demos mais recursos. E funcio
prépria do Estado, naturalmente, a garantia de acesso a educacdo, a
saude, aos programas de assisténcia social, a reforma agraria. O gasto
social usado estd aqui. Nunca foi tao alto no Brasil. Nunca foi tao alto
em termos do Or¢amento, nem per capita. Nunca o foi na nossa histo-
ria. As médias estdo aqui. Isso foi possivel, ndo s6 dotando de dinheiro,
de recursos financeiros, mas modificando a estrutura do Estado, para
que o Estado pudesse chegar 14, aonde é necessario que chegue, as dreas
mais carentes, atendendo as popula¢cdes mais pobres.

Modificamos muito todas as areas, de educa¢do, de satde, de assis-
téncia social, de reforma agraria. Modificar essas dreas significa cortar o
clientelismo e significa diminuir, portanto, a influéncia direta das indi-
cagoes e dos favores partiddrios na maquina de Estado. Caro custou, e
ainda nao esta completo. E nao significa que os partidos ndo possam ter
indicacdes, porque podem. A democracia é isso. A competéncia é que
tem de vir junto com as indica¢des. Os contratos de gestdo, por exem-
plo, no caso do Ministério do Desenvolvimento Rural e Reforma Agra-
ria, passaram a ser norma para a contratacdo dos funciondrios que vao
assumir a responsabilidade de certas areas. Isso ¢ uma modificacao que
ndo se mede em ntimeros, mas se mede em termos da orientacdo, da
mentalidade, da cultura que se estd desenvolvendo. E isso foi feito em
todos os Ministérios.

A Previdéncia Social teve modificagdes profundas. Quanto tempo
esperava alguém para obter sua aposentadoria? Quanto tempo espera
hoje? A modificacao é radical. E os beneficios aumentaram, em valor e
no nimero de pessoas que sao alcancadas. Nao vou repetir, porque ja é
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mais conhecido, o que aconteceu na educa¢ao ou o que aconteceu na
satde. Nao estd completo. Na satide, todo mundo se queixa, e com
razao, porque sio 170 e tantos milhdes de brasileiros. Cobrimos, com os
médicos de familia e com os agentes comunitarios, quantos? Cinqiienta
milhdes em um caso, oitenta milhdes em outro caso — metade. Mas nao
era nada. Era zero ou quase zero. Entdo, de novo, olhando para trés, o
avanco é grande; olhando para frente, falta bastante. Mas o que falta
pode ser feito, desde que se continue com essa mesma orientagdo de
buscar focalizar o gasto e chegar aos que mais necessitam.

Af se mudou muito a estrutura do Estado. Mudou-se no sentido de
que também nés descentralizamos decididamente. E o Governo Fede-
ral, de alguma maneira, nessas areas, recebe recursos via Imposto e
transfere recursos. Transfere recursos macicamente para os estados e
para os municipios; e, as vezes, diretamente para os municipios.

Um pais do tamanho do Brasil, com mais de 5.500 municipios, nao
pode ser governado de Brasilia. Preocupa-me quando as pessoas imagi-
nam que, centralizando, resolvem. Nao. Nao se resolve centralizando.
Eu sei que, descentralizando, pode haver até certa perda de eficiéncia
momentanea, pode haver certo descontrole, pela falta de aparelho local
capaz de agir com maior propriedade. Pode haver outro tipo de corrup-
¢do0, menor, porque os recursos sao menores. Pode haver. Pode haver
perda de vantagem politica para o Governo, sobretudo para o Presiden-
te, porque tudo parece ter sido feito pelo prefeito ou pelo governador, e
ndo pelo Presidente. Mas que importa isso? O que importa é o Brasil
avangar — e o Brasil avancou. E, com o tempo, sobretudo na medida em
que a sociedade ficar mais ativa e interagir mais com os 6rgaos locais,
controlarem mais as comissdes, por exemplo, na questao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ou na questao relativa ao problema das esco-
las, com as Associacoes de Pais e Mestres, ou na saide, nos Conselhos
de Satde; na medida em que isso for acontecendo — vai levar décadas,
estd bem, mas um pais, uma nagao se faz pensando no futuro, pensando
na eternidade, e ndo pensando no dia, apenas, de amanha —, as semen-
tes estarao lancadas para um novo Brasil, para um Brasil muito mais
articulado a partir de suas bases e em que se utilizem os recursos fede-
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rais de maneira mais efetiva, atendendo as populagdes que precisam,
descentralizando e fazendo com que o controle local aumente.

No futuro, quem sabe, a midia, em vez de ter a fixa¢ao tao grande — e
acho até bom isso — aqui, sobre o Governo central, descentralize um
pouco a sua preocupag¢ao, para ajudar, como ajudou aqui, ajudar na
base, a modifica¢do dos processos, o controle do olho da sociedade a
respeito do que estd acontecendo nesses locais. Haverd isso. Leva mais
tempo, leva menos tempo, mas havera isso.

Se nds avancamos nessas dreas; se na assisténcia social foi possivel,
pela primeira vez, enfrentar a questao do trabalho infantil, com o PETI,
o Programa de Erradica¢ao do Trabalho Infantil; se foi possivel imple-
mentar o Loas, um programa para as pessoas idosas cujas familias ndo
tém renda suficiente; se isso atinge mais de um milhao de pessoas, hoje;
se foi possivel, efetivamente, com o Bolsa-Escola, atingir 9 milhoes de
pessoas; se foi possivel criar, com os meios eletronicos, instrumentos
para que essas coisas pudessem ocorrer; se o Projeto Alvorada abriu
esperanc¢a a uma boa parte da populagdao mais pobre do Brasil; se disso
tudo derivou, como derivou, o fato de nés termos recebido, agora, um
prémio, que sera entregue no dia 9 de dezembro, nos Estados Unidos,
pelo reconhecimento das Nag¢oes Unidas de que nenhum pais, em ma-
téria de desenvolvimento humano, avancou tanto quanto o Brasil nes-
ses tltimos tempos; se tudo isso é verdadeiro — e é verdadeiro —, nés nao
podemos esquecer, também, que, noutras dreas, nas dreas mais tradici-
onalmente chamadas “duras”, de Governo, modificamos muita coisa.
Nas édreas “duras” a que estou me referindo, as que tém interface com
investimento, drea de infra-estrutura e drea daquilo que, antes, era a¢do
direta do Estado, nds criamos as agéncias, que nao sao sé para essas
areas: hd agéncia, também, na vigilancia sanitaria, por exemplo, na
questao das dguas — nunca se tinha pensado nisso antes, no Brasil, mas
hoje hd uma agéncia que define a questao das dguas.

Portanto, ha esses instrumentos, que sa0 uma inovagao no nosso
Direito Publico. Na verdade, isso vem de uma tradi¢do que nao é a do
Direito Napolednico, é uma tradi¢ao de outra espécie, uma certa dele-
gacdo do Governo a um 6rgao que passa a ter independéncia diante do
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préprio Governo — portanto, dificil de ser assimilado pela cultura naci-
onal do mandonismo: “Nao é possivel que o Presidente nao mande.” E
possivel, desde que haja outro tipo de controle.

Criamos as agéncias. E essas agéncias permitiram que aqui — em vez
de o Estado, pura e simplesmente, encolher, como gostariam os que sao
realmente neoliberais — o Estado atuasse com mais presteza, com mais
competéncia e com mais vivacidade.

Isso vale para a telefonia. Isso vale para o petréleo. Isso vale para a
energia elétrica. Enfim, vale para uma série de 6rgaos, como vale, agora,
para as estradas: a agéncia comegou a funcionar. Isso modificou a rela-
¢ao do Estado com os seus usudrios e com os investidores. Modificou,
ndo no sentido de que o Estado “lava as médos e deixa que o mercado
opere”. Nao! Quando o mercado opera sozinho, ele concentra renda e
nem sempre vai beneficiar a maioria. Modificou para que haja uma
possibilidade de, como em qualquer lugar do mundo, na inexisténcia
de recurso de Estado capaz de suprir o que os investimentos requerem,
apelar para o investimento privado. Mas esse investimento privado tem
uma conota¢ao publica, porque ele afeta o interesse da maioria, e, por-
tanto, o Estado tem obrigac¢do de exercer algum tipo de controle, como
tem obrigacao de controlar a concorréncia, no Cade, no Ministério da
Justica. Tem obrigacao nessas vdrias dreas.

E, com isso, o que aconteceu? Nas privatiza¢des, no Brasil, uma ou
outra terd tido problema de éxito, mas, na sua imensa maioria, permiti-
ram um avango considerdvel, ainda no momento em que o Brasil, fa-
zendo um esfor¢o para a estabilizacao da economia, tivesse que restrin-
gir, infelizmente, por falta de recursos, uma a¢do mais eficaz no investi-
mento direto publico.

Apesar disso, nao houve esmorecimento da acao no investimento,
nas dreas vitais. Talvez o caso mais claramente de éxito tenha sido na
telefonia, onde a privatizagao se fez com uma enorme vantagem para a
multiplicagdao dos usudrios e para o aumento do investimento.

Também no caso da telefonia é bom dizer que nao se partiu do zero.
A Telebrés foi uma grande obra de Governos aos quais me opus, mas
que tiveram um sentido de necessidade nacional e souberam que, em
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certas questdes fundamentais, havia que atuar. E, na telefonia, o éxito
foi muito grande. A Telebras e a Embratel realizaram modificagao im-
portante.

S6 que o Brasil cresceu muito e os recursos publicos escassearam
muito. Havia que dar um salto. Esse salto foi dado através da privatiza-
¢do. Essa privatizacdo, quando foi feita, o Governo Federal controlava
apenas 20% do total do capital das empresas telefonicas do Brasil. Esses
20% foram vendidos por 28 bilhdes de délares, com o que, se se multi-
plicar por 5, entdo, vamos ter 140 bilhdes de ddlares, o valor daquele
momento. Talvez — nao sei, ndo quero afetar mercados — os 28 bilhoes
tenham sido um prego extraordinariamente elevado. Nao que nés ti-
véssemos cobrado o que nao deviamos: cobramos o que foi a leilao.
Mas o momento foi favoravel. O Tesouro ganhou.

E o povo? Noés passamos de 3 milhdes de telefones fixos, Ministro,
para quase 50 milhdes de telefones fixos. Em quantos anos? Cinco anos.
Nos passamos de quase nada de telefone celular para 32 milhdes — cada
vez que encontro o Ministro das Comunica¢des aumentou um pouqui-
nho —, 32 milhoes de telefones celulares. Ou seja, o Brasil dispoe, hoje,
entre fixos e celulares, de 80 e poucos milhdes de aparelhos.

Envergonhava-nos ver a propor¢ao entre telefones e populagao, en-
tre telefones e familias. Hoje, ja estamos numa posi¢ao mais confortd-
vel. Em cinco anos! O investimento foi imenso. O Governo nao teria
como fazé-lo. Ou, poderia, mas, ai, nés nao teriamos PETI, nio teria-
mos Bolsa-Escola, ndo teriamos Bolsa-Alimenta¢ao, nao teriamos Bol-
sa-Gds, porque terfamos que concentrar o recurso no investimento
produtivo, e nao no investimento social.

Tomemos outra area, a drea de energia, que é a mais critica, talvez,
porque sofremos um revés duro, em 2001, com a questao do “apagao”.
Ainda assim, durante este Governo, nds fizemos o equivalente a, mais
ou menos, duas Itaipu. Nao é isso, Ministro? O equivalente de duas
Itaipu. Através de qué? De dezenas de usinas hidrelétricas. Das que
estavam paralisadas em 95, eram umas 18 ou 20, 15 estdo concluidas.
Terei o prazer de, dentro de poucas semanas, ir a Tucurui, para fazer
girar a maquina que estd dobrando a produgao em Tucurui.
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Houve um aumento enorme da producao de energia elétrica. Ela
esteve paralisada, sim, porque a Constituicdo de 88 mudou a forma de
investimento e permitiu a concessao de servicos publicos. Ocorre que,
de 88, quando foi proclamada a Constitui¢ao, a 95, quando foi aprovada
uma lei, da qual me orgulho, porque é minha, de concessao de servigos
publicos, foi preciso eu ser Ministro da Fazenda e Presidente da Repu-
blica, para negociar firme com o Congresso e aprovar essa lei, que
permitiu a retomada dos investimentos no setor de energia.

Entao, se houve a paralisa¢cdo que houve, foi antes. E o investimento
em energia demanda tempo. Entre 95 e 2001, fizemos o equivalente a
duas e meia Itaipu. Ou seja, em seis anos, a energia que foi gerada no
Brasil equivale a nés termos construido duas vezes e meia Itaipu, que é
a maior usina, até hoje, do mundo. Isso se fez com recursos que nao sao
publicos, s6; ou alguns sao, mas uma boa parte é recurso privado, pela
mesma razdo, de escassez de recursos publicos.

E as linhas de transmissao? O crescimento de linhas de transmissao é
assombroso. E a interconexao das bacias. Ndo vou voltar a questdo de
2001. Parte é erro nosso, do nosso sistema de alerta. E indiscutivel. S6
que nés mudamos. Reconhecemos o erro e mudamos o que havia de
erro no sistema de alerta. Parte foi a paralisagdo de investimento, e
parte, naturalmente, foi a chuva que nao veio, e nds apostamos demais
que Deus ¢é brasileiro. Eu acho que Ele é. Tanto é que niao houve o
apagao. E o primeiro caso de um apagdo que nio houve, porque o povo
brasileiro conseguiu, através de medidas esponténeas, evitar que hou-
vesse o blackout e o corte de energia.

E o petréleo? Ao quebrarmos o monopélio, mantivemos a Petrobras
com o Governo Federal. Quantas vezes ouvi gritaria sobre o petréleo.
Logo eu, que fui processado por defender a Petrobras, em outras épocas.

Pois bem, o que aconteceu com o petréleo? Com a competi¢dao, com
a abertura de novas bases de trabalho, formas de trabalho, a produgao
da Petrobras dobrou, mais que dobrou, nesses anos. A Petrobras produ-
zia menos de 700 mil barris por dia. Hoje, estd entre 1 milhdo e meio, 1
milhdo e 600 mil barris.
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N6s ainda importamos, mas também exportamos. E, nos dltimos
meses, a relacdo exportagao-importacdo é superavitdria, porque nds
exportamos gasolina, porque no fracionamento do 6leo bruto nés pro-
duzimos mais gasolina do que necessitamos no Brasil, e menos diesel.
Entdo, temos que importar diesel e exportar gasolina. Em termos das
nossas contas estd equilibrado. Dentro de muito pouco tempo, nds
vamos ter, realmente, uma posi¢ao ainda mais confortdvel, porque no-
VOs campos comegam a ser postos em exploragao, estdao sendo desco-
bertos. E a Petrobras s6 ganhou, nesses anos todos, como empresa,
transformou-se na maior empresa da nossa regido, numa empresa
competente e capaz de levantar recursos pelo mundo afora.

Entdo, também nessa drea de energia, na area de petrdleo, na drea de
telefonia o Estado mudou para suscitar um investimento que nao fosse
em detrimento do interesse nacional. Nem tudo sdo rosas, sempre é
dificil. Estou aqui contando algumas coisas e sei também das dificulda-
des, como mencionei algumas. E havera muitas outras mais. Mas o fato
¢ que houve uma transformacao muito forte da estrutura do Estado, no
modo como o Estado se organiza para permitir que o Brasil entre nesse
novo século, como estd entrando, pisando firme e com capacidade de se
defender, de defender seus interesses, com muita firmeza e com muita
tranqiilidade.

Quero lhes dizer que se mudou até mesmo nas dreas mais dificeis, na
area de transportes, onde escasseou o recurso publico, pelas contingén-
cias da economia e onde nao foi possivel buscar um investimento pri-
vado tdo ativo. Ainda assim. Nés vimos o que foi feito nos portos, sé
para mencionar os principais, portos cujos nomes nao se pronunciavam
porque nado havia: Suape, Pecém, Sepetiba; reforma total do porto do Rio
Grande, porto de Cabedelo. Varios portos. E a lei dos portos? Quando eu
era Senador, isso era o sonho de alguns e pesadelo de outros. Hoje, funci-
ona a lei dos portos, e o custo do transporte portudrio do Brasil caiu.
Sendo que alguns portos sao competitivos, ja, mesmo em nivel internaci-
onal. E era isso a lamentagdo cotidiana na questao dos portos.

E as estradas? Continuam ruins, é verdade, mas estio melhorando
bastante. N6s fizemos a duplica¢ao da Ferndo Dias, estd terminando. A
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duplicac¢do da 101 para o Sul do Brasil, vamos continud-la, vamos che-
gar até 14, em Palhoga Osdrio. Vamos levar de Florianépolis para o sul.
Vamos levé-la adiante. E ja foi feita essa duplicagao. A 364. E que o
Brasil é imenso, as estradas sdo imensas também, custam caro; mas
estao sendo feitas. A 232, com a ajuda de Pernambuco. A da Paraiba,
Jodo Pessoa. E por af vai. L4 no Acre, que nunca teve, estd chegando
agora. Espero ainda inaugurar o encontro entre o Brasil e o Peru, 14 no
Acre, aonde nunca nenhum presidente da Republica jamais tinha se-
quer ido. Hoje tem estrada. Precaria. A chuva dificulta, paralisa, falta
recurso, emperra aqui. O Tribunal de Contas, com razao, é rigoroso.
Mas, mesmo nessa area, avangamos.

Entdo, o Estado nao se paralisou, ndo ficou paralisado, nao ficou um
Estado refém de mercado nenhum: ficou um Estado mais competente
para, a despeito das rugosidades da vida, continuar avanc¢ando.

Nao quero cansa-los, que jé falei demasiado, mas queria mencionar
esses aspectos que nao estao nos nimeros, estio na mudanga das estru-
turas, da mentalidade e tudo o mais, e no senso de responsabilidade que
nods temos que ter, sempre, na conducao da coisa ptblica, ndo sé na drea
econdmica, mas em geral.

Quero me referir ao fato de que essa transparéncia alcancou o Go-
verno como um todo. Hoje, nés temos, aqui, a Ouvidoria Geral da
Reptblica, a Controladoria da Republica, que exerce atividade cotidia-
namente. Criticas ou denudncias, numa sociedade aberta, sdo préticas
cotidianas. Agora, o valor delas tem que ser pesado com muita cautela e
com muita firmeza, porque, muitas vezes, nao se referem a fatos objeti-
vos ou, muitas vezes, se referem, sim, e af tém que ser coibidos. Hoje,
estd tudo na Internet. Houve dentuncia, estd na Internet, e qualquer
brasileiro pode acompanhar para saber em que estdgio estd essa dendn-
cia. E transparente. E, porque ¢ transparente, porque se fala mais, al-
guns pensam que aumentou a corrupgio. E o contrdrio. Aumentou foi
a consciéncia de que a corrup¢ao nao serve e, portanto, tem que ser
denunciada. E ndo houve um ato, um, de longe, do Presidente, ou de
quem quer que seja, no Governo, para dizer: isso nao apura. Nunca.
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Para nao falar noutras dreas, ndo quero deixar de mencionar a drea
rural e a drea produtiva. S6 vou falar de mais duas questdes: dessas areas
e da questdo do interesse da defesa nacional e da nossa politica externa.

Nas édreas produtivas que ndo as referidas por mim, como na drea
agricola, houve uma transformagao completa. Encontrei o Brasil — nao
encontrei: eu ja tinha sido ministro, nao estou culpando, portanto, nin-
guém — numa situacao em que a nossa agricultura estava endividada, em
que s6 se falava, quando eu fiz a campanha, em 94, da TR, juros e mais
TR. Hoje, a taxa de juros é de 8,74%. Desconfio que o Ministro da Fazen-
da, nesta altura, deve achar que ja estd negativa. Eu mesmo desconfio. Se
for para a pequena propriedade, para a agricultura familiar, é de 4,75%.

Fizemos o programa Moderfrota, que permitiu uma modifica¢ao, a
moderniza¢dao do nosso equipamento agricola com uma velocidade
inacreditavel. E o resultado estd ai: alcangamos mais de cem milhoes de
toneladas de graos! Isso é grao; mas e a cana e o café? Nds somos, hoje,
de novo, primeiro em cana, primeiro em café, segundo em soja, segun-
do em frutas, terceiro em milho, eu creio. E por ai vai. Talvez s6 um ou
dois paises, eu acho que um s6, produz mais que o Brasil. N6s produzi-
mos mais do que o suficiente para alimentar a nossa popula¢ao. Quan-
do hd fome, nao é por falta de produto, é por falta de renda, ou ma
distribui¢ao de renda.

Também modificamos a agricultura familiar. Nao havia o conceito.
A reforma agraria, os nimeros estdo ai, gritem o que gritarem. A verda-
de é que no6s fizemos, em oito anos, o dobro do que o Brasil fez em 30.
Trés vezes mais, diz o Ministro, do que o Brasil fez em 30 anos, desde
quando comegou o processo de reforma agraria. Mas nao é s6 distribuir
terra. Nos desapropriamos terras — e pagamos — equivalentes ao Estado
do Parand, uma drea equivalente ao Estado do Parand, 20 milhdes de
hectares de terra. Nunca houve um alcance tao grande na Historia,
salvo talvez com alguma revoluc¢ao e matando gente.

Bom, aqui ndo s6 houve isso, como hd o apoio a agricultura familiar.
Que nao havia, era zero. Agora sao alguns bilhdes, 4 bilhoes de reais,
que sao postos a disposicao do agricultor familiar, com essas taxas de
juros a que me referi. Vinte por cento da popula¢ao economicamente
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ativa do Brasil continuam no campo, é preciso dar aten¢ao a essa popu-
la¢do. A produtividade pode ser essa ou aquela, mas a produtividade
que nos interessa é a da vida, viver melhor. Essa popula¢do precisa de
apoio. Pode reclamar, ndo importa, eles precisam de apoio. Ainda
quando alguns exagerem na demanda, os que vao ser beneficiados pela
demanda nao estdo exagerando, precisam do apoio. Houve uma modi-
ficagado muito grande na questao da produgdo. A produtividade foi
muito aumentada.

Mas ndo pensem que foi s6 no campo. Ndo vou me referir, sendo de
passagem, como ja fiz, a algo que aconteceu no setor terciario. Com a
utilizagdao dos meios de comunicagao modernos e da Internet, produ-
ziu-se uma transformag¢do enorme, e o Brasil se beneficiou indireta-
mente da inflacao, porque os nossos bancos tiveram que, mais rapida-
mente do que outros, ter uma agilidade enorme. Entao, essa agilidade
hoje no setor de servicos é muito grande também. Mas, no setor da
inddstria, quantas vezes ouvi que o Governo estava, por causa da politi-
ca cambial do primeiro mandato, sucateando a nossa industria. Nao
quero entrar nessa discussao cambial, que ¢ delicada e ndo é o momen-
to apropriado. Mas nao apenas houve a necessidade de controlar a
inflacdo via cAmbio, como houve a necessidade, dada a abertura, de
modernizar a nossa industria. E o cAmbio 1 por 1, ou quase 1 por 1 —
nunca foi 1 por 1 — facilitou a importagdo e a moderniza¢do da nossa
inddstria. Ela se reequipou. Quando forem olhar o que foi importado, o
que chama a atengdo é o que menos conta, porque o grosso que foi
importado foram maquinas e insumos industriais. Num primeiro mo-
mento, a inddstria sofreu; num segundo momento, ela reagiu. Ela rea-
giu e se modernizou. E o que antes parecia ser destroco, hoje é gléria.
Vejam a moda, vejam os téxteis, vejam os calcados, vejam a industria de
mobilidrio, vejam a Apex, vejam o esfor¢o de promogao comercial, de
novo, ativado.

E os grandes setores acaso se desnacionalizaram? A siderurgia nao
tem grandes players nacionais? E a nossa siderurgia nao cresceu? E ela
ndo é competitiva? E ndo é tio competitiva que os Estados mais pode-
rosos poem freio para evitar que ela penetre com mais for¢a e ponha
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em risco, 14, os seus produtores, que tém menos capacidade competiti-
va? Nao mudamos isso? E nds ndo exportamos avides? E nds nao ex-
portamos telefone, hoje em dia — telefone celular? E nao estamos man-
tendo a nossa industria de equipamentos, que podia avangar mais, a
industria de bens de capital, que s6 nao avangou mais por causa das
dificuldades do nosso entorno, porque, normalmente, a exportagdo era
para esse entorno da América do Sul? E, por acaso, desses players uma
boa parte ndo é nacional? E ndo sdao nacionais os grandes players dos
bancos? E nio é estatal a maior quantidade de depésito publico? E o
Banco do Brasil nao foi modernizado e hoje ndo é uma corpora¢ao que
funciona sem interferéncia politica e ¢ ativa, grande e cresce? E a Caixa
Economica Federal ndo tem quase 100 mil funciondrios, tem menos
hoje, mas é mais ativa e ndo mudou sua estrutura e nao tem seus
escritorios de negdcios e ndo estd em situa¢do financeira mais saudavel?
E os Correios nao sao uma grande empresa publica, uma grande corpo-
racao publica?

Esse é o0 nosso Estado. Nao é um Estado desmilingiiido. Nao é um
Estado que esteja se retraindo. Nao. E um Estado que estd transforma-
do para servir melhor ao Pais. E, para servir melhor ao Pais, temos que
ter a consciéncia dos nossos interesses. Essa consciéncia impoe que o
Brasil tome em consideragdo as suas necessidades de defesa. Nao fize-
mos tudo que precisdvamos fazer na drea das Forcas Armadas. Algo
fizemos. Construimos o Ministério da Defesa, com o apoio das Forgas
Armadas. Modelo brasileiro, ndo modelo imitado. Levamos tempo de-
finindo essa forma. Fizemos o Sivam, contra tudo que é CPI que inven-
taram. Este era o objeto da CPI: perguntar por que fizeram, se foi para
atrapalhar o bem do Brasil. Esta 14 o Sivam, funcionando. Estamos, 14,
da mesma maneira, tratando, agora, de ampliar a nossa capacidade com
o VLS. Continuamos fazendo. Estamos reequipando a nossa Forca Aé-
rea. Tomamos as decisdes de reequipamento num momento dificil para
o Brasil. Mas as compras comegaram a ser feitas. As nossas Forcas de
terra, que sao as mais numerosas, talvez nao tenham tido o apoio neces-
sdrio, mas o possivel. E os Comandantes sabem que eu, pessoalmente,
tenho me empenhado para conseguir que haja um atendimento mais
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adequado. Nao ¢ ainda, mas nao deixamos de olhar com muita ateng¢ao
essas questoes.

Nao deixamos de olhar com ateng¢do para a nossa Marinha. Conse-
guimos, de toda maneira, manté-la em condi¢oes de opera¢ao, como as
nossas Forcas de terra e de ar. E, na questdao dos transportes para as
Forgas de terra, que sempre me impressionou bastante, hoje, com o
apoio dado a Aerondutica e com o apoio dado, mais recentemente, para
a compra de equipamentos de transportes das Forcas de terra, estamos
melhorando a condi¢do de opera¢ao dessas Forgas. Criamos o Gabinete
de Seguranca Institucional, para separar aquilo que é questao de Esta-
do, inclusive com a Abin, cuidando das questdes politicas. Também
foram um avango o Ministério da Defesa e o Gabinete Institucional.

Precisamos, certamente, no futuro, olhar com mais carinho — cari-
nho significa recursos — para o reequipamento. Mas, gragas ao espirito
que existe nas nossas For¢as Armadas, de patriotismo e de profissiona-
lismo, que ndo canso de louvar, a despeito de tudo a capacidade opera-
cional se mantém, a capacidade de responder aos desafios necessérios
para que mantenhamos a nossa cabega erguida estd mantida.

Isso tudo implica uma politica externa, que é de defesa. N6s defini-
mos a politica de defesa. E a definicao nao foi militar: foi do Governo e
foi do Congresso. Existe uma politica de defesa. N6s nao temos ne-
nhum impeto agressivo, mas somos um pais grande, de costas grandes,
de territrio imenso, fronteiras dificilmente cuiddveis. Sio quantos mil
quilometros de fronteira? Dezesseis mil quilometros de fronteira terres-
tre e 8.500 de fronteira maritima.

Os Estados Unidos e o México tém 3 mil quilémetros de fronteira.
Os jornais noticiam, a cada instante, que essa fronteira é furada pelos
contrabandistas, pelos narcotraficantes. Trés mil. Nés temos 16 mil,
mais 8 mil; 25 mil, somando as fra¢oes, de quilometros. E muito dificil.

Isso nao implica que nds, pela dificuldades, devamos cruzar nossos
bragos. Nao vamos cruzar os nossos bragos. Mas o fato é que precisa-
mos dar uma aten¢ao maior. Eu disse, outro dia, que, assim como cou-
be a mim a responsabilidade histérica de enfrentar a questdo da infla-
¢ao0, caberd ao novo Governo a responsabilidade histérica de levar adi-
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ante uma politica de seguranca mais ativa na questdo de narcotrafico,
na questdo do crime, e assim por diante. Nao queremos nos eximir da
nossa responsabilidade. O Ministério da Justica sabe os esfor¢os que
foram feitos, até mesmo porque nao havia nem sequer, por exemplo, a
tipificacao do crime de lavagem de dinheiro no Brasil. Nao havia a
capacidade de controlar, como hoje se tem, pela Coafi, os fluxos de
recursos que podiam ser postos de um lado para o outro no Brasil.

Mas o fato é que essa é uma questdao de interesse permanente do
Brasil, e vamos ter que continuar na segurancga interna e na seguranc¢a
externa. E isso vai requerer também um afinamento, que sempre houve,
entre o conjunto dessas forcas e a questao da politica exterior do Brasil,
a questdo da nossa politica externa.

Todos sabem qual foi o ritmo que dei a politica externa. Falam de
diplomacia presidencial. Sao contingéncias do mundo contemporaneo.
Com o telefone, com os transportes rapidos, os Chefes de Estado tém
que se encontrar, assim como os Ministros das dreas mais sensiveis tém
que estar em contato permanentemente, porque, queiramos ou nao, o
planeta se tornou mais préximo, tornou-nos mais préximos uns dos
outros, gracas a essas modificagoes tecnoldgicas.

A questdo do Brasil, hoje, é uma questao nao apenas de reafirmar o
Mercosul — isso esta fora de discussao —, de avancar na questao da
América do Sul. E a nossa discussao com os nossos vizinhos andinos vai
muito bem. Espero assinar um acordo-quadro de relacionamento entre
0 Mercosul e os paises andinos, ainda, se for possivel, neste ano. Em
algumas dreas, acordos bilaterais com o México, com o Chile, agora, com
o Peru, estao avangando, estao andando. Alguns ja estdo feitos. Mas nao
podemos nos isolar do mundo, porque o mundo ndo sé existe, como
somos parte dele. O relacionamento com a China nunca foi tdo bom. No
relacionamento com os novos mercados da India, nunca tivemos nada;
agora temos. O relacionamento com os paises drabes, também.

A posicao do Brasil foi sempre de busca de relacionamento em todos
os lados do mundo e nunca nos deixamos levar pelas visdes maniqueis-
tas, nem nunca deixamos de dar a devida atengao aqueles que sao do
nosso hemisfério, aqueles que vivem na nossa América Latina. Nunca
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aceitei isolar Cuba. E nao foi preciso. Todos respeitaram a posi¢ao do
Brasil. Nunca ninguém fez qualquer pressao sobre mim ou sobre o
Governo a respeito de decisdes que eu tenha tomado em politica exter-
na, ainda quando elas ndo tivessem sido aquelas sustentadas pelos pai-
ses mais poderosos ou pela maioria. Isso sem arroubos verbais, ret6ri-
cos, de critica, mas com uma no¢ao da importancia do Brasil, com a
no¢ao da nossa importancia histérica.

E, da mesma maneira com que assim agimos, agimos com rela¢ao ao
caso da Palestina, agiremos com o caso do Iraque. E sempre repudia-
mos o terrorismo e vamos continuar a repudiar — eu, pelo menos —,
porque isso ndo tem nada a ver com objetivos generosos da politica:
tem a ver com uma distor¢ao do que é a politica. E, nesse caso, o Brasil
foi o primeiro a pedir a utilizagdo do Tratado Interamericano de Defe-
sa, porque isso é o que nos d4 a nossa autoridade moral no mundo. E
que nés nao somos “seguidistas”, nem de um lado e nem de outro. Nés
somos “seguidistas” dos nossos valores e dos nossos interesses.

Esses interesses se manifestam nao apenas nos grandes problemas
politicos internacionais, mas no cotidiano da defesa da nossa econo-
mia. Nunca o Brasil reclamou tanto, na Organizagao Mundial do Co-
mércio, como agora, e nem no GATT. Nunca. Nunca houve tantas ques-
toes levantadas por nds, em defesa da nossa economia, contra quem
quer que seja: Estados Unidos, Canadd, Unido Européia, Japao. Quem
quer que seja.

E nés nao tinhamos, sequer, a competéncia juridica, no passado,
para fazer a defesa dos nossos interesses. Agora, comegamos a té-la, e
nao s6 o Governo: os empresdrios também. Estabelecemos, sempre, um
canal de comunicagao com os empresdrios para que possamos, efetiva-
mente, defender os interesses, que nao sao deles s6, sao do Brasil. Quan-
do sejam deles s6, problema deles; quando sao do Brasil, problema
nosso, também.

Até mesmo em uma politica mais ativa para permitir a exportagdo —
ndo entrarei em detalhes — 0 Governo nunca se furtou a usar, nao diria
as pressoes, mas as informagoes necessarias para que os nossos produ-
tos pudessem alcancar mercados de terceiros paises.
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Essa politica externa nao é minha, é nossa. “Nossa”, que eu digo, é da
Historia do Brasil, é uma tradi¢ao do Brasil — uma politica de indepen-
déncia, de crenga nos valores humanos, de defesa intransigente da de-
mocracia, de coopera¢ao com os paises, de ndo interven¢ao e, sobretu-
do, de entendermos aquilo que o Bardo do Rio Branco tdo bem enten-
deu: que nds estamos situados, aqui, na América do Sul, temos que
olhar nossos vizinhos, com muito interesse; olhar o Prata, ou seja, os
paises vizinhos do Cone Sul, com muito interesse e ter relacionamento
positivo com os Estados Unidos, que é o grande pais do Hemisfério, ao
Norte. Sem um relacionamento positivo, ndés ndo conseguiremos senao
criar dificuldades para nés. Positivo ndo quer dizer baixar a cabeca:
positivo quer dizer ter capacidade de argumenta¢dao e mostrar onde
estd a Justica, com firmeza, quais s3o 0s nossos interesses. Isso é possivel
se fazer, e nds temos feito.

E posso dizer ao Pais e a Histéria que o fiz com tranqiiilidade, fiz,
com amizade, em certos momentos, dado o meu relacionamento pes-
soal com um dos Presidentes americanos; com corre¢do, de parte a
parte, em todos os momentos, com qualquer dos Presidentes, ndo sé
dos Estados Unidos, mas dos varios paises do mundo.

Senhores Ministros, perdoem-me esta longa exposi¢ao, mas é a tlti-
ma oportunidade — até 31 de dezembro teremos muitas reunides, como
fazemos sempre, setoriais, das nossas Camaras, com os nossos Minis-
tros; continuaremos a administrar, com a mesma energia e entusiasmo
com que sempre fizemos —, a ultima oportunidade de estarmos todos
juntos, de alguma maneira, ao prestar-lhes conta do que nés fizemos —
ndo fui eu — e do que muitos outros fizeram. Eu queria, também, pres-
tar contas ao Brasil de por qué, ao encerrar, como encerrarei, no dia 31
de dezembro, o meu mandato, eu posso lhes dizer, com tranqiilidade,
que ndo fiz tudo o que quis, mas me esforcei muito por fazer. E nio fui
eu s6. N6s todos.

E o que foi feito — errado, muitas vezes, ou algumas vezes, depende
da avalia¢do, mas nao por ma-fé: terd sido, as vezes, por nao compreen-
sdo, por incompeténcia, por impossibilidade — foi tudo feito com o
melhor dos propésitos.
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Eu acho que esse propoésito nao deriva de uma inclinagdo pessoal.
Esse propésito deriva daquilo que eu disse, no inicio da nossa conversa:
deriva do fato de que, hoje, o Brasil sabe o que quer. E, como o Brasil
sabe o que quer, respeito a decisao do povo brasileiro.

E o novo Presidente, na medida em que seguir adiante com os inte-
resses do Brasil, vai contar com o meu apoio. Nao partidario, nao poli-
tico. Mas, toda vez que houver problema nacional, vai contar com o
meu apoio, na medida em que ele expressar, como espero que o faga, o
interesse do Brasil. E, como ele foi escolhido pelos brasileiros, nao cabe
a mim dizer se estd certo ou estd errado. Cabe a mim dizer: em tudo o
que for para o Brasil, eu sou soliddrio.

Muito obrigado.
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