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Habitacao e Uso do Solo

Os desafios do Plano Estadual
de Habitacao de Sao Paulo 2012-2023
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FUNCOES DO PLANO ESTADUAL DE HABITACAO - PEH

ARTICULACAO
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INSTITUCIONAL

INTEGRACAO REGIONAL

COM 0OS MUNICIPIOS

* PLANOS/PROGRAMAS:

- PLANHAB, PLANOS REGIONAIS,
E PLANOS LOCAIS - PLHIS

« RECURSOS

SANEAMENTO

*TRANSPORTE

* MEIO AMBIENTE

- DESENVOLVIMENTO URBANO

- ORIENTAGAO PARA PPA

* ORCAMENTO REGIONALIZADO
« AVALIAGAO DE PLEITOS

- DEMANDAS/ATENDIMENTOS

« PARTICIPAGCAO SOCIAL



NECESSIDADES HABITACIONAIS - DISTRIBUICAO

2011
ESTADO DE SAO PAULO
TOTAL DE DOMICILIOS = 13.546.131

9.196 mil

(68%) 1.160 MIL

(8%)

CENARIO
REFERENCIA
PARA AS
METAS
PEH-SP

3.190 MIL
(24%)

B Déficit ampliado Inadequado M Adequado
Fonte: Fundagédo Seade.

Elaboragdo : CDHU/DPF/ SPH/ Geréncia de Pesquisa Habitacional, 2010.



REGIOES METROPOLITANAS : Concentracdo Necessidades Habitacionais

4RMs - SP, BS, CA, VPLN
Déficit: 68% ‘
Inadequacao: 67%

Restante do Estado
Déficit: 32 %
Inadequacao: 33%
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ESTADO DE SAO PAULO B
- AREA: 248,20 Km?

- 41,25 MILHOES DE HABITANTES"
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- 645 MUNICIiPIOS
- REDE URBANA COMPLEXA
- 4 REGIOES METROPOLITANAS

- PROBLEMAS E NECESSIDADES

HABITACIONAIS DIVERSIFICADOS

(*) Fonte: IBGE, 2010
Fonte Necessidades Habitacionais : Fundagdo Seade.
Elaboragdo : CDHU/DPF/SPH/GPH, 2010
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RM da Baixada Santista
9 municipios

Déficit: 5%
Inadequacao: 5%

RM de Campinas

19 municipios
Déficit: 7%
Inadequacao: 4%

RM Vale do Paraiba
e Litoral Norte

39 municipios
Déficit: 3%
Inadequacao: 4%
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TIPOLOGIA MUNICIPAL PARA HABITAGCAO

. = N° de Populagido
Descrigao municipios (IBGE 2010) \
precariedade habitacional grave
intensa atividade econémica
crescimento populacional 25 18.845.774 = 75%
Concentragéo dos grandes municipios incluindo a capital Populagdo do
precariedade habitacional grave > ESP
baixa atividade econémica o
baixo crescimento populacional 69 2.804.284 > IQA
Situados préximos aos grandes centros regionais mt;mtg;;os
o
boas condic¢oes relativas de moradia,
intensa atividade econémica 29 9.242.649
crescimento populacional J
pouca precariedade habitacional )
atividade econémical/agropecuaria relevante 24 1.453.213 > 25%
0
pouca precariedade habitacional Populacio do
baixa atividade econdémica 113 4.231.848 puESi’
sem precariedade habitacional
atividade econémical/agropecuaria relevante 32 858.123 > => 81%
sem precariedade habitacional e
E baixa atividade econémica 353 3.816.269 do ESP
41.252.160

Fonte: FSEADE 2009



TIPOLOGIA MUNICIPAL PARA HABITACAO - Distribuic3o territorial

- Pouca precariedade habitacional e agropecudria relevante

[ Pouca precariedade habitacional e baixa atividade econémica

D Sem precariedade hahitacional e agropecudria relevante
:l Sem precariedade hahitacional e haixa atividade econdmica

Fonte: FSEADE 2009



AREAS DE RISCO — OCORRENCIAS: PMU 2010
v - ‘.

232 municipios

2 areas de risco

[Jaté o,a9%
[ |mais de 0,49% a 1,0%

[ mais de 1,0% a 2,5%

I rrais e 2,5%

Diem rizea mas nde inf. n? dom.
E] nio respondew a pesquisa
riseo 3 g 4 = 40 municipios

FSEADE. PMU — Pesquisa Municipal Unificada — 2010.
IPT e IGC — Mapeamentos de areas de risco. 2004-2008.
Organizacéo dos dados e formatagao dos Mapas CDHU/DPF/SPH, Outubro,2011.



FAVELAS — OCORRENCIAS: PMU 2010
9 &

133 municipios
4.153 favelas
827.178 domicilios

Fontes:
FSEADE. PMU - Pesquisa Municipal Unificada — 2010.
Organizacéo dos dados e formatagao dos Mapas CDHU/DPF/SPH, Outubro,2011.
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MACROMETROPOLE PAULISTA
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173 municipios

73% Populagao do Estado

92 % Total de Domicilios em areas de risco do Estado

98% Total de Domicilios em favelas do Estado

77% Total de Familias em Corticos do Estado
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CENARIO REFERENCIA 2011 — META PLANO 2012-2023

RECURSOS NECESSARIOS

N° DE DOMICILIOS % (R$) %
Déficit (*) 1.169.435 519, 103.926.306.358 85°,
Inadequacgao 1.115.772 499, 17.226.243.606 149,
TIPO DE Subtotal 1 2.285.207 100% 121.152.549.964 99%
NECESSIDADES
Regularizagio 2.090.158 Domicilios 418.031.501 0.3%
L. L. Uhs/
Assistencia Tecnica 110.443  Municipios 1.147.895.000 0.9
Subtotal 2 1.565.926.501 1%

2.285.207 DOMICILIOS 122.718.476.465

(*) INCLUI 10.000 UHS RURAIS.
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Plano Estadual de Habitacao — Diretrizes e Linhas Programaticas

RECUPERAGCAO REQUALIFICAGAO

ACOES URBANA DE REGULARIZAGAO
cg RRETIVAS ASSENTAMEMIOS HABITACIONAL EEmEpARS
AMPLIACAO DO
ATENDIMENTO/ PROVISAO DE MORADIAS
ACOES PREVENTIVAS

APRIMORAMENTO ASSISTENCIA TECNICA E
DO SETOR DESENVOLVIMENTO FUNDOS E SUBSIDIOS
HABITACIONAL INSTITUCIONAL
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PERSPECTIVA DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

Projegcao Anual Estimativa 2012/2023
(R$ Bilhoes) (12 anos)

FONTES

OGU/PAC/FNHIS

) MCMV + FGTS (FAR/FDS) 5.6
UNIAO (1) 120.0

SBPE 3.0

Subtotal 10

ESTADO (2) TESOURO DO ESTADO 1.7 20.4

TESOURO DO ESTADO -

ADICIONAL DO ICMS 0.5
VN [[o[ [ XE) M MUNICIPIO DE SP - 06 13.2
ORGAMENTO .
Subtotal 1.1
TOTAL 12.8 153.6

Fontes:

(1) Unido: Referéncias PPA 2012-2015 e PLANHAB
(2) Estado:Referéncias PPA 2012-2015 - Proposta PL 771/2011
(3) MSP: Plano Municipal de Habitagédo - Demais Municipios média do adicional do ICMS repassado aos municipios
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DESAFIOS DO PEH-SP

Promover novas Promover a Fomentar o
moradias para a recuperacao dos desenvolvimento

populagcao de baixa passivos urbanos institucional e
renda e ambientais parcerias

ARTICULAR POLITICA HABITACIONAL X
SANEAMENTO X TRANSPORTES X DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL

ARTICULAR RECURSOS E ACOES COM MUNICIPIOS E UNIAO
ARTICULAR CAPTAGCAO / APLICAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS E PRIVADOS
CAPACITAR MUNICIPIOS E AGENTES OPERADORES DA POLITICA HABITACIONAL
PROMOVER PARTICIPAGCAO: INICIATIVA PRIVADA E SOCIEDADE CIVIL

APERFEICOAR INFORMAGOES HABITACIONAIS E MONITORAMENTO
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PRIORIDADES REGIONAIS — COMPLEXO METROPOLITANO

e~
> CONCENTRA 53,6% DAS NECESSIDADES . -
HABITACIONAIS DO ESTADO E b
! e
gl r
P — ~ 1 -~
> MAIORIA DOS MUNICIPIOS EM ATENGAO RM SAO PAULO —} el
PARA A POLITICA HABITACIONAL: 34 o
> MENOR NUMERO DE FAMILIAS EM '
SITUACAO DE CARENCIA COM
RENDA DE ATE 3 S.M = URBANIZACAC DE ASSENTAMENTOS

PRECARIOS
> PROBLEMAS FUNDIARIOS COMPLEXOS/ = REASSENTAMENTO HABITACIONAL: RISCO,

DIFICIL SOLUCAO HABITACIONAL E URBANA [ FAVELAS, AGOES ESTRATEGICAS DO GOVERNO

= REGULARIZAGAO FUNDIARIA
» FAVELAS CONSOLIDADAS

. = PROGRAMAS HABITACIONAIS- SOLUGOES
» INADEQUAGAO POR ALTERNATIVAS

ESPACO INTERNO INSUFICIENTE = REQUALIFICAGAO URBANA/AREAS CENTRAIS

= PARCERIA PRIVADA
= MELHORIAS HABITACIONAIS



>MAS CONDICOES HABITACIONAIS:

>40% DOS DOMICILIOS NECESSIDADES
HABITACIONAIS

»APENAS 60% ADEQUADOS

> 78% DOS MUNICiPIOS TEM AREA DE RISCO
E 89% TEM FAVELA

> 7 MUNICIPIOS DE ATENGCAO PARA A
POLITICA HABITACIONAL

> DESAFIO DA DISPONIBILIDADE FUNDIARIA
> FRAGILIDADE AMBIENTAL

> CONSTRUCOES EM ENCOSTAS E MANGUES
> FRAGILIDADE DO SOLO

> ALTOS CUSTOS DA CONSTRUGAO
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RM BAIXADA SANTISTAE_{K-*'""”

: ) * PROGRAMAS HABITACIONAIS - SOLUGOES

ALTERNATIVAS DE PROJETO

= ADENSAMENTO DE AREAS CONSOLIDADAS
= PROVISAO HABITACIONAL — PRE-SAL

= REGULARIZAGAO FUNDIARIA

= REQUALIFICAGAO/AREA CENTRAL DE
SANTOS




> PROBLEMAS HABITACIONAIS

> 23% DOMICILIOS NECESSIDADES HABITACIONAIS

> 12 MUNICIPIOS EM ATENCAO
> PROBLEMAS FUNDIARIOS
> ASSENTAMENTOS PRECARIOS

> INTENSA ATIVIDADE ECONOMICA

¥
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RM CAMPINAS 1% B

v

= PROVISAO HABITACIONAL PREVENTIVA
- SOLUGCOES ALTERNATIVAS

= ADENSAMENTO DE AREAS
CONSOLIDADAS

= PARCERIA PRIVADA
= REGULARIZAGAO FUNDIARIA
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RM VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE
TN

Séo José dos Campos

> BONS iNDICES QUANTO A SITUACAO ] Lot ol
Taubate P .
HABITACIONAL: 78% DOM. ADEQUADOS Pindamonhangaba y f’f
i - Guaratingueta “n,
> 10 MUNICiP10S DE ATENCAO PARA g \\1 A
. Caraguatatuba - s
A POLITICA HABITACIONAL i -
Sao Sebastiao . T % o
> 77% DOS MUNICIPIOS COM AREAS DE RISCO T«
> DESTAQUE PARA AS ATIVIDADES DO PRE-SAL: ®" PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO
— LITORAL NORTE E SEU E> REGIONAL
PLANEJAMENTO HABITACIONAL = PROVISAO DE UNIDADES- LITORAL NORTE/
INTEGRADO AO DESENVOLVIMENTO URBANO PRE-SAL
» REASSENTAMENTO DE FAVELAS/AREAS DE
RISCO
o = REGULARIZACAO FUNDIARIA
*PARCERIA PRIVADA
*MELHORIAS HABITACIONAIS
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COMPARTIMENTOS PARA ACAO HABITACIONAL
INCIDENCIA POR REGIAO METROPOLITANA

18%
R -ADEQUADOS COM RESTRICOES 20 %
61 %
1%
18%
R -ADEQUADOS COM RESTRICOES 26 %
52 %
4%
12%
R -ADEQUADOS COM RESTRICOES 6%
80 %
2%
= MAPAS DISPONIVEIS PARA CONSULTA EM:
g — i http://200.144.28.146/cdhu/framesetup.asp
Fonte: COMPARTIMENTO! RA ACI':\O HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL NAS REGIOES METROPOLITANAS DO ESTADO DE SAO PAULO. EMPLASA ,2009



COMPARTIMENTOS PARA ACAO HABITACIONAL RMs — DIRETRIZES

R1

Compartimentos Adequados com
Restrigoes R2

21 %
TERRITORIO
v Agoes de recuperagao
urbana e ambiental; R3
v Implantagao de
infraestrutura; -
v" Acgoes articuladas com a
politica urbana municipal e
regularizacao fundiaria. -

1



OPORTUNIDADES PARA ACAO HABITACIONAL - RMs

» INDICACAQ DE AREAS ->OPORTUNIDADES PARA ACAO HABITACIONAL.
= DESTAQUE FARA AS AREAS DE OPERAGAO URBANA NA RMSP E ZEIS

RMC
VAZIOS URBANOS 18,5 mil ha= 5% do territorio
ZEIS 40.5 Km? =1% do territdrio

OPERACOES URBANAS 33 km?=1% do territorio

e RMSP
% {i‘i'-'-x_‘_ VAZIOS URBANOS 6,6 mil ha=1% do territério
Ly ZEIS 276 Km? = 4% do territério

o .'3:--_»*’“‘ =8 OPERACOES URBANAS 356 km?=4,5% do territdrio

- RMBS
ot _,fr VAZIOS URBANOS 12,2 mil ha =5% do territdrio
E =05 7 ZEIS 33 KM? = 2% do territdrio
}.{.:I
or LEGENDA

Vazios Urbanos

ZEIS

Perimetros das Operacdes Urbanas

Acesso aos mapas http://200.144.28.146/cdhu/framesetup.asp

L
Fonte: COMPARTIMENTOS PII-(RA ACAO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL NAS REGIOES METROPOLITANAS DO ESTADO DE SAO PAULO. EMPLASA ,2009



ESTRATEGIAS DO PEH-SP

GARANTIA DA PERENIDADE DOS RECURSOS DE
FINANCIAMENTO E SUBSIDIO

APERFEICOAMENTO DAS FORMAS DE GESTAO
ARTICULADA ESTADO/MUNICIPIOS:
Habita¢ao e Desenvolvimento Urbano

TERRAS / LEGISLACAO ESPECIFICA / PROJETOS URBANOS

ESTABELECIMENTO DE MECANISMOS ESTAVEIS DE
INTEGRACAO DE POLITICAS PUBLICAS E
DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

APRIMORAMENTO DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO PARA
O PLANEJAMENTO URBANO E HABITACIONAL




PLANOS LOCAIS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Situagdo dos municipios paulistas — enquadramento no PLHIS Simplificado

D Iniciado com Recurso Federal

|:I Sem contratacdo
|:I Concluida

simplificado , Fonte: MCidades/SNH/DICT (dados extraidos do
SACI - CAIXA_EFETIVIDADE 22.09.2011)




PRO-ATIVIDADE MUNICIPAL

Grup N de municip
| 209
i 99
11| 139
v 46
Vv 100
S/ INF 52

n LN
‘ ﬁ'ﬁw

Fonte: FSEADE. 2011



QUESTOES SOBRE A IMPLANTAGCAO DOS INSTRUMENTOS DA
POLITICA URBANA MUNICIPAL - ESTADO DE SAO PAULO - PMU:

1. Pequena parcela de municipios com Plano Diretor elaborado e

regulamentado.
(45% de municipios com planos elaborados e
apenas 27% regulamentados)

* Maior incidéncia de planos regulamentados nas Regi6es Metropolitanas —
(Destaque RMBS — 77% dos municipios)

2. Baixa proporcao de ZEIS definidas nos Planos Diretores

(28% dos municipios com previsao de ZEIS e apenas
19% com delimitacao dos perimetros das ZEIS)

» Maior incidéncia de ZEIS delimitadas nas RMs (RMBS 56% e RMSP 54%)

+ Tipos mais indicados:
- Areas vazias / subutilizadas e
- Areas de favelas/ loteamentos irregulares

Base das Informagbées — FSEADE — PMU-Habitagdo 2010



QUESTOES SOBRE A IMPLANTAGCAO DOS INSTRUMENTOS DA
POLITICA URBANA MUNICIPAL - ESTADO DE SAO PAULO:

3. Demais instrumentos vinculados as criacao de bases para HIS
com pequena institucionalizacao/implementacao:

 Exemplos de instrumentos e incidéncia:

v IPTU progressivo no tempo
(Cerca de 40% dos municipios e 23% com regulamentagéo)

v' Direito de Preempcao
(Previsdo em 18% dos municipios e apenas 7% regulamentado —
Destaque RMs)

v' Parcelamento, edificacdo e uso compulsoério
(16% - 6% regulamentado — Destaque RMSs)

v' Operacoes Urbanas consorciadas
(13% - 4% regulamentado — Destaque RMSs)

Base das Informagbées — FSEADE — PMU-Habitagdo 2010



QUESTOES E DESAFIOS — HABITACAO E TERRITORIO

9

Como viabilizar disponibilizacao de areas adequadas para HIS?

Qual o papel e os limites da acao dos municipios
na gestao do territdrio e da valorizacao
imobiliaria?

Como superar o esvaziamento das
areas centrais?

Quais as possibilidades de implementar
a criacao/aplicagdo dos instrumentos
de gestao do uso e ocupacao do solo

— nos ambitos local e regional?

Como vincular mais efetivamente
os Planos Diretores Estratégicos e
os Planos Locais de HIS?




CASA PAULISTA - PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PPP-HIS)

Meta:
50.000 uhs nas regides metropolitanas do Estado de Séo Paulo,
sendo 10.000 uhs na area central da Cidade de Sao Paulo

Distritos-alvo da intervencao:

« Se « Pari + Cambuci

« Republica * Bras * Liberdade

= Santa Cecilia + Belém + Bela Vista

= Bom Retiro * Mooca » Consolagao

Obtencao de estudos técnicos e modelagem de projetos com o chamamento
publice n® 0042012 publicado no Diario Oficial do Estado em 17/04/2012.

){ ._.' ' ..._ : M'Ill.{l & \ L 3 .-: = 'I-: g L :




—> Quais os limites para a perenidade das a¢oes
de regularizagao e urbanizag¢ao
de assentamentos precarios?

— Como atuar diante para a implementagﬁo
e gestdo dos PRIS em mananciais?

— Como estruturar novo arcabouc¢o
de gestao urbana e ambiental?

— Como garantir a qualidade e
sustentabilidade das intervengoes? |
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CIDADE LEGAL

' I, — _ “
Apoio técnico para os i o) iy A 2y 445
Ty e AU PSS

municipit_)s reializarem municipios
a regularizagcao ; - SRS (5 .
urbanistica e fundidria J i:‘"? jid Y ' conveniados

Fonte: Programa Cidade Legal, janeiro/2012
Elaboragdo: CDHU / SPH / DPF, 2012
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PADRAO HABITACIONAL X SUSTENTABILIDADE

* Regularizagao fundiaria

* Proximidade a infraestrutura
 Proximidade comércio e servicos
 Cidade compactar

. B

BENEFICIOS

* Melhor utilizagao das redes

« Menor pressio sobre a disponibilidade hidrica / Areas verdes
» Eficacia do sistema de tratamento de esgoto

* Racionalizacao dos transportes publicos

* Integracao e eficacia dos servigos de saude, educagao e lazer
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PROXIMOS PASSOS

OUTRAS ACOES:

Institucionalizacao RMs
e AUs

PLANO
MACROMETROPOLITANO
Emplasa

ESTATUTO DA
METROPOLE
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LINKS DAS INFORMAGOES E CONTATO

Caderno sobre Necessidades Habitacionais — Fseade e SH/CDHU
http://www.habitacao.sp.qov.br/download/condicoes-habitacionais.pdf

Informacodes da Pesquisa Municipal Unificada — Fseade e SH/CDHU
http://www.habitacao.sp.qgov.br/conheca-melhor-a-secretaria-da-

habitacao/material-apoio.asp

Mapas — Emplasa e SH/CDHU
http://200.144.28.146/cdhu/framesetup.asp

Email para contato - PEH-SP:
pehsp@cdhu.sp.gov.br

www.cdhu.sp.gov.br www.habitacao.sp.gov.br
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Governador do Estado de Sao Paulo
GERALDO ALCKMIN

Secretario de Estado da Habitacao
SILVIO TORRES

Presidente da CDHU
ANTONIO CARLOS DO AMARAL FILHO




