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Cidades s6 crescem sem crime

José Alexandre Scheinkman, professor em Princeton,

explica a relagdo entre seguranga e prosperidade

A primeira vista, pode parecer estranho que um economista figure em uma reportagem
sobre violéncia. Mas a contribuicdo da economia a discusséo sobre como combater o
problema € evidente. Analisar o crime como uma atividade econdémica, por exemplo,
ajuda a entender as motivagdes dos criminosos — e a elaborar solugdes para dissuadi-los
de prosseguir nesse ramo, explica o professor brasileiro José Alexandre Scheinkman, da
Universidade Princeton. Esta semana, Scheinkman e outros economistas de renome
participam em Cambridge, Massachusetts, de um seminario sobre crime e violéncia,
organizado pelo Instituto Fernando Henrique Cardoso e pela Universidade Harvard. O
tema do seminario, “Um novo repertdrio de estratégias frente ao crime e a violéncia na
América Latina”, mostra que a busca por solu¢des para a violéncia vai além da policia e

do Judiciario. Scheinkman falou a EPOCA sobre esse tema.
Epoca: Como a economia pode ser util no combate ao crime?

José Alexandre Scheinkman: Uma das contribui¢des que os economistas trouxeram
para o debate foram novas técnicas estatisticas importantes para entender as forgas que
podem reduzir a criminalidade. Uma das coisas que hoje estao estabelecidas é o fato de
que os criminosos sdao muito sensiveis a probabilidade de puni¢cdao. Gary Becker, meu ex-
colega na Universidade de Chicago, foi o primeiro a modelizar o criminoso como alguém
que toma decisdes levando em conta os ganhos e os riscos. Se as pessoas véem a
perspectiva de serem punidas, vao ter mais medo de cometer crimes. Nao é o unico fator
que explica a variagado nos indices de criminalidade, mas tem se revelado uma linha de

pesquisa muito frutifera.
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Epoca: Como isso se aplica ao Brasil?

José Alexandre Scheinkman: No caso brasileiro, uma constatagédo ébvia é que o crime
nao € punido. A probabilidade de uma pessoa que comete assassinato chegar a ser
condenada € muito pequena. No Rio a taxa de elucidacdo de homicidios é baixissima:
menos de 3%. Praticamente ninguém é condenado se nao for pego em flagrante. Nos
EUA, em 65% dos homicidios pelo menos um acusado € levado a julgamento. Se a
policia fluminense tivesse a metade da eficacia da policia americana — digamos, uns 35%

—, a taxa de homicidio provavelmente cairia quase 40% no estado.
Epoca: Como mudar isso?

José Alexandre Scheinkman: A sociedade tem o papel de pressionar o governo a fazer
certas coisas. Mas a policia brasileira s6 vai melhorar na hora em que o governo agir.
Essas idéias ja filtraram dentro da comunidade (de segurancga), pelo menos fora do Brasil.
Nos Estados Unidos todo mundo ja esta convencido de que ndo se comecga a diminuir a
criminalidade se ndo houver punicédo. No Brasil isso esta comegando. A implementacao
disso depende de uma legislagdo um pouco mais dura, de que melhore a eficiéncia da
policia, de que o governo exija mais apuragao, de que um maior numero de inqueéritos

chegue ao fim.
Epoca: Qual é o custo do crime para a sociedade?

José Alexandre Scheinkman: Ha uma grande dificuldade de fazer uma avaliagao
precisa do custo do crime. Sabemos que ocorrem no Brasil em torno de 50 mil homicidios
por ano. A grande maioria dessas pessoas sao relativamente jovens, com um futuro
produtivo que é perdido. Companhias de seguro sabem como quantificar o custo de uma
morte. Vocé também quantifica o que gasta em seguranga: o enorme numero de
empresas de seguranga privada, a blindagem de carros e os gastos com policia séo
gastos que podem ser somados. Chega-se a numeros por volta de 5% do PIB. Mas ha
coisas que nao aparecem em nenhuma estatistica. Na semana passada as pistas do
aeroporto do Galedo foram fechadas por causa de um tiroteio. Pode-se imaginar o que
isso representa para a imagem do Rio de Janeiro. Muitas pessoas ndo saem mais de
casa a noite. Sao coisas que nao aparecem em nenhuma estatistica. Ha metodologias

que tentam indiretamente medir esses fatores mais dificeis de medir. E dificil, mas chega-
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se a um numero entre 5 e 20% do PIB.

Epoca: De um ponto de vista econdmico, combater o crime ndo sai mais barato que arcar

com seu custo?

José Alexandre Scheinkman: Nao necessariamente. A experiéncia americana na
chamada “guerra contra as drogas” mostrou que ela custa uma fortuna, com muito pouco
efeito. E com um efeito colateral enorme, que € a briga pelo controle do trafico de drogas,
com mortes em tiroteios. Essa violéncia esta associada ao fato de ser um negdcio
altamente lucrativo. Sera muito dificil controlar a violéncia no Rio enquanto o negdcios de
drogas for tao lucrativo. E é lucrativo por causa da represséo. E sé pensar na Lei Seca

nos Estados Unidos: quando o uisque era proibido, quem o vendia eram as gangues.
Epoca: Isso significa que o senhor defende a legalizacéo das drogas?

José Alexandre Scheinkman: Ndo. Mas é uma questdo que tem que ser debatida. E
preciso discutir como ndés vamos controlar as drogas: se com o sistema de proibigao que
nds temos hoje em dia, que tem se revelado ineficaz, ou com um sistema em que as
drogas sdo taxadas ou algum outro. Um problema € que hoje em dia o governo
americano, e principalmente o governo Bush, é tdo contra a legalizagao que qualquer pais

que o fizer vai enfrentar a ira da politica externa americana.
Epoca: E as conseqiiéncias que o vicio acarreta?

José Alexandre Scheinkman: Nem tudo pode ser como queremos. Depois que acabou a
Lei Seca, provavelmente os Estados Unidos passaram a ter mais alcodlatras, mas as
gangues pararam de se matar nas ruas.Uma possibilidade seria o imposto, como se faz
hoje com o cigarro. Mas ha sempre um limite pra isso. Se vocé fixa um imposto muito alto,
é 0 mesmo que tornar o cigarro uma atividade ilegal, pois isso incentiva o contrabando. E

preciso achar o que nés, economistas, chamamos de “imposto 6timo”.
Epoca: Que outras contribuigbes a economia pode trazer ao debate?

José Alexandre Scheinkman: Edward Glaeser, professor em Harvard, € o grande

especialista americano na questao urbana. Para ele, o controle da criminalidade, hoje, é
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essencial para se ter uma cidade prospera. As cidades que ndo conseguem controlar o
crime ndo conseguem crescer. Isso tem a ver com a mudanga do papel dos centros
urbanos. No passado, a cidade era um local onde se aglomerava a producgao. As fabricas
se instalavam em S&o Paulo porque outras fabricas ja estavam la. Era preciso estar perto
do lugar onde se compravam insumos. S&o Paulo era assim, Nova York era assim, Paris
era assim. Hoje isso ndo existe mais, porque o custo do transporte caiu muito e a
producao esta descentralizada. Algumas cidades nao sobreviveram a isso. Um exemplo &
Detroit, nos Estados Unidos, que dependia da industria automobilistica. Hoje o fabricante
de carros nao precisa estar perto do fabricante de autopecas. Mas por que Nova York
prosperou? Por duas razdes: primeiro, nela se produzem coisas que demandam alto
capital humano e que exigem pessoas proximas umas das outras, como as financas, a
medicina, a propaganda. Segundo, porque pessoas de educagao elevada querem viver
num lugar que tem muitos servicos: culturais, de entretenimento etc. Se vocé ndo resolve
o problema da criminalidade, evidentemente nao pode fazer isso. Uma das razdes por
que Nova York funciona bem é que é uma cidade muito segu A queda da criminalidade foi

muito importante para que a cidade crescesse economicamente.
Epoca: Esse raciocinio econdmico se aplica também & corrupcéo?

José Alexandre Scheinkman: De novo, € uma questado de puni¢des. Toda a questdo da
corrupgao no Brasil esta intimamente ligada a falta de punicdo. Nos Estados Unidos, o
deputado Duke Cunningham, da Califérnia, estava recebendo dinheiro para fazer lobby de
fornecedores do Pentagono. Foi pego e, em poucos meses, condenado a oito anos de
cadeia. Uma punicdo desse tipo faz com que o préximo pense. No México, o governo
demitiu recentemente um nimero de enorme de chefes no topo da hierarquia da policia. E

a idéia de que é preciso agir duramente para garantir que a policia seja honesta.
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