Apresentacao do Relatério Cardoso

132 Reunido dos Chefes de Estado e de Governo dos Paises |bero-Americanos.

Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), 13 de novembro de 2003.

Reitero meus agradecimentos aos demais Chefes de Estado e de Governo reunidos em Bévaro, Republica
Dominicana, pelo gesto de confiar-me a coordenagéo, a titulo pessoal, de grupo de reflexdo sobre o sistema

de conferéncias ibero-americanas.

O objetivo definido em Bavaro para o esforgo de reflexdo foi 0 de contribuir para uma maior coeséo interna e
presenca internacional da comunidade ibero-americana. Cabem, assim, algumas considerag¢des gerais

sobre como evoluiu o cenario mundial desde a Cupula de Guadalajara, em 1991.

A pratica de reunides regulares entre os lideres da regido foi inaugurada sob um clima de otimismo. O
momento era de expectativa quanto as conseqiiéncias do fim da Guerra Fria para as relagdes
internacionais. Esgotada, a polaridade Leste-Oeste deixara de reclamar fidelidades. Entrava em pauta a
diplomacia das geometrias variaveis. A ténica era a abertura de novos espacos. A iniciativa ibero-americana
foi um deles, e dos mais bem acolhidos, como exercicio de tradugao de afinidades historicas e culturais em

convergéncia politica e cooperagéo para o desenvolvimento.

O ambiente internacional nos dias atuais € menos alentador. Se alcangou conquistas nos anos noventa
como o ciclo de conferéncias das Nacgdes Unidas e importantes acordos em meio ambiente, direitos
humanos e controle de armamentos, o multilateralismo entrou em crise com os eventos de 11 de setembro
e seus desdobramentos. O combate ao terrorismo foi perseguido, em larga medida, sem maior amparo
normativo, sob impulsos unilaterais, a revelia das Nac¢des Unidas. A construgdo de uma ordem mais plural e

menos refém do livre arbitrio dos Estados de maior poder relativo ficou em compasso de espera.

O desafio que se coloca, portanto, € o de como reforgar a coesao interna e a presenga internacional da
comunidade ibero-americana em um sistema mundial que se tornou menos permeavel e receptivo a

diplomacia multilateral.

O caminho passa pela afirmacao de valores que distinguem a comunidade ibero-americana e podem
contribuir, dadas as condigdes politicas, para fundamentar a busca de um maior entendimento e cooperagao

internacional.



O momento reclama, de fato, a consolidagao e projegéo internacional de espagos que tém no respeito a
tolerancia e ao pluralismo uma de suas principais credenciais. A gramatica de formacao dos paises ibero-
americanos tem sido a plasticidade étnica e cultural, com uma intensidade que talvez Ihes seja especifica.
Nao é fortuito que o conceito tdo caro ao espanhol e ao portugués da convivéncia nao encontre tradugéo
literal em idiomas de outra matriz. Conviver ndo é apenas coexistir. E a disposicdo para partilhar formas de

pensar e agir, sem o que n&o se cria um espirito de comunidade.

Nao se trata de um fator indcuo. Ele comanda opg¢des politicas. Ajuda a explicar, por exemplo, o fato de a
América Latina ter sido eleita destino preferencial dos vultosos investimentos portugueses e espanhois
durante os anos noventa. E tal a identidade de habitos e valores que a expansdo de nossas economias

haveria de implicar reforgo dos lagos reciprocos, com uma maior articulagéo das estruturas produtivas.

O certo € que hoje o acervo a ser preservado pelos paises ibero-americanos € bem mais expressivo do que
aquele existente no inicio da experiéncia de cupulas. Foi possivel tecer uma sdlida rede de interesses
comuns, em processo que foi bem além das instancias oficiais, mobilizando meios empresariais,
universidades, comunidades cientificas, a sociedade em geral. Temos histéria, cultura e um conjunto de
realizagbes para fundamentar uma posi¢ao mais assertiva sobre as grandes questdes contemporéaneas,

respeitado, naturalmente, o pluralismo que nos distingue.

A partir desse diagndstico, conversei nos primeiros meses deste ano, por telefone ou pessoalmente, com a
maior parte dos Chefes de Estado da regido e com um Presidente eleito. Também conversei com varios

Chanceleres. Consultei-os sobre o rumo que cada Governo deseja imprimir ao processo ibero-americano.

Com variagdes de énfase, houve uma convergéncia expressiva de posi¢des. Coincidiram em ressaltar que
as conferéncias contribuiram para dar visibilidade a identificagdo dos povos ibero-americanos com os
valores da paz, da democracia, da protegdo aos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel.
Caberia, agora, fortalecer a dimensao politica do sistema de modo a que ele possa evoluir rumo a uma
verdadeira e simétrica comunidade ibero-americana, que é vista, dessa forma, pela maioria dos Estados,

como possivel desenlace e ndo como ponto-de-partida.

Também houve concordancia em saudar a montagem ao longo da experiéncia ibero-americana de uma
extensa rede de programas de cooperagdo, envolvendo as mais diferentes areas e mobilizando uma vasta
gama de instituigdes, incluindo organismos multilaterais. O objetivo doravante deve ser o de racionalizar a
dindmica da cooperacdo. Os Presidentes centro-americanos e de alguns outros paises foram
particularmente enfaticos em acentuar a importancia de que essa racionalizagdo assegure a ampliagdo dos

beneficios ora auferidos.

O grupo de reflexdo desenvolveu seu trabalho a luz dessas duas sinaliza¢des basicas: adensamento da
concertagao politica e racionalizagdo do programa de cooperagdo. Nao pareceu pertinente ao grupo sugerir
os temas a serem privilegiados em eventual aprofundamento do dialogo politico no ambito das cupulas, no

entendimento de que se trata de prerrogativa dos préprios Chefes de Estado e de Governo.
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O grupo concentrou-se em discutir formato que possa favorecer o aprofundamento do dialogo. Concluiu que
alguns passos podem ser dados nessa dire¢do. O primeiro seria o de privilegiar o espago reservado nas
cupulas as deliberacdes entre os Presidentes. Além de facilitar um maior conhecimento e confianga
reciproca, fator de reconhecida importancia em momentos de crise, essa medida permitiria um tratamento

mais detido e em nivel decisério dos temas eleitos como de maior atualidade e relevancia.

As conclusoes presidenciais poderiam constar de uma declaragao especifica, que, por sua autoridade,
substancia e concisao, constituiria 0 documento de maior ressonancia politica da cupula. As posigbes de
principio sobre outras questdes de interesse da agenda internacional seriam apresentadas em declaragéo a
parte, mais extensa, firmada pelos chanceleres.

O tema da periodicidade das reunides também foi considerado de interesse para a discussao sobre o
reforgo da dimenséo politica. Em minhas consultas aos lideres regionais, notei divergéncias a respeito do
tema. Muitos mostraram-se favoraveis a reducao da frequiéncia dos encontros, que poderiam ser realizados
a cada dois anos, sem prejuizo da possibilidade de convocagao extraordinaria em situagdes de crise ou
interesse maior. Outros defenderam a manutengao da anualidade, por serem as conferéncias ibero-

americanas o unico foro, salvo os universais, que congrega todos os paises da regiao.

Quanto ao objetivo de aprimoramento do sistema de cooperagéo, o grupo lembra a tendéncia de os
principais doadores optarem pela cooperacdo em bases bilaterais, onde os ganhos politicos séo
supostamente mais palpaveis. Também recorda a existéncia de multiplos foros para a veiculagao das

contribui¢gdes nacionais.

Dai a recomendacao de que sejam priorizadas algumas linhas de cooperagao, o que facilitaria, inclusive,
seu acompanhamento por parte dos Chefes de Governo. Sem a pretenséo de ser exaustivo, o0 grupo sugere

alguns campos identificados com os fundamentos e objetivos da concertagao ibero-americana.

Um deles seria a identificagdo de politicas coordenadas para a defesa e promocéao da diversidade cultural
ibero-americana, o que passa pela valorizagdo de nossos idiomas. Sem prejuizo das tratativas em curso na
UNESCO e, no tocante a questédo do audiovisual, na OMC, o grupo acredita haver espago para uma
estratégia conjunta a favor da protecao local dos direitos de autor dos produtores culturais ibero-
americanos, sobretudo diante do reconhecido ativismo de pdélos extra-regionais para o registro daqueles
direitos.

Outra possibilidade seria uma maior coordenagao no campo universitario, que poderia permitir, entre outros

ganhos, o reconhecimento mutuo de titulos de graduagéo. O programa Erasmus é uma referéncia valida.

O grupo de reflexdo coloca em pauta a idéia de que o sistema de conferéncias estimule iniciativas privadas
no ambito ibero-americano destinadas a criacao e fortalecimento de agéncias de avaliagdo de riscos. Essas
agéncias devem ter como critérios o profissionalismo, a transparéncia e a independéncia em relagao a

governos e empresas. Espera-se ainda que considerem, em suas analises, tanto variaveis econémico-
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financeiras quanto as politicas e sécio-culturais. O objetivo & contribuir para uma maior idoneidade dos
dados colocados a disposigdo do mercado sobre as conjunturas nacionais, reduzindo, assim, o grau de

exposicao dos paises da regido a analises e relatdrios por vezes infundados.

O grupo sugere que os Governos busquem harmonizar os critérios e regras nacionais sobre as atividades
das agéncias e promovam a discussdo, no ambito das Nagdes Unidas, de um cddigo internacional de
conduta das agéncias de avaliagéo de risco. Propde, ainda, que a futura Secretaria Permanente Ibero-
Americana estabelega uma unidade de informagéo de auxilio aos Governos em suas relagbes com as

agéncias.

Sobre esses diferentes campos, o grupo de reflexao preparou textos com o mapeamento da situagao e a
sugestéo de linhas possiveis de atuagao, que constam como anexos do presente relatério. Sobre o tema
das agéncias de risco, constam como anexos, além do balango de seminario promovido com o apoio do

grupo, textos relevantes da Organizacao Internacional das Comissdes de Valores Mobiliarios.

O grupo propde, ainda, um esfor¢o conjunto para o desenvolvimento e harmonizagéo das legislacdes
nacionais em setores econémicos estratégicos, como energia e telecomunicagdes. Nao custa recordar que
0 processo de regulacdo desses setores em muitos de nossos paises tem-se ressentido da auséncia de

uma estrutura normativa atenta as especificidades locais.

O grupo de reflexado reconhece a importancia do conjunto de projetos desenvolvidos ao longo da ultima
década sob a égide da Secretaria de Cooperagao Ibero-Americana. Além do mérito das iniciativas, fago

registro do conjunto valioso de parceiros extra-regionais que foram mobilizados pela SECIB.

Apresentadas as principais propostas para o refor¢co do dialogo politico e o aprimoramento da cooperagéo,
talvez caibam algumas palavras sobre a estrutura sugerida para reger nos préximos anos o sistema ibero-

americano.

Em atengdo ao mandato recebido em Bavaro, o grupo ateve-se na analise das condigdes e termos em que
poderia ser estabelecida uma Secretaria Permanente. Se o formato flexivel das Secretarias Pro Tempore
atendeu aos designios ainda tentativos do sistema até o momento, com a agenda sofrendo renovagéo
praticamente absoluta a cada cupula, uma instancia permanente parece indispensavel a perseguicao de
objetivos mais duradouros.

A Secretaria Permanente seria, assim, o elo de continuidade entre as diferentes Cupulas, tratando dos
preparativos logisticos, mas, sobretudo, servindo de base a concertacédo politica e coordenando a
cooperagdo. E indispensavel que o Secretario-Geral seja uma personalidade com estatura que Ihe permita
dialogo fluido com os diferentes Chefes de Governo. Para assessora-lo no desempenho de suas fungdes, o
Secretario-Geral contaria com o apoio de dois Secretarios-Gerais Adjuntos, um dos quais a cargo das

atribuigbes hoje a cargo do Secretario de Cooperagao Ibero-americana.



O grupo contempla ainda a criagao de duas instancias de interesse para o objetivo de reforgo do dialogo
politico. A primeira seria o comité permanente de concertagado, reunindo os embaixadores junto ao pais-
sede ou coordenadores nacionais, com o propdsito de dar seguimento as recomendagdes dos Presidentes
e Chanceleres ao Secretario-Geral.

Também se propde o estabelecimento de um grupo de sherpas, reunindo nomes indicados pelos Chefes de
Governo do ultimo, do atual e do futuro pais-anfitrido e dois ou trés outros de paises escolhidos pelo
Secretario-Geral. Esse grupo ajudaria o Secretario-Geral a preparar a agenda da Reunido de Cupula

seguinte.

Por se prever algo de pequena dimensao e com poucos funcionarios, estima-se que a secretaria
permanente tenha um custo de operagéo pouco superior ao da estrutura ja existente. O orgamento deve,
naturalmente, ser partilhado pelos paises ibero-americanos segundo critérios definidos de comum acordo e

a luz das possibilidades de cada Estado.

Na qualidade de Coordenador do Grupo de Reflexdo, submeto a atengao dos diferentes governos a anexa
minuta de convénio criando a estrutura que acabo de expor (com exce¢do do mecanismo de sherpas , por

seu carater informal).

Finalizo com breve mengao aos critérios para o ingresso de novos membros na experiéncia ibero-
americana, item que também consta do mandato de Bavaro. O grupo considerou como requisitos essenciais
a condigao de estado soberano, o pertencimento ao espago geografico ibero-americano e a disposigéo do

portugués ou do espanhol como lingua oficial.

Paises que, embora nao satisfagam um desses pontos, desejem partilhar a convivéncia ibero-americana,

podem ser convidados como observadores para as conferéncias.

Quero estender meu agradecimento ao Governo da Espanha pelo valioso e indispensavel apoio que me foi
prestado e ao grupo para o exercicio do mandato de Bavaro. Agradego também ao Governo de Portugal por
ter hospedado a reunido de Chanceleres em outubro ultimo e ao Governo do México por sediar um dos

encontros do grupo, em setembro passado.

S6 me resta dizer da satisfagdo que foi desincumbir-me da tarefa de repensar o sistema ibero-americano,
sentimento que sei partilhado pelos demais membros do grupo, a Doutora Teresa Patricio Gouveia, o
Embaixador Carlos Garcia, o Doutor Félix Pena, o Embaixador Julio Albi, 0 Ministro José Luis Yunes, o
Doutor Manuel Suarez e o Embaixador Heraldo Muioz.

Trabalhei com um grupo coeso, dedicado e que acredita no futuro da comunidade ibero-americana.

Fernando Henrique Cardoso.



