Beneficios e Onus da Globalizagdo:

uma Perspectiva Latino-Americana

Banco Central do México

Cidade do México (México), 8 de outubro de 2003.

Gostaria, inicialmente, de agradecer ao Banco do México e ao Senado mexicano o convite para partilhar
com os presentes algumas impressdes sobre os 6nus e beneficios da globalizagdo, sob uma perspectiva
latino-americana. Pela amplitude do tema, pareceu-me mais conveniente concentrar a atengdo em um dos

mitos que se costuma propagar a respeito da globalizagao e seus efeitos sobre a regiéo.

Refiro-me ao discurso de que os ajustes reclamados pelas exigéncias de competitividade em uma economia
globalizada s&o incompativeis, pelo menos a curto prazo, com politicas de promogéo do bem-estar social.
Em outras palavras, quero discutir a tese de que existiria uma contradicdo necessaria entre a busca de

estabilizagdo monetaria e fiscal, de um lado, e a adogao de politicas publicas nas areas sociais, de outro.

Estou convencido de que a relagao entre esses objetivos é muito mais de complementaridade do que de
oposigao. Naturalmente, nem todo processo de estabilizagdo é acompanhado de uma elevagao
concomitante dos niveis de bem estar. Depende de como se procede a estabilizagao e, ainda mais

importante, dos critérios que orientam a formulagao e implementagao das politicas publicas.

Terei como base, por razdes 6bvias, a experiéncia brasileira, mas no entendimento de que ela é
emblematica do que foi e é possivel realizar em outros contextos nacionais. Sobretudo porque o quadro de
descontrole monetario e desajuste fiscal em que se achava o Brasil antes das medidas de estabilizagdo era

bem mais agudo do que o encontrado na maioria dos paises da regido.

Antes do Plano Real, falava-se, inclusive, da necessidade de satisfagdo de uma pl éiade de pré-condicdes
econOmicas para que um plano de estabilizagao pudesse vingar. A realidade mostrou que as medidas
econOmicas necessarias podiam constituir etapas e nao pressupostos do esforgo de estabilizagédo, desde

que introduzidas com um amplo amparo politico e social.

A receptividade de que usufruiu o Plano Real foi fungdo de um permanente esforgo de esclarecimento da
opinido publica, com o apoio da imprensa, sobre os fundamentos e objetivos dos passos que iam sendo
adotados. Um trunfo importante nesse esforgo foi a percepcéo generalizada dos efeitos imediatos do Plano

sobre os niveis de pobreza. Com a eliminagao do chamado imposto inflacionario, que penaliza, sobretudo,
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0s mais carentes, observou-se uma queda no numero de pessoas em situagdo de pobreza absoluta do

patamar de 20% da populagdo para a faixa de 14%.

Se no Brasil inflacionario 20 em cada 100 pessoas eram indigentes, no Brasil da moeda estavel esse
numero caiu para 14, o que significa que, para uma populagao de 163 milhdes, o nimero de pessoas em
quadro de caréncia ficou inferior ao do inicio da década de 80, quando o pais tinha apenas 125 milhdes de

habitantes.

As cifras continuavam elevadas, mas o importante € que se definia um rumo que permitiria prosseguir nos
anos seguintes no esforgo de um aumento continuado dos indicadores sociais. Duas conquistas tornaram
possivel a manutengéo da tendéncia de melhoria do quadro social na segunda metade dos anos noventa. A
primeira foi a disseminag&o de uma cultura de responsabilidade fiscal. O motor desse avango no Brasil foi a

aprovacao de lei comprometendo todos os niveis da federacdo com o equilibrio entre receitas e despesas.

Instrumentos do género, como sabemos, foram adotados e seguidos ao redor do continente, como na
Colémbia (1996), Argentina (1999) e Peru (1999). E possivel falar, assim, de uma tendéncia regional de
questionamento da tradigdo patrimonialista na gestdo do Erario, abrindo espago ndo apenas para o
saneamento do Estado, mas para a possibilidade de planejamento de politicas publicas sustentaveis e

duradouras.

Isto se deu passo a passo com o reconhecimento da necessidade de um aprimoramento continuado das
politicas sociais. A orientagdo seguida no Brasil para a otimizagédo das despesas sociais foi a atribuicdo de
prioridade ao atendimento dos mais necessitados, evitando o desperdicio e a malversagdo. Sob esse
enfoque foi montada uma verdadeira rede de protegcéo social, que incluiu treze programas de repasse direto
de renda aos estratos menos favorecidos, dos pequenos agricultores as vitimas da seca, das criangas as

mulheres gestantes e com filhos em amamentacao, das familias de baixa renda aos idosos.

Em conjunto, os programas permitiram a transferéncia aos grupos mais vulneraveis de cerca de 30 bilhdes
de reais (8,5 bilhdes de ddlares) por ano, o equivalente ao que o Tesouro brasileiro arrecada com o imposto

de renda das pessoas fisicas e das empresas.

Os beneficios da rede sdo pagos por meio de cartao magnético, o Cartdo do Cidadao, pela prépria mae de
familia, eliminando a intermediacdo de politicos e burocratas. Articulou-se uma concertagdo sem
precedentes entre o Poder Publico e os estratos mais humildes, com ganhos consideraveis em praticamente
todos os indicadores sociais. A comegar pela melhora na distribuicdo de renda. Medida pelo indice de Gini,
a melhora é discreta: de 0,603 em 1993 para 0,572 em 2001.

Se olharmos o parametro mais confiavel da evolugao da renda por decil, o salto fica melhor evidenciado:
enquanto a renda dos 10% mais ricos aumentou 13% de 1993 a 2001, a dos 20% mais pobres cresceu
63%. Muito concorreu para a redugéo da pobreza e desconcentragédo da renda a elevagéo do valor real do

salario-minimo. De 1994 a 2001, o salario-minimo aumentou 27% em termos reais e dobrou em relagéo ao
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custo da cesta basica, aproximando-se dos niveis mais altos desde sua criagdo em 1940.

Os avangos em educagéao e saude também privilegiaram os estratos de mais baixa renda. A escolarizagéao
das criangas de 7 a 14 anos aumentou de 87% em 1994 para 96% em 2000, fazendo do ensino
fundamental a primeira politica social de alcance efetivamente universal no pais. Entre as criangas dos 20%
mais pobres, a escolarizagéo cresceu de 75% em 1992 para 93% em 1999; entre as de cor negra, 0 avango
foi de 79% para 93%.

A mortalidade infantil caiu de 40, por mil em 1993 para 26,6 por mil em 2000, com quedas mais acentuadas
nas regides mais pobres do pais. O atendimento médico gratuito das residéncias brasileiras assegurado
pelo Programa Saude Familia passou a assistir 55 milhdes de pessoas (contra 1,1 milhdo em 94),

exatamente o ter¢co mais carente da populagéo.

Enfim, o Brasil deu passos largos rumo a meta de universalizagdo dos servigos sociais, ha muito alcangada
por alguns de nossos vizinhos, como Uruguai e Argentina. Contribuimos para a elevagao dos indicadores
sociais da regido como um todo e talvez tenhamos indicado métodos, como a focalizagdo de gastos — sem

perder de vista o objetivo da universalizagdo —, para uma redugao continuada dos niveis de pobreza.

Nao foi irrelevante para o avango social no Brasil o fato de que os ajustes monetério e fiscal foram
efetuados sem recessao. Desde 1993, quando foram tomadas as primeiras medidas que resultaram no
Plano Real, até 2001, o PIB brasileiro cresceu em média 3% ao ano, acima do dobro do crescimento médio
dos 12 anos anteriores. O crescimento acumulado entre 1993 e 2001 foi de 31,23%. Em termos per capita,

o aumento foi de 16% nos ultimos oito anos.
Além disso, o crescimento da economia foi regular. No periodo de 1981 a 1992, houve queda do PIB em
cinco anos. De 1993 até 2002, n&o tivemos ano algum de queda do Produto Interno Bruto, que cresceu
ininterruptamente, ainda que a taxas variaveis. Isto somente foi possivel gragas a um conjunto articulado de
politicas modernizadoras, que incluiram:

® a privatizagao e quebra de monopdlios estatais;

® a criagdo de agéncias reguladoras em areas de infra-estrutura;

® areestruturagao do sistema financeiro e saneamento dos bancos publicos;

® atualizacdo tecnoldgica e forte aumento da produtividade; e

® um novo marco de planejamento e integragao regional, inclusive de alcance continental, como

indica o processo em curso, por iniciativa do Brasil , de integracdo da América do Sul em energia,

transporte e comunicagoes.



E importante ter presente que essas politicas modernizadoras e a retomada, ainda que discreta, do
crescimento ocorreram em um ambiente internacional relativamente indspito, marcado pelo recrudescimento
do protecionismo e pela instabilidade do mercado financeiro. Se isto, por um lado, mostra que uma
administragdo doméstica responsavel vale em si mesma, garantindo avangos econémicos e sociais, por
outro, reforca a legitimidade de nossos pleitos por uma globalizagdo menos hostil aos interesses do mundo

em desenvolvimento.

Singularizo dois desafios particularmente importantes para a América Latina: o acesso aos mercados
agricolas norte-americano e europeu e a redugao da volatilidade do capital financeiro. Foi de todo

desapontadora a posi¢cao assumida pelos Estados Unidos e pela Unido Européia na Reunido de Cancun.

Espero que o acompanhamento mais atento pela opinido publica mundial das tratativas multilaterais
concorra para reduzir a resisténcia dos paises mais afluentes a adogao de padrdes de trocas mais
equanimes. Nao menos urgente é a necessidade de atualizar a arquitetura financeira internacional, tema

que me ocupou desde o primeiro ano de mandato a frente do governo brasileiro.

Fui enfatico na defesa de que o Fundo Monetario Internacional esteja melhor dotado para amparar os
paises que se encontrem em dificuldades conjunturais por conta dos ataques especulativos. Um caminho
seria a ampliagdo dos direitos especiais de saque. Para aqueles de curta memodria, a proposta talvez tenha

soado uma construgao no vacuo, ou mesmo um anatema.

Mas nao custa lembrar que foi em torno da autonomia do Fundo e das reservas de que disporia que
divergiram as duas principais personalidades por tras da criagdo do FMI e do sistema de Bretton Woods

como um todo, o inglés John Maynard Keynes e o americano Harry Dexter White.

Ao contrario do que se costuma veicular, Keynes e White convergiram em praticamente todos os
fundamentos das negociagbes de Bretton Woods. Concordavam em que a economia mundial deveria ser
orientada pelo que chamavam de competi¢do cooperativa entre as nagdes e nao pelas politicas autarquicas

e hegeménicas que haviam convulsionado os anos que sucederam a Primeira Grande Guerra.

Tampouco havia divergéncia entre Keynes e White quanto a necessidade de que alguma “medida
inteligente de controle”, nas palavras do economista americano, fosse estabelecida para regular os fluxos de
capital. Essa proposta resultaria no artigo VI do acordo de criagdo do Fundo, que, embora raramente
utilizado, prevé a possibilidade de que o FMI solicite a um Estado-Membro o exercicio de controles para

evitar uma fuga excessiva de capital e o consequente recurso as reservas da organizagao.

Na questdo em que se observou discordancia, Harry White, ou seu pais, levou a melhor. Keynes esperava
que o FMI constituisse um verdadeiro banco central internacional, que servisse de contraponto ao poder

econdmico norte-americano, reunindo, entre outras atribuicdes, a de regular o volume dos fluxos de crédito
e sua distribuicao. Para Keynes, o Fundo deveria estar habilitado a criar seu préprio instrumento de crédito,

que suplementaria as reserva em dolares.



Ja White via o FMI como uma instituigdo destinada a assegurar o crescimento equilibrado do comércio
mundial de uma maneira tal que preservasse o papel central do ddlar nas finangas internacionais.
Considerava imprépria, dessa forma, a idéia de que o Fundo dispusesse de um instrumento proprio de

crédito. E assim foi criada a instituicao, ancorada unicamente no dolar.

S6 que White logo percebeu que a estabilidade do ddlar ficaria em risco com o aumento que se anunciava
vertiginoso do comércio mundial e a necessidade de uma expansao equivalente das reservas
internacionais. White passou a endossar a posi¢cao de Keynes, chegando a propor a revisao dos estatutos
do Fundo de modo a permitir a criagao de reservas proprias. A proposta nao prosperou. Somente duas
décadas depois seria acatada emenda introduzindo a figura dos direitos especiais de saque, ainda que em

volume sobremaneira limitado.

Faco essa digressao historica para indicar que a esperada atualizagdo do Fundo Monetario Internacional
representaria, em larga medida, a recuperagao de seu propésito original de garante da estabilidade

financeira da economia mundial.

Dito isto, ndo ha como ignorar que a estratégia de renovar o sistema de Bretton Woods, ou de trazé-lo de
volta as origens, caso prospere, tera um tempo elastico de maturagao, pela necessidade de um ajuste

negociado de vontades soberanas, como todo grande empreendimento diplomatico.

Em outras palavras, ndo é algo para amanha. Convém, dessa forma, que se persista no esforgo de adotar
as politicas adequadas a um padrao sustentavel de crescimento e a uma melhoria gradativa mas
persistente dos indicadores sociais. E um melhor caminho ndo apenas para superar os ciclos de retragdo da

economia mundial, mas para se posicionar para um usufruto adequado dos momentos de expansao.

Muito obrigado.



