O Sistema de Cupulas Ibero-Americanas

Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores dos Paises Ibero-americanos

Lisboa (Portugal), 1° de outubro de 2003.

Quero, inicialmente, registrar meu reconhecimento ao Ministro dos Negécios Estrangeiros e das
Comunidades Portuguesas, Anténio Martins da Cruz, pela convocagéo deste encontro, que demonstra o

compromisso de Portugal com o esforgo de atualizagdo das cupulas ibero-americanas.

Ao ser recebido em abril Ultimo pelo Primeiro-Ministro Durdo Barroso, percebi, com satisfagao, seu interesse
pessoal em contribuir para que o grupo de trabalho sob minha coordenagéo alcance os objetivos definidos
em Bavaro. Sei que contamos também com o apoio e estimulo do President e Jorge Sampaio, o que muito

nos apraz.

Antes de me deter sobre as atividades que tém sido desenvolvidas pelo grupo, gostaria de partilhar com os
presentes algumas reflexdes sobre como evoluiu o quadro internacional ao longo da experiéncia ibero-

americana.

Sabemos que o langamento da pratica de encontros regulares dos Chefes de Estado e de Governo da
Ibero-Ameérica ocorreu em um momento de otimismo com as perspectivas do sistema internacional. O
otimismo n&o se explicava apenas pelo espirito de didlogo e entendimento suscitado pelas comemoragdes

do quinto centenario da chegada de Cristévdo Colombo ao continente americano.

Afinal de contas, a data também trouxe a baila os conflitos e desencontros de nossa histéria comum. O
clima favoravel tinha mais a ver, quero crer, com as possibilidades anunciadas pela Queda do Muro. A
comunidade internacional via-se liberada do maniqueismo da Guerra Fria. A polaridade Leste-Oeste perdia
sentido e deixava, assim, de reclamar fidelidades. Entrava em pauta, como estratégia diplomatica, o
discurso das geometrias variaveis. Tornava-se possivel e desejavel atuar em diferentes tabuleiros. A

comegar pelo tabuleiro maior das Nagdes Unidas, que ganhou novo alento.

Logo teria inicio o ciclo dos grandes conclaves, inaugurado pela Conferéncia do Rio. A sociedade civil
emergia como ator indispensavel ao tratamento dos temas transnacionais, como meio ambiente e direitos
humanos. O préprio individuo se viu consagrado como sujeito de direito internacional. Tornou-se corriqueiro
0 recurso as cortes internacionais de protegéo dos direitos humanos, sem mediagédo dos estados nacionais.

Multiplicaram-se os instrumentos normativos impondo limites ao livre arbitrio dos Estados.
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Aos poucos se parecia desenhar o que Kant chamava de condi¢do cosmopolita, onde o primado da
soberania estatal cede lugar a normas universalmente acordadas. Isto se dava sem prejuizo do
fortalecimento das instancias ou tabuleiros regionais. Portugal e Espanha consolidavam sua presenga na
Uniao Européia.

O México pautava, com o NAFTA, os termos de sua relagdo com Estados Unidos e Canada. O Mercosul
ganhava impulso com a expansao vertiginosa das trocas entre seus Membros e destes com o mundo.
Também pareciam promissoras as chances de uma maior integragdo no mundo andino e na América
Central.

Foi nesse contexto de ativismo diplomatico, de abertura e consolidagao de novos espagos, que a idéia de
uma concertagéo ibero-americana foi apresentada e acolhida. O novo foro ndo se propunha a substituir ou

absorver os processos de integragdo em curso, até pela auséncia em sua pauta de negocia¢cées comerciais.

Sempre foi apresentado como um exercicio de tradugao de afinidades histéricas e culturais em maior
convergéncia politica e cooperagéo para o desenvolvimento. As doze cupulas realizadas até o momento
perseguiram esse objetivo: o de colocar a histéria e a cultura a servico de uma agenda que contribua para a

afirmacao politica e 0 bem-estar de nossos povos.

O balango é certamente positivo. As reunidées deram visibilidade a identificagdo dos povos ibero-americanos
com os valores da paz, da democracia, da protegao aos direitos humanos e do desenvolvimento
sustentavel. Nao menos expressiva foi a montagem de uma extensa rede de programas de cooperagéo,
envolvendo as mais diferentes areas e mobilizando uma vasta gama de instituigdes. As sociedades
nacionais foram chamadas a participar da dinamica ibero-americana e tém prestado uma contribui¢cao
importante.

Isto posto, ndo hd como negar que se tornou patente nos uUltimos anos uma certa exaustdo do modelo
inaugurado e desenvolvido desde a cupula de Guadalajara, em 1991. A percepgao generalizada € a de que
0s objetivos e a estrutura originais da experiéncia ibero-americana carecem de atualizagao. A exemplo de
outros sistemas de cupulas, que nao tém prescindido de ajustes periddicos, a pratica ibero-americana

precisa renovar-se para conservar e quica fortalecer o interesse das Partes.

Tendo participado de dez das doze cupulas, seja como Chanceler, seja na condi¢gdo de Chefe de Estado,
senti-me a vontade para aceitar na Republica Dominicana a tarefa de colaborar no esforgo de repensar o
sistema. Algumas questdes me pareceram desde logo inescapaveis. Como comparar o momento

internacional a conjuntura em que foi convocada a primeira Cupula? Qual seria a forga propulsora de uma

experiéncia ibero-americana renovada?

N&o cabe ter ilusdes sobre a permeabilidade do sistema internacional tal como ora se afigura a diplomacia
multilateral. As expectativas do imediato pds-Guerra Fria ndo se confirmaram. A crise provocada pelo 11 de

setembro colocou em cheque a construgdo de uma ordem menos refém do principio da soberania. As
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circunstancias em que se deu a invasao do Iraque somente acirraram o sentimento de impoténcia da

comunidade dos Estados diante dos impulsos unilateralistas da poténcia hegemdnica.

Mas o quadro é dindmico. Ha processos em curso que parecem concorrer para um ambiente internacional
mais arejado. As condi¢des tecnolégicas que permitem o exercicio de um unilateralismo global também
facultaram a emergéncia e mobilizagao de uma sociedade civil planetaria. Sem que se contabilize a
influéncia crescente da opinido publica mundial, ndo ha como aferir as chances de superagdo do medo, do

dogmatismo e do fundamentalismo, sob qualquer de suas roupagens.

O momento também me parece reclamar a consolidagdo de espagos que tém no respeito a tolerancia e ao
pluralismo uma de suas principais credenciais, como é o caso da experiéncia ibero-americana. A gramatica
de nossa formacao foi e continua sendo a plasticidade étnica e cultural, com uma intensidade que talvez nos
seja especifica. Nao é fortuito, como me tem lembrado o Dr. Félix Pena, que integra o grupo de trabalho,

que o conceito que nos é tao caro da convivéncia nao encontra tradugéo literal em idiomas de outra matriz.

Conviver ndo é apenas coexistir. E a disposicéo para partilhar formas de pensar e agir, sem o que ndo se
cria um espirito de comunidade. N&o se trata de um fator indcuo. Ele comanda opgdes politicas. Como
explicar, por exemplo, que a América Latina tenha sido eleita destino preferencial dos vultosos
investimentos portugueses e espanhéis durante os anos noventa sem levar em conta as afinidades

culturais, o fato de que convivemos bem?

Costumo afirmar que, na Ultima década, a Europa Latina ou, mais propriamente, a Europa Ibérica
redescobriu 0 espaco americano. Foi o arremate de uma crénica anunciada. E tal a identidade de habitos e
valores que a expansao de nossas economias haveria de implicar refor¢o dos lagos reciprocos, com uma
maior articulagao das estruturas produtivas. O fato € que hoje o acervo comum a ser preservado pelos
paises ibero-americanos € bem mais expressivo do que aquele existente no inicio da experiéncia de
cupulas. Se o ambiente internacional tornou-se mais refratario ao didlogo e a cooperacao, o espaco ibero-

americano caminhou em sentido contrario.

Conseguimos tecer uma solida rede de interesses comuns, em processo que foi bem além das instancias
oficiais, mobilizando meios empresariais, universidades, comunidades cientificas, a sociedade em geral.
Hoje temos historia, cultura e um amplo acervo de realizagdes conjuntas para fundamentar uma posigéao
mais assertiva sobre as grandes questdes contemporaneas, respeitado, naturalmente, o pluralismo que nos

distingue.

Foi com esse diagndstico em mente que conversei nos primeiros meses deste ano, por telefone ou
pessoalmente, com quase todos os Chefes de Estado da regido. Falei também com alguns Chanceleres.
Quis saber o rumo que cada Governo desejaria imprimir ao processo ibero-americano. Para minha
satisfacdo, as respostas foram de todo condizentes com o diagndstico que havia feito. Os lideres ou seus
chanceleres foram unanimes no entendimento de que é chegada a hora de fortalecer a dimenséo politica do
sistema de cupulas.



Coincidiram em que o adensamento do dialogo politico pode permitir a criagao de uma verdadeira e
simétrica comunidade ibero-americana, que é vista, dessa forma, como desenlace e ndo ponto-de-partida.

Tampouco percebi divergéncia quanto a necessidade de racionalizar a vertente da cooperacgao.

Os President es centro-americanos e de alguns outros paises ressaltaram a importancia de que essa
racionalizagdo assegure a ampliagdo dos beneficios ora auferidos. O grupo desenvolveu seu trabalho a luz
dessas duas sinalizagdes béasicas: adensamento da concertacado politica e racionalizacdo do programa de
cooperagao. Nao nos pareceu pertinente sugerir os temas a serem privilegiados em eventual

aprofundamento do dialogo politico no ambito das cupulas.

Isto é prerrogativa dos proprios Chefes de Governo, atentos como sdo a conjuntura internacional e a seu
impacto sobre os interesses nacionais e da regido. O grupo se permitiu, isto sim, pensar em formato que
favorega o aprofundamento do dialogo. Alguns passos podem ser dados nessa diregédo. O primeiro seria o

de privilegiar o espago reservado nas cupulas as deliberac¢des entre os presidentes.

Além de facilitar um maior conhecimento e confianga reciproca, fator de reconhecida importancia em
momentos de crise, essa medida permitiria um tratamento mais detido e em nivel decisério dos temas

eleitos como de maior atualidade e relevancia.

As conclusdes presidenciais poderiam constar de uma declaragao especifica, que, por sua autoridade,
substancia e concisao, constituiria o documento de maior ressonancia politica da cupula. As posi¢cbes de
principio sobre outras questdes de interesse da agenda internacional seriam apresentadas em declaracao
mais extensa, firmada pelos chanceleres. O tema da periodicidade das reuniées também foi considerado de

claro interesse para a discussao sobre a projecao politica do sistema ibero-americano.

Em minhas consultas aos lideres regionais, uma maioria expressiva mostrou-se favoravel a redugéo da
freqUiéncia dos encontros, que poderiam ser realizados, segundo a opinido dominante, a cada dois anos,
sem prejuizo da possibilidade de convocacao extraordinaria em situagcdes de crise ou interesse maior. A
percepcao é a de que quanto mais freqUentes as reunides, maior o risco de fadiga ou mesmo banalizac¢ao.

Sobretudo tendo presente o nimero elevado de foros presidenciais que se reinem periodicamente.

Quanto ao objetivo de aprimoramento do sistema de cooperagéo, um primeiro passo é reconhecer uma
tendéncia que me parece, até certo ponto, natural. Sabemos que os principais paises doadores costumam
optar pela cooperagado em bases bilaterais, onde os ganhos politicos sdo mais palpaveis. Ha de se ter

presente ainda a multiplicidade de foros que podem servir de conduto as contribuigdes nacionais.

Dai a importancia da definigao de algumas linhas prioritarias de cooperagéo, o que facilitaria, inclusive, seu
acompanhamento por parte dos Chefes de Governo. Sem a pretensao de ser exaustivo, 0 grupo cogita
sugerir alguns campos que nos parecem afinados com os fundamentos e objetivos da concertagao ibero-
americana. Um deles seria a identificagdo de politicas coordenadas para a defesa e promogao da

diversidade cultural ibero-americana, o que passa pela valorizagdo de nossos idiomas.
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Sem prejuizo das tratativas em curso na UNESCO e, no tocante a questao do audiovisual, na OMC, o grupo
acredita haver espacgo para uma estratégia conjunta a favor da protecao local dos direitos de autor dos
produtores culturais ibero-americanos. Sobretudo diante do reconhecido ativismo de pdlos extra-regionais

para o registro daqueles direitos.

Outra possibilidade seria uma maior coordenagao no campo universitario, que poderia permitir, entre outros
ganhos, o reconhecimento mutuo de titulos de graduacéo. O programa Erasmus é uma referéncia valida. O
grupo também pretende apresentar a proposta de um esforgo conjunto para o desenvolvimento e
harmonizacgao das legisla¢gdes nacionais em setores econdmicos estratégicos, como energia e

telecomunicagoes.

N&o custa recordar que o processo de regulagdo desses setores em muitos de nossos paises tem-se
ressentido da auséncia de uma estrutura normativa atenta as especificidades locais. Por fim, o grupo
colocara em pauta a recomendacao de que o sistema de cupulas estimule a criacdo de uma agéncia de
avaliacao de riscos, sediada na peninsula ibérica ou em algum pais latino-americano, para acompanhar a

conjuntura regional.

O objetivo é pbr a disposicdo do mercado dados atualizados sobre as economias nacionais, contribuindo
para reduzir o grau de exposigéo dos paises da regido as analises por vezes infundadas das agéncias
existentes. Sobre esses diferentes campos, o grupo preparou textos com o mapeamento da situagéo e a
sugestéo de linhas possiveis de atuacado, que constardo como anexo do relatério que apresentarei em

Santa Cruz de la Sierra.

N&o me furtarei a dar testemunho em novembro préximo do importante conjunto de projetos desenvolvidos
ao longo da ultima década sob a égide da Secretaria de Cooperagao Ibero-Americana. Além do mérito de
varias iniciativas, que devem ser mantidas, fago registro do conjunto valioso de parceiros extra-regionais

que foram mobilizados pela SECIB.

Apresentadas as principais propostas que devo formalizar na Bolivia para o refor¢go do dialogo politico e o
aprimoramento da cooperacgao, talvez caibam algumas palavras sobre a estrutura sugerida para reger nos
préximos anos o sistema ibero-americano. Em atengdo ao mandato recebido em Bavaro, o grupo ateve-se

na analise das condi¢bes e termos em que poderia ser estabelecida uma Secretaria Permanente.

Se o formato flexivel das Secretarias Pro Tempore atendeu aos designios ainda tentativos do sistema até o
momento, com a agenda passando por renovacgao praticamente absoluta a cada cupula, uma instancia

permanente parece indispensavel a perseguigdo de objetivos mais duradouros.

A Secretaria Permanente seria, assim, o elo de continuidade entre as diferentes Cupulas, tratando dos
preparativos logisticos, mas, sobretudo, servindo de base a concertagao politica e coordenando a

cooperagao.



N&o preciso insistir em que o Secretario-Geral seja uma personalidade com estatura e credenciais que lhe
permitam dialogo fluido com os diferentes Chefes de Governo. Esclarego, desde logo, que o honroso cargo
nao consta entre minhas aspiragdes. Para assessora-lo no desempenho de suas fung¢des, o Secretario-
Geral contaria com o apoio de dois Secretarios-Gerais Adjuntos, um dos quais a cargo das atribui¢gdes hoje

reservadas ao Secretario de Cooperacgao Ibero-americana.

O grupo contempla ainda a criagéo de duas instancias de interesse para o objetivo de reforgo do didlogo
politico. A primeira seria o comité permanente de concertagado, reunindo os embaixadores junto ao pais-
sede ou coordenadores nacionais, com o propdsito de dar seguimento as recomendagdes dos presidentes e

chanceleres ao Secretario-Geral.

Também se cogita do estabelecimento de um grupo de sherpas , reunindo nomes da troika (anfitrides da
anterior, da atual e da futura cupula) e dois outros de paises escolhidos pelo Secretario-Geral. Esse grupo
ajudaria o Secretério a preparar a agenda da Reunido de Cupula seguinte. Por se prever algo de pequena
dimensao e com poucos funcionarios, ndo se estima que a secretaria permanente tenha um custo de

operagao elevado, que seria, naturalmente, partilhado pelos paises ibero-americanos.

Estou colocando a disposigéo de todos uma minuta de convénio criando a estrutura que acabo de expor,
com a sugestao de que sirva de subsidio para instrumento que poderia ser firmado ja em Santa Cruz de la

Sierra.

Permitam-me concluir com breve mengao aos critérios para o ingresso de novos membros na experiéncia
ibero-americana, item que também consta do mandato de Bavaro. O grupo considerou como requisitos
essenciais a condigdo de estado soberano, o pertencimento ao espago geografico ibero-americano e a

disposigéo do portugués ou do espanhol como lingua oficial.

Paises que, embora nao satisfacam um desses pontos, desejem partilhar a convivéncia ibero-americana,
podem ser convidados como observadores para as clpulas. Sao estas as consideragdes que gostaria de
trazer a atencéo dos Ministros de Estado e Subsecretarios aqui presentes. Espero que sejam de utilidade

para seus respectivos Governos.

S6 me resta dizer da satisfagdo que tem sido desincumbir-me da tarefa de repensar o sistema ibero-
americano, sentimento que sei partilhado pelos demais membros do grupo, a Doutora Teresa Patricio
Gouveia, o Embaixador Carlos Garcia, o Doutor Félix Pena, o Embaixador Julio Albi , o Ministro José Luis
Yunes, o Doutor Manuel Suarez e o Embaixador Heraldo Mufioz. E um grupo coeso, dedicado e que

acredita no futuro da comunidade ibero-americana.

Muito obrigado.



