A Crise Internacional e o Multilateralismo

Aula Magna, Série Grandes Cursos, TV Cultura.

Sao Paulo (SP), 13 de margo de 2003.

Gostaria, antes de tudo, de agradecer o convite da Fundagao Padre Anchieta para partilhar com o auditério

aqui presente e com os caros telespectadores algumas impressdes sobre 0 momento internacional.

Parece-me fundamental que se amplie o debate no Brasil sobre as causas, a dimenséao e as possiveis

consequéncias da crise.

Isto ndo apenas pela necessidade de a sociedade brasileira reunir elementos para melhor avaliar os
constrangimentos que a situagdo mundial traz para a realizagdo dos objetivos politicos e econémicos do

pais.

Mas também pela expectativa de que a opinido publica brasileira possa prestar a contribuicdo que Ihe cabe

no refor¢o do papel da sociedade civil internacional no acompanhamento e eventual superacgéo da crise.

Se alguma conclusao ja pode ser extraida do atual quadro de tensdes, é exatamente o fato de que a opiniao
publica, por sua crescente capacidade de articulagdo, pode exercer uma influéncia sem precedentes sobre

a evolugao do processo de tomada de decisdes.

Nao preciso lembrar que uma referéncia indispensavel a compreensao da crise sdo os atentados de 11 de

setembro de 2001 contra o World Trade Center e o Pentagono.

O evento foi singular tanto pela intensidade da comogao que provocou nos Estados Unidos e ao redor do
mundo, como - e sobretudo - pelas questdes que suscitou sobre o futuro dos padrées de convivéncia

internacional.

A duvida imediata foi sobre a natureza da resposta que se daria ao terrorismo. Passariamos a testemunhar
o recurso unilateral ao uso da forga por parte da Unica superpoténcia do planeta, o que inclusive condiziria
com o estado de guerra decretado naquele pais logo apos os atentados? Ou haveria espago para uma

resposta coordenada com os aliados sob a égide das Nagbes Unidas?

A politica externa que havia sido adotada pela nova administragao norte-americana em seu primeiro ano de

mandato n&o permitia progndsticos animadores.



A indisposi¢cao com o multilateralismo havia sido a tonica. Recordo a oposi¢ao dos Estados Unidos ao
Tribunal Penal Internacional e sua posigao recalcitrante diante do Protocolo de Quioto, para nao falar da

atitude pouco cooperativa quanto a Conferéncia de Joanesburgo.

S0 antecedentes que ajudam a explicar o fato de que as liderangas internacionais, ao repudiarem os
atentados e hipotecarem solidariedade ao povo norte-americano, fizeram questdo de manifestar um voto de

confianga nas solugdes multilaterais.

A atitude brasileira € um bom exemplo. Fomos enfaticos na condenacgao aos atentados, lembrando que a
Constituicdo nacional situa o repudio ao terrorismo como um dos principios norteadores da agéo externa do

pais. E fomos igualmente incisivos na valorizagdo dos foros multilaterais, inclusive os de &mbito regional.

O Brasil esteve a frente da convocagao do érgao de consulta do Tratado Interamericano de Assisténcia

Reciproca e exerceu papel ativo nas deliberagdes da Organizacao dos Estados Americanos.

Ainda que ndo tenhamos meios de aferir o impacto sobre Washington da profissdo de fé feita pelos paises
amigos nas instancias multilaterais, cabe reconhecer que o comportamento do Governo George W. Bush

nas semanas que se seguiram aos atentados surpreendeu positivamente.

N&o faltou abertura para negociar e facilitar a aprovagao das resolugdes pertinentes do Conselho de

Seguranga das Nagdes Unidas.

Foram intensas as consultas, sobretudo com os demais membros da OTAN e os principais parceiros no
Oriente Médio, no sentido de assegurar apoio logistico e amparo politico a intervengéo armada no
Afeganistao.

A intervencao teve um lamentavel custo para a populagéo local, mas encontrou guarida em texto das

Nacdes Unidas e terminou assimilada pela comunidade internacional.

O mundo tem sido bem menos receptivo, contudo, a linha de agdo adotada pelos Estados Unidos apés o

conflito no Afeganistdo, em particular ao tratamento dado nas ultimas semanas a questao iraquiana.

N&o é o caso de entrar em detalhes, inclusive pela falta de informagdes suficientes, sobre os meandros das

deliberagcbes do Conselho de Seguranga sobre o assunto.

Mas parece claro que o Governo Bush ndo conseguiu convencer sequer parceiros-chave na Alianga
Atlantica, como a Franca e a Alemanha, sobre a procedéncia da ofensiva que pretende lancar contra o

Iraque.

Nao sao poucos os que acreditam que o trabalho continuado dos inspetores seria uma opgao mais proficua

e recomendavel para a redugéo do risco representado pelo regime de Saddam Hussein a seguranga
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regional.

O resultado é que se configura um impasse e estamos na iminéncia de uma agao armada a revelia do

sistema das Nagbes Unidas.

Esse desenlace, se confirmado, pode trazer danos que vao bem além da conflagragdo em si mesma.

Temo que se possa estar colocando em xeque n&do apenas a autoridade das Nagdes Unidas, mas a lenta e

penosa construgao daquilo que Kant chamaria de condigdo cosmopolita.

Refiro-me ao esforgo ensaiado no inicio do século XX (Liga das Nagdes, Pacto Kellog) e colocado em
marcha desde o imediato pds-guerra no sentido de favorecer a emergéncia de um ambiente propicio a

validagdo de uma estrutura normativa supranacional.

A expectativa era a de que a condigao natural em que se encontravam os Estados, sob a égide absoluta do
principio da soberania, desse lugar aos poucos a prevaléncia de um direito cosmopolita que vinculasse os

governos nacionais, sob a garantia de sangdes aplicaveis por instancias supra-estatais.

Uma forma embrionaria desse arcaboucgo seria a Carta de Sao Francisco, sobretudo em seu capitulo VII,
que prevé a possibilidade de autorizagédo pelo Conselho de Segurancga de agdes militares em caso de

ameaca de ruptura ou de violagao efetiva da paz.

Reconhecgo que ndo foram poucas as ocasies, durante o exercicio da Presidéncia da Republica, em que fiz

ressalvas a composigédo do Conselho de Seguranga.

Insisti sobre a necessidade de adequar o perfil daquele 6rgéo a realidade de nossos dias, tornando-o mais

representativo e eficaz.

O que buscava com essa proposta ndo era, portanto, questionar a pertinéncia das possibilidades abertas

pelo capitulo VII da Carta, mas facilitar sua operacionalizagédo nas circunstancias atuais.

O Conselho de Seguranga nao foi 0 Unico mecanismo de conteng¢ao da soberania estatal montado nas

ultimas décadas.

Houve desdobramentos importantes, por exemplo, na area da protegao internacional dos direitos humanos.
As Cortes Européia e Interamericana de Direitos Humanos confirmaram que os individuos, e ndo apenas os
Estados, tém personalidade juridica internacional, permitindo as peticées ou vindicagdes individuais, sem a

mediagao dos ordenamentos nacionais.

Embora nao tenham forga coativa, as decisdes dessas Cortes podem acarretar a responsabilidade
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internacional dos Estados infratores. Também digno do mais efusivo registro é a criagdo do Tribunal Penal

Internacional (TPI).

Enquanto Presidente da Republica, tive a satisfacdo de providenciar a assinatura e acompanhar o processo

de ratificagao pelo Brasil do Estatuto do Tribunal.

O TPI substituira as Cortes ad-hoc criadas até ha pouco no esforgo de coibir violagdes sistematicas de

direitos humanos.

Uma vez esgotados os recursos juridicos internos, as populagées afetadas agora dispdem de um Tribunal

permanente para investigagcao das praticas abusivas, julgamento dos culpados e reparagéo de danos.

As decisdes do TPI terdo forca mandatéria. Também no campo ambiental multiplicam-se os instrumentos

normativos que impdem limites ao livre-arbitrio dos Estados.

Merecem mencao os Protocolos de Montreal e de Quioto, por sua importancia para a persegui¢ao dos

objetivos de preservagédo da camada de ozdnio e de contengao do ritmo na mudanga climatica.

Sem a pretensdo de ser exaustivo, lembraria, ainda, os avangos alcangados na negociagdo multilateral de
acordos de desarmamento, onde sobressai a Convencao sobre Armas Quimicas, que prevé a inspegao

compulsdria em sitios dos paises sob suspeigao.

E dificil negar, portanto, que foi possivel construir desde 1945 - em processo que se acelerou ap6s o final da
Guerra Fria - uma estrutura normativa mais permeavel ao ideal da condi¢cdo cosmopolita ou, se preferirem,

menos refém dos reclames da soberania estatal.

A perspectiva de uma guerra nas condigées em que se anuncia parece-me colocar empecilhos claros a

confirmacgao da tendéncia que acabo de delinear.

O risco mais concreto € o de que o sistema de seguranca coletiva idealizado em S&o Francisco caia em

relativo descrédito.

Em vez de avangarmos rumo a um Conselho de Seguranga mais representativo e eficaz, estariamos
recuando a uma situagao com feicdes hobbesianas, onde imperaria, sem maiores inibicoes, a lei do mais
forte.

Outro risco presente é o de se levar ao paroxismo a preocupagdo com a seguranga, empobrecendo a
agenda internacional, com a marginalizagdo de temas igualmente transnacionais como direitos humanos,

meio ambiente, comércio e desenvolvimento.

Em vez de progredirmos em diregdo a um envolvimento mais estreito dos Estados Unidos com essas
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questdes, o Estado mais poderoso e rico do mundo consolidaria sua opgédo por uma linha abstencionista.

Mas n&o cabe pessimismo excessivo. A histdria esta, naturalmente, em aberto. Outros caminhos séo

possiveis.

Ao iniciar nossa conversa, mencionei a influéncia cada vez maior que a opiniao publica vem exercendo

sobre os circulos decisorios.

Em seus escritos sobre a paz perpétua, Kant dizia ndo esperar que os reis filosofem ou os filésofos reinem,
mas nutria a expectativa de que os soberanos acatassem as manifestagdes publicas dos fildsofos, que

seriam indispensaveis ao esclarecimento dos oficios de ambos.

E também concorreriam para a construgdo de um mundo mais pacifico. Hoje a opinido publica néo se faz

apenas de fildsofos. Congrega outras vozes. Mas a maxima kantiana mantém indiscutivel atualidade.

Na verdade, a opinido publica tem assumido ndo apenas a fungao de esclarecer, mas também um papel
programatico, normatizador, influenciando mudangas conceituais, ajudando a definir novos padrdes de

legitimidade para a agao publica.

Isto tem sido facilitado pela ampliagdo em larga escala dos canais de dialogo propiciada pela revolugdo nas

tecnologias de informacgao.

Um pronunciamento feito em algum ponto do Ocidente pode provocar efeitos imediatos no Oriente, e vice-
versa, tanto para fins negativos, como a movimentacao irracional dos fluxos de capital, como para fins

positivos, como a defesa da paz.

Em outras palavras, a opinido publica, ela também, passou a operar em rede. A propésito, li ha poucos dias

uma matéria de um intelectual amigo, Alain Touraine, que escrevia de Nova York.

Mostrava-se atonito diante da mudanga dramatica que observara, em menos de duas semanas, no

sentimento da sociedade norte-americana em relagéo a hipétese da guerra.

A opinido publica naquele pais passara do siléncio ao ruido, dizia Touraine, que atribuia essa evolugéo a
influéncia das manifestagbes ocorridas ao redor do mundo, inclusive em varias cidades brasileiras, como

S3ao0 Paulo, Rio de Janeiro e Recife.

O comportamento da opinido publica norte-americana parece-me, de fato, uma variavel crucial nesse
processo. O ativismo de segmentos importantes da sociedade americana ao longo das ultimas semanas
traz o beneficio imediato de transmitir ao mundo uma imagem mais matizada e fiel dos Estados Unidos e de

Seu povo.



E inteiramente inapropriado etiquetar como maniqueista uma sociedade reconhecidamente plural e que

tanta contribuigdo tem trazido ao pensamento critico, como € o caso da norte-americana.

Na falta de melhor imagem, diria que aquela sociedade, por seu compromisso com as liberdades publicas,
€, certamente, um veiculo confiavel para dar ressonancia as preocupagdes da comunidade internacional

com as repercussoes de um conflito armado, que nao deixariam de afetar o contribuinte norte-americano.

Economia alguma, inclusive as mais ricas, estarao a salvo dos reflexos da guerra sobre as contas nacionais,
a comegar pelo impacto da provavel escalada do prego do petréleo sobre as trocas com o exterior, os

custos de produgéo e os indicadores monetarios.

Na verdade, é dificil antever ganho duradouro algum, ainda que simbdlico, com uma escalada militar. O
préprio argumento moral que fundamenta a opgao bélica, qual seja, o de combate a tirania, perderia

consisténcia com o método de agédo que se anuncia.
Como ocorre na esfera doméstica, também no plano das relagbes internacionais a democracia ha de ser
perseguida pelo exercicio da prépria democracia, sem o que a nova ordem, qualquer que seja, carecera de

legitimidade.

Mas o futuro, cabe insistir, € ainda incerto. E ndo devemos esquecer que o potencial de renovagao embutido

nas crises é por vezes proporcional a sua intensidade.

N&o é de todo impossivel que se possa refrear o acirramento de tensdes e retomar a construgdo, em bases

até mais sélidas, de uma condigdo cosmopolita.

Para tanto, é fundamental que a opinidao publica internacional se faga escutar, sempre mais, por todos os

canais legitimos, sobretudo os meios de comunicagdes.

Parabenizo a TV Cultura por mostrar-se sensivel as exigéncias do momento e agrade¢co uma vez mais a

oportunidade por este encontro.

Muito obrigado.



