Estratégias de Reduccion
da la Pobreza y Desigualdad

Mejores Practicas del Sector
Publico

Wanda engel

Jete Division de Desarrollo

soclal/SDS



Reducir
Pobrezay
Desigualdad



Pobreza: un concepto
multidimensional

Consenso: el caracter multidimensional
de la pobreza

Realidad: la pobreza definida por
INgresos

Concepio complejo, dificll de delimitar
(que dimensiones? Umbrales?)

Fuentes de inforracion: dispersas, poco
sistematicas, calidad variable, bajos
niveles de comparabilidad



Desigualdad

*Region la mas desigual del mundo.

La desigualdad de ingresos dentro de cada
pais aumento en promedio en un 3% entre
1990 y 1999

*Principales determinantes: raca/etnia
localizacion ge ografica
edad
genero
nivel educacion al
insercion lapor al
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Efectividad

La efetividad de una politica publica de
reducci on de pobreza vy desigualdad
depiende de trés factores.

(a) eficiéncia : mayor quantidad y qualidad
de los beneficios con los recursos
disponibles

(b) eficacia : capacidad de transformar las
condiciones de vida de los pobres

(c) grado de focalizaci 6n en la poblacion
mas pobre y excluida
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Entorno Econdmico

Pobreza mejora respecto al inicio de los 90 pero
es mayor en terminos absolutos y relativos que
en 1980

Mayor estabilidad macroeconomica

Bajas tajas de crecimiento, con alta volatilidad vy
Incapacidad de generar empleo suficiente y de
calidad

Aumento del mercado informal

Ampliacion de la brecha salarial entre calificados
y no calificados



Entorno Social;

Aumento significativo del gasto social y mejora
en los niveles de calidad de vida medidos por
el IDH (educacion)

Alta desigualdad entre y en los paises- el
problema de los promedios

Desigualdad de ingresos, de activos, de capital
humano y de voz

Aumento de las consecuencias sociales de la
pobreza y la desigualdad



Consecuencias sociales de la pobreza y de la
desigualdad

Imediatismo

Fatalismo

Individual Exclusion Social o
Rompimiento

del contrato
social
Familias numerosas

Familiar .
Monoparentales

Debilidad del padre

Social Violencia



Violencia afecta el progreso
y profundiza la pobreza

1970-4 1975-9 1980-4 1985-9 1990-4

Europa Oriental
- Paises industriales
Estados Arabes
Asia y Pacifico

ALC




| os costos econdmicos de la violencia en
algunos paises de la region*

Brasil Colombia El Salvador México Perlu  Venezuela
e 1,9 5,0 4,3 1,3 1,5 0,3
s 3,6 8,4 5,1 49 2,0 9,0
intangibles 3,4 6,9 3,3 1,0 2,2

Transferencias 1,6 4 4 40 2,8 0,6 0,3




Entorno Politico

Creciente demanda por participacion: sociedad

civil en transicion

Avances democraticos y en derechos humanos
Creciente desilusion con los partidos politicos

y los parlamentos

La democracia e
una democracia d

ectoral no logra traducirse en
e ciludadanos

Insatisfacion con

oS resultados de la

democracia - debilitamiento del apoyo al

sistema



Entorno institucional

e Relacion ineficiente: Estado mercacdo
clucdladanos

« “Captura” de instituciones y politicas publicas por
Intereses particulares (partido politico, sindicato , grupo
economico, caudillo, etc).

* Dificuldades para las instituciones y politicas pub licas
agregar y responder a las demandas de todos los
ciudadanos.

*Deslegitimacion de las instituciones estatales y de I
sistema politico.
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Politicas sociales integrales
> Una gestion
Integrada: diferentes sectores y niveles de gobierno
participativa: diferentes actores sociales
> De programas de
Proteccion social
Desarrollo humano
Desarrollo social
Generacion de ingresos e infraestrutura
> Focalizados en:
Areas geogréaficas donde se concentran los pobres,
Familias pobres o vulnerables

» Con prioridad para grupos con alto grado de
participacion en la poblacion pobre por



Integracion Programatica

Priorizacion

PROGRAMAS DE DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

ﬁ Condicionalidacdes




Red de Proteccion Social

Concepto

Intervencion publica com fines de ayudar
a los individuos, familias y comunidades
a manejar situaciones de riesgo y apoiar
aquellos submetidos a la extrema
pobreza.



Tipos de Intervencion

Seguro Subsidio Beneficios Auxilio
emergencial
Seguro Ayuda Vivienda Beneficios de
Formal desempleo Ayuda Salud Seguridad Social
Ticket Transporte Beca Calificacion
Ticket Comida Profesional
Seguro Beneficios eCanastra de
Informal produccion eProductos subsidiados Assistenciales alimentos
agricola o idi eTradicionales
eServicios subsidiados
eTransferencias Frente de
Condicionadas Trabajo

CREDITO ———




Redes de Proteccion Social

—
T VT T e

==
pobreza




Desarrollo Humano
Documentacion

EDUCACION
SALUD e Educacién Infantil VIVIENDA
» Acceso a diferentes
e Saneamiento / niveles de educ. regular

. ., e R lari 30 fundiari
agua « Alfabetizacion de eguiarizactao tunhdiara

e Carta de Crédito

) Sal_ud_de e Pl adultos_ . ., « Melhoria das condicOes
* Mejoria de las * Educacion “supletiva o
.. . da habitacao
condiciones » Actividades
ambientales complementares a la
escuela

CULTURA
 Acceso a bienes
culturales
e Desarrollo de diferentes

formas de expresion
cultural

DEPORTE Y ENTRETENIMIENTO
» ACcceso a equipamientos
deportivos
» Aprendizaje deportiva
» Deporte para jovenes



Desarrollo Social

Espacios de Socializacion Positiva

FAMILIA

» Acciones de apoyo
Psico- social

» Acciones Socio-
educativas

» Apoyo a la manutencion
de los vinculos
familiares (casas dia,
centros de convivencia,
atendimiento médico
domiciliar)

SOCIEDAD

e Expansion y

fortalecimiento de ONG’s
de base

« Capacitacion de lideres

comunitarios

e Valorizacion de la

Identidad cultural

* Incentivo a el voluntariado
* Apoyo a la

responsabilidad social del
empresariado



Desarrollo Econémico

 Inversion en infraestrutura

e Capacitacion Profesional

* Reformas em el mecado de trabajo (informalidad)

e Organizacion y apoyo a las cooperativas e micro-
empresas

* Asesoria tecnica

* Apoyo a la comercializacion de productos y
Servicios

* Acceso a micro-crédito



@ de Desarrollo de@
|

Estrategias Nacionales
Estrategias con Bas@
Estrategias Basadas @

Ciclos de Vida

I Demanda
Oferta
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Estrategias con Base
Territorial

> Modalidades:
Desarrollo Local Integrado y Sostenible
Desarrollo Comunitario
> Principios basicos : el efecto sinergico de la base
territorial y el incremento del capital social
> Pasos metodoldgicos:

Diagnostico participativo (potencialidades
enddgenas, necesidades, posibilidades exogenas
y dificultades)

Planes Integrados de Desarrollo
Capacitacion para el protagonismo

hﬁ
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Estrategias Basadas en la
Familia

*Programas de Apoyo a las Familias

Registro Unico de Familias y
Servicios

Plan de Promocion Familiar

Intermediacion entre la ofertay la
demanda por servicios

Programa de accidon socio-educativa



Estrategias Basadas en la

Familia
Perspectiva de los Ciclos de Vida

Organizacion de los programas por etapas del ciclo
vida:

|dentificacion de superposiciones, paralelismos y
complementariedades

Analisis costo/beneficio de los programas existente
capacidad de faclilitar transiciones exitosas

Identificacion de brechas (cobertura y tipo de serv
Eliminacion, creacion e integracion de programas

=
(D

S.

ICIO)
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Gestion Organizacional

Mejorar la eficiencia, eficacia, focalizaci  ony
efectividad

Desarrollar y fortalecer sistemas de servicio civil
bajo los criterios de mérito y flexibilidad

Desarrollar la capacidad fiscal del Estado y mejora r
la eficiencia y transparencia de la gestion del gas to

Modernizar las formas de gestion de los servicios
publicos

Utilizar el potencial de la sociedad del conocimien  to
y de las tecnologias de la informacion



Gestion Organizacional

Integracion Programatica ctersectorialidad
Integracion Politica  =——>Participacion

Integracion Institucional =—Zescentralizacion



Intersectorialidad

Creacion de espacios institucionales de
articulacion entre sectores

Definicion clara del organismo responsable de la
coordinacion ( la importancia del liderazgo y de la
delegacion)

Creacion de bases de datos comunes a todos los
sectores involucrados

Creacion de sistemas unicos de monitoreo y
evaluacion



Participacion

Implantacion de una politica de alianza
gobierno/sociedad civil

Creacion de espacios institucionales de participaci on

Desburocratizacion y transparencia de los procesos de
formalizacion de alianzas

Establecimento de padrones de calidad y sistemas de
monitoreo y evaluacion de alianzas

Apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaci ones
de base (capacitacion)

Incentivos al voluntariado y a la responsabilidad s ocial
del empresariado

Creacion de panorama legal qué normatice la
participacion (Bolivia y Brasil)



Descentralizacion

Definicion clara de los papeles y responsabilidades
de los diferentes niveles

Creacion de espacios institucionales intergestores

Creacion de Fondos de Financiacion con la
participacion de diferentes niveles y criterios de
asignacion transparentes y equitativos

Capacitacion de los equipos gestores locales
Implantacion de sistemas de e-gobierno

Creacion de un panorama legal que normatice la
descentralizacion
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Gestion Pol itica

Objetivo: contar con autorizaci 6n, recursos, apoyo Yy
legitimidacd para implementar las politicas de
reduccion de pobreza y desigualdad.

Gestiones Estrategias :
» Politicos, legisladores y burocratas

Sociedad civil organizada, movimientos sociales,
ONGs, sindicatos,

Medios de comunicacion,
Empresas privadas,
Opinion publica en general = MARCKETING
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