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Apresentacao
a edicao brasileira

leitor tem em maos um material raro, uma série de entrevistas com

liderancas politicas que desempenharam papel de destaque na tran-

sicao do autoritarismo para a democracia em seus respectivos paises,
entre as décadas de 1980 e 1990: Fernando Henrique Cardoso, no Brasil; Patricio
Aylwin e Ricardo Lagos, no Chile; Felipe Gonzdlez, na Espanha; Ernesto Zedillo,
no México, entre outros.

Séo conversas em profundidade, conduzidas por Abraham Lowenthal e Sergio
Bitar, cujo conhecimento académico e prético do tema os faz extrair o melhor
de cada uma das entrevistas. Elas permitem ao leitor compreender os dilemas
vividos por esses lideres em processos complexos de enfrentamento e negociagao
com regimes autoritrios e seus representantes.

A compreensio do contexto mais amplo em que esses dilemas foram vividos
¢ assegurada por breves estudos de caso, de autoria de académicos especializados
em cada um dos paises em andlise. Sao textos curtos que acompanham a respectiva
entrevista. O livro se completa com um ensaio assinado por Lowenthal e Bitar,
um panorama sobre as transi¢des democrdticas, com as licoes que delas se podem
retirar, e outro sobre a participagdo das mulheres nesses processos. Forma-se assim
um conjunto que combina relato e andlise de um perfodo-chave da histéria da
democracia, denominado “a terceira onda democritica” pelo cientista politico
Samuel Huntington.

A edigao em portugués consiste de uma selecio das entrevistas que constam
do livro Democratic Transitions: Conversations with World Leaders, publicado
originalmente em inglés e posteriormente em espanhol, em ambos os casos pela
International IDEA, uma institui¢ao intergovernamental sediada em Estocolmo,
na Suécia, e dedicada a apoiar e fortalecer a democracia.

A selecio obedeceu ao critério de relevincia para o publico brasileiro. Dai
a inclusio dos casos latino-americanos, por razoes ¢bvias, e da Espanha, pais

cuja transi¢ao influenciou de perto a nossa, a despeito da distAncia geogréfica.



A inclusio dos casos da Africa do Sul e da Polénia se explica pela repercussio
global de ambos: o fim do regime do apartheid e do totalitarismo no Leste da
Europa sio acontecimentos histéricos mundiais.

A decisao de publicar uma edi¢io em portugués do livro Democratic Tran-
sitions: Conversations with World Leaders vem em boa hora. A “terceira onda
democritica’, que atingiu seu dpice ao final do século XX, perdeu forca nas duas
primeiras décadas deste século. Nos tltimos anos tem havido o que alguns ana-
listas chamam de “recessao democrdtica”: nao apenas o nimero de paises onde
a democracia liberal é observada na lei e na préitica parou de aumentar, como
também um niimero crescente de paises passou a deslizar em dire¢io a regimes
denominados “hibridos”, “democracias iliberais” ou “autoritarismos competiti-
vos”. Embora recorram a eleigoes relativamente livres e disputadas para eleger os
governantes, esses regimes cerceiam o livre exercicio de direitos politicos e civis, a
comegar pela liberdade de expressao, para sufocar a oposi¢ao. Ao mesmo tempo,
eliminam freios e contrapesos ao exercicio do poder da maioria eleita, quer pela
adogio de reeleicoes em niimero indefinido do ocupante do Poder Executivo,
quer pela perda da independéncia do Judicidrio e do Legislativo.

Ao juntar esfor¢os com a International IDEA para viabilizar a edi¢do em
portugués do livio Democratic Transitions: Conversations with World Leaders,
a Fundagdo Fernando Henrique Cardoso pretende ressaltar a importincia das
liderancas politicas tanto para construir e restabelecer a democracia, como nas
transi¢coes aqui enfocadas, quanto para preserva-la de novas formas de autorita-
rismo. Mais sutis, mas nem por isso inofensivas a satide das democracias liberais.

As li¢oes das transi¢oes do autoritarismo para a democracia também sdo Uteis

para prevenir regressoes da democracia para o autoritarismo.

Sergio Fausto
Superintendente da Fundagao Fernando Henrique Cardoso
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Prefacio

esde a sua criagdo, em 1995, a International IDEA vem apoiando o

fortalecimento de instituigoes e processos democrdticos em todo o

mundo. Ao longo desses 24 anos, temos fornecido informagoes valiosas
e ferramentas prdticas aos que desejam construir uma democracia sustentdvel.
Desenvolvemos e divulgamos estudos comparativos sobre a organizacio e realiza-
cao de eleicoes, sobre como constituicoes sio estabelecidas e sobre avaliacoes de
democracias e partidos politicos. Agora, desejamos aumentar a nossa contribui¢io
divulgando testemunhos em primeira mio de lideres politicos eminentes sobre
como foram logradas transi¢oes para a democracia em diferentes continentes.

Atualmente, a democracia encontra-se em uma encruzilhada. A despeito dos
grandes avancos observados em nivel global nos tltimos 40 anos em quase todos
os aspectos da democracia,! observamos atualmente sérias ameagas e desafios a
democracia em paises e regides especificas. No cendrio politico da atualidade,
tanto democracias mais recentes como as mais estabelecidas estdo enfrentando
desafios gerados pela queda nos niveis de confianga em politicos e partidos po-
liticos e pela proliferacio de partidos polarizadores, populistas e nacionalistas,
baixas taxas de participagao de eleitores em eleicoes, corrupg¢io, conflitos, uso
indevido de tecnologias da informacio e dificuldades de integragao decorrentes
da intensificagio de fluxos migratérios. Além disso, temos observado diversos
exemplos de retrocessos democraticos no mundo moderno, quando lideres com
tendéncias autoritdrias usam mecanismos democrdticos para legitimar, concentrar
e consolidar seu poder para além dos limites de seus mandatos. Embora todos
devam fazer sua parte para salvaguardar e proteger a democracia, o papel das
liderangas politicas nessa luta continua sendo essencial.

As liderangas politicas desempenham um papel fundamental na determinagio
do resultado de periodos de transi¢ao. Embora a esséncia da democracia gire em
torno de processos inclusivos, as transigoes democriticas também dependem de
decisoes cruciais que, em tltima andlise, precisam ser tomadas por essas liderangas.
Essas decisoes cruciais precisam ser frequentemente tomadas por uma pessoa,

pois os processos de transi¢ao sdo disruptivos. Eles sio disruptivos por estarem

U Indices do Estado Global da Democracia 2017, www.idea.int/ gsod-indices.



relacionados a um problema enfrentado pela primeira vez e nao se enquadrarem
nas estruturas e procedimentos estabelecidos para processos decisérios coletivos.

Diante desses dilemas e desafios disruptivos, lideres da drea politica precisam
assumir a quintesséncia da lideranca e da responsabilidade — a de reagir, decidir
e liderar com base em uma boa avaliagio pessoal da situacdo, nos prds e contras
de possiveis opgoes, no interesse ptiblico em jogo e no conjunto de valores que
fundamentam o engajamento de um lider.

Essas conjunturas e momentos decisivos para a verdadeira lideranga exigem
uma abordagem voltada para o futuro, a coragem de enfrentar resisténcias e as-
sumir riscos pessoais e a paciéncia de saber esperar por resultados positivos com
sensibilidade e responsabilidade para com os cidadaos do pais e seus representantes.

E com orgulho, portanto, que a International IDEA apresenta um livro que
capta ligoes de nove lideres politicos® que enfrentaram desafios dessa natureza.
Transicoes democrdticas: ensinamentos dos lideres politicos examina o papel crucial
dalideranca politica na promocio e realizagio da transi¢do democrdtica e oferece
a lideres contemporaineos experiéncias comparativas relacionadas a uma ampla
gama de questoes importantes que devem ser equacionadas em processos de
transi¢ao para a governanga democrdtica.

Foram muitas as pessoas que contribuiram de forma valiosa para este li-
vro, particularmente os lideres politicos que compartilharam suas experiéncias
singulares, mas meus maiores agradecimentos vao para meu antecessor, Vidar
Helgesen, por sua visdo e convicgao de que as experiéncias de liderangas que aju-
daram a promover mudancas democrdticas efetivas precisam ser compartilhadas.
Agradeco também ao senador Bitar e ao professor Lowenthal, que elaboraram e
conduziram as entrevistas e nos brindaram com sua perspicicia intelectual e visoes
politicas necessdrias para a realizacio deste projeto; valorizamos enormemente
seu compromisso, energia e habilidade.

A International IDEA espera que este livro tao rico em experiéncias seja uma
fonte de inspiragao, reflexdo e orientagao para uma nova geracio de lideres empe-
nhados em promover transi¢oes para a democracia ou em proteger a democracia
e impedir que ela retroceda para o autoritarismo e a exclusio.

Yves Leterme
Secretdrio-Geral
International IDEA

*N.R.T.: As versoes em inglés e espanhol contemplam entrevistas com treze lideres politicos.
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Introducao

ste livro revela como nove ex-presidentes e primeiros-ministros de seis

paises — um da Africa, dois da Europa e trés da América Latina — con-

tribufram para o sucesso das transi¢des de regimes autoritdrios para
governos democrdticos. Entre janeiro de 2012 e junho de 2013, entrevistamos
Fernando Henrique Cardoso, do Brasil; Patricio Aylwin e Ricardo Lagos, do
Chile; Felipe Gonzilez, da Espanha; Ernesto Zedillo, do México; Aleksander
Kwasniewski e Tadeusz Mazowiecki, da Polonia; e E W. de Klerk e Thabo Mbeki,
da Africa do Sul.* As entrevistas oferecem uma exposigio profunda sobre o papel
desempenhado por esses lideres nessas transformagées historicas.

Essas entrevistas abrangem uma variedade de transigoes de diversos regimes
autoritdrios que conduziram a uma governanga democritica sustentada que, até
hoje, nao foi revertida.! Cada transi¢ao ¢ tnica, assim como a funcio de seus
respectivos lideres. De Klerk e Zedillo foram figuras-chave em regimes autocrd-
ticos de natureza diferente que contribuiram para que seus paises progredissem
em direcdo a uma democracia legitima. Aylwin, Cardoso, Gonzdlez, Lagos,
Mazowiecki e Mbeki foram figuras destacadas nos movimentos de oposi¢ao que
ajudaram a por fim a regimes autoritdrios e, posteriormente, ajudaram a construir
as democracias que ocuparam seu lugar. Kwasniewski foi figura-ponte, o meio
caminho entre a autocracia e a democracia. Todos eles realizaram contribuicées
significativas para a transi¢io democritica em seus paises.

As entrevistas sdo fascinantes porque esclarecem as agoes desses chefes exe-
cutivos e suas motivagoes. Comentam a origem e as caracteristicas das a¢es que
terminaram sendo eficazes tanto para acabar com o autoritarismo quanto para
construir a governang¢a democrdtica. Revelam como entenderam e enfrentaram os
principais desafios que tiveram que superar, quais objetivos especificos perseguiam,
que estratégias e tdticas desenvolveram e como foram evoluindo.? Explicam as

decisdes criticas — e, em alguns casos, angustiantes — que foram forcados a tomar.

* N. R T.: Além das entrevistas presentes nesta edigdo, as versoes em inglés e espanhol contam também

com as seguintes entrevistas: presidente B. J. Habibie (Indonésia), presidente Fidel V. Ramos (Filipinas)
e presidentes John Agyekum Kufuor e Jerry John Rawlings (Gana).



Também refletem sobre as ligoes que podem ser extraidas de suas experiéncias e que
podem ser tteis nas transi¢des presentes e futuras, bem como nas diferencas entre
as oportunidades atuais para a democratizagao e as que existiam em seu tempo.

As conversas a seguir mostram que esse tipo de transi¢ao nos obriga a abordar
muitas questoes sempre importantes: como organizar e unir as forgas politicas e
sociais divididas para enfrentar o regime autoritdrio; como revigorar o movimento
a favor da abertura politica dentro de um regime autoritrio; como conseguir
acordos vidveis, tanto entre os grupos opositores quanto, se possivel, entre eles
e certos elementos do regime anterior; e por que (e como) os partidos politicos
devem ser fortalecidos e as instituicoes democrdticas, criadas. Os lideres refletem
sobre a influéncia das organizacoes da sociedade civil e dos agentes internacionais,
bem como sobre os limites de suas respectivas fungdes.

Os personagens entrevistados também abordam questées espinhosas, como
a forma de promover o controle civil das For¢as Armadas, da policia e dos ser-
vigos de inteligéncia; como conciliar a necessidade de uma justica de transi¢ao
e reparadora com o imperativo de coexistir com os antigos adversdrios; como
aumentar a confianca e atrair investimentos do setor empresarial e responder, ao
mesmo tempo, as demandas populares satisfazendo as expectativas de igualdade
e redistribuicdo; e como fomentar o consenso em torno de principios consti-
tucionais e procedimentos eleitorais. Em suas préprias palavras, essas figuras
extraordindrias oferecem algo que falta & maioria dos estudos sobre as transi¢oes
democriticas: sabedoria politica fundamentada na experiéncia.

Nao sdo apenas as elites politicas, nem talvez a maioria, que conseguem a transi-
4o para a democracia. Os movimentos de massa, as organizagoes da sociedade civil
e seus instrumentos — greves, protestos, manifestacoes e outras formas de pressao da
base — foram essenciais em praticamente todas as transi¢des. De diferentes maneiras
e medidas, foi o caso em cada uma dessas nove transicoes — da exigéncia das Diretas
Jé no Brasil até as greves gerais do movimento sindical Solidariedade na Polénia e
os protestos estudantis no México em 1968. Os partidos politicos, os sindicatos, os
movimentos feministas, os estudantes, as associacoes proﬁssionais, as organizagoes
religiosas e a pressao internacional contribuiram para a mudanca nesses paises. As
estruturas socioeconomicas, as realidades demogréficas e geopolitica, além da histéria
e da cultura de cada nagio, também determinaram a exigéncia por democracia e
apontaram os obstdculos que precisaram ser superados para alcangi-la.

No entanto, essas entrevistas demonstram de maneira convincente que a

lideranga politica também ¢é importante. Os individuos foram fundamentais em
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todas as etapas desses movimentos, do autoritarismo 4 democracia. E impossivel
imaginar a transi¢io sul-africana sem Nelson Mandela, E W. de Klerk, Oliver
Tambo e Thabo Mbeki. Também ¢ impossivel entender a transicao chilena sem
as contribuig6es tnicas de Patricio Aylwin e Ricardo Lagos; avaliar a transicao
espanhola sem levar em conta a importincia crucial do rei Juan Carlos, Adolfo
Sudrez e Felipe Gonzdlez; ou estudar a conquista da democracia na Polénia
sem analisar o papel destacado de Lech Walesa, Wojcieck Jaruzelski, Tadeusz
Mazowiecki e Aleksander Kwasniewski. As estruturas sao importantes, mas os
agentes humanos também sdo. Os especialistas em ciéncia politica costumam
minimizar a importancia da lideranca, este livro quer enfatizd-la.?

O ntcleo do presente livro sdo as entrevistas em si. Para preparar essas con-
versas, que duraram entre duas e cinco horas e meia, repassamos muitas leituras
e consultamos especialistas de cada pais. Nés nos concentramos em questoes e
problemas comuns, bem como nas circunstincias especiais mais importantes de
cada caso. Nao nos limitamos a um questiondrio, preferimos entabular conversas
dinidmicas com os lideres politicos, guiando-nos pelo nosso desejo de entender
as transi¢oes de seus paises e encorajd-los a refletir sobre como foram realizadas
e que ligoes podem ser extraidas de suas experiéncias.

Com a aprovagio dos entrevistados, editamos as transcri¢des para suprimir
repetigoes desnecessdrias, organizamos suas observagoes por tépicos e resumimos
nossas proprias perguntas ¢ comentdrios. Também recorremos a legendas e negrito
para facilitar a leitura, foram acrescentadas breves explicagoes entre colchetes e uma
lista de leituras recomendadas em cada caso é fornecida, assim como de literatura
comparativa e tedrica que consideramos util. Também fornecemos uma lista de
momentos-chave para que o leitor possa identificar mais facilmente as referéncias
concretas a lideres, outras pessoas, partidos e acontecimentos, e preparamos uma
breve resenha biografica de cada um dos lideres. As entrevistas sio precedidas por
ensaios redigidos por destacados académicos especializados em cada pais, que
descrevem o contexto da transicio correspondente e a atuagio de cada lider.

Lamentavelmente, nio estd viva nenhuma mulher que assumiu um papel de
lideranca nessas transicoes, e poucos entrevistados fornecem informagées sobre a
participagdo das mulheres nelas. A International IDEA, a nosso pedido, solicitou
que Georgina Waylen, da Universidade de Manchester, preparasse um capitulo
independente sobre a questao. O capitulo estd baseado nas entrevistas que a
autora realizou ao longo de vdrios anos e em novas entrevistas com mulheres
ativistas que desempenharam papéis significativos nesses seis paises, embora nio

no nivel executivo superior.
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Nosso préprio ensaio final destila alguns dos principios mais importantes
sobre como ¢ possivel acabar com o autoritarismo quando e onde ele persiste,
retorna ou surge, ¢ como a governanca democrdtica pode ser construida. As
transi¢oes do autoritarismo para a democracia enfrentam desafios recorrentes.
As licoes extraidas destes casos sao muito pertinentes para os lideres e ativistas do
futuro. Este livro ¢ util para os atuais e futuros lideres politicos, bem como para
cidadaos de todo o mundo que continuam lutando para estabelecer a governanga
democrdtica; para os ativistas de organizagdes da sociedade civil; para os meios
de comunicagio e a comunidade internacional; e para todos aqueles que desejam
entender, promover, dirigir e apoiar transi¢oes democraticas.

Muitas das ideias apresentadas nas entrevistas e analisadas no nosso capitulo
de conclusao também sao relevantes para aqueles que estdo tentando, em muitos
paises, proteger a governanca democrdtica eficiente da erosio, do enfraqueci-
mento das institui¢des e das normas e, em alguns casos, de ataques deliberados
e conjuntos. A governanga democritica nunca é permanentemente conquistada
ou sustentada sem esforcos. Exige constante consciéncia, vigilancia e abertura a
novos participantes, além de liderangas diversificadas.

As mobilizagdes populares sio geralmente a expressao da insatisfagao publica
com a falta de liberdade, a corrup¢io ou a baixa qualidade dos servigos ptbli-
cos, e podem ser forgas importantes a favor das reformas, mas também podem
contribuir para aumentar a polariza¢ao, dificultando a governanga democritica.

As experiéncias que este livro apresenta servem para lembrar que os mo-
vimentos autoritdrios que jd pareceram poderosos e intocdveis foram levados
ao fim pelos esforcos habilidosos, persistentes e sensiveis para construir pontes
que tinham o objetivo de unir forgas politicas e sociais fragmentadas, construir
e fortalecer as capacidades das institui¢des governamentais sociais e politicas,
inspirar confianga energizada por uma visao democrdtica e sua prdtica, mobilizar
e canalizar pressoes internacionais, além de forjar compromissos com base nos
principios centrais que puderam ser amplamente aceitos.

Realizar essas entrevistas e refletir juntos sobre o que aprendemos foi uma
experiéncia maravilhosa, principalmente porque os temas de que tratamos conti-
nuam sendo importantes e porque as pessoas que entrevistamos tém experiéncias
e qualidades humanas extraordindrias. Nossa longa amizade foi sendo fortalecida
a medida que recorriamos aos valores que compartilhamos e as nossas diferentes

experiéncias, vitais para elaborar este trabalho.
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Agradecemos muito 4 International IDEA por colocar em andamento e
apoiar este projeto, ¢ um profundo agradecimento aos lideres politicos que nos
permitiram investigar suas memdrias. Incentivamos os leitores a seguir nossos

passos e aprender com eles.

Sergio Bitar e Abraham E Lowenthal

NOTAS

' Como o projeto s6 comegou em 2012, ndo pudemos entrevistar figuras histéricas muito relevantes nesses

nove casos, como Nelson Mandela, Corazén Aquino, Wojcieck Jaruzelski ou Ulysses Guimaraes. Também
nio foi possivel incluir lideres destacados de outras transi¢oes democrdticas notdveis do mesmo periodo,
como Vaclav Havel ou Raul Alfonsin.

E claro que os argumentos dos lideres politicos (ou outras pessoas) para explicar retrospectivamente suas
decisoes e avaliar suas consequéncias ndo precisam estar totalmente corretos. Embora fagam um esforgo
sincero para serem totalmente francos, é possivel que nio se lembrem exatamente de certas situagdes que
viveram anos atrds, ou como percebiam as circunstincias naquele momento e como elas determinaram
suas agoes. Também ¢ possivel que nio tenham valorizado corretamente as forcas que intervieram no pro-
cesso. No entanto, consideramos que essas entrevistas sio verossimeis e oferecem perspectivas valiosas que
geralmente nio podem ser obtidas de nenhuma outra fonte. E possivel que os erros sejam minimizados e
as realizagoes enfatizadas, mas em qualquer caso explicam decisoes e agoes que as vezes outros métodos de
andlise ndo permitem esclarecer. Nao hd melhor maneira de aproveitar essa fonte tinica que sio as entrevistas
em profundidade.

E surpreendente que exista tio pouca literatura académica sobre a lideranga politica, talvez porque seja muito
dificil entendé-la com os instrumentos e indicadores da ciéncia politica moderna. Uma excegao exemplar é
encontrada em Juan J. Linz, “Innovative Leadership in the Transition to Democracy and a New Democracy:
The Case of Spain” [Lideranga inovadora na transi¢io para a democracia e uma nova democracia: o caso
espanhol], em Gabriel Sheffer (ed.), Innovative Leadership in International Politics [Lideranga inovadora
em politica internacional] (Albany: State University of New York Press, 1993). Veja-se também o tltimo
volume de Archie Brown, The Myth of the Strong Leader: Political Leadership in the Modern Age [O mito do
lider forte: lideranca politica na Idade Moderna] (Londres: Bodley Head e Nova York: Basic Books, 2014).
Brown afirma que essas figuras politicas que ele define como lideres “redefinidores” ou “transformacionais”
$30 a exce¢do, ndo a norma, mas podem fazer uma grande diferenca. Embora enfatize os perigos da fé em
um “homem forte”, oferece argumentos a favor da lideranga colegiada e inclusiva. Em sua correspondéncia
pessoal, Brown indica que esse tipo de lideranca ¢ especialmente necessdrio nas transigoes, observagio essa que
¢ corroborada nessas entrevistas. Marshall Ganz fornece outra perspectiva em “Leading Change: Leadership,
Organization and Social Movements” [Liderar a mudanga: lideranga, organizacio e movimentos sociais],
em Nitin Nohria e Rakesh Khurena (eds.), Handbook of Leadership and Practice [Manual de lideranca e
pratica] (Boston: Harvard Business Press, 2010). Ganz define a lideranca como “assumir responsabilidades
para criar condi¢des que permitam que outros alcancem objetivos comuns em situagoes de incerteza”. A
maioria dos lideres entrevistados neste volume encarna esse conceito.
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BRASIL

A transicao no Brasil:

de uma liberalizacao limitada
a uma democracia vibrante

Frances Hagopian, Universidade de Harvard

s Forgas Armadas governaram o Brasil entre 1964 e 1985; durante a
metade desse periodo, a oposi¢ao seguiu pacientemente as normas esta-
belecidas pelo regime em uma longuissima transi¢ao para a democracia.
A didética experiéncia do Brasil em relagio a democratizacio oferece exemplos
de decisoes estratégicas, adotadas tanto por autocratas como por democratas, que
podem levar a uma transi¢io pacifica. Da mesma forma, demonstra que, com
o passar do tempo, as limitagdes para uma verdadeira governan¢a democritica,

impostas por acordos institucionais e acordos substantivos, podem ser superadas.

DEMOCRACIA E DITADURA

No final do século X1X, estabeleceu-se no Brasil um sistema politico pluralista.
No entanto, durante décadas, o regime oligdrquico privou a grande maioria dos

brasileiros do exercicio efetivo de sua cidadania. Mesmo depois da Segunda Guerra



Mundial — quando o sistema politico abriu-se a uma participagio e disputa politica
mais ampla —, as classes baixas das dreas urbanas se mantinham estritamente con-
troladas, nao sendo permitido aos trabalhadores rurais organizar sindicatos e sendo
vetado aos analfabetos o direito ao voto. Embora o pais tenha prosperado na década
de 1950, devido aos investimentos em infraestrutura, a substitui¢io de importagoes
para impulsionar a industrializagio e 4 constru¢do de uma nova capital nacional
em Brasilia, a pressio sobre o sistema politico comecou a aumentar. A fragilidade
institucional, explicitada por um sistema politico partiddrio altamente fragmentado
e um Congresso ineficaz, nao contribuiu em nada para apaziguar os medos das
elites ameagadas pela mobilizagao das massas camponesas, os avancos eleitorais de
um partido trabalhista populista e a retdrica esquerdista do presidente Joio Goulart.

Em abril de 1964, em plena Guerra Fria, os militares brasileiros, incitados
pelo medo de uma insurrei¢ao comunista e de uma guerra civil, reagiram a essa
tempestade perfeita gerada por uma inflagao em disparada e reservas de divisas cada
vez menores, pelas demandas por uma reforma agraria, pela aparente inaptidio
dos lideres civis e pelos crescentes tumultos sindicais e estudantis. Naquele més
foi realizado um golpe de Estado que impds um regime militar autoritdrio. Os
dirigentes militares estabilizaram a economia, fortaleceram o Estado e ampliaram
seu papel na economia, aboliram os partidos politicos e tornaram-se brutalmente
repressivos, suspendendo o habeas corpus, instaurando a censura nos meios de
comunicagdo e o estado de sitio. Como outros governos militares da América
Latina, o regime brasileiro submetia seus inimigos, reais e imagindrios, a deten¢oes
arbitrérias, torturas, exilio e até a morte. No entanto, mesmo no periodo de maior
recrudescimento da repressdo, foi menos cruel que os de seus vizinhos. Os tribu-
nais militares emitiam frequentemente vereditos de absolvi¢ao e apenas por volta
de 500 politicos perderam seus direitos politicos, incluindo o direito de ocupar
cargo publico (comparado aos 15 mil no Uruguai); e o governo foi responsavel
por “apenas” 333 mortes, um nimero de vitimas per capita entre 50 e 100 vezes
menor do que os registrados no Chile e na Argentina, respectivamente.

Como mencionado por Fernando Henrique Cardoso, foi central no Brasil
o fato de que o regime militar tenha se firmado com um véu de legalidade,
organizando periodicamente eleigoes legislativas e municipais, e permitindo
o funcionamento de institui¢des representativas (incluindo o Congresso ¢ um
partido oficial pré-governo e um de oposi¢ao). Embora o regime tenha suprimido
as elei¢oes para governo dos estados e prefeituras das capitais, manipulando as
leis eleitorais e retirando significativo poder constitucional dos cargos publicos,
foram as eleigoes competitivas, em tltima instincia, que abriram o caminho

singular do Brasil para a democratizacio.
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A TRANSICAO POLITICA

A transi¢do do Brasil para a democracia foi gradual. Comecou de cima e
tolerou uma limitada mobilizacdo civica e partiddria. A abertura 2 liberalizacao
politica aconteceu devido a uma fissura no regime entre as facgoes mais duras dos
militares (que acreditavam que o Brasil necessitava de um regime militar de duragao
indefinida para obter seu potencial pleno) e os mais moderados (que entendiam
o regime militar como guardido tempordrio e temiam a perda do apoio civil as
Forcas Armadas como institui¢do, caso o poder repressivo do setor mais duro nao
fosse limitado). No inicio de 1974, um novo presidente moderado, o general
Ernest Geisel, anunciou que “distenderia” o regime militar, reduziria a censura da
imprensa e permitiria maior liberdade de expressdo e decisao. Os sete anos de taxas
de crescimento de dois digitos, a estabilidade politica e social e uma oposicio tao
intimidada, a ponto de quase dissolver-se em 1972, deram confian¢a suficiente a
Geisel para crer que o regime seria vitorioso em elei¢oes competitivas.

A oposigao enfrentou um dilema conhecido: boicotar elei¢des que nao da-
riam base a qualquer transferéncia integral de poder ou usar o espago aberto pelo
regime para organizar-se, propagar ideias e mobilizar apoios para uma abertura
democritica. Optou-se pela segunda via. Frente as acusagoes de que estavam
legitimando a ditadura, Cardoso e outros membros da oposigao argumentaram
habilmente que a participagao no sistema a partir de dentro, e o uso do sistema
a seu favor, era o caminho mais seguro para obter uma mudang¢a democritica.
Mostraram ter razao. Imediatamente a oposi¢io obteve 16 das 22 cadeiras em
disputa no Senado em 1974, aumentou sua presenca na Camara de Deputados
de 28% para 44% e ganhou o controle de mais 5 legislaturas estaduais. Os re-
sultados foram uma dolorosa derrota para o governo. Cardoso assinala que isso
nao se deveu a uma sede popular por democracia, mas a uma campanha eficaz
da oposigao que reivindicava por questoes econémicas cotidianas, especialmente
a erosao do poder aquisitivo dos saldrios dos trabalhadores em um contexto de
explosao econdmica. Com o decorrer do tempo, a participagao nas eleicoes me-
lhorou a capacidade da oposicio em mobilizar eleitores e exercer pressio sobre
o governo, com o objetivo de continuar a abertura politica. Seguindo a légica
expressada por Cardoso — ou seja, que a transi¢ao nao se daria mediante assalto
ao regime, mas sitiando-o até que os de dentro estivessem prontos a negociar —,
a oposigio persistiu, mesmo que o regime alterasse habilmente as normas vez
ou outra, manipulando o processo politico a seu favor nas eleicoes municipais
(1976), legislativas (1978) e, finalmente, executivas (1982). A oposi¢io também

compreendeu que as mudangas estruturais e o tempo jogavam a seu favor. O
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crescimento econdmico e a industrializagio empurraram milhoes de brasileiros
para as cidades, criaram uma classe média forte capaz de consumir uma série de
bens durdveis, desde geladeiras até automéveis, e expandiu a classe trabalhadora
para quase 30% da populacio.

Emergiu também uma sociedade civil vibrante no espaco criado com a
abertura politica. Os setores influentes das elites ideolégicas foram os primei-
ros a expressar suas reservas em torno do regime autoritdrio. Em particular,
a hierarquia da Igreja Catélica condenou a repressio, manteve registros
dos assassinatos cometidos pelo Estado e da violéncia nas zonas rurais, deu
abrigo a trabalhadores grevistas, acolheu a democracia e incentivou grupos
de base nos quais uma dinidmica de participac¢do foi encorajada. Em outu-
bro de 1975, a morte do proeminente jornalista Vladimir Herzog, preso
no centro de inteligéncia do Segundo Exército em Sao Paulo (DoI1-Codi),
levou a Ordem dos Advogados do Brasil, que atuava de forma décil, a pu-
blicar uma declaragdo em que acusava o governo de tortura. Além disso, o
cardeal Dom Paulo Evaristo Arns teve a coragem de celebrar uma ceriménia
conjunta catélica e judaica em homenagem a Herzog na Catedral da S¢é de
Sao Paulo, tornando-se o primeiro protesto de massa contra o regime mili-
tar. Um grupo de empresdrios importantes também realizou uma corajosa
campanha contra o estatismo em 1974 e, alguns anos depois, equiparou um
forte Estado intervencionista a uma forma de governo arbitririo, clamando
por democracia como tnica solu¢do quando o Estado controla a sociedade,
em vez de a sociedade controlar o Estado.

Na medida em que o espago politico se abria, os grupos religiosos de base,
as associagdes de bairro e um poderoso movimento de mulheres pressionaram
por interesses especificos em prol de uma maior liberdade politica. No final da
década de 1970, Luiz Indcio da Silva, Lula, liderou um novo movimento sin-
dical que temia a intervengio do Estado e extraia for¢as de seu vinculo com as
bases de trabalhadores, e ndo da relagio com os patroes estatais. O movimento
conseguiu mobilizar de forma impressionante uma greve de milhares de pessoas
no corago industrial de Sao Paulo, a favor de aumento salarial e de direitos de
negociagao coletiva. A mobilizagao da sociedade civil entre as elites, nas ruas, nas
fébricas, e as pesquisas de opinido publica fortaleceram o poder negociador da
oposicio. Tudo isso ocorria no contexto de um regime militar que nunca havia
perdido uma guerra, nem um plebiscito, e que havia negociado sua saida a partir
de uma posicio de forca. Mas a tendéncia incontroldvel do fervor democrdtico

empoderou a oposigao democritica.
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A transicio foi acelerada com as elei¢oes para governadores em 1982. Com a
inten¢io de dividir a oposigio para reverter o cardter plebiscitdrio que havia marcado
as eleigoes desde 1974, o regime permitiu a criagao de partidos novos em 1979.
Como era esperado, a oposi¢io se dividiu em cinco partidos,* desde o Partido dos
Trabalhadores (PT), de Lula, a esquerda, até um partido moderado de direita de
curta duragio [o Partido Popular] (dissolvido em 1981, quando o governo impos
uma série de normas que proibia aliangas eleitorais). Entretanto, a decisdo da opo-
sicao de participar das eleigoes mesmo com a flagrante manipula¢io das normas
eleitorais rendeu frutos uma vez mais. Com uma aguda inflacio anual superior a
200%, e com a economia em profunda recessao, causada pelos custos cada vez mais
altos de manutencao da divida externa, os partidos de oposi¢io conseguiram eleger
dez governadores nos estados mais industrializados e desenvolvidos do Brasil, que
representavam trés quintos do eleitorado nacional e trés quartos do Produto Interno
Bruto (P1B), dentre os quais Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Além disso, a
pequena maioria da oposi¢ao na Camara de Deputados obrigou o governo a nego-
ciar leis polémicas, e mesmo alguns governadores do partido do regime acabaram
prestando contas mais a seus eleitores do que ao préprio governo militar.

Mesmo depois desses reveses eleitorais, os militares estavam convencidos
de que o candidato do regime venceria em um Colégio Eleitoral lotado de
parlamentares favordveis ao regime, motivo pelo qual mantiveram o rumo fixo
para as eleigoes de 1985, que acabaram depositando o poder nas maos de um
presidente civil. Em 1984, com o objetivo de aprovar uma reforma constitucional
que forgaria as elei¢oes presidenciais diretas, a oposi¢ao criou uma campanha
que levou milhoes de pessoas as ruas com o grito de “Diretas ji” nas principais
capitais dos estados brasileiros. Manifestagoes massivas tiveram inicio em Sao
Paulo no més de janeiro, sem a intervengio dos militares. No Congresso, faltou
pouco para a oposi¢io obter os dois ter¢os de votos necessdrios para reformar a
Constitui¢do e, mesmo com a derrota, optou por participar das elei¢oes indiretas.
O partido do regime indicou um candidato muito polémico para presidente,**
precipitando uma avalanche de defec¢oes na classe politica e contribuindo
para que o candidato da oposicdo, Tancredo Neves (governador pelo PMDB do
importante estado de Minas Gerais e politico com grande capacidade de criar

consensos), ganhasse as eleicoes.

*

N.T.: Foram organizados PDS (antiga Arena), PMDB (antigo MDB), PT, PDT, PTB e PP, depois dissolvido.
** N.T.: O pps indicou o deputado Paulo Maluf, de Sio Paulo.
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A CONSTRUCAO DEMOCRATICA:
O PAPEL DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

A transicio para a democracia no Brasil continuou apds a passagem do po-
der dos militares para as maos de um presidente civil em 1985, e os brasileiros
tiveram grandes dificuldades para construir um regime democrético. A primeira
dificuldade consistiu em estabelecer o controle civil sobre o estamento militar sem
desencadear uma reagao violenta. Os militares nao queriam prestar contas perante
a Justica pelas violagoes de direitos humanos, um medo compartilhado por todos
os militares da regiao apds o precedente da Argentina, em que o governo levou
a julgamento os principais oficiais. Além disso, pretendiam conservar o controle
sobre os assuntos militares (como promogdes, orcamentos e aquisi¢ao de armas) e
continuar desempenhando as fungoes constitucionais, como a “garantia da ordem
interna’. Embora nenhum oficial militar tenha sentado no banco dos réus, com
o decorrer do tempo os governos civis abriram os arquivos da repressio militar e
indenizaram as familias de 265 vitimas assassinadas ou desaparecidas durante o
regime. Os governos civis também limitaram as ambigoes dos fardados quanto a
seguranca nacional no Amazonas, limitaram comentdrios politicos dos oficiais na
ativa, suspenderam compras de jatos de caga e frearam o programa nacional de
enriquecimento de urinio com fins nucleares. O mais importante é que, ao final
de seu primeiro mandato como presidente (1995-99), em uma brilhante sequéncia
de manobras explicadas em sua entrevista, Cardoso conseguiu reduzir definitiva-
mente o poder dos militares na equipe de governo, ao extinguir trés ministérios
independentes e nomear um civil para a chefia do novo Ministério da Defesa.

Os dirigentes democrdticos também tiveram que equilibrar as reivindica-
¢oes em favor da redistribui¢io econdmica e de justica, com a necessidade de
reafirmar os direitos de propriedade e dissipar os temores das elites econdmicas.
A reforma agréria e os direitos de propriedade eram temas particularmente
espinhosos, ja que as invasées brutalmente violentas de terras pertencentes as
elites agricolas e pecudrias, pelos membros do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), eram frequentes. Finalmente, os assuntos relacionados
a redistribuicio e direitos foram expressos no Congresso, quando a Assembleia
Constituinte elaborou, debateu e promulgou, em 1988, uma nova Consti-
tui¢do democrdtica. A direita conseguiu inclinar a balanca contra a reforma
agrdria no Congresso, mas outros direitos foram consagrados na Constituicao,
como os trabalhistas, os dos povos indigenas e o direito universal dos cida-

daos aos servicos de satde, transformados em compromisso permanente da
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democracia brasileira. No final, em 1989, foi eleito um presidente por meio
do voto popular.

Durante a transi¢io, Fernando Henrique Cardoso foi o dirigente intelectual
da oposi¢io e um dos criticos mais contundentes e influentes do regime militar.
Em um ponto intermedidrio entre os radicais e os moderados, Cardoso contri-
buiu para evitar a cisao da oposicao, apoiou as greves e a libertagao de Lula, que
havia sido preso, mas conteve a oposi¢do para que nio se precipitasse. Cardoso
admirava o modelo de transi¢io espanhola. Desde o inicio, foi a figura visivel
na campanha pelas elei¢oes diretas, tendo feito o discurso-chave da oposicao no
Senado em favor da reforma constitucional. Convenceu a oposi¢ao para que nio
se retirasse das elei¢des indiretas — ji que tinha a firme convicgo de que havia a
possibilidade de vencer o candidato do governo, apesar de todos os obstdculos —,
assim como convenceu Ulysses Guimaraes, um importante dirigente da oposico,
a colaborar na coordenagio da campanha de Tancredo Neves. Cardoso também
desempenhou importante papel na redacio da Constitui¢io democritica de 1988,
como membro do Comité de Normas Internas e da Comissao de Sistematiza-
¢ao. Em 1993, no cargo de ministro da Fazenda, trabalhou com uma equipe de
académicos especialistas para elaborar o Plano Real, voltado para a redugao da
inflacio e, em seguida, usou de grande persuasio para conseguir sua aprovagio,
aplicagao e aceitagdo, em um momento em que, como ele admite, o Congresso
era fragil. Em 1994, Cardoso foi eleito presidente por um eleitorado agradecido
por seu papel na derrota da inflagdo. As reformas econdmicas empreendidas
durante seu governo deram base para a estabilidade econémica e democritica.

Cabe admitir que a transicdo brasileira para uma verdadeira governanca demo-
cratica foi, em certa medida, mais drdua que a de outros paises, como a Argentina,
onde a derrota militar nas ilhas Malvinas enterrou a credibilidade das Forgas Ar-
madas. De toda forma, a estrutura social do Brasil, sua sociedade eminentemente
urbana e uma cultura politica modelada por sua histéria politica-eleitoral fizeram
com que a pressdo para uma democratizagio progressiva por meio de eleigoes fosse
perfeitamente vidvel. A oposi¢ao democrdtica aceitou as normas e o ritmo ditados
pelo regime, e fez indmeras concessoes pelo caminho. E impossivel saber se essas
concessoes prolongaram a transi¢ao de forma desnecessaria, como afirmavam algu-
mas vozes a época. O que ¢ evidente, ao olhar para trds, é que ndo constrangeram
a democracia de forma permanente. Foi estabelecido um controle civil inequivoco
sobre as forgas militares, houve a ampliagio significativa das disposi¢coes voltadas
a0 bem-estar social, foi obtido um crescimento econémico mais equitativo e, hoje,

a democracia no Brasil ¢ vibrante, inovadora e estd profundamente enraizada.
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Resenha biografica de
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO,
presidente do Brasil (1995-2003)

Fernando Henrique Cardoso iniciou sua trajetdria profissional como so-
ci6logo. Sua tese e seu primeiro livro tratam de temas raciais no Brasil, e logo
demonstrou talento politico e administrativo na administragio da Universidade de
Sao Paulo. Retirado de sua cdtedra pelo regime militar, Cardoso exilou-se no Chile,
onde foi coautor de famosa publicacio sobre a dependéncia e o desenvolvimento.*
Recusou postos académicos internacionais de grande interesse para voltar ao Brasil
em 1968. Com a ajuda da Fundagio Ford, participou da criagao do Cebrap, um
centro independente de pesquisas em ciéncias sociais, onde coordenou estudos
sobre a Sdo Paulo urbana, centrados na distribuicao de renda e outros temas, com
implicacoes sobre as politicas que desafiavam o regime militar. Cardoso iniciou sua
carreira politica nas elei¢oes legislativas parcialmente livres de 1978. A partir de
entio, passou a ter cada vez maior peso no Congresso como membro da oposi¢io
e cofundador do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Como um dos lideres da oposicio na transicao progressiva, Cardoso estabe-
leceu pontes entre os opositores do regime militar e, mais adiante, nos sucessivos
governos democridticos do pais. Teve papel como relator dos comités do Congresso
que deram vida a Constituigao de 1988. A partir de 1993, como ministro da
Fazenda, utilizou seus conhecimentos académicos para conter a inflagio com
o Plano Real e conquistou o apoio da opiniao publica através da elaboragio de
uma nova abordagem econémica dirigida ao conjunto dos cidadaos. O sucesso
do Plano Real contribuiu de maneira significativa para sua elei¢do como presi-
dente em 1994. Cardoso utilizou sua capacidade para construir relagdes e suas

habilidades pessoais para forjar uma coalizio de governo. Também aproveitou o

* N.T.: Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, Rio

de Janeiro, Zahar, 1970.
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amplo histérico militar de sua familia para compreender as tradi¢des dos milita-
res brasileiros e ganhar seu apoio para realizar importantes reformas, incluindo
o estabelecimento de um ministério civil de Defesa. Exerceu dois mandatos
presidenciais, supervisionou as reformas econémicas destinadas a abertura dos
mercados, optou por uma diplomacia internacional ativa e coordenou uma
impecdvel transi¢ao de poder para as maos do tradicional dirigente de esquerda
e lider sindical Luiz Indcio Lula da Silva, eleito em 2002, que ampliou e deu

continuidade a muitas das politicas econdmicas e sociais de Cardoso.

ENTREVISTA COM O PRESIDENTE
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Quais sdo, a seu ver, os principais fatos da transi¢io brasileira que tém valor universal
e podem ser titeis para novas transicoes democrdticas, levando em conta a especificidade
histérica e a cultura de cada caso?

Primeiro, é preciso levar em conta que a transi¢ao brasileira ocorreu na época
da Guerra Fria, com o mundo dividido em dois. O golpe militar de 1964
nao se explicaria de outro modo. Por sua vez, o abrandamento da Guerra
Fria ajudou a transi¢do. Dito de outra forma, as circunstincias internacionais

contam, ainda que nio sejam o fator essencial.

Os fatores mais importantes s3o os internos. A experiéncia do Brasil mostra a
importancia de combinar a pressao social com a ocupagio dos espagos institu-
cionais, inclusive se esses sio muito reduzidos no seu inicio. As Forcas Armadas
brasileiras mantiveram o Congresso em funcionamento, exceto durante breve
periodo. Nao proibiram os partidos politicos: extinguiram os partidos existentes
e criaram dois partidos novos, ao lado da defini¢ao de mecanismos habituais de
um governo autoritdrio. Segundo o decreto de Seguranga Nacional, os militares
nio podiam nem queriam afastar as institui¢des liberais. A existéncia dessas
institui¢coes foi chave para a dindmica da transico, pois a pressao social pode
ser canalizada pelas elei¢oes. Por sua vez, essas conquistas, ainda que parciais,

reforgaram a pressdo social contra o regime.

Durante esse processo foi desenhando-se gradualmente uma nova sociedade,
que criou novas formas de luta, sem armas. A luta armada foi uma catdstrofe
e foi utilizada como justificativa para o pior periodo da repressao politica do

regime militar, que ocorreu entre 1968 e 1973.
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MOBILIZACAO SOCIAL

Como o senhor comegcou a envolver-se no processo politico?

Eu me lancei na batalha correndo grandes riscos. Passei da sociedade civil a
politica. Em 1973, comecei a ter voz puiblica mais forte. A Sociedade Brasi-
leira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), que era uma espécie de conglome-
rado de personalidades independentes de oposi¢io — professores, cientistas e
outros intelectuais que criticavam o regime —, foi um foro de debate muito

importante para enfraquecer o regime.

O Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap) também foi um
grande veiculo de mobilizagio intelectual. Criamos esse centro com o apoio
da Fundagao Ford, o que suscitou um debate interno considerdvel, pois se trata
de uma organizagio norte-americana. As pessoas tinham duvida se era legitimo
que uma fundagdo norte-americana nos apoiasse, mas eu jd havia trabalhado
na Comissdo Econémica para a América Latina (Cepal) e ndo compartilhava
essas davidas. O Cebrap tornou-se um ntcleo importante e muitos dos que
mais tarde tiveram peso na vida intelectual brasileira passaram por 14, incluindo
Pedro Malan, José Serra e Luciano Coutinho (que depois foram, respectivamen-
te, ministro da Fazenda, governador de Sao Paulo e candidato presidencial, e
presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social). Nao
pertenciamos a nenhum partido e aceitdvamos as pessoas que safam da prisio
com a condi¢ao de nio estarem vinculadas a luta armada. L4, trabalhdvamos
junto com a Igreja, especialmente com o cardeal de Sao Paulo, Dom Paulo
Evaristo Arns. Dei muitas palestras em conventos e escrevi um livro em 1975,
com outros pesquisadores do Cebrap, intitulado Sdo Paulo 1975: crescimento e
pobreza, que denunciava a situagdo social do Brasil naquele periodo.

Embora o pais crescesse a uns 7% ao ano, a situacao social piorava devido a mi-
¢

gragio interna e ao enorme crescimento demogréfico. O Estado ndo tinha meios

para proporcionar mais servigos de satide, educagio ou transporte. Além disso,

havia uma politica de linha dura para manter baixos os salrios dos trabalhadores.

Como emergiu a sensagdo de liberdade e como ela conectou-se aos movimentos sociais?

Como as forcas politicas comegaram a organizar-se?

Havia espaco politico para a critica social, contra a tortura, por exemplo, e a
Igreja Catélica fez muito a respeito. O arcebispo Paulo Evaristo Arns era um
homem muito atuante que se opunha a tortura. Em 1975, realizamos uma
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manifestagio muito numerosa quando mataram o diretor da TV Cultura,
Vladimir Herzog. Dom Paulo foi valente ao decidir que celebraria uma missa
de protesto com o rabino Henry Sobel e o pastor presbiteriano James Wright.
O governador de Sao Paulo (nomeado pelo presidente Ernesto Geisel, 1974-
79), Paulo Egidio Martins, era amigo nosso e tinha uma posi¢ao mais liberal
conservadora. Dom Paulo enviou um mensageiro para falar com o secretdrio
do Interior, que respondeu: “Vocé sabe que pode causar um massacre”, e foi
entdo que Dom Paulo me chamou e conversamos. No final, tomou a deci-
sao de celebrar a missa, e essa foi a primeira mobilizagio popular contra o
regime. Realizou uma homilia muito contundente; o cardeal Helder Cimara

participou e eu assisti & missa com os sacerdotes no altar.

A CONSTRUCAO DE UMA COALIZAO

Quando chegou o ano de 1974, j4 tinha ocorrido uma mudanca importante
na oposigao. O lider era o deputado Ulysses Guimaries, um homem extra-
ordindrio do antigo Partido Social Democratico (PSD), o principal partido de
governo antes do golpe militar. Ulysses era conservador, mas pouco a pouco
foi emergindo como um dos lideres da redemocratizacio. Queria renovar o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), o tinico partido legalizado de opo-
sicao a ditadura. Em 1974, ocorreriam eleicoes e ele veio me ver no Cebrap
com seu amigo, outro deputado. Ulysses havia lido meus artigos, em que eu
mencionava que havia chegado o0 momento da aproximagio da esquerda ao
MDB. Para muitos naquele momento, essa proposta era um pecado. Segundo
os companheiros, tinhamos que ser puros, a verdadeira oposi¢io nao deveria
entrar em CoNtato com a outra oposi¢io, a que contava com a aprovagao do
regime. Em um artigo, eu argumentava que nio era possivel quebrar a rede
militar sem estabelecer uma alianga entre varios setores. Ulysses Guimaraes veio
a0 meu escritorio sem saber em que consistia o Cebrap; éramos um centro de
pesquisa, nio uma organizacio poh’tica. Para que fizéssemos agoes poll’ticas,
tinha que perguntar quem estava disposto a participar. Alguns de meus colegas
aceitaram preparar um programa de campanha para o MDB em 1974. Entre
os que colaboraram estavam Francisco Weffort e Francisco de Oliveira, que
anos depois se filiaram ao Partido dos Trabalhadores (PT), Bolivar Lamounier,

a professora Maria Herminia Tavares de Almeida e Paul Singer, que segue no
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PT até esta data®. Esse programa foi a matriz dos programas futuros. Nao bas-
tava criticar a violéncia e a tortura e falar de democracia; era necessdrio tratar
também dos assuntos relacionados as mulheres, aos negros, aos indigenas,
a sociedade civil e aos sindicatos, e tinha que dar resposta a intensa pressao
social que exigia a reparac¢io dos danos. Era um programa social-democrata.

A CRIACAO DE UM CONSENSO PARA A MUDANCA

*

Naquela época, alguns membros do nosso grupo acreditavam que a social-
-democracia era traigao. Entretanto, na prética, eu jd nio pensava assim. Ulysses
Guimaraes convidou Chico de Oliveira e a mim para apresentar, em Brasilia, o
programa aos dirigentes do MDB, antigos chefes politicos que haviam enfrentado
o governo militar, Tancredo Neves e André Franco Montoro, entre outros.
Nao acreditédvamos que fossem aceitar o programa, mas, para nossa surpresa,
todos o subscreveram. Para eles, o mais importante era incluir mais gente na

oposi¢io, o programa nao lhes preocupava muito, exceto a Ulysses Guimaraes.

As eleigoes chegaram em 1974. A oposicao ganhou 16 das 22 cadeiras em
disputa no Senado e elegeu 161 deputados para a Camara, menos que o par-
tido do governo, mas muito mais que nas elei¢des de 1970. Esses resultados
foram uma verdadeira surpresa para o regime. As coisas deram certo para a
oposi¢ao porque a situagio econdmica das massas estava ruim, nao porque se
opunham ao regime. Comegou entdo a abertura. Golbery do Couto e Silva
era o principal ministro politico de Geisel, embora fosse militar. Em 1964,
havia criado o Servigo Nacional de Informagoes (sN1), que desempenhou
um papel central na repressao. Mesmo assim, Golbery estava preocupado

em limitar o poder da extrema-direita e do aparato repressor.

Geisel tinha uma atitude ambigua. Em uma ocasio, a policia chegou ao
Cebrap e prendeu virios pesquisadores. Embora nao tivessem nada a ver com
os movimentos da luta armada, foram torturados na delegacia de policia de
Sao Paulo. Quando foram liberados, eu os levei a casa de um amigo que era
entdo ministro de Geisel, Severo Gomes, que mais tarde foi senador pelo par-
tido da oposigio. Severo pediu que eu redigisse uma carta a Geisel relatando
o ocorrido e a levou. Geisel disse a Severo que eu também era comunista.
“O que vocé quer dizer com é ‘comunista?”, respondeu Severo. Geisel era

uma pessoa dura, mas estava influenciado por Golbery do Couto e Silva.

N.T.: Paul Singer faleceu em 2018.
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Com uma certa distensdo do regime, a imprensa passou a assumir mais ris-
cos. Havia um jornal chamado Guazeta Mercantil que era influenciado por
antigos comunistas, alguns dos quais intelectuais importantes. Creio que foi
em 1977, quando criaram um foro integrado pelos dez lideres empresariais
mais importantes do Brasil, que passaram a criticar o excessivo gigantismo
do “Estado empresarial”. Foi uma coisa curiosa, como se a imprensa tivesse
inventado uma lideranca que, na realidade, estava dispersa. Nao se tratava
de uma lideranca de patroes, mas eram lideres empresariais individuais im-

portantes, gente economicamente forte.

A vozdaimprensa teve repercussao no governo. Os dois principais didrios de
Sao Paulo tiveram influéncia nesse processo. Desde o Ato Institucional n.5
de 1968 (AI-5)," o jornal O Estado de Sido Paulo protestava contra a censura
da imprensa, publicando versos do poeta Luis de Camées no lugar de artigos
que o governo havia censurado. A mobilizagao contra a censura (e a favor
da impugnagio do AI-5) ganhou for¢a. Foi Golbery, principalmente, quem
percebeu que era necessdrio um movimento de liberalizagao do regime. A
ideia era realizar uma liberalizagao sob o slogan “Lenta, gradual e segura”.
No entanto, nés nos optinhamos a isso; querfamos que fosse rdpida, ainda
que nao fosse tdo segura. A transformagio nao foi linear; houve momentos
em que Geisel estava submetido a uma forte pressao e outros em que gozava

de maior margem de agdo para liberalizar.

Em 1977, ocorreram outros movimentos interessantes. Ulysses havia sido o
candidato presidencial contra Geisel no colégio eleitoral, controlado pela di-
tadura. Ao mesmo tempo, comegava a surgir um movimento de trabalhadores
sindicais sem vinculo com o Partido Comunista, nem com nenhuma esquerda
preexistente. Entdo aparece Lula: era o secretdrio-geral e, posteriormente, o
presidente do sindicato de Sao Bernardo. Lula nao tinha nenhuma formagio
politica e se opunha a ideia de partidos politicos, mas tinha grande capacidade
de oratéria. Como nao vinha da esquerda, sua perspectiva nio era a habitual.
Com o apoio dos sindicatos alemaes, que eram muito fortes na industria
automotiva, organizaram greves em torno de reivindicagoes econdmicas, sem
um programa politico de maior envergadura. Entretanto, as demandas econo-
micas se converteram em uma demanda por direitos. Um grupo de advogados
associados com os sindicatos, entre eles Almir Pazzianotto, que foi ministro
do Trabalho de José Sarney, desempenhou um papel muito importante nesse

sentido. Com esse novo enfoque, esses sindicatos foram crescendo.
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Em 1977, filiei-me ao MDB. No ano seguinte, fui ao sindicato de Lula pela
primeira vez, como pré-candidato ao Senado. Lula me enviou uma mensagem
para dizer que queria me apoiar. Fiquei impressionado, porque seu aparato
era muito poderoso. Os sindicatos comegaram a se politizar. Algumas greves
de Lula, especialmente as de 1978 e 1979, mobilizaram as pessoas, a Igreja,
os intelectuais e uma parte do MDB.

ACABAR COM O SISTEMA AUTORITARIO A PARTIR DE DENTRO

Em 1978 ocorreram novamente elei¢bes para o Congresso. A oposigao nio
conseguiu maioria nem na Cimara dos Deputados nem no Senado (em 1977,
o governo introduziu a figura conhecida como “senador bi6nico”, eleito de
forma indireta para evitar que perdesse a maioria no Senado). Entretanto, a
oposi¢ao obteve muitos votos, sobretudo em estados e localidades mais diné-
micas do ponto de vida social e econémico. Surgiu a ideia de apresentar um
membro dissidente do Exército as eleigoes para sucessor de Geisel. Sabiamos
que havia poucas possibilidades de ganhar no colégio eleitoral.* Apesar de a
oposigio ter obtido peso no Congresso, sobretudo na Camara de Deputados,
o regime tinha o controle do colégio eleitoral, incluindo, entre outros, os
representantes das Assembleias Legislativas dos estados. Nosso objetivo nao
era ganhar, mas demonstrar for¢a perante o regime em seu proprio terreno.

Eu estava no Rio com Severo Gomes, que havia se demitido do governo e pas-
sado para a oposicao, e ele propds que fossemos a casa do general Euler Bentes
Monteiro, que parecia opor-se ao candidato do governo, o general Joao Baptista
Figueiredo. Nessa primeira reuniao, o general Euler Bentes nos disse que aceitaria
ser candidato da oposicao e Severo pediu que consultdssemos Ulysses Guimaries.
A reacio de Ulysses foi fria, porque estava promovendo outra candidatura civil,
a do ex-governador de Minas Gerais Magalhaes Pinto, que havia se afastado do
regime e comegado a ter uma posigo distinta. Ulysses queria que Magalhaes
fosse candidato porque era civil e, embora fosse muito préximo do regime,
representava a oposigio interna. Mais tarde, quando foi senador, Magalhaes me
chamou, perguntou se eu sabia que nossos filhos estavam saindo juntos e disse
que ndo queria que ninguém soubesse. Depois, meu filho casou com a filha dele.

Mais tarde se divorciaram, mas minhas netas sao também netas de Magalhes.

* N.R. T.: A Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969 criou o colégio eleitoral composto

pelo Congresso Nacional e delegados das Assembleias Legislativas dos estados para eleger indiretamente
o presidente e o vice-presidente da Republica.
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Ulysses estava com a ideia de abrir uma brecha no regime utilizando Magalhaes,
e af apresenta-se esse general que também queria a candidatura. Eu preferia
o general porque ele quebraria pilares do regime. O tempo passava e Ulysses
nio tomava decisio alguma. Ele me chamou e perguntou: “O que vocé pensa
realmente desse general?”. Respondi: “Penso que vocé estd atrasado em apoid-
lo”. Ele ndo gostou em nada de minha resposta, e disse: “Mas vocé sabe que
Sao Paulo ¢é civilista”. “E verdade”, respondi. “O que ocorre ¢ que este ¢ um
regime militar e esta é a primeira vez que um oficial em ativa de quatro estrelas

muda de lado, e nés nao vamos ganhar sem quebra-los por dentro.”

Minha concepgao foi de que a transi¢io nao se desenvolveria com um choque
frontal. Eu utilizava sempre a seguinte expressao: eles sio uma fortaleza, nés
temos que roded-la e, se formarmos um forte cerco, os de dentro terdo fome
e virdo nos procurar. Entio a transi¢io ocorrerd como consequéncia de uma
espécie de confluéncia de forcas que se afastam do governo, para unir-se a
oposi¢ao. Nao serd a oposi¢io sozinha. Entretanto, para muitos, minha visao

podia acabar beneficiando o regime.

Eu creio que minha visio acabou ganhando. Euler foi o candidato, mas
perdeu; nao era o caso de ganhar, nao tinha como fazé-lo, mas a brecha

foi mantida.

Qual foi a estratégia dos militares e como atuaram para contrapor uma oposicio

cada vez mais forte?

No principio, Golbery queria uma transi¢ao lenta. Os votos que a oposi¢io
obteve em 1974 ¢ 1978 foram uma surpresa. A reacio do governo foi postergar
para 1982 o retorno das elei¢des para os governos estaduais, previstas inicial-
mente para 1978. Em 1979, o governo pds fim ao bipartidarismo. O objetivo
dessa medida era dividir a frente da oposi¢ao. Nesse novo contexto, o projeto de
criagio do PT comegou a ganhar for¢a. No principio, o governo via o movimento
sindical com bons olhos. Nunca antes um lider sindical havia ocupado tantas
primeiras pdginas como Lula; porque Lula era diferente, no estava vinculado
a Guerra Fria nem 2 velha esquerda, representava algo novo. Os setores mais
moderados do MDB também buscaram criar outro partido, chamado Partido
Popular (pp), com o apoio do governo, sob o comando de Tancredo Neves.
Olavo Settibal, a quem Geisel havia nomeado prefeito de Sao Paulo, era um
banqueiro importante que também se uniu ao partido. O PP nio durou muito,
a maioria de seus dirigentes voltou ao MDB, que passou a chamar-se PMDB.
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Como a luta pela democracia foi ativada nessa nova fase da transicio?

Naquela época, comegaram a surgir outros movimentos: um movimento muito
forte pela anistia, inclusive no final do governo Geisel, e as greves de Lula.
Curiosamente, Lula nao apoiou a anistia, porque dizia que a verdadeira anistia
para os trabalhadores seria terminar com a legislagao trabalhista de Vargas,
que vinculava os sindicatos ao Estado. Os novos lideres sindicais tinham uma
viso mais independente, com uma influéncia mais catélica, e no estatista.
A posicao do novo sindicalismo desejava quebrar os vinculos com o governo,
queria um sindicato mais autdbnomo. Nés participamos de uma luta por uma
anistia politica. O grande lider dessa luta foi o senador Teotdnio Vilela, um
parente de minha mae. Ele também apoiava o regime, mas ao fim mudou de
opinido. Teotonio tornou-se heréi da oposicao. O nome da fundagio do meu
partido é Teotdnio Vilela, embora tenha sido membro da Alianca Renovadora

Nacional (Arena), o partido do governo durante o sistema bipartiddrio.

Nessa época, a Lei da Anistia foi aprovada. A volta dos exilados teve repercussoes
na formagio dos novos partidos, em particular do PT e do Partido Democritico
Trabalhista (PDT), criado por Leonel Brizola (os militares conseguiram retirar-
lhe o antigo PTB, deram-no para Ivete Vargas, a sobrinha-neta do presidente
Getulio Vargas). Golbery e o governo fizeram articulagoes para favorecé-la,

contra o Brizola, para que ela, e no ele, levasse o estandarte simbdlico do PTB.

A EXPERIENCIA DO EXIiLIO

Em muitas transicoes hd tensoes entre os exilados e os lideres da oposi¢do no pais. Que

ligoes podem ser extraidas da experiéncia do Brasil nessa questio?

Sempre hd uma certa tensdo entre os agentes que estdo no pais contra o
regime e os que estdo fora, os exilados. Eu estive fora e dentro em periodos
distintos. Os que estao dentro, como vivem a situa¢do de forma cotidiana,
sa0 mais conscientes do que estd acontecendo nas distintas fases do processo,

mas, por sua vez, menosprezam os que estao fora.

Lembro-me muito bem de uma conversa que tive em Paris com Brizola. Ele
insistia que tao logo voltasse ao Brasil, o MDB se converteria em PTB, que era
o antigo partido que pertencia a Getulio Vargas e a ele. Ele nio acreditava na
continuidade do MDB e sustentava que o PTB iria retornar com a for¢a de antes.
O tempo passou e, com a anistia, ele voltou ao Brasil. Fomos a casa do jornalista
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Claudio Abramo, a uma reunido de jovens e nio tao jovens, com Brizola. De
repente, um senhor se levanta e corrige Brizola sobre uma série de coisas a respeito
do movimento sindical. Brizola, um pouco irritado, lhe diz: “O que vocé sabe
disso? Quem é vocé?”. Era o advogado do sindicato de Lula, Almir Pazzianotto.
Brizola via o mundo sindical de sua época, nao percebia que estava em outra
época; acreditava que, ao voltar, iria retomar tudo. Pode retomar alguma coisa,
mas nunca foi igual, e 0 MDB era muito mais forte que o partido de Brizola.

Por outro lado, lembro que Ulysses Guimaries, o grande lider do movimento
da redemocratizagao, menosprezava Brizola e Arraes, que eram os antigos
politicos que estavam no exilio. Ulysses viajara para a Europa e nio ia falar
com eles. Havia certa tensao entre a lideranga de oposi¢ao daqui com a de
l4; como eu pertencia as duas, de algum modo eu fazia a ponte. Uma vez
Ulysses me chamou e disse que Arraes que, segundo ele, era chefe do Par-
tido Comunista, iria voltar. Sempre existiu esse desencontro e nao foi ficil
conseguir que ambos os grupos trabalhassem juntos.

Como o senhor chegou a senador ¢ Franco Montoro a governador?

Eu fui candidato ao Senado nas elei¢oes de 1978. Havia sérias dtvidas se as au-
toridades eleitorais permitiriam minha candidatura. O AI-5 havia me expulsado
da universidade em 1969, fui for¢ado a aposentadoria, eu tinha 37 anos e era
catedrdtico da Universidade de Sao Paulo. A lei nao permitia minha candidatura.
Isso me serviu de argumento para convencer 8 minha mulher de que, para mim,
se tratava de um mero protesto e nio o comego de uma carreira politica.

Naquele periodo havia um sistema para incorporar as elei¢des internas dos
partidos em elei¢oes gerais, o sistema de sublegendas. Assim como no Uru-
guai, cada partido politico podia indicar até trés candidatos para o Senado
e os votos desses candidatos eram somados para decidir qual era o partido
vencedor; aquele que obtivesse mais votos dos trés ganharia a cadeira. O
objetivo de minha candidatura era aumentar o niimero de votos para o
MDB atraindo os mais jovens, 0s intelectuais, os artistas, entre outros. Desse
modo, foi realizada uma reuniao na casa de um amigo meu, José Gregori,
que posteriormente foi ministro da Justi¢a durante meu mandato. Naquele
momento, ele era membro da Comissao de Justica e Paz da Igreja. Os que
estavam |4 presentes chegaram a conclusio de que o tnico que tinha certa
presenca na sociedade era eu, ainda que fosse pouco evidente naquele mo-
mento, ji que eu nio era deputado nem tinha vida politica. Os tribunais

locais de Sao Paulo recusaram minha candidatura, assim como o Tribunal
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de Apelacio. Finalmente, apenas 15 dias antes das elei¢oes, a candidatura
foi aceita pelo Supremo Tribunal Federal. Um juiz concluiu que ninguém
pode ser condenado a perder seus direitos por toda a vida.

Eu tive 1,3 milhdo de votos, mais que o candidato da Arena e menos que
Montoro. Por isso, de 1978 em diante, inventaram que eu era senador
suplente, cargo que nio existia. Quando nos apresentaram, Montoro tinha
um suplente e eu outro; o meu foi escolhido por Lula. Meu suplente era
Mauricio Soares, vinculado ao sindicato dos trabalhadores metaltrgicos. O

de Montoro era o prefeito de Campinas, em Sao Paulo.

Em 1982, Montoro foi eleito governador, e eu o substitui como senador. Eu
estava em Berkeley como professor visitante e o catedrdtico Robert Bellah me
chamou para oferecer uma posico fixa na universidade. Eu recusei, porque

havia decidido voltar ao Brasil para ser senador.

A CAMPANHA PARA ELEICAO PRESIDENCIAL DIRETA

Outro momento na luta pela redemocratizagao. Comecava uma batalha nas
ruas: a campanha pelas Diretas Jd. Isso ocorreu porque nas eleigoes de 1982
(as primeiras desde 1965, em que os governadores também seriam eleitos)
a oposi¢io ganhou em Siao Paulo com Montoro, em Minas com Tancredo

e no Rio de Janeiro com Brizola.

O movimento pelas eleicoes diretas surgiu nesse contexto. O regime fun-
cionava a partir das trincheiras de Brasilia, com governadores aliados nos
estados em que havia menos mobilizacio social e dinamismo econémico. Por
outro lado, a oposi¢ao havia conquistado novas bases de poder: os postos de
governador dos trés estados mais importantes do Brasil. André Franco Mon-

toro, governador de Sao Paulo, foi peca-chave na campanha das Direzas Ja.

Com Montoro como governador eleito de Sao Paulo, passei a ser senador em
1983. Também me tornei presidente do PMDB de Sao Paulo, porque Montoro
nomeou Mdrio Covas, que era o presidente em exercicio do partido, para prefeito
de Sdo Paulo (as elei¢oes diretas dos governos estaduais ocorreram antes das
eleicoes diretas para prefeitos das capitais). Eu era presidente do PMDB na época
da campanha pelas eleigoes diretas, e conto isso para reiterar como Montoro
foi importante. No final de 1983, Montoro me chamou para dizer que havia
chegado 0 momento de realizar uma grande manifestagio em favor das eleicoes
diretas para a presidéncia da Republica. Eu disse que achava que as condi¢oes
nao eram adequadas. Consultei o partido e o Comité Executivo decidiu por

36 * TRANSICOES DEMOCRATICAS



unanimidade que era uma loucura, que famos nos expor. Entao sugeri a Montoro
que faldssemos com outros partidos. Procurei o PT, mas o PT queria fazer uma

manifestagao sozinho, naquele momento era contrdrio a aliangas.

O PT realizou uma manifestagao em outubro ou novembro de 1983 a favor
das eleigdes diretas e eu participei. Nao fui vaiado porque pedi um minuto
de siléncio pelo falecimento de Teotonio Vilela. Foi uma manifestagio muito
pequena, uma coisa muito sectdria do PT. Montoro queria fazer algo mais
amplo, com Brizola, Lula, Ulysses e todos os lideres dos partidos da oposi-
a0 ao governo. Convocou, assim, uma manifestacao de distintos grupos de

oposi¢ao em 25 de janeiro de 1984, na praca da Catedral da Sé de Sao Paulo.
O dia 25 de janeiro é a data de fundacio da cidade de Sao Paulo e também de

sua universidade, e como professor fui a celebracio da universidade. Estdvamos
ali quando José Gregori, entdo deputado, me telefonou da Praga da Sé e disse:
“Venha, porque a quantidade de gente que estd aqui é impressionante”. Os alto-
falantes nao eram suficientes para todos, e embora tivesse comegado a chover, as
pessoas continuavam chegando. Fomos até 14 e ficamos surpresos com a imensa
quantidade de gente que havia. Foi a primeira grande manifestago, mas depois
houve outras. Todos se juntaram ali: Lula, Montoro, Tancredo. As pessoas ata-
cavam os automdveis da Rede Globo de Televisio, a Globo demorou muito a
dar uma cobertura a campanha proporcional 4 sua relevincia e tamanho. Houve
uma enorme campanha em apoio a emenda constitucional para restabelecer as
eleicoes diretas para a presidéncia da Republica, chamada Dante de Oliveira,
o nome do deputado do PMDB do estado do Mato Grosso que a apresentou.

Em abril de 1984, a emenda foi votada no Congresso. Na Camara dos De-
putados tivemos uma grande maioria, mas nao suficientemente ampla para
modificar a Constituigao. Assim, nos perguntamos o que podia ser feito

entdo. Algumas semanas se passaram.

Como reagiram quando néo conseguiram a aprovagdo das eleigoes presidenciais diretas?

Eu fui ao Senado e fiz um discurso com a mensagem “mudanga ji’, o que
significava que famos lutar no Congresso em favor da elei¢ao de um novo
presidente. Terfamos que aceitar as elei¢coes indiretas novamente. Nao foi
fécil. Querfamos utilizar os instrumentos do regime para mudé-lo; mas, se
nao conseguissemos, estarfamos ajudando o regime a ganhar legitimidade.
Em um jantar em que estdvamos quatro ou cinco pessoas, incluindo Ulysses,

cu diSSC que, entre os que estavam pI‘CSCl’ltCS, quem tinha pagado O preco
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mais alto sob o regime militar havia sido eu, porque fui para o exilio, perdi
meu cargo na universidade, estive na prisio e fui objeto de ameagas. Os
outros nio haviam passado por isso. Disse-lhes que ndo estava disposto a
presenciar essa situagdo durante mais tempo no Brasil, que acreditava que
havia oportunidade de ganhar por meio de elei¢oes indiretas e obter uma
mudanga. Ulysses, a quem admiro profundamente, disse que a decisao estava
em nossas maos, mas que ele nao ia seguir por essa via; ele ainda pensava

que tinhamos que continuar nos mobilizando para apoiar elei¢coes diretas.

Nosso candidato para as elei¢oes diretas era Ulysses, mas nas indiretas nao
podia ser ele, porque havia brigado muito com os militares, era mais duro
em suas criticas e tinha menos votos no colégio eleitoral do que Montoro ou
Tancredo. N6s querfamos eleigoes diretas, mas uma vez perdida essa batalha,
decidimos brigar no colégio eleitoral. Ali comegou uma nova etapa: como
conseguir que um candidato da oposi¢ao ganhasse a elei¢io indireta? Quem

seria o candidato? Havia duas opgdes possiveis, Montoro ou Tancredo.

Montoro era governador de Sao Paulo e tinha mais votos populares que Tan-
credo, mas Tancredo tinha mais possibilidades de ganhar voto no Congresso.
Sua visao, inclusive, era mais aceitdvel para os militares, e era uma pessoa mais
amena que Ulysses. Uma vez, quando eu ainda era presidente do partido em
Sao Paulo, Ulysses veio me ver na sede, que era uma casa enorme. Nos nos
aproximamos da janela, préxima a uma grande drvore. Ele perguntou-me o
que eu achava de Montoro ter pedido a seu secretdrio de governo que desse
uma entrevista a revista Veja na qual disse que apoiaria Tancredo. “Vocé
acredita que Montoro também apoia Tancredo?”, me perguntou. “Bem”,
eu disse, “eu acredito que sim; para ganhar tem que ser Tancredo”. Minha
resposta nao o agradou, mas era um grande homem. Ele perguntou: “O que
vocé acha que devo fazer?”. Respondi que devia apoiar Tancredo e dirigir a
campanha. Ele me disse que queria escutar isso diretamente de Montoro.

Tivemos um jantar terrivel no Paldcio — no qual estivemos Montoro, seu se-
cretdrio de governo, Roberto Gusmao, Ulysses e eu —, em que Ulysses exigiu
que todo mundo dissesse o que realmente pensava. Ulysses percebeu que era
o momento de Tancredo. Era um tipo formiddvel e assumiu plenamente a
campanha de Tancredo. Para ganhar no Congresso, era necessdrio um apoio
mais forte de outras fac¢des, dos que estavam no governo. Assim formou-se um
grupo chamado Frente Liberal, uma cisio do partido do governo. O partido
antes conhecido como Arena havia mudado de nome quando foi estabelecido
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o multipartidarismo. Passou a chamar-se Partido Democrético Social (PDS) e,
em seguida, de uma ciso interna, formou-se o Partido da Frente Liberal (PFL).

Nés querfamos que o candidato a vice-presidéncia fosse Aureliano Chaves
ou Marco Maciel, mas o PDS apresentou o nome de José Sarney, que acabava
de deixar o cargo de presidente do partido. Para nés nao era muito aceitdvel.
No entanto, a decisdo estava tomada. Se quiséssemos o apoio da Frente Li-
beral, deviamos aceitar Sarney. Foi muito dificil aprovd-lo em nosso partido,
o PMDB. Mais de 100 dos 500 votantes na convengao eram contrarios. Em

janeiro de 1985, Tancredo foi eleito presidente no colégio eleitoral.

Ulysses teve um peso considerdvel na escolha dos ministros do presidente
eleito, Tancredo Neves. Eu tinha relagoes muito boas com os dois. Em certo
momento, entre janeiro e mar¢o, quando o novo presidente assumiria suas
fungdes, Tancredo me levou ao seu escritdrio na Fundagao Getulio Vargas em
Brasilia e disse, no seu estilo: “J4 nomeei quatro ministros de Sao Paulo e, se
eu nomeasse vocé, teria um quinto”. Respondi que ndo desejava ser ministro.
Para mim, teria sido dificil deixar minha cadeira no Senado. Queria ser o
lider do PMDB no Senado, se fosse confirmada a nomeagio como ministro
de outro senador que também era candidato a lider, Pedro Simon. Tancredo
nomeou Simon. Porém, o senador Humberto Lucena perdeu a eleigao para
a presidéncia do Senado e quis continuar como lider do partido na Casa.
Por isso, Tancredo pediu que eu desistisse da lideranca.

Pouco depois, Ulysses me chamou para dizer que Tancredo tinha acabado de
me nomear lider do governo no Congresso. Fiquei surpreso, pois esse cargo nao
existia, e fui falar com Tancredo. Estava em seu sitio com Miguel Arraes, nos
arredores de Brasilia. Terminou de conversar com Arraes e veio me ver. Perguntei
sobre a nomeagio e me disse: “Nao se preocupe, que jd chamei a administragao
do Senado e disse para derrubarem umas paredes para que seu escritdrio seja o
maior. Assim todos saberio que vocé manda. E mais importante ser lider que
ministro”. E fomos almogar, Tancredo, sua mulher, Arraes e eu. Arraes era um

lider da esquerda, mas muito amigo meu e bom amigo de Tancredo também.

CONTRATEMPOS

A doenga e o falecimento repentino do presidente eleito Tancredo Neves deveriam ter

significado wm revés para o processo de transigio democritica. O que ocorreu quando

Jfoi necessdrio substituir Tancredo como primeiro presidente civil apds o regime militar?
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Na véspera da posse, eu estava na Embaixada de Portugal com Mario Soares,
Ulysses Guimaries e virios dirigentes politicos, quando nos avisaram que
Tancredo estava no hospital. O médico iria realizar uma intervengao cirtirgica
e havia grande incerteza. Teve inicio entio uma discussao sobre quem iria subs-
tituir Tancredo temporariamente. Sarney, que era muito hébil, disse que nao
seria ele, que tinha que ser Ulysses, porque ainda nio havia feito o juramento
como vice-presidente e, pela linha sucesséria, o seguinte era o presidente da
Camara, que entdo era Ulysses. No entanto, Ulysses dizia que tinha que ser
Sarney quem ocuparia a presidéncia até a recuperagao de Tancredo. A conversa
ocorreu no hospital. Ali, decidimos ir a casa do ministro-chefe da Casa Civil,
Leitdo de Abreu, um jurista bem conservador do sul do Brasil, mas um homem
muito correto. Foi ele quem, tendo sido magistrado do Supremo Tribunal
Federal, deu a senten¢a que me permitiu ser candidato ao Senado em 1978.

Ulysses, José Fragelli (presidente do Senado), o general Lednidas (ministro
nomeado do Exército) e eu chegamos a 1 hora da manha. Leitao de Abreu
estava dormindo. Levantou-se e vestiu-se, com gravata e tudo, muito formal,
e comegamos a conversar. Ele também achava que Ulysses devia assumir a
presidéncia temporariamente. Eu me lembrei de que outro presidente eleito,
Rodrigues Alves, falecido antes de tomar posse, havia sido substituido pelo
seu vice-presidente em 1918, mas ndo sabia em que circunstancias. Ao final,
a decisao adotada por Ulysses e Leitao de Abreu, com o aval do presidente
do Senado, foi clara: José Sarney substituiria Tancredo Neves.

Saimos da casa de Leitao de Abreu e nos dirigimos ao Congresso. Nos reunimos
no gabinete do presidente do Senado. Vieram também outros deputados e po-
liticos. Em meu partido estavam furiosos, porque queriam Ulysses, ndo Sarney.
Lembro-me de que o discurso de Afonso Arinos foi decisivo. Arinos era um
constitucionalista reconhecido, além de bidgrafo de Rodrigues Alves. Declarou
que tinha que ser Sarney. Nao sei por que Ulysses queria Sarney. As pessoas
dizem que era porque, se ele assumisse a presidéncia, nio poderia apresentar-se
nas eleicoes presidenciais seguintes. A verdade é que ninguém sabia que Tancredo
iria falecer, para nds era um assunto de uma semana. Nio estdvamos falando de
quem iria ser o futuro presidente do Brasil, faldvamos de quem poderia ocupar esse
cargo temporariamente causando o menor dano possivel. Na realidade, Ulysses
nao se preocupava com as eleigoes seguintes, mas tinha receio de provocar uma
reacao muito forte nos militares. Tinha muitos confrontos com os militares, era

um tipo grandioso, e as questoes que discutiam nunca eram sem importancia.
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Conto isso como exemplo da incerteza da transigao. Estdvamos nos aproxi-
mando da sucessao dos militares e ainda tinhamos muita cautela. As transi¢oes
sao muito complicadas; muitos cilculos devem ser feitos, porque nunca se
sabe o que vai ocorrer no dia seguinte. E preciso ter uma visio de conjunto
e apontar sempre para o objetivo principal. E este era ganhar o poder, mas,
como? Em que condi¢oes? Quando? Quais s3o as condi¢des prévias para que
se possa governar? Com quem ¢ ou nio aceitdvel uma alianga? Como fazé-lo?
Nunca se tem certeza. Em nosso caso, Tancredo faleceu e Sarney tornou-se o
primeiro presidente nao militar; ele, que havia sido um dos dirigentes politicos
do regime autoritdrio militar. A situagdo era delicadissima, e continuou sendo
durante todo o periodo em que Sarney esteve no poder. Sarney herdou uma
equipe de ministros que havia sido formada por Tancredo em colaboragao
com Ulysses. Ulysses era um grande lider, Sarney nio tinha forca efetiva no

Congresso, a0 menos no inicio de seu mandato.

Quais foram as decisoes mais importantes que Sarney tomou e como foi possivel
manter a coesio das forcas democrdticas?

Quando Sarney tornou-se presidente, Ulysses realizou um jantar em sua casa com
todos os ministros, exceto Francisco Dornelles, ministro da Fazenda, que nao
era membro do PMDB. Eu fui 4 casa de Dornelles para explicar-lhe que nio era
uma reuniio contra ele. Ulysses reuniu todos os ministros, o que era quase um
desafio para Sarney. Durante um tempo, Sarney nio soube o que fazer. Estava
no comando, mas a0 mesmo tempo nao estava, pois Tancredo continuava vivo.
Chegou um momento em que comegamos a dizer-lhe que comecasse a governar,
porque Tancredo nao iria voltar. Mas ele estava muito indeciso e nds tinhamos
receio. Sarney era muito hdbil. Renunciei a minha posicao ficticia de lider do
Congresso e Sarney me pediu que nio o fizesse, porque pareceria que ele estava
perdendo gente, sobretudo porque necessitava de gente para dialogar com a
esquerda. Fiquei um ano como lider de Sarney no Congresso. Foi muito dificil
devido as tensoes politicas entre Sarney e Ulysses. Toda vez que havia uma crise,

Sarney chamava os militares. Era muito préximo deles, conhecia bem os generais.

NOVA CONSTITUICAO E NOVO SISTEMA DE GOVERNO

Sob pressao, mas por decisao prépria, Sarney convocou a Assembleia Na-
cional Constituinte. Esse havia sido um dos objetivos da oposi¢io: romper

realmente com o regime anterior e a Constitui¢ao aprovada pelos militares.
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Foi um momento muito importante para o pais. A Assembleia durou quase
dois anos, desde o inicio de 1987 até o final de 1988. A maior parte da antiga
oposi¢ao queria uma Constitui¢io bem social-democrata, que garantisse
plenamente direitos e liberdades e expandisse os direitos sociais. Sarney

organizou um grupo mais conservador.

Quanto aos assuntos politicos, o tema do debate mais importante era decidir
se o sistema presidencialista seria substituido por um sistema parlamentarista.
Uma parte do PMDB acreditava no parlamentarismo — os que depois formaram
o PSDB. Ulysses era presidencialista, assim como Sarney e os militares, a quem
procurei explicar como funcionava o sistema parlamentarista (lembro-me de
uma briga muito intensa com o ministro do Exército). O debate sobre o sistema
de governo se mesclava com o debate sobre a dura¢iao do mandato de Sarney.
Segundo a Constitui¢ao anterior, o mandato durava seis anos. Sarney nao
queria que a Assembleia mudasse a duragao de seu mandato, mas a maioria da
oposicio propunha quatro anos. Sarney conseguiu organizar apoio suficiente
para conseguir um mandato de cinco anos. Seu ministro das Comunicagoes,
Antonio Carlos Magalhaes, foi central para isso. Assim como Sarney, ACM, como
chamdvamos Magalhaes, havia sido figura importante durante o regime militar.

Os militares foram razodveis. Nomearam assessores para o processo consti-
tucional. Se vocé ler a Constituigao, hd um sé ponto sobre os militares. O
grande debate girou em torno de saber se as Forgas Armadas se limitariam
A defesa da ordem externa, das fronteiras e do territdrio, ou se também se
ocupariam da manutengio da ordem interna. O texto aprovado na Assem-
bleia estabelece que as Forgas Armadas se ocupem da defesa territorial e das
autoridades estabelecidas constitucionalmente e sejam responsdveis pela
manutengao da ordem interna, quando essas autoridades solicitam. O estado
de sitio, por exemplo, sé pode ser decretado pelo presidente com consulta

prévia ao Conselho da Republica e com a autorizagao do Congresso.

DIREITOS POLITICOS E SOCIAIS

Conseguimos avangar nos direitos politicos e sociais. O resultado foi uma
boa Constituigao, apesar de ser estatal-nacionalista no campo econémico e
nao incluir nenhum esforgo para manter o equilibrio or¢amentdrio. Houve
muitas loucuras na Assembleia. Foram garantidos vérios beneficios sociais
sem ter base fiscal para financid-los. Por esse motivo, foi necessirio intro-

duzir emendas na Constitui¢io durante meu governo. Sem essas emendas,
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nao teria sido possivel a estabilizagio nem a moderniza¢io da economia.
Em todo caso, a Constituigio de 1988 representa ganhos politicos e sociais.
Duvido que terfamos conseguido uma Constituigao tao social-democrata
com Tancredo como presidente. Ele era mais conservador. Sarney também,
mas nao tinha forga politica para enfrentar a maioria da antiga oposi¢ao em

seus esfor¢os para “pagar a divida social” do regime militar.

AS PRIMEIRAS ELEICOES PRESIDENCIAIS DIRETAS

As primeiras eleigoes diretas para a presidéncia da Republica ocorreram em
1989, em condigbes econdmicas pouco favordveis para o governo. Ao final da
administragao de Sarney, estdivamos a beira da hiperinflacio. O governo estava
muito debilitado politicamente. Contra ele estavam Lula e o PT e Brizola e o
PDT; 0 apoio de Sarney no PMDB era escasso. Franco Montoro, Mério Covas,
José Serra (que tinha sido eleito deputado federal em 1986) e eu deixamos o
PMDB no ano anterior para fundar o psDB. Ainda no PMDB haviamos lutado
pelo parlamentarismo ¢ um mandato de quatro anos para Sarney. Vimos que
o PMDB, a medida que se aproximava do Estado, tornava-se cada vez mais uma
forca politica tradicional. Com o PSDB querfamos construir uma alternativa, um
partido social-democrata. Em particular, Serra e eu nos preocupavamos com o
isolamento do pais em relagio as transformagoes da economia internacional.
Por isso, juntos escrevemos um documento que teve uma fungio importante na
campanha de Mdrio Covas, nosso candidato nas eleicoes de 1989. Chamava-se
“O choque capitalista” e defendia a integra¢io do Brasil no mundo.

No entanto, Fernando Collor de Mello ganhou as eleigoes. Ganhou em se-
gundo turno, contra Lula. O psDB decidiu apoiar o PT no segundo turno. A
mim coube realizar as negocia¢des com o PT sobre o programa. Eles tinham 13
pontos importantes. Meus interlocutores eram José Dirceu e Plinio Sampaio, a
quem conhecia bem. Eles defendiam a reforma agréria direta, sem interven¢ao
do governo, e propunham que os jornais fossem dirigidos por um comité de
redatores. Eram propostas tao radicais que fui falar com o antigo dirigente, Jodo
Amazonas, presidente do Partido Comunista do Brasil e membro da coalizao
que apoiava Lula, para dizer-lhe que se tratava de elei¢oes, nao de uma revo-
lugao. Nao conseguimos chegar a um acordo, de forma que a decisio de meu
partido foi que votarfamos em Lula, apesar de nio estarmos comprometidos
com o programa. Estdvamos iludidos porque, se Lula ganhasse, formariamos

parte do governo. Mas Collor ganhou. Foi uma sorte para todos. Inclusive Lula
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disse isso em mais de uma ocasido. Teve sorte de perder porque nao poderia

ter governado com as ideias que tinha na época.

A grande dose de sorte e surpresa é uma constante durante toda a transigio?

*

Sim. Quando se aproxima algo inevitdvel, surge o inesperado. Eu digo
sempre. A politica é assim, a vida é assim. Collor era um tipo muito curioso.
Havia tentado ser candidato a vice-presidéncia com Covas. Agora é mais
cauteloso, mas naquele momento cometeu erros muito graves. Hd pouco
tempo, Collor, que agora é senador, deu um conselho a presidente Dilma

Rousseff:* “Nio faca o que eu fiz; eu desprezei o Congresso”.

Collor queria governar sem os partidos. Tinha atritos com seu irmio mais
novo, que, em meados de 1992, langou graves acusagoes de corrupgio contra
o governo. Foi criada no Congresso uma Comissao Parlamentar de Inquérito
(cpr) liderada pelo PT para investigar o assunto. Com a imprensa contra e sem
o apoio do Congresso, abriu-se um processo de impeachment contra Collor. O
PSDB votou a favor da destitui¢io. Nao se imaginava que esse iria ser o resultado.
Em algum momento nesse periodo, disse que o impeachment era como uma

bomba atdémica: melhor nio usd-la. Mas a situacio de Collor era insustentavel.

Collor era muito jovem. Abriu a economia de uma maneira abrupta, realizou
mudancas drésticas sem fazer nenhuma negociagio. Todos o criticamos,
mas creio que, se nao tivesse sido assim, a economia brasileira nao teria sido
aberta nunca. Quando fui ministro da Fazenda depois de Collor, estdvamos
submetidos a pressao dos industriais de Sao Paulo e dos economistas que
defendiam um Estado mais forte, mais prote¢io, mais subsidios. Essa ¢ a
cultura ainda predominante, mas nio leva em conta a modernizagao necessa-
ria. Collor realizou mudancas, mas desarticulou totalmente a administracio
publica. Tinha ideias inovadoras, mas insensatas, jd que nao era consciente da
realidade. As mudangas nao ocorrem através de rupturas siibitas; é preciso
acumular forgas para ganhar. Collor queria mudar o pais de repente, mas

fracassou. Perdeu o apoio do Congresso e foi destituido.

Entao, [tamar Franco, o vice-presidente de Collor, assumiu a presidéncia (de
setembro de 1992 a dezembro de 1994). Era um personagem raro. Tinha
sido opositor de Tancredo Neves em Minas Gerais. Nao quis votar no colégio

N. R. T.: Situagio em que se encontrava a politica brasileira no momento da entrevista (2015).
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eleitoral por Tancredo. Era do PMDB, mas nao seguia o partido, votava por
sua conta e, quando todos pensavam que iria apoiar Covas, apoiou Collor.
No entanto, era um homem de boa-fé e organizou uma coalizao de governo.
O Partido da Frente Liberal (PFL) e o PT ficaram na oposi¢io. Uma mulher
com muito peso no PT [Luiza Erundina] aceitou ser ministra e, como con-

sequéncia, expulsaram-na do partido.*

Itamar Franco, um homem com uma visao nacionalista, que naquele tempo tinha
admirago por mim, me chamou em seu gabinete quando soube com certeza que
a Cimara dos Deputados iria abrir um processo de impeachment contra Collor.
Quando o processo teve inicio, o presidente saiu e o vice-presidente ocupou
seu lugar. Sao Paulo assustava Itamar, porque ele era de Minas. Durante nossa
conversa em seu gabinete, perguntou o que as pessoas em Sao Paulo pensavam
dele. Eu disse que pensavam que era um teimoso, insistente em suas ideias e que
queria estar envolvido em tudo, todo o tempo. Perguntou se o considerava um
cabeca-dura, respondi que ndo, mas achava que era teimoso. Entio comecamos
a conversar e ele me autorizou a dar uma entrevista a um jornal em Sao Paulo

para transmitir a ideia de que seria um presidente sensato.

A RESPOSTA A CRISE ECONOMICA

Com o primeiro presidente morto e o segundo processado, deve ter sido muito dificil
estabilizar a economia e consolidar a transicio. Como o novo presidente conseguiu

enfrentar os problemas econdémicos?

Em primeiro lugar, me nomeou ministro das Relagbes Exteriores e, sete
meses depois, ministro da Fazenda, o quarto em sete meses. A situagao era
complicada: a inflagio estava acelerando e o governo nio encontrava seu
caminho. Quando assumi a Fazenda, novas expectativas foram geradas. Eu
sabia — e isso eu manifestei — que a prioridade era lutar contra a inflacio,
mas ndo estava disposto a adotar um novo pacote de estabiliza¢do, com
controle de pregos, congelamento salarial, entre outras coisas. Tinhamos

que elaborar uma alternativa.

Formei uma pequena equipe de economistas proximos a mim. Entre eles

havia muito ceticismo sobre se poderiamos fazer algo mais que apenas ad-

*  N.T.: Luiza Erundina, ex-prefeita da cidade de Sao Paulo, foi convidada e aceitou ser ministra da Admi-

nistragdo Federal do governo Itamar Franco.
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ministrar a situagao. Nao estavam dispostos a repetir os “erros do passado”, e
temiam que [tamar nio pudesse resistir a tenta¢io de adotar um novo plano
de choque contra a inflagao. Além disso, o Congresso estava sofrendo sua
prépria crise, pois em meados de 1993 estourou um escindalo na poderosa
comissdo de orcamento em que muitos partidos e deputados estavam im-
plicados. Por exemplo, como seria possivel aprovar medidas de ajuste fiscal
sem contar com um apoio firme do presidente e dos lideres dos partidos que
estavam na defensiva em consequéncia de um escindalo que nio se sabia

como (nem quando) terminaria?

Tratei de convencer os economistas de que a crise nos oferecia uma oportu-
nidade de aprovar um programa de medidas que o Congresso nio aceitaria
em circunstancias normais. Quanto a Itamar, era um politico imprevisivel,
mas tinhamos sido colegas no Senado, nos ddvamos bem, eu sabia como
era e como pensava, ¢ ele confiava em mim. Também contava com o apoio
de meu partido, sobretudo de Mdrio Covas e Tasso Jereissati, e isso também
foi decisivo para convencer os economistas a trabalharem comigo em um

programa de estabilizagdo. Dada a situagao, nio era uma quimera.

Assumi o cargo em maio, mas até dezembro de 1993 nao anunciamos ao
pais o programa de ajuste fiscal ¢ um mecanismo monetdrio inovador de
transi¢io para uma nova moeda. A inovagio consistia em que, pela primeira
vez, seria feito um esforgo para estabilizar a economia sem surpresas e com
total transparéncia no processo. O sucesso dependia de o Congresso aprovar
o ajuste fiscal, e os agentes econdémicos aderirem de forma voluntdria ao

mecanismo monetdrio que levaria a emissao de uma nova moeda.

Entre maio e dezembro houve muitos problemas. A infla¢io continuava alta,
mostrando uma tendéncia ascendente. A pressao do governo e da sociedade para
obter respostas imediatas do ministro da Fazenda aumentava constantemente.
Itamar irritou-se com o presidente do Banco Central por um assunto sem
importancia e o demitiu. Aproveitei essa ocasido para ampliar minha equipe
e convenci o presidente a designar Pedro Malan para o cargo. Itamar também
teve problemas com o presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-

nomico e Social (BNDES) e eu o convenci a designar Pérsio Arida em seu lugar.

Pérsio era considerado um dos “pais” do Plano Cruzado, que havia trazido
uma importante popularidade ao governo Sarney durante um ano, mas
depois fracassou. E possivel que Itamar visse em Pérsio um sinal de que eu
estaria disposto a voltar a lancar um plano como o Cruzado, ¢ por isso nao

46 * TRANSICOES DEMOCRATICAS



se opds a nomeacio dele como presidente do BNDES. Eu sabia que Pérsio era
muito critico ao Plano Cruzado, e ele e André Lara Resende teriam um papel
fundamental, junto com Edmar Bacha, na formulagao tedrica do mecanismo
que possibilitou a transi¢do para uma nova moeda, o real. Coube a mim
falar ao pais, explicar o que pretendiamos fazer, convencer Itamar que havia
riscos, mas que estdvamos no caminho correto, e negociar a aprovagio das

medidas de ajuste fiscal com os partidos politicos.

Aprovamos as medidas de ajuste fiscal em fevereiro e, posteriormente, avanga-
mos na transi¢ao para uma nova moeda. Nao estabelecemos uma data para sua
emissao; ndo estava definida e dependia do grau de confianga que os agentes
econdmicos tinham na Unidade Real de Valor (URV), uma protomoeda, sem
inflacdo. Os precos dos bens e servigos se estabeleciam em URv, cujo valor
era ajustado diariamente segundo uma férmula preestabelecida, mas eram
pagos em cruzeiros, a moeda corroida pela inflagao. Nao sabiamos quanto
tempo levaria para conseguir a plena adesdo & URV e, por lei, eu deveria
deixar o Ministério em abril para ser candidato presidencial. Eu temia que
minha saida, numa etapa ainda precoce, pudesse comprometer a confianga

no sucesso do programa de estabilizagio.

Durante esse processo, comegou a ser formada uma alianga entre o PSDB € 0 PFL,
que seria a chave de minha candidatura a presidéncia. Itamar queria que eu fosse
candidato. No principio, resisti firmemente, mas ele estava certo, se 0 programa
ficasse politicamente 6rfao teria sido fatal para a iniciativa de estabilizagio. Lula,
que era o favorito em todas as pesquisas, se opunha frontalmente ao programa.
Ele, seu partido e os sindicatos vinculados a Central Unica dos Trabalhadores
(cut) qualificaram o Plano Real como um “estelionato eleitoral”. Foi um grande

erro que lhes custou a presidéncia da Reputiblica em outubro de 1994.

O CONTROLE CIVIL SOBRE AS FORCAS ARMADAS

Como administrou sua relagio com os militares antes e durante seu governo para

subordind-los as autoridades civis?

Eu tinha uma boa relagio com os ministros militares de [tamar. Permita-me
contar uma histéria muito ilustrativa. Durante o Carnaval de fevereiro de
1994, Itamar foi ao Rio para ver o desfile das escolas de samba. Um depu-
tado mediocre fez entrar no camarote em que o presidente via o desfile uma

mulher com uma minissaia e sem calcinha. Tratava-se de algo preparado,

BrasiL e 47



os jornalistas que estavam abaixo do camarim presidencial fotografaram a
mulher junto ao presidente. Itamar apaixonou-se por ela e no dia seguinte

estava pronto para lhe telefonar diante das cAmaras de televisao.

Eu estava em Brasilia, ¢ o general Cahim, ministro da Administra¢io, me
procurou para dizer que estava ali em nome de seus companheiros militares.
Estavam escandalizados com o comportamento do presidente, e disse que ele
e seus colegas apoiariam no Congresso a sua substitui¢io. Achavam que havia
mecanismos legais para substitui-lo pelo senador Jarbas Passarinho, um homem
respeitdvel, conservador e ex-coronel. Queriam saber se eu estava disposto a
continuar no Ministério, dadas as novas circunstincias. Mas coloquei fim a
essa situagao e nunca falei a Itamar sobre o plano de seus ministros militares
para destitui-lo. Naquele momento, os militares jd nao gozavam do poder que
tinham na época de Sarney, no inicio do retorno 4 democracia. Sugeri a Itamar
que fizesse mais averiguagdes sobre o que estava ocorrendo no Ambito militar,
que a situagio era dificil devido a fotografia e ao telefonema, que valia a pena
investigar se havia militares envolvidos na armadilha feita no Rio. Nao fez
nada, tampouco demitiu alguém. Era um bom homem e, no fim, as pessoas
sabiam que era um ingénuo e que nio tinha agido com maldade.

Quando fui eleito presidente da Republica, decidi criar o Ministério da Defesa.
Chamei cada um dos militares que iria nomear como ministros da Marinha,
Aecrondutica, Exército e Estado Maior, e disse que os nomearia com a condicio de
que colaborassem com a criagao do novo Ministério da Defesa. Demoramos trés
anos para crid-lo. Houve apenas um problema. Creio que foi em 1998, durante a
fase final da implantagao do Ministério da Defesa, quando estava escolhendo os
comandantes das Forgas Armadas para servir sob ordens do Ministro da Defesa,
que seria um civil. O vice-ministro da Marinha solicitou falar comigo em minha
residéncia oficial; ele foi uniformizado. Queria ser comandante da Marinha,
eu disse que ndo o nomearia, pois queria nomear o nimero 2 da Marinha, o
almirante Lacerda. O general Alberto Cardoso, chefe da Casa Militar, convidou
Lacerda em meu nome, mas ele disse que ndo aceitaria o cargo. Voltei a chamar
Cardoso e disse que irfamos nomear o terceiro almirante, Sérgio Chagasteles.
“Se também disser que nio, prenda os trés, jd que se trata de desobediéncia, nao
de recusa’. O terceiro candidato aceitou o cargo.

Em 1999, com o Ministério da Defesa implantado, retirei o ministro da For¢a
Adrea, o tenente-brigadeiro Walter Brauer, por fazer declaragoes na Rede Globo
que pareceram questionar a autoridade do ministro civil da Defesa. Chamei
o chefe maior da Forca Aérea e disse que havia retirado Brauer pelo que havia
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dito aos repdrteres. Nao aconteceu nada; nao houve nenhuma reagio por parte
dos militares na ativa. Como demonstragio de solidariedade, alguns militares

aposentados realizaram um almogo em sua homenagem.

JUSTICA E RECONCILIACAO

No inicio de meu mandato, em 1995, jantei na casa do ministro da Marinha
com os demais ministros militares e com o general Alberto Cardoso. Eramos
cinco generais e eu, e famos brindar pela democracia. Contei-lhes que havia
sido prisioneiro por um dia durante a Operacio Bandeirantes, uma iniciativa
clandestina da ditadura, na qual se torturavam os presos. Comentei que ti-
nha visto gente torturada e que os direitos humanos nao eram uma questao
retérica para mim. Falei também de minha intengao de criar uma comissao
para fazer reparagoes e pedir desculpas em nome do governo brasileiro pela

violéncia praticada pelo Estado.

No primeiro ano de meu mandato, criei por lei uma comissao (Comissao Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos) para reconhecer e apurar as responsabi-
lidades do Estado brasileiro na violagao de direitos humanos durante o regime
autoritdrio. A lei previa indenizagio a familias de mortos e desaparecidos. Os
militares ndo gostaram, mas nao se opuseram. Até que surgiu o caso de Carlos
Lamarca, um capitdo que havia aderido a guerrilha e acabou assassinado pelo
Exército. Sua familia j recebia uma pensao, mas a comissio pretendia indenizd-
la. O representante das Forgas Armadas na comissdo, um general jd aposentado,
pediu para conversar comigo em minha casa. Comentou que apesar de, na visio
dele, a comissdo ser preconceituosa, continuava desenvolvendo seu trabalho nela.
Disse também que havia aberto um comité politico em meu favor na sua cidade
durante minha campanha. Ele expressou o enorme respeito que sentia por mim,
mas afirmou que nio poderia continuar na comissao se a familia de Lamarca fosse
indenizada. Eu disse que no momento de criagio da comissio eu havia dado a
ela plenos poderes e acataria as suas decisoes. A demissao do representante militar
na comissao teria provocado um prejuizo politico importante. Mas o general
foi tao correto comigo que no se demitiu, apesar de a indenizagio a familia de

Lamarca ter sido aprovada.

unico oficial na ativa que protestou contra a decisao da comissao foi u
O tnico oficial na ati rotest ntra a decisdo da comi foi um
general que estava no comando do Exército no Nordeste. Nés o tiramos

do comando sem fazer alarde. Mais tarde ele passou a reserva sem nenhum
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incidente importante. Dito de outra maneira, os militares passaram a obe-
decer, e continuaram assim com Lula, e também com a presidente Dilma,
que formou uma Comissao da Verdade para esclarecer as responsabilidades
individuais dos atos que ocorreram durante o regime militar. A transi¢io a
democracia foi lenta, gradual e insegura, mas no presente ji nao existe
o fantasma do golpe militar. Os militares tinham o costume de celebrar
0 31 de margo, data do que eles denominavam a revolugio, e nés, o golpe.
Isso acabou durante meu mandato. Os militares deixaram de falar sobre seu
papel na “recuperacio da democracia’, e durante meu governo esse tipo de

referéncias ou celebracoes deixaram de existir.

A transi¢do brasileira durou vdrios anos e a relacio entre as Forcas Armadas e o
governo civil demorou décadas para funcionar. No Egito atual seria muito dificil
aceitar que levasse 25 anos para resolver a questio militar. Teria sido possivel ganhar

terreno mais rapidamente nesse sentido no Brasil? Isso teria arriscado o processo?

A questio a enfatizar neste caso é que nio houve uma vitdria da oposi¢ao
sobre as Forgas Armadas. Houve uma mudanga interna, dentro do regime,
e outra externa, na sociedade. Na Argentina e no Uruguai, os militares fo-
ram derrotados. Como no Brasil, no Chile as Forcas Armadas também nio
foram derrotadas. Pinochet se manteve durante oito anos como comandante
em chefe do Exército depois do retorno a democracia. Aqui, o processo foi
gradual. Em nenhum momento houve ruptura. O primeiro sinal de ruptura
foi a Assembleia Constituinte de 1987-88, uma vez que, até entdo, a transi-
¢ao se desenvolveu basicamente em consonancia com as normas do regime

autoritdrio, mesmo que modificadas pela pressio cada vez maior da oposigo.

O tema da anistia voltou a esquentar com a Comissao da Verdade no governo
de Dilma Rousseff. A Lei da Anistia foi aprovada no Congresso em 1979, mas
ainda estdvamos no regime militar, sem direito a voto, sem liberdade plena. Em
2010, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a anistia nao poderia ser revista.
Para que os militares se tranquilizassem, ficou resolvido que a Comissio da
Verdade esclareceria os fatos, mas nao imporia sangoes aos responsaveis. Ainda

assim, membros da comissio pediram ao STF que revisse a decisao de 2010.

Em algum momento, o senhor temeu que a interferéncia dos militares pudesse pro-
vocar um recuo? Que papel as organizagoes sociais desempenharam para impedir a
intervengdo militar?
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Quando Tancredo Neves foi eleito presidente, uma das primeiras medidas que
adotou foi nomear como ministro do Exército um general que seguramente nos
protegeria e defenderia diante de uma possivel reacio dos militares. J4 mencionei
o general Lednidas Pires Gongalves. Néo era da linha dura, mas era um militar
tipico e de alguma maneira assegurou a Sarney, depois da morte de Tancredo,
que no iria haver nenhum retrocesso. Também o general Ivan de Souza Mendes,
chefe do Servi¢o Nacional de Informagio — uma posi¢ao-chave —, era um ho-
mem equilibrado. Dali em diante, quando a Assembleia Constituinte comegou
a deliberar, jd tinhamos convicgao de que nao haveria retrocesso. A Assembleia
passou a atuar como se houvesse plena liberdade, e de fato foi assim.

Os militares nunca haviam assumido completamente uma ideologia auto-
ritdria, sempre disseram que governariam por pouco tempo, para garantir
uma democracia futura. Também foi duro para eles. Estar no poder gerou
problemas para as Forgas Armadas como instituigao. Geisel tratou de resta-
belecer o controle dos setores mais relacionados com a tortura, que ganharam
forca durante o periodo mais brutal da repressao. Conseguiu restabelecer
a hierarquia militar. Entretanto, este nao foi o fim da resisténcia interna a
abertura. Em 1980 e 1981, a extrema-direita realizou vdrios ataques com a
participagao direta de membros das For¢as Armadas.

Sarney desempenhou um importante papel para garantir que nio voltassem
a se repetir, j4 que era um liberal conservador e havia servido ao regime
militar. De repente, comegou a reunir-se abertamente com representantes
da esquerda, recebendo-os no Paldcio, por exemplo. Esse tipo de gesto foi
importante para transmitir a ideia de que os anos das pistolas e balas tinham
ficado para trds. Entdo, em 1989, o Muro de Berlim caiu e a Guerra Fria
chegou ao fim. Tanto é que, quando Lula se apresentou como candidato a
presidéncia contra Collor, os movimentos de trabalhadores e outros estavam
muito estimulados e j4 ndo havia medo de um golpe militar.

Sdo muitas as transicoes que tém problemas com os aparatos policiais e de seguranga
herdacdos dos regimes militares. Como foi a experiéncia do Brasil nesse sentido?

Durante o regime militar, a Policia Militar de cada um dos estados — algu-
mas muito poderosas, como a de Sio Paulo e a de Minas Gerais — esteve
subordinada diretamente ao Exército. Essa influéncia continuou existindo
inclusive depois da elei¢ao direta dos governadores em 1982. Os governadores
nio recuperaram o controle da Policia Militar de seus estados até que este
foi estabelecido legalmente com a aprovagio da nova Constituicio de 1988.
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As pessoas criticaram a policia e pediram que os participantes da repressio fossem

perseguidos? Qual foi a solucdo?

Sim, claro. Aqui reside toda a polémica sobre a Lei da Anistia. Nao foram
introduzidas mudangas na lei. Mas no presente, toda vez que alguém que
pertenceu aos grupos de repressio ¢ indicado para um cargo, existe uma
grande pressio contrdria. A imprensa e os grupos de defesa dos direitos
humanos estio muito atentos, j4 que nao se pode fazer nomeagdes, nem
promogoes desses oficiais sem que se aplique uma minuciosa apuragao. Nao

foram presos, mas suas carreiras ficaram mais ou menos retidas.

Como os militares viam o senhor, considerando que era um politico, filho e neto de

militares? Isso lhe ajudon a entender a dindmica?

Sim, meus antecedentes familiares ajudaram a entender os codigos. Eu tive
grande consideragio pelos militares. Queriam uma melhora salarial e material
bélico, como canhdes, avides etc. Eu nio tinha dinheiro para esses fins, nem
para melhorar seus saldrios, nem para comprar muita coisa. Eles queriam
atengio, de forma que eu assistia as celebragoes das datas importantes das
Forgas Armadas. Assistia com frequéncia &s manobras navais com a Marinha.
Fui & selva dormir com eles para ver seu treinamento e, toda vez que um oficial
era promovido a general, comparecia a cerimé6nia com minha mulher. Esta
¢ uma alta distingao, porque eles também compareciam com suas mulheres.
Pronunciava um breve discurso, dando-lhes algumas instrucoes e, desse modo,

comegamos a criar uma estratégia brasileira de defesa, pois nao existia.

Consideravam o senhor parte da familia militar?

De alguma maneira, sim. Nio era algo explicito, mas sabiam que em minha
familia havia 10 ou 12 generais, 2 ou 3 deles ministros das For¢as Armadas.
Havia tradicao nesse sentido, mas minha familia também havia sido muito
progressista, desde meu av6 até meu pai. Desde a guerra com o Paraguai,
os militares se opuseram 2 escravido e participaram em campanha contra
ela. Sentiam-se uma espécie de “pais da pdtria”, responsdveis pelo pais. Os
militares sempre mantiveram distincia em relagio as empresas: o Estado sim,

o mercado ndo. Além de ser militar, meu pai era advogado.

Ruth, minha mulher, que era de Sao Paulo e muito antimilitar, foi convidada

a academia militar para dar uma aula. Ficou encantada, porque percebeu o

52  TRANSICOES DEMOCRATICAS



quanto haviam mudado, que as For¢as Armadas tinham se modernizado. Tam-
bém tinham mudado muito do ponto de vista técnico, sobretudo a Marinha,
pois enviaram muita gente para estudar nos Estados Unidos. As mulheres e os
filhos dos militares foram para a universidade. As relages com suas mulheres
e filhos mudaram gradualmente a mentalidade dos militares. Duvido que hoje
exista um segmento militar que tenha um pensamento politico autoritirio, ou

que se considere acima dos demais como tnicos defensores da pureza da patria.

A REFORMA CONSTITUCIONAL

O senhor criou uma Assembleia Constituinte? Quais foram os problemas politicos
mais importantes que enfrentou? Que mudangas foram introduzidas no sistema
eleitoral? O que poderia ter sido feito de forma diferente?

Quem convocou a Assembleia Constituinte foi o presidente Sarney, pressio-
nado pela sociedade. Houve uma grande discussao se seria uma Assembleia
Constituinte exclusiva ou nao. Finalmente, optou-se por atribuir poderes
constituintes ao Congresso eleito, que passou a ter sessoes ordindrias e sessoes
para elaborar a nova Constitui¢do. A diferenga é um pouco sutil, porque em
ambos o0s casos os representantes sao eleitos, mas na Assembleia Congressual
os constituintes estao pensando também em sua reeleicio.

Essa férmula foi decidida no inicio do governo Sarney e contou com a
aprovagao do Congresso. Ficou definido que nas eleigoes seguintes (1986)
os deputados e senadores eleitos receberiam um mandato para elaborar e
aprovar a nova Constitui¢do por maioria de no minimo 50% mais 1.

Os grandes temas politicos no Congresso com atribui¢ées constituintes
tinham a ver com a questéo federativa. A preocupagao estava em que os mi-
litares haviam centralizado tudo, incluindo o sistema tributdrio, e sufocaram
a vida federativa e municipal. Inclusive antes da Assembleia Constituinte,
sob 0 mandato de Figueiredo, jd existia uma forte pressao municipalista, e
certos tributos foram concedidos aos governos locais para que os municipios
contassem com mais receita. O processo de descentraliza¢io das receitas foi
acentuado com a nova Constituigao. A base tributdria dos governos muni-
cipais e estaduais cresceu, e também aumentou a propor¢io de impostos
federais destinados aos governos estaduais e locais. A metade dos recursos
obtidos dos principais impostos federais passou a ser distribuida aos governos
estadual e municipal em fun¢io de sua populagao e renda. A questdo de como
distribuir os impostos foi um importante tema de debate na Assembleia.
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Em um dado momento, o entio presidente Sarney fez um discurso em que dizia
que o Brasil ficaria ingoverndvel, pois a nova Constituigao havia descentralizado
as receitas, mas nao havia transferido proporcionalmente as responsabilidades.
Toda a seguridade social continuava nas maos do governo central, agora am-
pliada pelos direitos sociais criados pela Assembleia Constituinte. Durante o
meu governo, isso nos obrigou aaumentar os impostos federais que nao eram

compartilhados com os estados e municipios. A pressao tributdria aumentou.

SISTEMA ELEITORAL E DE GOVERNO

A Constituigdo também definiu o sistema eleitoral. A representagio despro-
porcional dos estados foi mantida na Cimara dos Deputados, um mau legado
do regime democrético de 1946-64, agravado pelos militares. Sao Paulo conta
com apenas 70 deputados na Camara, mas deveria ter mais de 100 se o sistema
respeitasse o principio de “uma pessoa, um voto”. O sistema sobrerrepresenta
os estados mais atrasados, aqueles em que a sociedade e o eleitorado tém menor

autonomia em comparagio com os poderes municipais de fato.

Creio que teria sido positivo insistir, no minimo, em reduzir as distor¢oes
da representagio proporcional. Se analisarmos, creio que o melhor teria sido
introduzir um sistema de voto distrital. O sistema baseado em distritos nao
gozava de grande consideracio entre as forcas “progressistas” dentro da As-
sembleia Constituinte. Pensavam que isso reforgaria o poder dos chefes locais.
Nao se davam conta de que, com a migragao das zonas rurais para as cidades,
esse raciocinio jd ndo tinha fundamento. Se a votagio fosse feita por distritos e
fosse proporcional a populagio, os habitantes dos grandes centros urbanos do
pais (em que vivem mais de um ter¢o da populagao e onde as pessoas s2o mais
“progressistas”) teriam maior representacio politica. Atualmente a Constitui¢ao

proibe a votagao baseada em distritos, o voto deve ser proporcional.

Também se abordou o sistema de governo. Na comissio encarregada de
debaté-lo aprovou-se o parlamentarismo, mas ele foi rejeitado no plendrio
da Assembleia. Conseguimos estabelecer que no prazo de cinco anos seria
realizado um plebiscito sobre o sistema de governo. Em 1993, o PsDB defen-
deuo parlamentarismo com um sistema distrital misto, como o alemio. No

entanto, no plebiscito daquele ano, o presidencialismo ganhou.

Voltando a Assembleia Constituinte, criamos um instrumento inspirado

no sistema parlamentar italiano, que ¢ a medida proviséria, em substitui-
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¢ao aos decretos-lei da ditadura. A preocupagio era dar ao Executivo um
instrumento com o qual pudesse agir e no ficar rendido frente a eventuais
impasses produzidos no Congresso. A medida proviséria foi pensada para
um sistema parlamentarista. O parlamentarismo, porém, terminou rejeitado.
Apesar disso, a medida proviséria foi preservada no texto constitucional. Isso
concedeu um poder de agenda excessivo ao presidente, um dos fatores que
provocou o enfraquecimento do Congresso. Se o Congresso levasse a sério o
poder que possui, teria muito mais iniciativa, mas a maioria dos deputados

prefere trocar favores a exercer seu trabalho de supervisio do Executivo.

Hoje, seria muito dificil governar no parlamentarismo. Em um sistema fe-
derativo com municipios tdo fortes,* uma populacio dispersa — com tanta
desigualdade e com tantos interesses concorrentes —, o presidente é um po-
der moderador, uma espécie de monarca que busca evitar a fragmentagao.
As pessoas votam em um presidente ou presidenta, e o elegem por maioria
absoluta, o que lhe confere uma grande for¢a simbélica e efetiva. Eu diria que
o presidente do Brasil tem muito mais poder que o presidente dos Estados
Unidos para definir a agenda politica.

MECANISMOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Como funcionou outorgar poderes ao Congresso para a elaboragio da Constituicio?

O que aprendeu com essa experiéncia?

O presidente da Camara, Ulysses Guimaraes, que foi eleito também pre-
sidente da Assembleia Constituinte, me nomeou para redigir as regras que
definiriam seu funcionamento. Era muito dificil estabelecer normas, ja que
os parlamentares consideravam que isso reduziria seu poder. A atitude que
a maioria dos deputados mostrava lembrava minha época de professor na
Franga em 1968, quando se falava muito sobre ser “proibido proibir”. Um
projeto preliminar de Constituigio elaborado por uma comissio de noté-
veis sob as ordens de Afonso Arinos de Mello Franco foi rejeitado. Afonso
Arinos era um grande jurista liberal, partiddrio do parlamentarismo, que,
ap6s dirigir a comissio de notdveis, foi eleito senador pelo Rio de Janeiro e
participou da Assembleia Constituinte.

* N.R.T.: A Constitui¢io deu autonomia administrativa, tributdria e politica aos governos locais e incentivou

a criagdo de novos municipios.
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Seguimos o modelo de Portugal. Foram criadas oito comissoes: direitos e
garantias, organizagao do estado e ordem politica, ordem econémica, ordem
social e direitos sociais etc., e houve 24 subcomissoes. Isso definiu o modelo
da Constitui¢ao do ponto de vista formal. Cada partido nomeou seus mem-
bros nessas comissoes e subcomissoes (proporcional ao nimero de cadeiras
com que contavam na legislatura). Além disso, foi estabelecida uma comissao
para agregar e sistematizar as propostas das distintas comissoes. O senador
Bernardo Cabral foi escolhido relator-geral da comissao de sistematizacio.
Diz-se que a Carta, com quase 250 artigos, ¢ muito longa. E é. No entanto,
nao devemos esquecer que ela teria tido mais de 2 mil artigos se tivesse sido
baseada em todos os textos aprovados nas comissoes e subcomissoes. A co-
missao de sistematizagio teve que fazer um trabalho herctleo para reduzir

as centenas de propostas e dar 2 Constitui¢ao um formato mais razodvel.

Para presidir a comissao de sistematizagdo escolhemos o senador Afonso
Arinos. O senador Jarbas Passarinho e eu, junto com um deputado do Rio
de Janeiro, fomos nomeados vice-presidentes executivos ad hoc. Da primeira
proposta de texto constitucional apresentada pelo senador Bernardo Cabral
constava o parlamentarismo, proposto por uma das subcomissoes. Na votagao

da comissdo de sistematizagdo, o parlamentarismo venceu.

EQUILIBRIO DE PODERES

*

Essa vitdria provocou uma enorme confusao nacional, ja que Sarney nio queria
um sistema parlamentarista. Em um dado momento, foi proposto um mandato
presidencial mais curto, de cinco anos, com a condi¢io de que o presidente
nomeasse um primeiro-ministro parlamentar.* O lider do meu partido naquele
momento, Mdrio Covas, ndo aceitou a proposta, o que inviabilizou o parlamen-
tarismo. No final, o sistema presidencialista foi levado & votagio e foi o escolhido.
Entretanto, o instrumento da medida proviséria foi adotado. Como j& mencionei,

aliada ao presidencialismo, ela deu ao presidente um enorme poder de decisao.

Essa medida permite ao presidente, diante de um assunto muito importante ou
urgente, tomar a decisio que deseja até que o Congresso manifeste seu ponto

de vista. O Congresso conta com 30 dias para estabelecer uma comissao encar-

N. R. T.: No governo Geisel, com a imposi¢io do chamado Pacote de Abril, a Constitui¢ao passou a
prever mandato de seis anos para o presidente da Republica. As forcas pré e anti-Sarney se dividiram na
Constituinte em torno do tempo do mandato. Cinco anos foi a solu¢io de compromisso entre os que
defendiam a manutengio dos seis anos e os que sustentavam a redugio do mandato para quatro anos.
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regada de avaliar se a medida proviséria corresponde aos critérios de urgéncia e
relevincia. No entanto, nunca se estabeleceu uma comissio para avaliar as mais
de mil medidas provisérias jd enviadas pelo Executivo. No final do meu governo,
o Congresso tratou de limitar a reedi¢ao de medidas provisérias (por exemplo, a
principal medida proviséria correspondente ao Plano Real foi reeditada durante
sete anos até obter a aprovagao legislativa). Foi decidido que a medida proviséria
ficaria vigente durante um mdximo de 60 dias e que, a partir do 45° dia, aagenda
do Congresso ficaria bloqueada até a votagio das medidas provisérias pendentes.
Entretanto, essa limitagio nao melhorou a qualidade do processo legislativo, a

tal ponto que o STF tem se pronunciado sobre esse tema.

Os contrapesos efetivos ao Executivo s3o o Judicidrio e o Ministério Publico
(o corpo de fiscais que trabalham em Ambito estadual e federal), ambos re-
forcados na Constituicio de 1988. O STF tornou-se realmente um tribunal
constitucional, e seu papel nio se limita a ser passivo com respeito a revisao
da Constituigao. Tem o poder de obrigar o Congresso a tomar decisoes
quando considera que s3o necessdrias na pratica, para a aplicacio de um dis-
positivo constitucional. Além disso, a Constitui¢io confere total autonomia
a0 Ministério Publico. Seus membros se encarregam de defender os amplos
direitos da sociedade, podem investigar e acusar um governador, presidente
ou ministro e levd-lo a Justica para que responda as acusagées. E fazem isso
com total independéncia do Executivo, o que ¢ positivo e funciona. Ini-
cialmente, estavam muito politizados, praticamente eram um brago do PT,
que entdo estava na oposigao. Mas, nos ultimos anos, o Ministério Publico
evoluiu, constitui um importante componente do sistema de contrapesos,
necessdrio devido ao grande poder do Executivo brasileiro.

Temos um sistema complexo que d4 um significativo poder ao presidente, ao
mesmo tempo que cria outros mecanismos que submetem os politicos a um
importante controle judicial. O Congresso aprova uma lei, mas pode fazé-lo
em vao, ja que qualquer um pode apelar ao tribunal e dizer que nao cumpre

a Constituicio. O processo decisério, em seu conjunto, ¢ muito complicado.

CONTEXTO ECONOMICO

Que papel a situagio econdmica desempenhou na transicio brasileira? Em que me-

dida contribuiu para a mobilizagdo social? Em que medida enfraqueceu o governo

militar? Foi um risco para a transi¢io?
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Inicialmente as organizagées do setor produtivo mobilizaram-se em apoio
ao golpe. Em 1964, o primeiro presidente militar, general Castelo Branco,
fez importantes reformas econdmicas para promover uma nova fase de
crescimento: a infla¢io foi reduzida, o sistema de impostos melhorou e
foram estabelecidos novos mecanismos de financiamento do governo e das
empresas. Os resultados puderam ser vistos no segundo governo militar,
entre 1968 e 1973, quando ocorreu o denominado “milagre econémico”. O
crescimento foi espetacular, mas seus beneficios se concentravam de forma

desproporcional nas maos das classes proprietdrias e classes médias.

O comego da distensdo do regime coincidiu com o fim do “milagre econé-
mico”. A primeira crise do petrdleo (1973) afetou o Brasil muito duramente,
j& que importdvamos quase todo o petréleo que consumiamos. Apesar disso,
a economia continuou crescendo devido a decisdo do governo de recorrer a
divida externa. Aproveitando a disponibilidade dos denominados petroddlares,
ele implementou um ambicioso programa de investimentos. Esse programa
provocou a primeira grande reacio negativa do setor empresarial contra o
regime. Um setor mais liberal considerava que o governo — naquele momento
sob 0 mandato do general/presidente Ernesto Geisel — havia se tornado muito
estatista. Algumas dessas pessoas se aproximaram da oposi¢io, nio gostavam
da combinagio entre estatismo econdmico e autoritarismo politico. Nesse
periodo de crescimento, a divida externa acelerou-se rapidamente e a inflacao
também, levando ao enfraquecimento do poder aquisitivo dos saldrios e dando
nova vida ao movimento sindical. Nesse contexto, as eleicoes parlamentares

de 1974 e 1978 beneficiaram o partido de oposigao.

Assituagio econdmica entrou em uma nova etapa com a segunda crise do petréleo
e a brusca ascensdo das taxas de juros em 1979. A inflacio disparou a mais de
100% ao ano e o crescimento caiu de forma drastica. Em 1981, o Brasil entrou
em recessao pela primeira vez desde meados da década de 1960, o que estimulou
as campanhas dos partidos de oposi¢io aos cargos de governadores. As lutas
pela democracia e para a recuperagio do crescimento econdmico e dos saldrios
comegaram a se associar. Em 1982, o Brasil solicitou ajuda ao Fundo Monetdrio
Internacional (Em1), porque jd nao havia como enfrentar sozinho o pagamento
dos juros da divida externa. A ajuda do FMI teve um alto custo politico para o
governo. Lembro-me de que barramos a aprovacio de um decreto que reajus-
tava os saldrios abaixo da inflagio, imposto pelo EMI e enviado pelo Executivo

ao Congresso. Na Camara, o decreto foi rejeitado. Quando chegou ao Senado,

58 ¢ TRANSICOES DEMOCRATICAS



outro senador da oposicio e eu nos apressamos em convencer o presidente da
Casa, Nilo Coelho, do partido do governo, a apoiar a decisio da Camara dos
Deputados. A derrota do decreto também no Senado foi decisiva para enfraquecer
o regime. Uma semana depois, Nilo Coelho sofreu um forte ataque cardiaco. A

situagdo politica era tdo dramdtica que lhe custou a vida.

Depois de 1982, o regime claramente perdeu sua fonte de legitimidade: o
crescimento econdmico. A classe empresarial j4 nao tinha medo da esquer-
da armada, que havia sido reprimida e derrotada entre 1968 e 1976. Sem
o medo de que ocorressem desordens, por um lado, e sem perspectivas de
crescimento, por outro, a classe empresarial estava disposta a apostar no fim
do regime militar. Mas, & exce¢do dos mais liberais e valentes, em geral, os

lideres empresariais foram os tltimos a aderir.

No inicio, muitos governos democrdticos novos enfrentaram graves dificuldades
econdmicas. A inflagio volta a disparar, fazendo com que as pessoas pensem que a

democracia néo serve para melhorar a economia. Isso aconteceu?

Sim e nao. E certo que a democracia ndo conseguiu de imediato uma melhora
da situacio econdmica; ao contrdrio, a inﬂagéo continuou aumentando e foi
interrompida apenas temporariamente por sucessivos planos de estabilizacio
que fracassaram. Entretanto, a politica continuou gerando novas agendas e
novas esperangas, com a Assembleia Constituinte, a volta da elei¢ao direta para
presidente da Repuiblica e o processo de destituigao do primeiro presidente eleito.

A inflagao era terrivel, mas ndo transtornou por completo nem a economia nem
a sociedade. O Brasil teve a experiéncia tnica de ter hiperinflagao controlada,
por assim dizer. Havia uma hiperindexagio de precos e saldrios que possibili-
tou certo grau de “normalidade”, ainda que instdvel e regressiva em termos de
distribuicdo de renda e desfavordvel ao crescimento sustentado. Compreender
essa “estranha normalidade” da situagdo social e econdmica — e a possibilidade

de supera-la — foi fundamental para criar o Plano Real.

MOBILIZAGAO SOCIAL

Como os movimentos sociais — as comunidades de base catdlicas, os advogados, os
trabalbadores, o grupo empresarial, as mulheres — se relacionaram com os partidos
politicos que realizaram a transi¢io? E o que ocorreu depois das eleigoes diretas para

a Presidéncia? As organizagoes sociais foram enfraquecidas?
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Durante a transi¢io, o conjunto da sociedade civil se mostrou muito atuante
e os partidos buscaram ter contato com todos esses grupos. Posteriormente,
os partidos procuraram controld-los. Sobretudo o PT, que controlou tanto os
movimentos sociais que acabou com eles. Muitos dos grupos da sociedade
civil passaram a se subordinar ao projeto politico do partido, passaram a
formar o aparato do partido e se burocratizaram. Quando o PT conseguiu
a Presidéncia, se beneficiaram de mais recursos puablicos as custas de sua
autonomia. Algumas dessas organizagdes se transformaram em organizagoes
estatais. O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, que se radicalizou, é,

€m parte, uma CXC€Q§O.

Depois do Plano Real, com a estabilizagao e modernizagao da economia,
os sindicatos perderam a capacidade de mobilizagio, sobretudo no setor
privado, em parte por motivos estruturais. No inicio, Lula pretendia refor-
car a autonomia dos sindicatos diante do Estado. Quando adquiriu impor-
tancia como lider sindical, seu principal lema era p6r fim a contribuicio
sindical obrigatdria e ao requisito de os sindicatos serem reconhecidos pelo
Estado para poder existir oficialmente. Como presidente, porém, manteve
a contribuicdo sindical obrigatéria, incluiu as centrais sindicais entre os
beneficidrios dessa fonte de renda e transformou o Ministério do Trabalho
em uma ferramenta para garantir apoio politico, através do reconhecimento

de novas organizagoes sindicais.

Os movimentos de mulberes tiveram papel durante a transigio?

Sim, as mulheres desempenharam um importante papel, sobretudo nas
campanhas pela anistia e pelas eleicoes diretas. Muitos dos intelectuais e
artistas envolvidos eram mulheres. Mas as mulheres continuaram tendo uma
pequena presenca nos partidos e sindicatos do setor produtivo. Os sindicatos

de trabalhadores industriais sio muito machistas.

Agora os partidos refletem melhor o papel da mulher na sociedade. Cada vez
mais mulheres sdo chefes de familia, e a sua participa¢io na forca de trabalho
tem aumentado consideravelmente. Hd uma lei que exige dos partidos uma
porcentagem minima de candidatas mulheres ao Congresso.

Entretanto, a mudanca de leis e de politicas ¢ lenta, muito mais lenta que
a mudanca da sociedade. A presidente Dilma Rousseff pode acelerar esse
processo de mudanga com seu préprio exemplo, e inclusive porque nomeou

muitas mulheres para cargos importantes do Estado.
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TRANSICOES CONTEMPORANEAS

Qual sua opinido sobre as atuais tendéncias democratizantes no mundo drabe e em outros
lugares? Que efeito terdo as novas tecnologias de comunicagio? Como as forcas domi-
nantes afetam as transigoes hoje em dia? E que licoes sio ditess, olhando para o futuro?

As novas tecnologias permitem que as pessoas se expressem. O problema de
tudo isso é que ¢ ficil mobilizar para destruir, mas é mais dificil reconstruir.
As novas tecnologias ndo bastam, por si s6, para dar um passo adiante. As ins-
titui¢des sio necessdrias, assim como a capacidade de compreender, processar
informacoes e exercer uma lideranca que perdure. Nio estd claro como se pode
utilizar as novas tecnologias para construir algo novo. Quando um pais estd
fechado, ¢ autoritdrio e ainda tem problemas econdmicos, ¢ fécil mobilizd-lo.
Para nés, a televisio foi fundamental. Quando a Rede Globo passou a anunciar
amobilizacao a favor das eleigoes diretas, tudo mudou. Agora a televisao nao ¢

necessdria, a internet hoje facilita a mobilizagio, mas o que se fard em seguida?

Trata-se de um momento complicado, porque estamos vivendo uma enorme crise
do sistema capitalista, com distintos graus de profundidade e recuperacio. Hd
certa fascinagao pelo modelo chinés, que é autoritdrio. China, Chévez, entre ou-
tros, representam uma espécie de estatismo. Chdvez nao contava com um sistema
unipartiddrio, mas ele teria gostado de ter um. Nao existe um modelo tnico. Hd
os que pensam que a democracia capitalista ocidental chegou ao fim. Essa nao é
minha opinifo, nio apenas porque valorizo o liberalismo politico, mas também
porque acredito que a recuperagio econdmica ocorrerd como consequéncia
da abertura a novas fontes de investimento, tecnologia e inovagio. Creio que,
atualmente, os Estados Unidos tém um potencial de criaio e inovagao maior que
a Europa ou China. Entretanto, até que nao ocorra uma mudanga econdmica,
os governos autoritdrios estio ganhando algum grau de prestigio.

No Brasil, tem havido certo retrocesso para uma maior centraliza¢io, com
menos confianga na sociedade civil e mais no Estado. A regulagio é sempre
necessdria, mas, em certas situacoes, pode transformar-se em intervencio-
nismo politico, o que é prejudicial.

Nao creio que seja suficiente defender a democracia. Talvez as grandes ques-
toes sejam a justica e a igualdade. Chega um momento em que a distdncia
entre os politicos no poder e o povo é tao grande, que se produz um mal-estar
generalizado. A situagdo piora quando existem diferencas culturais e étnicas.
Aqui no Brasil, temos conseguido reduzir a pobreza de forma consideravel, e

a desigualdade em alguma medida. Em alguns paises nada mudou, e continua
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sendo dificil promover a democracia sem um sentido concreto de maior

respeito aos direitos dos cidadaos e uma maior igualdade.

A situacio da Africa é preocupante nesse sentido. Mesmo que o continente,
em grande medida, esteja melhorando do ponto de vista econdmico, ainda
resta muito a fazer. O que estd ocorrendo na Africa do Sul me assusta, porque
existe racismo negro, corrupgio e tribalismo. Mandela foi excepcional porque
foi capaz de administrar seu povo e criar um sistema que respeitava os direi-

tos da minoria étnica branca, embora essa minoria tenha perdido o poder.

Nao hd um caminho iluminado para o progresso e para a democracia.
Livrar-se do regime autoritdrio é mais ficil do que estabelecer uma cul-
tura e praticas verdadeiramente democriticas.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Se, por exemplo, alguém da Riissia que quer promover a democracia vem conversar
com o senhor e diz: “Na Riissia alguns de nds acreditam nas ideias liberal-democratas,
com a esperanga de ter um futuro melhor, que conselho nos daria para melhorar nossas

possibilidades de conseguir o que vocés conseguiram no Brasil?”. O que o senhor diria?

Que tenha muita paciéncia e que se dé conta de que a mudanga chega
pouco a pouco, porque a penetragio da democracia e a sofisticagao do
mercado levam seu tempo. O problema ¢ que, na Russia, a economia estd
crescendo com monopdlios e oligopdlios, e isso pode piorar com o tempo.
E dificil prever que curso a histéria seguird. Se analisarmos no dia de hoje,
tem-se a impressao de que as portas estao fechadas, mas devemos lembrar
que a Unido Soviética se desintegrou muito rapidamente. Assim, convém
dizer que mantenha a esperanca na possibilidade de uma situa¢io melhor.

Com relagdo a Rissia, ndo creio que se possa ter a ilusao de que todo mundo

vd4 tornar-se liberal-democrata. Nao é o momento de avancar na causa da

democracia liberal, estamos em um momento de defesa.

Dada a grande diversidade existente nas distintas transigoes e nas diferentes persona-
lidades implicadas, que licoes podem ser extraidas das transicoes anteriores, relevantes

tanto pﬂﬂl 0p7'€5€7lt€ como pﬂ?’d oﬁttum?

No Brasil, a mudanga nio ocorreu de forma repentina. Nao houve um “Dia

D”, tratou-se de um processo. Foi uma transi¢io pactuada, sem acordos
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formais, mas com negociagdes. Houve luta politica e negociagoes, houve
presenga na sociedade e nos espagos institucionais, e houve confronta¢io com
o regime e aproximacio com os setores descontentes com ele. Saimos como
uma Unica frente de oposi¢ao. Esta frente se fragmentou no caminho, com
o fim do bipartidarismo. Apesar da pluralidade dos pontos de vista e de
interesses dos distintos partidos da oposi¢ao que surgiram, foi possivel
nos colocar de acordo em relagio aos objetivos principais. Desse modo,
a cultura da negociagao miitua e de didlogo foi refor¢ada como caracte-
ristica da democracia brasileira. Mas isso pode deteriorar e derivar em
cooptagio e acomodagio de interesses, e enfraquecimento da politica
democritica, o que gera desalento na cidadania e compromete a capaci-
dade do Estado para participar da acio republicana. O estilo da transicao

condiciona a governanga democritica, para o bem ou para o mal.

INFLUENCIA INTERNACIONAL

Que efeito os fatores internacionais tiveram na transi¢io brasileira?

No principio, a Espanha foi a principal referéncia. Posteriormente, foi o
Chile, no momento de reforgar a governanga democratica. Observdvamos
o que ocorria com a Concerta¢io naquele pais. No Brasil, ndo tivemos uma
tnica grande coalizdo como a Concertagio, mas o PT e 0 PSDB se deram conta,
a partir do meu governo, que ambos eram parte de um tnico processo de
democratizagio e modernizagio, apesar das fortes disputas. E quem surgiu
como novo fendmeno apods a ditadura? Lula e eu. Nossos partidos estavam
brigando por algo muito simples: quem dos dois assumiria o poder. A luta
¢ politica, gira em torno de quem controlard o Executivo.

Os partidos diferem sobre que caminho tomar? Como responder melhor & globalizagio

e ao Brasil moderno?

Sim, em certa medida. Existem diferengas porque, por exemplo, o PT tem uma
perspectiva centrada no Estado e no partido. No PSDB, somos mais pluralistas
e menos hierdrquicos. Mas ambos os partidos tém uma forte tendéncia social-
democrata. Eles nos acusaram de ser neoliberais, ainda que nunca tenhamos

sido; nds os acusamos de ser estalinistas, ainda que nunca tenham sido.

E uma pena que Lula tenha deixado absorver-se pela cultura politica tradicional

brasileira. Aceitou muito a dinimica politica. Eu, que venho de um contexto
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mais tradicional, fiz um esforgo para modificar a cultura politica. Quando saf
do governo, os grupos oligdrquicos estavam enfraquecidos; Sarney e Antonio
Carlos Magalhies estavam enfraquecidos e haviam me enfrentado. Lula voltou
a introduzi-los na politica e quando terminou seu segundo mandato foi para
Sao Paulo no mesmo avido que Sarney, que era simbolo da oligarquia. Nesse
sentido, houve um retrocesso durante sua presidéncia. Mas a democracia veio

para ficar, nao haver4 retrocesso para um regime autoritario.

MOMENTOS-CHAVE NA TRANSICAO DEMOCRATICA
DO BRASIL

Margo de 1964: Pressionado por manifestagoes massivas e pela alta inflagao, o
presidente Jodo Goulart anuncia “reformas de base” redistributivas que provocam
a ira das fac¢es politicas conservadoras, inclusive grande parte dos militares. Em

resposta, as For¢as Armadas dao um golpe de Estado contra Goulart em 31 de marco.

Outubro de 1965: O regime militar realiza elei¢oes para governador, mas os
resultados obtidos sdo piores que o esperado. As fac¢oes mais duras dos militares
pressionam para proibir os partidos existentes. Adota-se o bipartidarismo, com

um unico partido legal da oposi¢ao, o Movimento Democritico Brasileiro (MDB).

Margo de 1967: O general Artur da Costa e Silva, da linha-dura, ¢ escolhido
presidente de forma indireta, com o apoio dos militares e da Alianca Renovadora
Nacional (Arena), o partido do governo. Mais adiante é substituido por outro
militar de linha-dura, general Emilio Garrastazu Médici. A repressio alcancaria

seu auge nos mandatos desses dois presidentes.

Dezembro de 1968: O governo militar promulga o Ato Institucional n°® 5, que
confere ao presidente o poder de por em recesso o Congresso e os legislativos
estaduais, legislar por decretos, censurar a imprensa e suspender o habeas corpus

para crimes com “motivago politica’.

Margo de 1974: Mais um general é eleito presidente, mais uma vez de forma indireta.

O general Ernesto Geisel anuncia a distensdo (uma timida liberalizagio politica).

Novembro de 1974: Com uma campanha centrada nos aspectos econdmicos,

0 MDB obtém 16 das 22 cadeiras em disputa no Senado, 44% das cadeiras da
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Camara de Deputados e a maioria em 5 legislaturas estaduais. Os resultados

corroboram a polémica decisdo de participar nas eleicoes.

Outubro de 1975: Morre o jornalista Vladimir Herzog, apds ser preso e torturado
por integrantes do aparelho de repressao do regime. Os lideres religiosos reali-
zam um funeral ecuménico que se transforma na primeira manifestagao contra
o regime militar. Geisel ordena frear a repressao e destitui o general responsavel

pela jurisdi¢ao militar onde ocorreu a morte de Herzog,.

Abril de 1977: O governo aprova o “Pacote de Abril”, com medidas que acabam com
a elei¢ao direta de um terco das cadeiras do Senado, limitam o acesso da oposicio
aos meios de comunicagao antes das elei¢coes e dao peso desproporcional na Cimara

de Deputados aos estados menores, onde o partido do governo tinha mais votos.

Maio de 1978: O movimento sindical Novo Sindicalismo, dirigido por Luiz Indcio

Lula da Silva, convoca greves massivas contra o regime e a legislagao trabalhista.

Novembro de 1978: Sao realizadas eleigoes para o Congresso. Devido ao “Pacote
de Abril”, de 1977, a oposigao nio alcanga a maioria no Senado, embora obtenha
mais votos no governo. Na Cimara, fica com 45% dos deputados eleitos.

Margo de 1979: O general Joao Batista Figueiredo, tido como moderado, é
eleito presidente indiretamente. O general dissidente Euler Bentes Monteiro en-
frenta Figueiredo no Colégio Eleitoral, expondo as desavencas entre os militares.

Quando no cargo, Figueiredo promove uma politica de abertura.

Agosto de 1979: Figueiredo anuncia a anistia também para crimes cometidos

pelos militares. Os dirigentes da oposi¢do comecam a voltar do exilio.

Novembro de 1979: O governo acaba com o sistema eleitoral bipartiddrio. O
MDB se torna Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB) e a Arena se
transforma no Partido Democridtico Social (PDS). Surgem novos partidos, como
o Partido dos Trabalhadores (pT), dirigido por Lula.

Agosto de 1982: O México decreta a moratdria da sua divida externa e d4 inicio a

uma crise que contaminaria a maioria dos paises latino-americanos, entre eles o Brasil.

Novembro de 1982: Nas eleicoes gerais, a oposi¢ao obtém a maioria na Cama-
ra de Deputados e elege governadores dos estados mais importantes. Mas nao
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consegue obter o controle do Senado nem do Colégio Eleitoral. Com grave crise
nas suas contas externas, o Brasil recorre ao FMI.

Janeiro de 1984: A campanha das Diretas Ji em favor das elei¢oes diretas para
presidente convoca protestos de janeiro a abril, com o apoio das vérias forgas de
oposicdo. A reforma constitucional para garantir as elei¢oes diretas nao obtém

maioria qualificada necessdria no Congresso.

Agosto de 1984: E lancada a Alianca Democrética, uniio entre partidos da opo-
si¢ao e dissidentes do partido do governo em torno da candidatura de Tancredo
Neves. O PT € o tinico partido de oposigao a nao apoiar Neves.

Janeiro de 1985: A chapa Tancredo Neves, presidente, e José Sarney, vice, é
eleita no Colégio Eleitoral com mais de 72% dos votos.

Margo de 1985: Neves fica gravemente doente na véspera de assumir a Presi-
déncia. Sarney toma posse como presidente em exercicio, e assume plenamente

apés o falecimento de Neves em abril.

Maio de 1985: O Congresso promulga a legislacdo que possibilita a eleicao direta
para a Presidéncia, estende o direito de voto aos analfabetos e permite a legalizacao
do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e do Partido Comunista do Brasil (PCdoB).

Junho de 1985: José Sarney encaminha projeto de convocagio de uma assembleia
constituinte ao Congresso.

Outubro de 1985: O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) pro-
move a sua primeira ocupagao de terra, na Fazenda Annoni, no Rio Grande do Sul.

Novembro de 1986: Sao realizadas eleicoes para a Cimara ¢ o Senado, além
das assembleias e governos estaduais. O PMDB obtém a maioria das cadeiras do
Congresso e elege todos os governadores, com excegao de Sergipe.

Fevereiro de 1987: Instala-se a Assembleia Nacional Constituinte.

Outubro de 1988: A Assembleia Constituinte promulga uma nova Constituigo,
ap6s mais de um ano de deliberagoes.

Dezembro de 1989: Fernando Collor de Mello, governador de Alagoas, ¢é eleito
presidente da Repiblica em segundo turno, com pouco mais de 50% dos votos,
derrotando Lula, que obteve 47% dos votos.
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Setembro de 1992: A Cimara de Deputados dd inicio ao impeachment de
Collor, que se afasta da presidéncia.

Dezembro de 1992: Collor de Mello apresenta sua rentincia para evitar a
iminente aprovacio do impeachment no Senado. O vice-presidente, Itamar
Franco, no cargo desde setembro, assume a presidéncia para cumprimento do
restante do mandato.

Abril de 1993: Em um plebiscito, os eleitores decidem manter o sistema presi-
dencialista em lugar de adotar o parlamentarismo.

Dezembro de 1993: O ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
anuncia as trés fases de implantagao do Plano Real.

Julho de 1994: E langada a nova moeda, o Real.

Outubro de 1994: Com a inflagio em queda rdpida, Fernando Henrique Car-
doso é eleito presidente no primeiro turno com o apoio de Itamar Franco; obtém
54% dos votos e vence o PT de Lula, que consegue 27% dos votos.

Dezembro de 1995: Fernando Henrique Cardoso assina uma lei que reconhece
as responsabilidades do governo pelas mortes ocorridas durante o regime militar
e estabelece a Comissao Especial sobre os Mortos e Desaparecidos Politicos para
oferecer indenizacoes s familias das vitimas.

Junho de 1997: O Congresso aprova emenda constitucional apresentada por deputa-
do da base governista que permite a reeleigio do presidente, governadores e prefeitos.

Outubro de 1998: Fernando Henrique Cardoso é reeleito com 53% dos votos,
em primeiro turno. Lula obtém 32%.

Junho de 1999: Fernando Henrique Cardoso cria o Ministério da Defesa, eli-
minando os ministérios militares.

Junho de 2002: Lula langa a “Carta ao Povo Brasileiro” em que assegura, se
eleito, adotar uma politica econémica condizente com a estabilidade da moeda
e 0 respeito aos contratos.

Outubro de 2002: Lula vence José Serra, candidato do PsDB, com 61% dos
votos no segundo turno.
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Nota

! Dava ao presidente o poder de colocar o Congresso em recesso, assumir o Poder Legislativo, censurar a

imprensa e suspendia o habeas corpus para crimes de “motivagio politica”.
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CHILE

O sucesso da transicao

chilena:

de uma intensa polarizacao
a uma democracia estavel

Genaro Arriagada, ex-ministro e intelectual do Partido Democrata Cristao

m 1970, a populagio chilena era de aproximadamente 9 milhées de

habitantes e o pais tinha a terceira maior renda per capita da América

Latina. O Chile contava com uma sociedade desenvolvida em termos
politicos, e seu sistema partiddrio maduro, dividido em trés campos politicos pra-
ticamente iguais, era um reflexo das principais influéncias europeias. A esquerda
contava com dois partidos marxistas-leninistas. O maior deles era o Partido Co-
munista pré-soviético, o terceiro maior partido comunista do mundo ocidental,
depois dos partidos da Itdlia e Franca; o segundo era o Partido Socialista. A forca
predominante no centro eram os democrata-cristaos, situados mais a esquerda
que seus correlatos europeus, e com peso compardvel a seus colegas da Itdlia e

Alemanha. A direita tinha tradicdo democrdtica e seus partidos estavam mais



organizados que os similares de direita de outros paises latino-americanos. As
For¢as Armadas estavam sob forte controle civil havia tempo.

Nesse contexto, Salvador Allende obteve, em 1970, a vitéria eleitoral com
a alianca politica Unidade Popular. Allende chegou a presidéncia com 36% dos
votos, mas sua coalizao partiddria era minoria em ambas as cimaras do Congtesso.
Os analistas ainda discordam sobre a verdadeira natureza do projeto de Allende.
Seus acusadores viam a inten¢io de estabelecer o “socialismo real”. Para muitos
de seus partiddrios, tratava-se de um projeto de constru¢io de um modelo de
transi¢ao ao socialismo alternativo e pluralista sem precedentes; para outros, o
experimento chileno nio poderia escapar das “leis do socialismo cientifico”, que
incluia o inevitdvel periodo da “ditadura do proletariado”. Qualquer que fosse
a intengao do governo Allende, o Chile comegou a tender para a intolerincia,
e os conflitos sociais e politicos (e a violéncia), tanto nos discursos, como nas

ruas, se agudizaram.

A RUPTURA DE 1973

A intervengio militar dirigida pelo general Augusto Pinochet, que terminou
com a queda e morte de Allende em 11 de setembro de 1973, foi de extrema
violéncia. Embora nio tenha havido resisténcia armada, centenas de pessoas
foram assassinadas nos primeiros dias, a maioria em execucbes sumdrias. As
prisoes ficaram repletas de presos politicos e foram criados vérios campos de
concentragao. Nao menos que 100 mil pessoas tiveram que partir para o exilio.
Dezenas de milhares de pessoas perderam o emprego na administragio publica,
universidades, escolas, empresas publicas e privadas. A tortura tornou-se instru-
mento imprescindivel para o regime.

O governo dissolveu o Poder Legislativo, os sindicatos e partidos politicos,
queimou os registros eleitorais e interveio nas universidades, nomeando oficiais
das For¢as Armadas como reitores. Fechou os jornais que avaliou que nao lhe
dariam apoio incondicional e instaurou a censura & imprensa e aos livros. Os
novos jornais e revistas deveriam obter autorizagao do Ministério do Interior.
Impds o toque de recolher durante mais de uma década.

Um golpe de Estado de semelhante brutalidade deveria ter provocado a
rejeicdo contundente de um pais com um passado democritico como o Chile.
Mas nao foi assim. A sociedade havia se polarizado fortemente, e o édio politico
e social permeava todo o tecido social. Durante o governo da Unidade Popular,

as discussoes nas ruas estavam na ordem do dia e todos os lados organizavam
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grandes manifestagoes. As fdbricas, universidades e terras estavam ocupadas por
grupos que queriam ou passi-las para as maos do Estado ou que fossem salvas dele.

Uma parte expressiva da popula¢io considerou que o golpe militar era uma
solu¢do, um retorno a ordem, e deu apoio incondicional, com olhos estrdbicos
(ou seja, com um olho viam a ordem e certa prosperidade econdmica, com o
outro deixavam de ver as atrocidades que ocorriam contra os direitos humanos). A
classe empresarial apoiou os golpistas, pois, em primeiro lugar, estava agradecida
pela devolugao das empresas nacionalizadas e ocupadas; em segundo lugar, pela
aplicagio de uma politica econdmica neoliberal bastante ortodoxa. Nio seria
correto, entretanto, afirmar que o apoio social ao regime terminava na elite,

pois, em distintos graus, abarcava todas as classes sociais.

UM CAMINHO ARDUO PARA A OPOSICAO

A atrocidade do golpe de Estado teve como consequéncia a ruptura da alianca
entre os militares e os democrata-cristaos que se opunham a Allende. A magnitude
das violagoes dos direitos humanos e o édio do ditador aos partidos politicos
levaram os democrata-cristios para a oposi¢io ao regime no final de 1973. A
resposta de Pinochet foi tornar o partido ilegal e confiscar suas propriedades e
escritérios. Mesmo assim, nao acabou o antagonismo entre os democrata-cristaos
e a alianca entre socialistas e comunistas. Ao contrdrio, democrata-cristaos, de
um lado, comunistas e socialistas, de outro, continuaram presos a uma dura
polémica sobre quem era responsdvel pela ruptura da democracia.

Assim, os primeiros anos do regime militar foram marcados por uma opo-
sicao dividida: o Partido Democrata Cristao era o mais forte do pais, embora os
socialistas e comunistas fossem a forca dominante entre os chilenos no exterior.
Ao mesmo tempo, surgiu um confronto interessante entre a junta militar e a opo-
sicao. O mecanismo de inteligéncia militar, sobre o qual nio se exercia nenhum
tipo de controle moral ou juridico, era muito forte, mas um niimero crescente
de organizagoes de direitos humanos passou a informar os crimes que aquele
mecanismo cometia. O governo tomou controle absoluto das universidades,
embora grupos de estudos da oposigio, cada vez mais numerosos, aglutinassem
uma grande parte da comunidade intelectual. O governo também criou um
movimento sindical “pelego” apés a dissolugio dos sindicatos, mas nio podia
livrar-se da influéncia dos dirigentes trabalhistas associados a esquerda e aos
democrata-cristaos, que gozavam de legitimidade dentro e fora das fronteiras

chilenas. A Igreja Catélica, com a aquiescéncia dos bispos e padres, servia de
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guarda-chuva para proteger os advogados de direitos humanos e todo um con-
junto de organizagoes da sociedade civil.

Virios fatores contribuiram para que a oposi¢ao se organizasse melhor a partir
de 1980. O debate sobre qual grupo foi responsavel pela queda da democracia
ajudou no reconhecimento das responsabilidades de cada partido. Os intelectuais
de distintas frentes colaboraram com essa dinimica. Entretanto, o fator mais
importante foi que, no seio das organizacoes opostas ao regime militar, os que
haviam sido inimigos politicos durante as décadas de 1960 e 1970 passaram a
unir-se. Embora as diferencas politicas iniciais tenham persistido, elas perderam
a importancia diante da tarefa concreta de salvar vidas, denunciar abusos, orga-
nizar manifestacdes contra o regime e financiar restaurantes comunitdrios para
alimentar as familias dos desempregados.

Em 1980, o regime convocou um plebiscito para aprovar uma nova Consti-
tuigdo, mas sem suspender o estado de sitio, sem listas de votagio, foros, debates
ou publicidade. A oposi¢ao chamou o processo de fraudulento, mas a iniciativa
do governo deu oportunidade para os socialistas e democrata-cristaos trabalharem
juntos. Durante esse periodo houve um rearranjo no Chile e em outros paises
que alterou a natureza da oposi¢ao. Uma fac¢ao majoritdria do Partido Socialista
cindiu com o campo “socialista” internacionalista dirigido pela Uniao Soviética,
e estreitou lagos com os partidos social-democratas europeus. Ao mesmo tempo,
o Partido Comunista do Chile foi para a dire¢io oposta e propds construir uma
forma avancada de socialismo por meios politicos e através de acoes militares e
paramilitares, incluindo atos terroristas. Surgiu uma nova correlagio de forcas na
oposi¢ao. De um lado, estava o Partido Comunista, de outro, o crescente terreno
comum entre os democrata-cristaos e socialistas, que argumentavam que o regime
seria vencido pela mobilizagao pacifica e uma melhor organizagao dos partidos e
da sociedade civil, que obrigaria a negocia¢io para uma transi¢io democrética.

Sob essas novas condigoes, o setor moderado da oposi¢io redobrou seu ativismo
e fundou a Alianga Democrdtica e a Assembleia da Civilidade. A Alianca era um
pacto entre vdrios partidos politicos, organizado em torno de socialistas e democrata-
cristdos; a Assembleia era um acordo social entre grémios profissionais, sindicatos,
organizagoes estudantis e grupos de defesa dos interesses das pequenas empresas.
Alguns anos depois, em 1985, a Igreja Catélica convocou um Acordo Nacional, que
inclufa representantes da direita que haviam colaborado com a ditadura. Todas essas
iniciativas contaram com o suporte de um programa moderado que podia ganhar
apoio mais amplo da sociedade, com a tinica exce¢do dos comunistas, que conti-

nuavam reivindicando “a validade de todas as formas de luta”, inclusive a violéncia.
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Na primeira metade da década de 1980, a oposigao colheu vitdrias notédveis,
mas nao conseguiu ocultar dois grandes fracassos. O primeiro foi sua incapacidade
de incorporar setores significativos da direita. A direita liberal, que havia sido
uma forga constante ao longo da histéria do Chile durante a Republica, tinha
se diluido desde o golpe de Estado de 1973 e foi substituida por uma mistura
de militares civis e integristas catdlicos que nao confiavam na democracia e
alguns neoconservadores cujo liberalismo se limitava a aspectos econdmicos. A
segunda dificuldade teve sua origem no choque entre as estratégias da Alianca
Democritica e os comunistas, que dividiu a oposi¢ao. O discurso moderado ¢ o
convite a uma solugio pacifica para a crise entravam em constante contradigao
com os atos de violéncia, que iam desde os excessos nas manifestacoes de rua até
a explosao de torres de alta tensio e tentativas de assassinato.

Essa contradi¢io nociva se manifestava nos protestos, realizados mensalmente
desde o inicio de 1982. Durante o dia, eram realizadas manifestagoes pacificas, e ao
cair da tarde as batidas ensurdecedoras das panelas vindas de todos os bairros levavam
a cidade um ruido estrondoso. Em compensagio, a noite, os grupos extremistas
enfrentavam a policia, causando grandes danos materiais e a morte de jovens, quase
sempre dos setores mais pobres. Enquanto isso, a extrema-esquerda parecia envolver-
se com a morte de policiais, com a colocagio de bombas no metr6 e a realizagio de
atos de vandalismo. A resposta do governo foi brutal: houve assassinatos, inclusive
do lider sindical Tucapel Jiménez; trés professores universitarios foram degolados; e,
em um protesto, uma patrulha militar ateou fogo em dois estudantes apds ensopd-los
com gasolina. As fac¢des mais radicais do regime estavam tomadas por esse clima
de violéncia, j& que procuravam justificar “a mio dura” como o tnico método para
conquistar a governabilidade e a ordem, a0 mesmo tempo que caracterizavam toda
a oposi¢ao, sem distingdo, como uma for¢a andrquica.

Apesar das circunstincias, a oposi¢io moderada continuou seus esforgos para
unificar e adotar acordos mais amplos. Por outro lado, a estratégia do Partido
Comunista havia sofrido um revés. Na segunda metade de 1986, descobriu-se
em uma praia afastada, no norte do Chile, um enorme arsenal que a Frente
Patriética Manuel Rodrigues (FPMR), o brago armado do Partido Comunista,
havia contrabandeado de Cuba. Um més mais tarde, a FPMR tentou assassinar
Pinochet; nio conseguiu, mas morreram seis guarda—costas do ditador. Assim,
o ano de 1986 terminou com um regime recrudescido, Pinochet no controle
absoluto das Forcas Armadas e a estratégia comunista falida. No entanto, a alianca
entre os socialistas e os democrata-cristaos, remando contra a corrente em um

contexto de polarizacio e violéncia, foi suficientemente forte para prosseguir com
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sua estratégia de mobilizacio social, com o apoio da sociedade civil e partidos

politicos revitalizados.

O INICIO DA TRANSICAO

Em 1987, quando a ditadura completava seu 14° ano no poder, a situagio se
tornou mais complexa. O governo e a oposi¢ao haviam conseguido um equilibrio
de poder provisério. Pinochet continuava com muita forga, sobretudo estatal e
militar. Era um chefe de Estado bem atuante, além de ser o comandante em chefe
das Forgas Armadas, sobre as quais exercia poder absoluto: unidas, obedientes,
sem ingeréncia em assuntos politicos e leais ao seu comandante. Também contava
com o apoio das classes alta e empresarial.

Mas as coisas ndo iam mal para a oposi¢io. Uma de suas caracteristicas
era a forca das suas institui¢des, o que significava que a diregao era coletiva,
em vez de concentrar-se unicamente em algumas personalidades carismdti-
cas; tinha poder politico, social e internacional. Os partidos, embora ilegais,
estavam suficientemente bem organizados para convocar manifestacoes que
mobilizavam centenas de milhares de pessoas. A oposi¢io também tinha bases
em organizagoes independentes do Estado, como igrejas, sindicatos, associagoes
estudantis, colégios profissionais, organizagoes de mulheres e associagoes de
bairro. A oposi¢do tinha a solidariedade da opiniio internacional e a simpa-
tia quase uninime dos governos da Europa e da América do Sul e do Norte.
Também contava com a presenca de personalidades fortes que desempenharam
um papel fundamental para reunir a oposicao e desenhar estratégias. Entre elas
estavam Patricio Aylwin e Ricardo Lagos, figuras-chave na oposi¢ao a Pinochet
e que contribuiram para construir a cooperagio entre os partidos de centro
e de esquerda. Ambos foram posteriormente presidentes do Chile quando a
democracia foi restaurada.

Na década de 1980, o Chile ficou em um equilibrio catastréfico. Pinochet
tinha forga suficiente para manter-se no poder, mas nio para acabar com seus
adversdrios. Por sua vez, apesar das intensas pressoes, incluindo o estado de sitio,
a oposigio era forte o bastante para continuar controlando a sociedade civil e
politica, mas nao para mudar o governo.

Na segunda metade dos anos 1980, os hdbeis dirigentes politicos da oposi¢ao
tiveram sucesso em definir a agenda, negando-se a perder de vista seus objetivos.
A oposicao decidiu participar do plebiscito programado para o final de 1988, que

constava da Constitui¢io promulgada por Pinochet em 1980, com o objetivo
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de provocar uma confrontagio decisiva.

O voto favordvel no referendum de 1988 perpetuaria a ditadura por mais
oito anos; o voto contrério exigiria a convocacio de elei¢oes. Embora a oposicao
tivesse aceitado o calenddrio de 1988, lutou insistentemente pela substitui¢ao
desse plebiscito por elei¢oes abertas. Quando informada da decisao irrevogavel
de apenas realizar o plebiscito, a oposi¢ao aceitou as condi¢ées do governo,
temendo que elei¢des competitivas apresentassem dificuldades para as quais
nao estaria totalmente preparada (como a elei¢ao de um candidato e a elabo-
ra¢io de um programa tinicos), e também porque teria maior oportunidade de
conservar a unidade se ficasse limitada a lutar pela negagio da continuidade
do regime de Pinochet. Entretanto, a oposigao alertou que, se niao houvesse
condi¢bes minimas para um plebiscito justo, se retiraria e denunciaria a fraude
nacional e internacionalmente.

Em seguida, teve que organizar a campanha do zdo para o plebiscito, o que
requeria reunir grande forga politica e social. A campanha partia do conceito
de uma transigao pacifica para a democracia, distanciando-se da ideia de uma
revolucio ou de um confronto polarizado e, em lugar de buscar uma “vitéria
esmagadora’, prometia construir “uma pétria para todos”, na qual todos (exceto
os culpados de crimes) teriam “um lugar sob o sol”, ou seja, os mesmos direitos
e respeito a dignidade.

Em 5 de outubro de 1988, a oposicio venceu. O ndo obteve 56% dos votos,
o que deu inicio a contagem regressiva da ditadura. Em dezembro de 1989,
em elei¢oes abertas para a chefia do Estado e as duas Camaras do Congtesso,
Patricio Aylwin foi eleito presidente da Republica. Dez anos depois, foi eleito
Ricardo Lagos.

UMA TRANSICAO DIFICIL (MAS EXITOSA)

A transigdo chilena apresenta uma curiosa contradigio. Seu inicio foi tao
dificil que parecia condenada a nio obter mais do que resultados exiguos. No
entanto, hoje é considerada uma das transi¢oes mais exitosas.

Do ponto de vista politico, o inicio foi fortemente desfavordvel. Em 1988,
Pinochet tinha perdido nas urnas, mas ainda assim obteve 44% dos votos. O
antigo regime ainda tinha poder, com um exército incondicionalmente unido
ao ditador e com o apoio militante dos partidos politicos, que também tinham
obtido 44% dos votos nas primeiras elei¢oes legislativas. A direita contava

com o apoio quase total da classe empresarial, uma das mais conservadoras da
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América Latina. Apesar do forte apoio de seus partiddrios, o regime militar
recuou ao obter éxito econdmico. O Chile seria 0 modelo de reforma econo-
mica neoliberal.

O marco institucional era ainda pior. Segundo a Constituigao, Pinochet
continuaria sendo o comandante em chefe do Exército por mais oito anos, o
dobro do mandato presidencial de Patricio Aylwin. O sistema eleitoral “bino-
minal” garantia um empate na representagao entre o governo e a oposi¢ao que
s6 podia desfazer-se nos distritos em que uma das coalizoes obtivesse o dobro
de votos que a outra, ou seja, a0 menos 67%. O empate no Congtresso se desfez
no Senado em favor das for¢as do antigo regime, quando Pinochet nomeou
oito de seus partiddrios como senadores vitalicios. Além disso, a Constituigao
exigia um quérum especial para a aprovagao de todas as leis importantes, o que
tornava impossivel emendar a legislacao sem o acordo da oposicao. No ultimo
ano, o regime militar nomeou 14 dos 17 membros da Suprema Corte e concedeu
anistia a todo crime cometido contra os direitos humanos.

Se a politica fosse circunscrita a0 que o marco institucional permitia, a
transi¢ao chilena teria fracassado de antemao. Na luta por “romper” o marco
herdado, a qualidade, a unidade e a for¢a da Concertagio, que foi o instru-
mento politico da transi¢do, foram fundamentais. A Concertagio conseguiu
seus objetivos porque constitufa a alianga politica mais significativa que ha-
via existido no Chile havia mais de um século. Foi a coalizao de governo de
maior duragio no Chile e elegeu quatro presidentes seguidos: Patricio Aylwin,
Eduardo Frei, Ricardo Lagos e Michelle Bachelet. A Concertagao participou,
unida, em todas as elei¢oes presidenciais, legislativas ¢ municipais durante
20 anos. Seus dirigentes, desde os presidentes da Republica até as bases,
compartilhavam um unico programa e enfoque politico, o que permitiu a
sucessivas administracoes darem continuidade as agdes bédsicas para a transi¢io
democrdtica e, mais a frente, dar base a sua consolidacio.

Quanto as violagoes dos direitos humanos cometidas no passado, o primeiro
grande objetivo consistiu em reconhecé-las oficialmente. A criagio, pelo presiden-
te Aylwin, da Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliagio foi fundamental,
pois provou a magnitude colossal dos crimes cometidos pela ditadura, para que
todo o pais soubesse 0 que ocorreu. Anos depois, o presidente Lagos criou a
Comissao Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura, que documentou mais de 30
mil casos de abusos de direitos humanos. As repercussoes desses informes foram
enormes e conferiram um aval moral as administragoes democrdticas.

Um esforgo similar foi realizado para eliminar os “entraves autoritdrios”
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criados com o objetivo expresso de reduzir a representagao dos democratas da
Concertagio a uma minoria institucional, apesar de terem muito mais apoio
eleitoral que as forcas do antigo regime.

Durante o mandato de Aylwin e os primeiros anos de seu sucessor, Eduar-
do Frei, foram propostas trés reformas constitucionais. Todas foram rejeitadas.
Embora a direita tenha conseguido bloqued-las, era evidente que a legitimidade
dos entraves autoritdrios estava enfraquecendo. No final, virias mudancas cons-
titucionais tiveram que ser aceitas: a derrogacio da disposi¢ao constitucional
que tornava o Partido Comunista ilegal; a redu¢io do quérum necessdrio para
aprovar leis; e uma restri¢ao progressiva dos poderes do Conselho de Seguranca
Nacional, que, segundo a Constituigao de Pinochet, podia sobrepor-se & auto-
ridade do presidente com o acordo de dois comandantes em chefe. As reformas
mais significativas foram conquistadas sob o governo de Ricardo Lagos em 2005,
a saber, o fim da disposi¢ao relativa aos senadores nomeados e a proibicio aos
presidentes, durante os quatro anos de mandato, de destituirem os comandantes
em chefe das Forgas Armadas e da Policia.

Dado que Pinochet continuou como comandante em chefe do Exército
depois de 1990, levou tempo para que a Concertagdo instaurasse a justica de
transi¢io. Durante o mandato de Aylwin, Pinochet levou as tropas as ruas em
uniforme de combate para intimidar as autoridades civis. Também foi impugnada
adecisao do governo de Frei de encarcerar o general Manuel Contreras, ex-chefe
da policia secreta da ditadura durante os anos de maior repressio, tomada en-
quanto Pinochet ainda era comandante em chefe.

A partir de Aylwin, os governos da Concertagio insistiram em subordinar
as Forcas Armadas ao controle civil e ao estado de direito. Tiveram o cuidado
de respeitar a carreira dos oficiais que nio haviam participado da politica ou dos
abusos contra os direitos humanos no passado e de financiar adequadamente as
Forcas Armadas. No entanto, a0 mesmo tempo proibiu a intervengao militar
na politica. Eram decisées complementares: o respeito a profissio militar exigia
que estivesse subordinada a autoridade politica civil.

As politicas econdmicas da transi¢ao chilena também foram eficazes. O
crescimento, os investimentos, as exportagdes, o equilibrio macroeconémico
e as politicas sociais foram geridos de forma adequada. O Chile pode tirar
licoes da transi¢io em outros paises, alguns dos quais tinham sido levados por
politicas populistas que desencadearam uma hiperinflagao. Desde os primeiro
dias de Aylwin até os tltimos do primeiro governo de Michelle Bachelet, a
disciplina fiscal da Concertagao nio impediu que fossem realizadas fortes

Cumee 77



agdes para enfrentar as demandas sociais dos setores mais pobres, a maioria
das quais acumuladas durante a ditadura. Aylwin insistiu na ideia do “cresci-
mento com equidade”. O crescimento com igualdade seria mais tarde o slogan
principal da campanha presidencial de Lagos. Um grande éxito foi a redugao
do nimero de pessoas que viviam abaixo da linha de pobreza, de 44% para
13,7% nos 20 anos de governo da Concertacio. O governo de Aylwin adotou
e implementou uma nova estratégia econdmica: definir claramente as regras
do jogo, tranquilizar as empresas para nao reativarem suas aliangas com as
Forgas Armadas e constituir acordos entre as empresas e os trabalhadores para
promover reformas fiscais e trabalhistas. Foram negociados vérios acordos de
livre-comércio para facilitar a recuperacio das exportagoes. A produgio, o in-
vestimento e 0 emprego aumentaram em um ritmo sustentdvel, contribuindo
para o sucesso da transicio.

Os dirigentes da Concertagio cuidaram de preservar a imagem ética que os
acompanhou durante sua chegada ao poder. Aplicaram politicas com um sentido
de proporcio e justica, tolerincia e convergéncia. As decisées da Concertagao
se baseavam na ética da responsabilidade, mais do que na ética da convicgio,
dado que davam prioridade aos resultados. Seus dirigentes viam a politica como
instrumento para alcancar a liberdade, a seguranca e a prosperidade para o con-
junto da sociedade, e n2o como um meio para salvar almas, unir coragdes ou
remediar o tédio ou mal-estar.

Ao final dos governos da Concertagio, ou seja, 20 anos depois do inicio da
transico, o Chile parecia ser o pais mais desenvolvido e estdvel da América Latina.
A renda per capita se multiplicou trés vezes, até tornar-se uma das mais altas da
regido, e a taxa de crescimento durante os quatro governos da Concertagao foi
o dobro da média obtida durante o regime militar em seus 17 anos. Essas altas
taxas de crescimento produziram uma mudanga drdstica na sociedade chilena:
o pais passou a ter o indice de desenvolvimento humano mais alto da América
Latina e a mais baixa porcentagem da populacio abaixo da linha de pobreza.
Segundo a Transparéncia Internacional, estd entre os paises menos corruptos
do mundo. Na classificagio da Freedom House, que leva em conta tanto o
cumprimento quanto a qualidade dos direitos humanos e as liberdades civis, o
Chile se encontra na categoria mais alta, junto com o Uruguai e a Costa Rica, e
se forem observadas as avaliagdes mais complexas (como as do Banco Mundial
ou da Bertelsmann Stiftung), que incluem o respeito a lei, a governabilidade, as
liberdades politicas e a qualidade do Estado, novamente o pais aparece no topo

das classificacoes da América Latina.
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Esses avancos econdmicos e sociais vieram ao lado da satisfagio com dois
elementos basicos de qualquer transi¢io. O primeiro, a relagio com os militares.
Apesar das dificuldades do primeiro periodo, dez anos depois do fim da ditadura,
as Forgas Armadas chilenas voltaram a ficar totalmente sob o controle civil, a
partir de principios de profissionalismo, obediéncia, nao deliberagio e submissao
as autoridades legitimas. Isso se deveu, entre outras coisas, a reabilitagao pelo
Exército, com todas as honras, do general Carlos Prats, o comandante em chefe
que antecedeu Pinochet, assassinado em Buenos Aires em 1974 pela policia
politica do regime, e a ascensao a chefia das Forcas Armadas de uma geragao
de oficiais que, embora nao tenha se oposto a Pinochet, também nao estava
vinculada a ele ou a seu governo.

O segundo elemento bdsico da transigao foi o tratamento dos abusos aos
direitos humanos cometidos no passado. Durante a transigao chilena, houve
um esforco enorme para esclarecer a verdade, fazer justica, oferecer reparacoes e
recuperar a memoria histérica daqueles crimes. Em meados da década de 2000,
haviam sido apresentadas acusa¢des contra mais de 100 membros das forgas
militares, incluidos os generais que exerceram chefias de seguranga durante
a ditadura. Em nenhuma transi¢io se conseguiu uma justica plena para as
vitimas do regime autoritdrio, mas os esforgos constantes do Chile para obté-
la se destacam entre as transi¢coes de outros paises da América Latina, assim
como da Europa Meridional e Central, Asia e Africa, por ter conseguido um
dos melhores resultados.
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Resenha biografica de
PATRICIO AYLWIN,
presidente do Chile (1990-94)

Patricio Aylwin foi advogado constitucional e catedrdtico de Direito com uma
ampla experiéncia politica como dirigente do centrista Partido Democrata Cristéo.
Foi presidente de seu partido, senador e presidente do Senado chileno antes da che-
gada dos militares ao poder. Era conhecido por sua oposi¢ao ao presidente socialista
Salvador Allende nas negociagoes infrutiferas que precederam o golpe de Estado de
11 de setembro de 1973. Apesar de seu apoio inicial ao golpe militar, Aylwin acabou
sendo uma figura fundamental para aproximar os posicionamentos entre as principais
faccoes da oposigao a Pinochet, profundamente divididas. Contribuiu com a direcio
da Concertagio de Partidos pelo 740, que venceu Pinochet no plebiscito de 1988,
abrindo caminho para a transigio a um regime democratico civil em 1990.

Moderado e com maneiras refinadas, Aylwin conseguiu o apoio necessirio
para obter acordos estratégicos que uniram o centro, a centro-esquerda e a centro-
direita. Representava uma firme adesao ao estado de direito e as tradi¢oes politicas
democriticas de longa data do Chile. Como dirigente e primeiro presidente da
Concertagao, que venceu todas as elei¢oes de 1989 até 2010, Aylwin tomou
medidas destinadas a exercer o controle civil sobre as Forcas Armadas diante das
disposigoes constitucionais impostas por Pinochet em 1980, que o atrapalhavam
muito. Fez o possivel para estabilizar a economia e ganhar a confian¢a das em-
presas, além de dar mais atengao a justiga social. Aylwin atuava como o capitio
de uma equipe e quase sempre consultava seus assessores de confianca. Mesmo
assim, assumiu pessoalmente a responsabilidade de insistir, contra a opinido de sua
equipe politica, no estabelecimento de uma comissio plural e representativa para
esclarecer a verdade sobre as execugoes e “desaparecimentos” politicos ocorridos
durante o regime autoritdrio, para conseguir que se fizesse justica “na medida do
possivel”. Essa decisio e a resultante Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagio
(conhecida como Comissao Rettig) deram legitimidade e estabilidade a transicao
democritica, deixando aberta a porta para avancos futuros na Justica.
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ENTREVISTA COM O PRESIDENTE
PATRICIO AYLWIN

A transigdo chilena da ditadura de Pinochet para um periodo prolongado de gover-
nanca democrdtica e desenvolvimento econémico é considerada um modelo. De todas
as decisoes que o senhor tomou para dirigir o processo, poderia citar as duas ou trés

mais importantes?

Inicialmente, diria que, para além dessas decisdes, a histéria do pais foi muito
importante para a transicao. O Chile ¢, talvez, o pais que gozou de maior
estabilidade democrética depois da independéncia. E, quando perdemos a
democracia, recuperd-la passou a ser a tarefa fundamental de nosso processo.
Para os que lutaram pelo retorno da democracia — tanto pessoas de esquerda
como de centro, como eu —, 0 que nos unia, para além de um espirito de

mudanga e busca de uma sociedade mais justa, era uma sede de democracia.

Quando falo da tradigao democrdtica chilena, creio que também nos favoreceu
o fato de que, diferentemente de muitos paises latino-americanos onde os mili-
tares haviam intervido permanentemente na politica, o Chile teve uma grande
estabilidade, e as For¢as Armadas se mantiveram submetidas ao poder civil, salvo
excecoes. Mesmo nos tempos de grandes mudancas sociais, as tentativas totali-
tdrias ndo conseguiram uma base de apoio muito sélida na sociedade chilena.

Mas, para responder diretamente a sua pergunta, creio que uma decisio
importante foi conseguir derrotar o regime militar seguindo suas proprias
regras do jogo. Em geral, o que ocorria nos paises latino-americanos era que as
forcas opositoras tentavam derrubar os governos totalitdrios com outro golpe
de Estado. Uma ditadura se derrubava com outra ditadura. Nés derrotamos
Pinochet com a institucionalidade que ele mesmo criou, sem alterar
muito, nem comprometer o que poderiamos chamar de convivéncia

pacifica entre os chilenos. Foi dificil. Na realidade, foi bastante complexo.

Para isso tivemos que aprender a agir com os pés no chio. Se nio tivéssemos
feito assim, terfamos sido fortemente derrubados. O adversirio nao era
apenas Pinochet, que nio era nada bobo; era hibil e contava com o apoio
de uma parte da populagio e, sobretudo, com o apoio irrestrito das Forgas
Armadas do Chile: Exército, Marinha e Aerondutica. Eles acreditavam — e
penso que continuam acreditando — que cumpriram seu dever com o Chile
ao derrubar Allende. Esse era o sentimento que tiveram durante o golpe
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militar e ao longo de todo o processo de recuperagio da democracia chilena.

CONSTRUINDO A OPOSIGCAO A PARTIR DA CONFIANCA

Vocé foi em um primeiro momento bastante critico do presidente Allende, mas nos
anos 1980 conseguin obter a confianga das pessoas que o haviam apoiado. Como
conseguin trabalhar com os que tinham sido seus adversdrios?

Fomos adversdrios em um momento de grande divisio politica e confronto.
Nio ¢ frequente na histéria que partidos que tenham sido adversarios consi-
gam entrar em acordo poucos anos depois. Durante o mandato do presidente
democrata-cristio Eduardo Frei Montalva (1964-70), os socialistas foram
duros adversdrios nossos e durante o governo Allende (1970-73) fizemos forte
oposi¢ao, porque viamos que a Unidade Popular tinha intengao de instaurar
o socialismo pela via de fato. Inclusive, quando houve o golpe militar, muitos
consideravam que tinha sido consequéncia inevitdvel da situa¢do em que o
governo havia se colocado, com um pais a beira de uma guerra civil. Entao,

fomos acusados de ter apoiado o golpe militar.

Mas a ditadura foi tao dura que fomos nos encontrando na defesa de valores

fundamentais, iniciando pela defesa dos direitos humanos.

Também houve iniciativas politicas que congregaram personalidades dentro
e fora do Chile para pensar como reconstruir a democracia. Uma das pri-
meiras iniciativas foi o chamado Grupo dos 24. Era um grupo de pessoas, a
maioria advogados ou juristas, que formavam uma espécie de academia para
analisar os problemas do Chile e buscar um retorno a democracia, e isso era
um desafio ao governo. Nesse grupo conviveu gente de distintas visoes, em
um espectro que ia do velho Partido Liberal até o socialismo, inclusive com

a adesio de comunistas.

O génio criador do Grupo dos 24 foi Edgardo Boeninger. No principio,
éramos um grupo de amigos e nos reunfamos em nossas casas. Quase todos
académicos, embora a maioria nio estivesse na universidade, porque as uni-
versidades tinham sofrido intervencio e estavam submetidas a autoridade
militar. Integravam o grupo académicos como Luiz Izquierdo, da Faculdade
de Ciéncias da Universidade do Chile; o historiador Sergio Villalobos, que
recebeu o Prémio Nacional de Histdria; Manuel Sanhueza, ministro da Jus-
tica de Allende; Sergio Teitelboim, comunista e irmao de um alto dirigente
daquele partido, e muitos advogados.
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Estudamos uma nova Constituicio, como deveria ser a nova democracia. O
grupo tinha cardter mais académico e instalou-se em um escritério no centro
de Santiago, as vistas e com a tolerancia do governo. Todo o mundo sabia,
tinhamos sessdes semanais. Nesse processo, fomos construindo confiangas

entre os que tinham sido adversarios.

Creio que também foi importante que, a partir de nossas distintas posi¢des,
fomos assumindo a nossa cota de responsabilidade. Até os socialistas come-
caram a reconhecer os erros do governo Allende e a revalorizar a democracia.

E também os democrata-cristaos.

Por tltimo, houve fatores de amizade que favoreceram esse reencontro. Por
exemplo, eu tinha muita amizade desde garoto com alguns socialistas, como
Clodomiro Almeyda, ministro das Relagoes Exteriores de Allende. Quando
ele voltou do exilio, nossa antiga amizade ajudou a integrar a fac¢io mais

dura do socialismo a emergente concertagao dos partidos democrticos.

A experiéncia de trabalho no Grupo dos 24 contribuin para estabelecer relagies de
respeito miituo e confianga entre pessoas de ideias muito diferentes? Como consegui-

ram essa aproximagdo?

Exatamente, estd certo. Foi um longo processo. Eu tenho falado do “reen-
contro dos democratas”. Escrevi um livro com esse titulo sobre como se
produziu essa aproximacao. Havia muitas maneiras de nos encontrarmos.
Surgiram circulos de didlogo, foram realizados seminérios dentro e fora
do Chile, nos quais ocorria o encontro entre os exilados e os que estavam
no pais. A reflexao em conjunto nos permitiu derrubar preconceitos e

construir confiangas.

O tema dos direitos humanos foi muito importante, porque uniu pessoas
em defesa da dignidade humana, para além das diferengas ideoldgicas. Os
advogados de direitos humanos eram democrata-cristaos, radicais, liberais e
comunistas, € nos encontrdvamos defendendo causas nos tribunais. Quan-
do exilaram Jaime Castillo (ex-ministro da Justi¢a e conhecido dirigente
democrata-cristdo), fiz vdrias argui¢des em seu favor, e também para amigos
socialistas expulsos do pais. Houve uma ocasido, nio me recordo o caso, em
que a sala de audiéncias ficou muito pequena e a Suprema Corte autorizou
que fossem colocados microfones fora, e as arguigoes podiam ser ouvidas nas

calcadas dos tribunais. Mas perdiamos quase todos os julgamentos.
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Posteriormente, as aliangas politicas foram se organizando. Primeiro, a Alianga
Democritica e, em seguida, o Acordo Nacional e a Assembleia da Civilidade,
que foram o embrido da Concertacio de Partidos para a Democracia. Houve
um grande movimento social de apoio as demandas democraticas: trabalhadores
e sindicatos, estudantes universitdrios e mulheres, que exerceram um papel
unificador defendendo os direitos humanos e de cidadania. As organizacoes
de mulheres foram muito ativas e muito valentes. Foram as primeiras a
sair as ruas e a atuar unidas mesmo sendo de partidos adversirios.

MOBILIZAGAO SOCIAL

A crise econdmica e as reformas neoliberais do inicio dos anos 1980 pro-
duziram uma pobreza considerdvel, deixaram muitos feridos no caminho
e contribufram para acentuar o crescente descontentamento. Entre 1983 e
1986, a mobilizagao da sociedade civil, apoiada pelos partidos politicos — que,
embora proscritos, existiam —, foi erodindo o apoio ao regime militar. As

mobilizagdes desgastaram a ditadura, até que se realizou o atentado contra
Pinochet em 1986.

Houve uma forte discussio sobre como por fim a ditadura mediante um plebiscito.
O Partido Comunista sustentava que devia realizar-se por meio de uma mobilizacio
social ampla, sem excluir a luta armada. O que o senhor achava?

A mobilizagio social era impulsionada pelos partidos democraticos. O Partido
Comunista e sua frente armada apoiavam uma estratégia em que emprega-
riam todas as formas de luta, inclusive o uso da violéncia. Os partidos de-
mocréticos acreditavam na mobilizagao pacifica, embora fossem reprimidos.
A entrada de armas no pais por contrabando, realizada pelos comunistas,
e que foi interceptada, assim como o fracassado atentado contra Pinochet
foram um ponto de ruptura. A repressio recrudesceu e vimos claramente
que tinhamos que nos dedicar a trabalhar por uma via nao violenta para
conseguir um amplo apoio.

Foi um debate tenso e todos tinhamos divida. Eu sou muito pacifista e um
homem do direito. Embora nesse momento nio se pudesse apostar que as
coisas iriam bem para nés, acreditava que a via pacifica era a mais adequada,
nao apenas a histéria do Chile, mas também a mentalidade e a0 modo de
ser dos chilenos, sua indole nacional.

Havia também duas teses no interior dos partidos que depois formaram a
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Concertagdo: os que insistiam em que o governo de Pinochet iria cair como
consequéncia direta da mobilizagio social e os que chegaram a conclusio de
que podia ser mais eficaz inserir-se na Constitui¢io de Pinochet, participar

em um plebiscito previsto e derrotd-lo de dentro.

Eu concordava com essa tltima tese. A estratégia de mobilizacao social havia
erodido o regime, mas viamos com preocupa¢io que insistir em uma tentativa
de revolugao social e uma mobilizagao das bases teria um fim muito trdgico,
porque as Forcas Armadas tinham a capacidade de repressao. Ambas as teses
rejeitavam a estratégia do Partido Comunista, mas a ele convinha mais o

aprofundamento da mobilizagao social.

ACABAR COM O SISTEMA AUTORITARIO A PARTIR DE DENTRO

Quando a Constitui¢io de 1980 foi votada em um plebiscito, denunciamos
a ilegitimidade do processo — sem liberdade e sem lista de eleitores, porque
o ditador a tinha destruido — e, portanto, dessa Constitui¢o. Entretanto,
em 1984, alguns de nés comegaram a solicitar que se deixasse de lado a
discussao sobre a legitimidade da Constituicao, para aceitd-la como uma
realidade de fato. A ideia era inscrever os partidos politicos na lei de par-
tidos de Pinochet, o que nao nos agradava, participar do plebiscito, que

também nao nos agradava, e derrotar o regime com suas préprias regras.

Essa foi a estratégia que finalmente venceu. De fato, fui eleito presidente do
Partido Democrata Cristao defendendo a inscrigio como partido politico de acor-
do com alei da ditadura. Em nosso partido havia pessoas que se opunham a isso.
Depois lutamos pelas eleigoes livres, inscrevemos nossos partidos e conseguimos
que se inscrevessem 7 milhoes de chilenos nos registros eleitorais. Finalmente,

veio a Campanha do NAO e o plebiscito em que derrotamos Pinochet.

CONTROLE CIVIL DAS FORCAS ARMADAS

O senhor disse que a tradi¢do histérica das Forcas Armadas ajudou, porque o Exército
chileno obedece historicamente a autoridades civis. A experiéncia chilena é iinica,
porque em nenhuma transi¢io o ditador permaneceu como comandante em chefe
do Exército durante oito anos depois de deixar o cargo de presidente. Como se deu
essa relagdo com os militares? Como se negocia com os militares? Que ligoes cabem

extrair e quais problemas houve?
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Na minha primeira reunido com Pinochet como presidente eleito, eu disse
que acreditava que seria melhor para o Chile que ele deixasse a fungio de
comandante em chefe. [Sorri e imita Pinochet:] “Engana-se, presidente,
ninguém vai defendé-lo melhor que eu”. Ele tinha muita influéncia nas
Forcas Armadas e é provével que sua permanéncia tenha evitado revoltas de

coronéis, como as que houve em outras transigoes.

A relagio com ele foi complexa. No final, submeteu-se a um marco institu-
cional que nio lhe agradava, mas respeitou porque havia sido criado por ele.
Queria modificar muitas coisas. Por exemplo, na primeira reuniio que tive
com ele no paldcio La Moneda sendo j4 presidente, me disse: “Eu vou me

entender diretamente com vocé, nio com o ministro da Defesa”.

Entdo mostrei a ele a Constituicio e disse: “Olhe, general, a Constituigio feita
por vocé diz que vocé depende do ministro da Defesa, logo, eu lamento, mas
tem que se entender com ele”. Ele queria evitar o intermedidrio, mas teve que

aceitar, e a partir daquele momento apresentou os informes a0 ministro da Defesa.

CONTRATEMPOS

Durante seu governo ocorreram alguns incidentes inesperados para tirar a transi¢io
dos trilhos e que tiveram profundas consequéncias, incluindo o assassinato do senador
Jaime Guzmidn, um dirigente da direita, e o sequestro do filho de Agustin Edwards,
editor do El Mercurio, o jornal mais importante. Que resposta deu a esses incidentes?

Eu diria que considerei como parte da situagio tensa que viviamos. Estdvamos
metidos em uma situa¢io que nio se sabia como ia terminar, havia grandes
riscos, havia agdes terroristas. Inclusive sabiamos que havia funciondrios ou
pessoas infiltradas que continuavam trabalhando “contra”, como se diz. Disso
tenho uma lembran¢a muito vaga, mas descobriu-se que havia conexées
entre o La Moneda (o paldcio presidencial) e um edificio da policia secreta,

que grampeava os telefones.

Viviamos muitas tensoes. Lembro que uma vez que, em Punta Arenas, me reuni
com os chefes das Forcas Armadas da zona, uma das mais militarizadas, e lhes
disse que queria reunir-me com todos os oficiais como demonstra¢io de minha
disposi¢ao para ser presidente de todos os chilenos, civis e militares. Colocaram-
me todo tipo de empecilhos e disseram que era muito dificil convoci-los para
o dia seguinte. Entéo, eu lhes disse: “Como assim? E se houvesse uma guerra,

vocés nao podem juntar oficiais de um momento para outro?”. Assim, reuni-me
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com os oficiais e falei sobre a transi¢io. Foi uma reuniao bastante representativa

com a Marinha, o Exército ¢ a Aerondutica. Ocorreu na regiao de Magallanes.

Como o senhor reagiu aos dois incidentes em que as tropas do Exército exerceram
pressoes concretas em 1990 e 1993, com a aparente intengdo de intimidar o governo
para que deixasse de investigar as supostas irregularidades financeiras do filho de
Pinochet? Pinochet nio controlava as Forcas Armadas?

Pinochet estava no comando do Exército, mas as Forcas Armadas nio o
seguiam totalmente. Por exemplo, quando ocorreu o chamado “exercicio de
ligagao™ em 1990, esse dia era a graduacio e entrega de reconhecimento aos
melhores oficiais do Exército. Por esse motivo, houve uma ceriménia e um
almogo no La Moneda, em que Pinochet participou como comandante em
chefe do Exército. Ao deixar o La Moneda, lhe deram o jornal La Segunda
que continha uma informagio sobre a investigagio a respeito de alguns
cheques emitidos por seu filho, os chamados “pinocheques”, para compra
de armas durante o governo militar. Nessa tarde, o Exército aquartelou-se e

saiu a rua em uniformes de guerra.

Nesse mesmo dia, a tarde, eu tinha a cerimonia de formatura de oficiais dos
Carabineros e, estando ali, me avisaram da situagdo que estava se formando.
Bem, disse a mim mesmo, vamos ver o que estd ocorrendo. Mas a cerimdnia
dos carabineiros transcorreu normalmente, e os outros ramos das Forcas
Armadas nio compareceram. Pinochet tinha a intengio de que o governo
parasse a investigagao sobre as atividades de seu filho. Isso demonstra que
sua influéncia estava limitada ao Exército, jd que a Marinha, a Aerondutica

e os Carabineros (a Policia) nao aderiram a acao.

A segunda vez que Pinochet tentou algo semelhante foi quando eu estava em
visita ao exterior. Os motivos foram parecidos, mas agregou-se o tema das
investigacdes em casos de direitos humanos, que o incomodavam. Também

nessa ocasiao nio teve apoio dos outros ramos das For¢as Armadas.

Felizmente, as tentativas de intimidagao do Exército nao prosperaram, por-
que o compromisso com a democracia jd estava enraizado na consciéncia

nacional. Portanto, jd nao era tao ficil retroceder. J4 estava instalada no pais

* N.T.: Episédio marcado pela movimentagao de tropas do Exército, convocada pelo Alto-Comando do

Exército para demonstrar reagdo a investigagio na Camara dos Deputados sobre o caso dos “pinocheques”,
que envolvia o filho de Pinochet.
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a ideia de que o Chile tinha recuperado sua democracia.

JUSTICA E RECONCILIAGAO

As maiores tensdes com Pinochet foram a propésito do tema dos direitos
humanos. Quando convocamos a Comissao Nacional da Verdade e Recon-
ciliagdo para investigar as desapari¢des de pessoas durante a ditadura, Pino-
chet me disse: “Para que isso, presidente? E como quando uma familia estd
tranquila e vem alguém reclamar a heranga, forma-se uma briga familiar”.
Respondi: “Vamos fazé-lo”. Depois, quando o relatério foi lancado, houve
muita tensio. Convocaram o Conselho de Seguranca Nacional, mas nao

conseguiram mais que isso.

Como o senhor tomou a decisdo de criar a Comissdo Nacional da Verdade e Recon-

ciliagio? Que reagdo esperava dos militares?

A comissao se formou para investigar os crimes da ditadura. Eu a convoquei
no inicio do meu mandato. Foi fundamentalmente uma iniciativa minha.
Eu acreditava que era necessdrio, mas meu primeiro esfor¢o foi convencer
meus colaboradores. Nem Edgardo Boeninger, nem Enrique Correa, meus
principais assessores politicos, acreditavam que era uma boa decisao, mas
eu estava convencido de que era o caminho para abrir portas. Se eu qui-
sesse que os militares abrissem um caminho para uma democracia, tinha
que ser franco, mas a0 mesmo tempo prudente, entdo a frase que usei,
buscar a “justica na medida do possivel” — pela qual fui muito criticado —,
correspondia a um minimo de prudéncia, porque se a justica ia ser pura e
simplesmente total, isso significava processar Pinochet e toda sua gente, e
haveria uma guerra civil. “Na medida do possivel” foi um caminho vidvel,
porque houve processos, mas nao uma decapitagiao ou uma ago agressiva

contra os que continuavam com o poder das armas.

Pinochet havia dito que estaria alerta, que nao tocassem em nenhum de
seus homens, mas o relatério da Comissao foi de um impacto enorme,
porque ainda havia muitos que nao acreditavam nessa verdade: a vio-
lagao generalizada e sistemdtica dos direitos humanos. O relatério da
Comissdo foi uma espécie de confirmagao oficial. E logo foram dados

outros passos, e quanto a verdade e a justica, avangamos mais que muitas
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outras transicoes.

E como a Comissio foi formada? O senhor mesmo escolheu seus integrantes?

Chamei uma a uma as pessoas que, a meu juizo, tinham prestigio e repre-
sentavam visdes distintas, buscando que a comissdo tivesse legitimidade.
Dom Radl Rettig a presidiu, um conhecido jurista, grande lider do Partido
Radical chileno (um partido de centro). Além disso, tinhamos sido muito
proximos. Ele fora um dos integrantes do Grupo dos 24. Era um homem
muito importante, muito respeitado na direita, mas igualmente respeitado

na esquerda.

Lembro-me de que eu tinha muito interesse em que um respeitdvel dirigente
do conservadorismo chileno, Francisco Bulnes, participasse da Comissao,
porque gozava de grande respeito entre a direita tradicional. Inclusive fui
até sua casa para pedir, mas ele disse nao. Foi dificil encontrar pessoas da
direita que aceitassem. Finalmente, aceitou o historiador Gonzalo Vial,
que tinha sido ministro de Educa¢ao de Pinochet. Também incorporamos
pessoas vinculadas aos direitos humanos, como José Zalaquett. Todos eram

muito prestigiosos.

REFORMA CONSTITUCIONAL

Outro momento crucial antes que o senhor fosse eleito presidente, em 1989, foi a
negociagdo com a ditadura para realizar reformas constitucionais. Muitos acharam
que as mudangas conquistadas néo foram suficientemente significativas. Agora,
olhando para trds, qual é sua andlise? Deveriam ter insistido em mudangas mais

profundas naquele momento?

Bom, aquela frase que a muitos nao agrada, mas que eu acredito era muito
realista, “na medida do possivel”, reflete o fato de que fomos avancando
de forma gradual. Essas reformas foram um primeiro passo, nao tudo
que queriamos, mas claramente um avanco, considerando que Pinochet
naquele momento era o ditador e que continuaria sendo o comandante em

chefe do Exército, detendo um poder muito grande.

- >
Passaram-se muitos anos e posso ter esquecido muitas das coisas, mas eu diria
que nao tenho questoes como: “Terei feito bem? Terei feito mal?”. Nao, eu

acredito que fizemos o que deviamos fazer, e felizmente teve resultados,
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mas posso também ter fracassado. Significou renunciar a certas coisas e
impulsionar outras. Por exemplo, no programa de governo da Concertagio
constava revogar a Lei da Anistia, mas, quando chegamos ao governo, nao
pudemos fazé-lo, porque isso requeria uma maioria qualificada que nao
tinhamos no Congresso. Lembremos que Pinochet havia deixado senadores
nomeados (nomeados em virtude da Constituicao de 1980) e nao tinhamos
no Congresso os votos para terminar com esses entraves autoritdrios. Por
isso, criamos a Comissao Nacional da Verdade e Reconcilia¢io. Foi um passo
importante para avancar na reconciliagio do pais, e uma base fundamental

para alcancar a justica.

CONSTRUCAO DE UMA COALIZAO

Um aspecto central de toda transigio exitosa é a construgio de uma coalizdo solida.
Vocé teve um apoio firme dos partidos. Até que ponto isso se deveu a elaboragio
de um programa de governo acordado com os partidos?

Creio que o programa acordado era a carta de navegacio, e tratamos de agir
dentro do programa. Lembro que era um assunto sobre o qual gostava de
conversar com os dirigentes partiddrios: “Como vocés veem o que estamos
fazendo com relagao ao que prometemos ao pais?”. Havia grandes expectati-
vas, mas nos preocupavamos em nio fazer grandes promessas que pudessem
causar desilusdes. Tinhamos um programa ambicioso econdmico e social
nesse momento, mas era razodvel. Os que estiveram a cargo de executd-lo
eram os mesmos que tinham participado em sua elaboragao. Contudo,
sempre houve aspiragdes que nao pudemos cumprir, porque tinhamos um
sistema politico com senadores designados por Pinochet que nos obrigava a

negociar, especialmente nos temas politicos.

A direita disse que a Concertagdo continuou aplicando o mesmo modelo econémico
de Pinochet. Entretanto, quando se observa o que foi realizado no Chile — tratados
internacionais, luta contra a pobreza, infraestrutura, investimentos —, o que em seu
governo denominou-se “desenvolvimento com equidade”, talvez tenha tido enfoque
distinto. Qual foi seu enfoque econdmico? Qudo importante era a politica econdmica

pﬂi"ﬂ sustentar seu governo?

Pinochet aplicou uma politica neoliberal a qualquer custo. Nés mantivemos

a abertura da economia, inclusive a ampliamos, e tivemos uma politica
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fiscal responsdvel. Mas é muito distinto do modelo econémico da ditadura.
Conduzimos uma politica de crescimento com equidade. Criamos politicas
para a redugao da pobreza, melhoramos as remuneragdes e aumentamos o
investimento do Estado em satde e educacio. Reduzimos a inflagio, que
deixou de ser um problema para o Chile. Enfim, os resultados da politica
econdmica e social da Concertagao iniciada em meu governo estao a vista.
Modéstia a parte, creio que fizemos bem, que cumprimos nossa tarefa, que
era o que deviamos fazer, e nio cometemos erros graves. Algumas coisas
devemos ter feito mal, mas creio que em geral fizemos um bom governo e a
prova é que teve continuidade. Se se faz um mau governo, o mais provével
¢ que a oposi¢ao venha a ganhar a eleicao seguinte. Nés tivemos 20 anos,

quatro governos da Concertagio.

O caso chileno revela muita contengdo das pessoas quanto is suas demandas sociais,
(2
por exemplo, as reivindicagoes de aumentos salariais e melhores condigoes de trabalho.

Que resposta o senhor deu a essas demandas e como as canalizon?

Penso que o éxito do meu governo e dos governos de transicio em geral
deve-se ndo apenas as politicas conduzidas pelas autoridades, mas também
ao grande apoio da comunidade nacional. Eu nunca senti que estivéssemos
encurralados, que a oposi¢ao fosse mais que nés. Ao mesmo tempo, cui-
damos de tratar bem a oposigao. Ou seja, fizemos o possivel para nos
entendermos com a oposi¢io, porque os levamos em conta, para que
nao se sentissem marginalizados, porque explicamos o que estivamos
fazendo, para que compreendessem. Isso me ajudou a ter apoio para as
politicas que empreendemos. De fato, quando comegamos as primeiras
viagens internacionais, conviddvamos empresdrios, dirigentes sindicais,
parlamentares da oposicao e do governo para que constituissem uma
equipe. Isso também gerava encontros, porque a noite se reuniam
para comer e tornavam-se mais amigos. Foi uma forma de construir

amizade civica.

Que papel as mulberes desempenharam na transicio e em seu governo?

A luta das mulheres pela democracia foi muito importante. Foram muito
valentes. Houve organizagées como Mulheres pela Vida e Mulheres dos Presos
Desaparecidos que se mobilizaram incansavelmente buscando seus familiares,

denunciando as violagées dos direitos humanos e reivindicando liberdade e
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justica. Por outro lado, as mulheres se organizaram em comunidades locais
buscando formas soliddrias de responder a crise econémica do inicio dos
anos 1980. Houve a proliferagao de restaurantes comunitdrios (as chamadas
“tigelas comuns”) para alimentacio dos desempregados. Ao mesmo tempo,
as mulheres apresentaram temas que as preocupavam, como a violéncia in-
trafamiliar ou as desigualdades no campo do trabalho e da legislacao civil.
Durante meu governo, embora nao houvesse uma alta representatividade de
mulheres na politica, criou-se o Servico Nacional da Mulher, sua diretora tem
o nivel de ministro. A partir dali foram estimuladas mudancas na legislagio
civil e penal e abordou-se o problema da violéncia intrafamiliar. Foram
constituidas bases para que os governos seguintes pudessem modernizar a
legislagio sobre a familia de forma significativa e avangasse na eliminagao
das diferengas de género.

APOIO INTERNACIONAL

O Chile é um caso muito interessante e importante para estudar o papel da comu-

nidade internacional em uma transi¢io. Poderia nos falar um pouco desse aspecto?

O Chile contou com muito apoio internacional. Foi muito importante
para nés. De fato, iniciamos o governo com a presenca de mandatdrios da
América Latina, Europa e também de importantes figuras dos Estados Uni-
dos. Nossa proposta era integrar o Chile 2 comunidade internacional para
além da abertura econdmica, porque politicamente haviamos ficado muito
isolados durante a ditadura. Houve muita solidariedade internacional, foi

um grande apoio para um governo que se iniciava em uma situagao dificil.

Até que ponto levou em conta as transicoes anteriores para decidir como conduzir
a transi¢do chilena? Por exemplo, no Brasil a transi¢do foi lenta e comecou a partir
de cima, com os militares. Na Argentina, os militares estavam totalmente desacre-
ditados e, portanto, foi ficil livrar-se deles, mas a inflagdo disparou, a economia se
enfraqueceu e o presidente Raiil Alfonsin, o primeiro presidente democrdtico, teve que
renunciar. As experiéncias de outros paises da América Latina foram um referencial

para sua andlise?

Como o Chile foi o tltimo pais a recuperar sua democracia na regiio, as
experiéncias dos demais serviram para aprendermos. O caso da Argentina

com Alfonsin, que terminou mal, foi uma li¢ao das dificuldades que de-
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viamos enfrentar. A democracia trazia consigo muitas expectativas e era
necessrio um grande controle para que nio terminassem transbordando.
Por outro lado, tivemos uma preocupagio especial em estreitar lagos com
os governos da América Latina, em particular com a Argentina. Com o
presidente Carlos Menem avangamos ao resolver praticamente todos os
problemas de fronteira que tinhamos. Com o México, assinamos o primeiro

acordo de livre-comércio.

Uma das decisoes que tomamos, especialmente olhando o caso argentino,
foi empreender reformas sociais, mas fizemos buscando acordo com os
sindicatos para canalizar as demandas sociais e também realizando acordos
entre trabalhadores e empresdrios. Nesse aspecto, devemos muito a lideres
sindicais, como Manuel Bustos, que entenderam a complexidade do processo

de transicao democritica.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Como o senhor fez para tomar decisoes equilibradas e corretas diante de tantos desafios

complexos e dificeis, e com tantas pessoas e grupos de ideias tio distintas?

Boa pergunta. Eu sou uma pessoa muito comprometida com as coisas
nas quais acredito, para as quais atuo, mas tenho algo assim como uma
espécie de reserva que me diz: “Tenha cuidado, nao se deixe guiar apenas
pelo impeto, pelo entusiasmo”. Isso significa que em toda a minha vida
politica sempre tenho trabalhado bem em equipe e construido boas
relagoes humanas. Isso poderia ser simbolizado na minha relagio com
Edgardo Boeninger. Ele vinha do mundo académico e tinha sido reitor da
Universidade do Chile. Nao havia se metido em politica, mas, com o golpe,

ingressou na Democracia Crista. Fizemos uma boa dupla.

Creio que também me ajudou a minha capacidade para dormir bem e
tomar distdncia das coisas. Sempre procurei ter tempo para ler e ter uma
vida normal. Eu gostava de dirigir meu carro. Lembro que uma vez, quando
presidente, ia dirigindo com as escoltas no carro atrds do meu e, de improviso,
os carabineiros nos pararam. Os carabineiros abriram caminho a Pinochet.

Ele ia com uma escolta muito maior que a minha!

TRANSICOES CONTEMPORANEAS
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Qual seria seu conselho geral para um lider politico do mundo drabe, ou de alguma
outra parte do mundo, que quisesse ajudar seu pais a_fazer uma transigio de um

governo autoritdrio para um democrditico?

Nio me atreveria a improvisar. Custa formar a ideia clara do que se deve
fazer em seu préprio pais, menos ainda pode-se opinar sobre uma realidade
que estd tao distante. Mas talvez, depois de periodos de muita divisao, uma
recomendacio geral seria dar mais énfase em buscar o que une do que o que
divide. Desse modo pudemos nos colocar de acordo. Refiro-me a pessoas
que tinham estado em lados opostos, como o ministro Sergio Bittar, que
participou do governo Allende e foi preso e exilado, e politicos que estiveram
contra Allende. Nos colocamos em acordo para defender coisas essenciais:
a luta pela liberdade e a luta pela dignidade das pessoas. Também buscamos
consensos com muitos dos que haviam sido partiddrios de Pinochet. Buscar
a unidade era dificil depois de anos em que o mais claro era aquilo que nos
dividia. Nesse sentido, os governos da Concertagao, comegando com o meu,
conseguiram um maior grau de convergéncia entre o governo e a oposi¢ao,

e entre os distintos setores politicos do que ocorria nas décadas anteriores.

Outro aspecto que se deve destacar é que nio se deve partir do zero. E
melhor fazer mudancas a partir do que existe. Essa foi a ideia quando
propusemos derrotar Pinochet a partir de sua prépria Constituigao, em lugar
de dizer “vamos mudar a Constitui¢do”. Fomos mudando as regras do jogo
de dentro dele. Fomos muito realistas ao definir nossa politica; tinhamos
grandes sonhos, o sonho de reconstruir a democracia, obter a unidade
dos chilenos, mas as agoes eram realistas. Nesse sentido, creio que fizemos
o que deviamos. E é interessante, porque, ainda que tenhamos dito “justica
na medida do possivel”, poucas transi¢oes tiveram ao longo do tempo tanta
justica como a chilena: o possivel vai mudando com o tempo; nao se pode
fazer tudo de uma vez.

94 « TRANSIGOES DEMOCRATICAS



Resenha Biografica de
RICARDO LAGOS,
presidente do Chile (2000-06)

Ricardo Lagos foi dirigente da federagao dos estudantes da Faculdade de Direito
da Universidade do Chile na década de 1960. Também formado em Economia,
Lagos constituiu uma carreira profissional no mundo académico e nas organizacoes
internacionais. Sua primeira incursio na politica foi no Partido Radical ¢, em seguida,
no Partido Socialista. Salvador Allende o nomeou embaixador na Unido Soviética,
cargo que nunca ocupou por causa do golpe de Estado de 1973. Nos anos seguintes
ao golpe, viveu primeiro nos Estados Unidos, para voltar depois ao Chile a servigo da
Organizacio das Nagoes Unidas (ONU). Lagos se tornou um personagem respeitado
da oposi¢ao, conhecido por suas andlises incisivas. Teve fama como representante
socialista no Acordo Nacional multipartiddrio e foi preso durante um breve periodo
apds a tentativa de assassinato de Pinochet de 1986. Ganhou importincia ao enfrentar
Pinochet diretamente, em particular em uma memorével apari¢io na televisio em
que se tornou porta-voz da insatisfacio nacional amplamente reprimida.

Lagos assumiu a frente para a fundacio do Partido pela Democracia, que
contribuiu para a cooperagio entre a esquerda moderada e os democrata-cristaos e
desempenhou um papel importante na Concertago de Partidos pelo NAO, que ven-
ceu Pinochet no plebiscito de 1988 e na subsequente Concertagao de Partidos pela
Democracia. Recusou a candidatura a presidente em 1989, porque considerava que a
Concertagio era muito frégil para correr o risco de dividir os eleitores e que o pais niao
estava ainda preparado para um candidato da esquerda. Naquele ano, candidatou-se
ao Senado e perdeu. Lagos exerceu o cargo de ministro da Educagio e, em seguida,
de Obras Publicas, nos primeiros governos da Concertagao. Foi eleito presidente em
2000, cargo que ocupou até 2006. Durante seu governo, a infraestrutura chilena foi
transformada, foram realizadas importantes reformas constitucionais que reduziram
as caracteristicas antidemocrdticas da Constituicao de 1980 e foi criada a Comissao

Nacional sobre Prisao Politica e Tortura, que aprofundou a justica de transicao.
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ENTREVISTA COM O PRESIDENTE RICARDO LAGOS

Hid quatro aspectos da transigdo chilena que tém especial pertinéncia para as transicoes
contempordneas: em primeiro lugar, a convergéncia das forcas sociais e politicas que
permitiram por fim a ditadura e construir a mais longa e duradoura coalizéo das de-
mocracias ocidentais; em segundo lugar, a negociagio para convencer os militares de que
deviam voltar aos quartéis e assumir suas responsabilidades pelas violagies dos direitos
humanos; em terceiro lugar, o processo parcial e gradual da reforma constitucional, e,
em quarto lugar, a aspiragio a um desenvolvimento econdmico em condigoes de igual-
dade que dew base a wum grande crescimento e & redugio da pobreza. Nesse contexto,
como foi possivel que as forcas opositoras ao regime de Pinochet, altamente polarizadas

e hostis entre si, se reunissem, colaborassem para vencer e, juntas, destituissem o general?

Temos que comegar explicando como foi possivel que, em um pais tao po-
larizado como era o Chile de 1973, as forgas politicas e sociais conseguiram
colocar-se de acordo menos de vinte anos depois. A ruptura da democracia no
pais fez com que os chilenos entendessem que os assuntos que nos dividiam no

passado tinham cada vez menos peso, a medida que se prolongava a ditadura.

Posso dar-lhes um exemplo de minha prépria experiéncia pessoal. Em 1975,
quando era professor em Chapel Hill, na Carolina do Norte (Estados Uni-
dos), recebemos a visita do antigo presidente democrata-cristao Eduardo Frei
Montalva. Nesse dia, disse ao catedrdtico Federico Gil que estaria doente
no dia seguinte e no poderia ir a aula. Nao me agradava falar com Frei

Montalva. Isso foi um ano e meio apés o golpe de Estado.

Quando voltei ao Chile em abril de 1978, as coisas estavam mudando e minha
proépria atitude para com os democrata-cristaos, e com o antigo presidente Frei
Montalva, também estava evoluindo. A primeira coisa que fiz foi reunir-me
com Enzo Faletto, um excelente sociélogo e membro do Partido Socialista,
para ajudar nos protestos no 1° de maio, o Dia doTrabalho. Supunha-se que
Faletto sabia onde ocorreria o protesto, mas quando saimos nao vimos ninguém
se manifestando nas ruas. S6 encontramos um grupo de homens que, sem
dtvida, pertencia a policia de Pinochet. Nessa noite vimos na televisao que as
manifestagdes haviam ocorrido em outra parte. Nem Faletto, que era muito
bem informado, sabia onde seriam as manifestagdes porque, se muita gente
soubesse, Pinochet teria se antecipado e reprimido. Em uma situagio de tal
desamparo, percebemos que seria melhor nos reunirmos com os democrata-

cristaos para debater o que seria possivel fazer no futuro.
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A situagio era totalmente diferente da que havia em 1973, antes do golpe,
quando houve uma tentativa de didlogo entre os democrata-cristaos (DC)
e Allende. A maior parte dos democrata-cristaos acreditava, aquela época,
que se houvesse um golpe, a DC estaria de volta ao poder seis meses depois.
Quando retomamos o didlogo com os democrata-cristaos, jé sob Pinochet,
sabfamos todos que, se fracassasse o didlogo, a ditadura persistiria durante
muito tempo, com tudo o que isso signiﬁcava. Ou seja, nao apenas nio
havia mais ddvidas sobre as vantagens do sucesso, mas também e sobretudo
sobre as consequéncias em caso de fracasso da tentativa de nos colocarmos
de acordo. A falta de percepgio sobre as consequéncias do fracasso ¢ o que,
a meu ver, levou a que nio houvesse um acordo entre os DC ¢ os socialistas

em 1973, o que ajudou aos que estavam a favor de um golpe militar.

Os democrata-cristaos apenas comegaram a rever sua abordagem quando se de-
ram conta de que a ditadura ia durar muito tempo, que o regime tinha “objetivos

e nao prazos fixos”, como disse Pinochet, e que nao lhes daria qualquer espago.

Pouco depois de minha volta ao Chile, em 1978, Tomds Reyes — um antigo
senador muito influente no Partido Democrata Cristdao, que cuidava da
coordenagao com a esquerda — me convidou para jantar e comegamos a nos

reunir com frequéncia.

Em 1981, escrevi um artigo intitulado “O preco da ortodoxia”, no qual anali-
sava os custos da crise de 1929 para o Chile. No exame critiquei diretamente
a maneira como o governo Pinochet estava gerindo a crise desencadeada em
1981. Para minha surpresa, recebi uma chamada do antigo presidente Frei
para felicitar-me pelo artigo e combinamos de nos ver para conversar depois
da cirurgia a que devia submeter-se. Havia seis anos que eu me negava a
reunir-me com ele. Lamentavelmente nio chegamos a nos ver, porque ele

faleceu. Sempre me arrependerei de nao ter ido vé-lo em Chapel Hill.*

A EXPERIENCIA DO EXIiLIO

Isso mostra quantos anos foram necessdrios para criar a confianga pessoal e a conver-

géncia politica. Que outros fatores sio importantes para explicar como a cooperagdo

germina apds um periodo de polarizacio?

N. R. T.: Em janeiro de 1982, faleceu Frei Montalva. Em 2019, a Justica chilena concluiu que ele foi morto pela
ditadura de Pinochet, dentro de uma clinica onde convalescia de uma cirurgia. Morreu por envenenamento.
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Outro fator que favoreceu a formagao de nossa coalizio é que muitos socia-
listas que foram para o exilio no outro lado da Cortina de Ferro perceberam
que o sistema ali instaurado nao era a democracia que tinhamos imaginado.
Na Alemanha Oriental, apenas a elite tinha direito de entrar e sair do pais. O
restante, inclusive os chilenos exilados, deviam solicitar uma autoriza¢io que o

chefe politico concedia ou negava. Nao estdvamos acostumados a isso no Chile.

Os que estavam no Chile naquela época, como me disse em uma ocasiao
o economista Anibal Pinto, s6 podiam ter duas posi¢oes politicas: os mo-
derados, que solicitavam respeito ao habeas corpus [o direito de recuperar a
liberdade em caso de detengio arbitrdria e de ndo sofrer prisao prolongada
sem que se apresentassem provas de forma oficial] e os extremistas, que rei-
vindicavam elei¢oes livres. Quando vocé vive em uma ditadura, vocé fica feliz
se 0 habeas corpus for respeitado. Por isso sempre digo que “a democracia ¢
cOmOo o ar que respiramos; temos que estar contentes porque hd democracia”.
Quando nasci, se respirava ar limpo no Chile. Com a democracia é a mesma
coisa: quando vocé a tem, vocé a dd por garantida. O periodo Pinochet deu
base para muitos socialistas reavaliarem a democracia, ou porque estavam
no exilio, ou porque viviam no Chile sob a repressao.

Essas circunstancias também desencadearam um debate sobre o “socialismo
real” em suas distintas formas. Em 1978 e 1979, teve inicio um debate interno
sobre o processo de renovagio socialista. Em 1980, foram realizadas vdrias
reuni6es sem precedentes. Durante oito ou dez meses nos reunimos das 3 da
tarde até as 9 da noite para debater sobre a renovagio do socialismo. A pri-
meira vez foi em um retiro do grupo religioso Schoenstatt. Eramos 10 ou 12
pessoas que pertenciam a diferentes partidos de esquerda existentes naquele
momento: o Partido Socialista-Almeyda (Ps-Almeyda), o Partido Socialista re-
novado, a Esquerda Crista, as distintas facgdes do Movimento de A¢ao Popular
Unitdria (Mapu), entre outros. Germdn Correa [membro do ps-Almeyda que
mais adiante seria presidente do Partido Socialista e ministro de Transportes
durante o governo de Aylwin, e ministro do Interior durante o governo de
Frei Ruiz-Tagle] redigia atas detalhadas e as distribuia na sesso seguinte para
aprovagio. Em meados de 1980, foi elaborado um documento nesse foro sobre
a convergéncia socialista, como comecamos a chamar esse processo.

Nessas reunides clandestinas, as vezes era divertido discutir, por exemplo, o
que farfamos com os bancos se chegdssemos ao poder, se seriam nacionali-
zados ou se aceitariamos os bancos privados. Lan¢dvamos temas polémicos

dessa natureza, entre outros.
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DIFERENGCAS NO SEIO DA OPOSICAO

Poderia explicar as diferencas que persistiram entre os grupos socialistas e o que foi

necessdrio superar para criar uma alianca mais ampla?

Quando voltei ao Chile em maio de 1978 trabalhava para a ONU. Como toda
atividade politica estava proibida e era clandestina, nao infringi nenhuma
norma da ONU ao dedicar-me a politica nacional, ji que ninguém podia
saber que me dedicava a politica ap6s minha jornada de trabalho. Assim,
participei da fase da divisao entre os socialistas. Havia os socialistas liderados
por Carlos Altamirano (secretdrio-geral do Ps durante o governo Allende) e
os liderados por Clodomiro Almeyda (ministro das Relagdes Exteriores no
mesmo governo). Ambos os lideres estavam no exterior. Os socialistas parti-
ddrios de Altamirano se reformaram rapidamente e os partiddrios de Almeyda
continuaram unidos ao Partido Comunista (PC). Eu era parte de um grupo
de socialistas chamado Vector, um pequeno grupo de reflexao criado para
pensar a esquerda. Havia outro grupo semelhante formado em torno de um
centro de pesquisa, chamado Cieplan, mas associado ao Partido Democrata
Cristao e dirigido por Alejandro Foxley (economista que depois exerceu o
cargo de ministro da Fazenda de 1990 a 1994 no governo Aylwin, e ministro
de Rela¢oes Exteriores no primeiro governo de Michelle Bachelet). O Vector
se reunia num pequeno escritério e Enzo Faletto, Eduardo Trabuco, Eduardo
Ortiz, Rodrigo Alvayay e Heraldo Mufioz (todos intelectuais socialistas de
destaque) passavam por ali. Um dia, German Correa veio nos informar que
seria realizado um congresso socialista e queria conhecer nossas opinioes.
Dissemos o que pensdvamos e supusemos que a informagao chegaria ao seu
destino. Trés meses mais tarde, Correa voltou para nos dizer que o Congres-
so havia decidido pela cisao do Partido Socialista. Pedi que nos explicasse
que implicagoes isso teria e perguntei como irfamos enfrentar Pinochet, se
estdvamos divididos. Perguntou-me se aceitaria as instru¢des de Almeyda e
minha resposta foi que nio aceitaria enquanto o Partido estivesse dividido.
Meu grupo do Vector compartilhava minha opinio.

Quando viajei a0 México uns meses depois, a trabalho para a ONU, a pri-
meira coisa que fiz foi chamar Hortensia Bussi, a vidva de Allende, que
me havia convidado para almogar em sua casa com um grupo grande de
chilenos. Ela me apresentou e pediu que informasse os tltimos aconteci-

mentos, e me perguntou o que achava da cisao socialista. Expus o que os
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socialistas de Almeyda me haviam dito e que nds, do Vector, nos recusd-

vamos a aceitar a divisdo e, portanto, nio iriamos escolher nenhuma das

facgoes. Ela entao me disse que eu era como os suicos, “neutro”. Eu nio

tinha colocado nesses termos, apenas disse que niao podfamos nos dividir. A

partir desse momento, nés (os que nao reconheciam os lideres das fac¢oes)
<« 7 »

passamos a ser chamados de “os suicos”.

Durante muito tempo, “os sui¢cos” foram mais uma fac¢io entre as multiplas
ilhas que compunham o arquipélago dos socialistas, divididos em vdrias
facgoes. Mas adiante formou-se o Comité Politico da Unidade (CPU) com
o acordo de reconstruir um tnico partido socialista com seis facgdes: os
renovados de Ricardo Nufiez, os de Almeyda, os seguidores de Raul Am-
puero, os que seguiam o 6rgao coordenador das se¢oes regionais, uma outra
mais e nds, “os suicos”. Eu participei da cpu. Concordamos com a cria¢io
de um Comité Central para o qual cada facgio nomearia dez membros.
Informei ao grupo “suigo” que tinhamos um problema, éramos apenas sete
pessoas. Ao final, seis de nés formaram parte do Comité Central. Enzo
Faletto, que era nosso lider intelectual, disse que, se havia um Comité
Central, significava que “esse 6rgao tinha poder e, em respeito @ minha
ascendéncia anarquista, ndo aceitarei um posto no poder”. De forma que
estdvamos nos seis em nome dos “sui¢os” em um Comité Central com 36

membros, 6 por facgio.

Entre 1982 e 1983, dois processos tiveram inicio: a convergéncia socia-
lista, com a incorporagio dos dois ramos do Mapu e da Esquerda Crista,
e as iniciativas dos democrata-cristdos, dirigidas por Gabriel Valdés, apds
o falecimento de Frei Montalva, de estabelecer contatos com setores da
direita. Valdés comegou a entrar em contato com Hugo Zepeda e Arman-
do Jaramillo, Luis Bossay e Enrique Silva, do Partido Radical. Ao final,

convidou os socialistas.

CONSTRUCAO DE UMA COALIZAO

Mouitos outros grupos tentaram termindr com a ditadura. Como conseguiram reunir

todos os setores e uni-los em torno de uma plataforma comum?

Em 15 de agosto de 1983, foi fundada a Alianca Democritica na sede do
clube Circulo Espanhol, com um discurso de Gabriel Valdés (a Alianga De-
mocrética pretendia representar todos os partidos e pessoas independentes
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que se opunham a Pinochet e recusavam a luta armada. Inicialmente, estava
composta pela DC, por membros do Partido Radical, alguns socialistas, o
Mapu, a Esquerda Crista e algumas personalidades de direita). Nosso comité
politico para a unidade socialista designou os representantes da fac¢io de
Almeyda (Julio Stuardo e Aquin Soto) e da fac¢ao de Nunez (Herndn Vo-
danovic) na Alianca Democrdtica. Essas indicagoes desencadearam disputas
entre os partiddrios de Almeyda. Os que estavam fora do Chile recusavam
a Alian(;a Democritica, porque a viam como um grupo disposto a negociar
com Pinochet, ao passo que eles acreditavam que o caminho correto consistia
em continuar lutando e chegar a um entendimento com os comunistas. O
PC nio foi convidado a unir-se a Alianga Democrdtica porque apoiava o uso
davioléncia. No final, a fac¢io de Almeyda decidiu nao participar, mas Julio
Stuardo e Aquin Soto decidiram ficar e formaram parte do CPU, enquanto

outros se mantiveram 4 margem do comité.

A Alianga Democrética tomou suas primeiras decisoes naqueles dias. Definiu
que a presidéncia seria alternada e mudaria todo més. No inicio, em outubro,
Gabriel Valdés assumiu; em novembro, deviam assumir os radicais, com
Enrique Silba Cimma; e em dezembro era a vez dos socialistas. Aquin Soto
e Julio Stuardo, da facgao Almeyda me perguntaram se eu estava disposto a
ser representante dos socialistas para presidir a Alianga. Disse que nao, que
minha participagio era clandestina, ja que trabalhava para a ONU. Depois
recebi a visita dos socialistas do setor dos renovados, Julio Stuardo e Herndn
Vodanovic, que insistiam que eu devia presidir a Alian¢a. De forma que tomei
uma decisao muito dificil. Disse & minha familia que ia deixar meu cargo na

ONU e, em dezembro, assumi a presidéncia da Alianca.

Em 1983, no dia 4 de setembro (um dia simbdlico, porque ¢ a data de eleigao
tanto de Salvador Allende quanto de todos os outros presidentes chilenos
anteriores), foi comunicado ao pais a unifica¢io dos socialistas em um Co-
mité Central com 36 membros. Eu me surpreendi muitissimo com a enorme
atengao que obteve o Partido Socialista “renovado”. Concedi vérias entrevistas
a jornais e revistas e comecei a entender que a politica inovadora podia ser o
resultado da a¢o coletiva, j4 que, por meu intermédio, se expressavam ideias
debatidas em reunides prévias. Era evidente que o Partido Socialista estava
mudando, sob a influéncia dos partidos socialistas da zona do Mediterraneo,
que jé haviam mudado. Felipe Gonzélez estava no governo desde 1982, e

Francois Mitterrand havia vencido na Fran¢a em 1981.
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APOIO INTERNACIONAL

O longo periodo que antecedeu o fim da ditadura proporcionou tempo para refletir
a partir do exilio sobre os acontecimentos no Chile e para aprender com outras expe-
riéncias. Como os social-democratas europeus viam a nova coalizdo e sua estratégia,

que também contava com o apoio dos democrata-cristios?

Lembro-me de que, quando Mitterrand assumiu a presidéncia da Franga, em
maio de 1981, ele entrou no Panteon com a vitiva de Allende a sua direita.
Queria destacar o impacto de Allende e do golpe de Estado no mundo da
esquerda europeia. Se perguntassem a Olaf Palme (da Suécia), ou a Gerhard
Schroder (da Alemanha) ou a Tony Blair (do Reino Unido), eles diriam
que entraram na politica motivados pela experiéncia de Allende. Todos os
europeus que eu conhecia me diziam que sairam s ruas para se manifestar
pelo Chile. Também recordo quando estive em Chantilly e em Bordeaux,
em duas reunides sobre a convergéncia socialista no exterior, em que chilenos
exilados nos escutavam com muito respeito porque viviamos no Chile. Ali se
reuniam os que viviam em Estocolmo, Mildo ou Paris. Nesses foros, via-se
a influéncia daquilo que os rodeava, os homens e as mulheres renascentistas
que chegavam diretamente da Itdlia, € os que vinham da Suécia com uma
mentalidade escandinava. Era incrivel. Ninguém escreveu nada sobre o
impacto da experiéncia do exilio sobre a cultura politica. O processo pelo
qual as for¢cas democréticas do Chile chegaram a um acordo deu-se sobre
um pano de fundo de ideias em mudanga que tinham distintas origens.

Lembro-me de minha visita  posse do presidente Ratl Alfonsin em dezembro
de 1983 na Argentina. Eu era o presidente da Alianca Democritica porque,
como ji expliquei, os socialistas tinham a presidéncia naquele més. Esta-
vam comigo Valdés, Silva Cimma e Armando Jaramillo. Nés nos reunimos
com Felipe Gonzdlez, presidente do Governo da Espanha; Pierre Mauroy,
primeiro-ministro da Franga, e Betino Craxi, presidente do Conselho de Mi-
nistros da Itélia, e apresentamos nosso extraordindrio programa: um governo
provisério, Pinochet fora, assembleia constituinte, uma nova Constitui¢io e
convocagio de elei¢oes. Explicamos o programa a Felipe Gonzilez e ele nos
disse: “Isso nao é um programa. Com esse plano, continuarao muito tempo
na universidade. Como podem dizer que é um governo provisério? Pinochet
vai sair? E como vao nomear o governo provisério? Imaginemos que as coisas

vao bem e Pinochet renuncie. Ficam sem discurso. Antes de fazer qualquer
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dessas coisas, vocés tém que sair do fundo do pogo”. Essa reunido teve um

impacto importantissimo. Foi esclarecedora e muito ttil.

Entdo, nos reunimos com Pierre Mauroy, que nos disse: “Eu os recebo como
camaradas, companheiros de luta, mas nio posso fazer grande coisa, porque as
relagoes se dao entre governos: os interesses da Franga, os interesses do Chile
etc. Vocés tém meu apoio como camarada, mas como primeiro-ministro,
nao hd muito que se possa fazer”. Quando deixou de ser primeiro-ministro,
Mauroy me chamou e disse: “Agora j4 pode contar comigo; quando for ao
Chile vou trabalhar com vocé”. E assim fez, antes e durante o plebiscito que

derrubou Pinochet. Estdvamos aprendendo a fazer politica.

Em seguida, nos reunimos com Craxi. Fizemos nosso discurso e ele disse:
“Necessitamos de uma via de comunicacio; como estamos na Argentina,
amanha pedimos a Alfonsin que nos arrume um lugar no lado argentino
dos Andes. Eu financiarei uma grande antena, e a partir daqui poderemos
fazer transmissoes ao Chile”. No dia seguinte, Craxi foi falar com Alfonsin,
que lhe explicou que para ele era muito dificil instalar uma antena, porque

acabaria tendo que brigar com Pinochet.

Alfonsin era muito importante para nés. Pedimos que intercedesse junto aos
cubanos para assegurar-nos que seus amigos do Chile (o Partido Comunista)
nio cometessem nenhuma loucura. Se fossem colocar bombas, nos elimina-
riam. E ele fez isso. Desempenhou um papel muito importante nos bastidores

para explicar aos dirigentes cubanos nossa estratégia para vencer Pinochet.

Em conclusdo, havia um debate entre os que defendiam a mobilizacio e o
protesto social e os partiddrios de “todas as formas de luta”, inclusive a violén-

cia. Nesse contexto, chegamos a 1986, que entendiamos ser o ano decisivo.

ACABAR COM O SISTEMA AUTORITARIO A PARTIR DE DENTRO

Pensamos que seria possivel tentar tirar Pinochet em 1986. Do contririo, te-
riamos que enfrentd-lo no plebiscito para 1988, como definia a Constituigao
de 1980. O plebiscito seria realizado para decidir se Pinochet continuaria
governando. O esbogo da Constitui¢io de 1980 previa que ele ficaria no
poder mais 16 anos, mas seu ministro do Interior, Sergio Ferndndez, lhe
disse: “Nao acha que 16 anos ¢ demais? Por que nao fazemos um plebiscito
na metade desse periodo? Assim, depois, poderd continuar no poder por mais

oito anos. Vocé serd o candidato no plebiscito”. E quem o nomearia candi-
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dato? A Junta formada por quatro comandantes em chefe. “Assim seja”, disse
q

Pinochet, e concordou que ao fim de oito anos a Junta o indicaria candidato.

Aylwin ajudou a criar o Grupo de Estudos Constitucionais, ou Grupo dos
24, em 1978, com Manuel Sanhueza como presidente. Esse grupo elaborou
uma Constitui¢o alternativa a que Pinochet acabou impondo no referendo
de outubro de 1980. Em 1984, realizei um debate publico com Aylwin.
Participamos de um semindrio organizado pelo Instituto Chileno de Estudos
Humanisticos, uma instituicio de democrata-cristaos que contava com o
apoio da Fundagao Konrad Adenauer da Alemanha. Aylwin disse que tinha-
mos que aceitar a Constitui¢ao de Pinochet para mudé-la mais adiante. Eu
disse que a Constituigao era ilegitima na sua origem e que repetiria isso até
o fim dos seus dias, embora aceitasse que outros a considerassem legitima.
Aylwin nao queria debater sobre a legitimidade da Constituigao, porque
argumentava que nunca chegariamos a um acordo sobre essa questio.
Entendia que quando um carabineiro dava uma multa por excesso de
velocidade, para ele, o fazia obedecendo a uma ordem institucional que
comecava na Constitui¢ao de Pinochet e acabava no direito de dar essa
multa. A Constitui¢ao de Pinochet era um fato. Portanto, se essa era a
situagdo de fato, podia-se procurar mudar essa Constitui¢io sem por
isso dar-lhe qualquer legitimidade.

Eu nao concordava em absoluto com ele nesse ponto. Entretanto, Aylwin in-
sistia em dizer que aceitava a Constitui¢io de Pinochet, embora a considerasse

ilegitima, e que a cumpria porque era a ordem que emanava do uso da forga.

MOBILIZAGAO SOCIAL

Houve vdrias tentativas de acabar com a ditadura através de mobilizacio
social e agoes politicas. Quanto & mobilizagao social, os protestos no Chile
tiveram inicio em maio de 1983, organizados pela federagao dos trabalha-
dores do cobre e um dirigente sindical emergente, Rodolfo Seguel. Nos
reuniamos no edificio Carlos v, no centro de Santiago, onde o DC tinha
escritérios em uma firma de advogados. Dissemos aos trabalhadores do
cobre que podiam fazer greve, mas que ndo acreditdvamos que alguém
se uniria a ela. Nés, os dirigentes da Alianga Democritica, junto com os
lideres das minas de cobre, nos convencemos de que era melhor organizar
uma proposta mais moderada. Na convocatéria do protesto, pediamos que

nesse dia ninguém enviasse as criangas para a escola e que os trabalhadores
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nao almogassem no trabalho; deveriam trabalhar, mas devagar. Importamos
essa ideia da Argentina, trabalhar sem muita énfase, mas ir ao trabalho e
trabalhar. L4 eles chamavam isso de “operagio-padrao”, uma greve de zelo.
Por exemplo, se vocé fosse a um banco grande onde sabia que tinha fundos,
diziam a vocé: “Vou ver se tem fundos”; depois diziam que tinham dtvidas
sobre a assinatura. No final, pagavam o cheque depois de 15 minutos e

faziam isso com todo mundo. Era uma loucura.

Alguém propos que fizéssemos barulho com panelas e cagarolas. As pessoas
dos bairros de classe alta com tendéncias direitistas haviam feito isso quando
houve falta de bens durante o governo da Unidade Popular. Nesse dia, 11 de
maio de 1983, as 8 da noite, comegou um ruido ensurdecedor de panelas e
cagarolas dos edificios de apartamentos dos setores de classe média, como a
comuna de La Reina. Foi uma grande surpresa e eu tive a sensagio de que
algo havia ocorrido no Chile. Pinochet levou os tanques para as ruas e pren-
deu os dirigentes que haviam convocado o protesto. Em uma manifestagao
posterior, Gabriel Valdés imprimiu cartazes chamando as pessoas para a rua;

foram encontrados e ele foi preso com os demais.

Em 1985, nosso respeitado cardeal Raul Silva Henriquez aposentou-se e
o Vaticano nomeou o cardeal Juan Francisco Fresno como sucessor, que
constatou que o clima entre o governo e a oposi¢do estava muito polari-
zado, e propds um grande Acordo Nacional. Esse acordo implicava reunir
representantes da esquerda e da direita da Alianga Democrdtica. Luis Maira
foi convidado a participar, ele vinha da Esquerda Crista e formava parte do
Movimento Democrdtico Popular (MDP), mas também foram convidados
representantes da direita, como Fernando Léniz, que havia participado do
gabinete de Pinochet. O MDP era um agrupamento politico que reunia pessoas
do ¢, ps-Almeyda e outros grupos, partiddrios de “todas as formas de luta”.

O Acordo Nacional foi uma tentativa de conseguir uma solugéo politica
ampla para além da Alianca Democritica. Era importante, pois pela pri-
meira vez se analisava o que deveria mudar na Constitui¢ao de Pinochet,
e isso significava a aceitacao implicita dessa Constituicao.

A Igreja Catdlica desempenhou uma fungio-chave, todas as igrejas em geral,
mas a Catélica em particular. Nos reuniamos nos lugares de culto, a igreja
significava protegio. As mulheres foram muito importantes, porque, sob
o lema da “igualdade de género”, também pediam igualdade na luta

contra a ditadura. Entio, apresentou-se a ideia de que “a liberdade tem um
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rosto humano”, o que ¢ bem verdade e foi um elemento importante. Nao

hd ddvida que os movimentos sociais cumpriram uma fungao destacada.

Em 1986, os dirigentes sindicais e os grupos profissionais (como a associa¢ao
de professores e o colégio de médicos) criaram a Assembleia da Civilidade,
que foi muito relevante. Quando os médicos se uniram, as coisas ficaram
sérias e também se somaram os caminhoneiros. A Assembleia foi organizada
pelo doutor Juan Luis Gonzilez, presidente do Colégio Médico e membro
do Partido Democrata Cristao. Todo mundo se envolveu.

CONTRATEMPOS

A Alianga Democrdtica também elaborou um plano para acabar com a ditadura em

1986, que foi chamado o ano decisivo. Entdo, o que aconteceu?

Esse ano (1986) foi, efetivamente, decisivo, mas nio como tinhamos ima-
ginado. Acabou sendo muito mais decisivo, porque a descoberta das armas
contrabandeadas na localidade de Carrizal demonstrou que “todas as formas
de luta” (quer dizer, o uso de violéncia) estavam ainda vigentes para derrubar
Pinochet, e isso teve um efeito durissimo. A operagao estava bem financiada:
uma empresa pesqueira com dois barcos e uma empresa de extragio para
explorar uma mina abandonada. As armas vinham do alto-mar. Disseram
que a delagio veio do Peru. O que se sabe, sim, ¢ que as armas chegavam ao

pais em um volume considerdvel.

Quando o arsenal foi descoberto, tudo indicava que a Frente Patriética Ma-
nuel Rodriguez pretendia acelerar o seu plano B, ou seja, assassinar Pinochet.
Tentaram isso em 7 de setembro de 1986. Nao mataram Pinochet, mas virios
guarda-costas morreram. O governo prendeu a mim, como a outros, dentre
os quais Germdn Correa, um membro do setor socialista que mantinha uma
alianga com o PC. Perguntei se ele estava ciente da tentativa de assassinato, e
me disse que ndo tinha ideia, e que seus companheiros nio tinham sido justos
com ele porque nao haviam dito nada a respeito. Eu percebi que estava com
muita raiva. Muitos chilenos perderam a vida nas maos da policia secreta de
Pinochet nos dias posteriores ao 7 de setembro.

Na Alianga Democridtica criamos um comité politico em que participa-
vam os democrata-cristaos e o Partido Radical, com Valdés e Sila Cimma,
respectivamente, junto com o Partido Socialista. N6s nos reunfamos com

o MDP em um lugar determinado para falar de operagées especificas; por
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exemplo, como organizar o protesto seguinte sem agdes violentas que
pudessem servir de desculpa para a repressao; como evitar que as pessoas
tivessem que ocultar o rosto e como nos assegurar que pneus nio seriam
queimados, nem ruas seriam bloqueadas, nem seriam realizadas outras

interrupgdes dessa natureza.

Como os partidos se organizaram para o plebiscito de 1988, que decidiria se Pinochet
manteria o poder por mais um mandato?

Tinhamos que nos registrar com as autoridades eleitorais para constar das
listas para o plebiscito de 1988 sobre a renovagao do mandato de Pinochet.
A decisao do Tribunal Constitucional de que para realizar o plebiscito era
necessdrio criar um novo censo de eleitores que substituisse o destruido
ap6s o golpe militar foi muito importante. De forma que ficou estabelecida
a necessidade de inscrever os eleitores. A partir disso, criou-se o0 Comité
pelas Elei¢oes Livres e o Comité de Esquerda pelas Elei¢oes Livres, porque
nds, a esquerda democrdtica, nio participdvamos do primeiro. Tivemos
que estabelecer nossa presenca e reforcar a alianca dos grupos politicos em
favor do plebiscito.

O artigo 8' s6 foi revogado depois do plebiscito, de forma que nao pude-
mos nos apresentar como Partido Socialista, e nos inscrevemos sob o nome
de Partido pela Democracia (PPD). No final, o Partido pela Democracia se
transformou no Partido Socialista renovado; incluia um grupo que estava se
separando do Partido Radical e outro grupo de liberais da direita republicana,
além de alguns independentes.

Naquele momento, o MDP cunhou o slogan “Inscrigo é trai¢ao”. A Alian-
¢a Democritica jd nao existia ou estava desaparecendo para transformar-se
na Concertagao. Nesse momento, o MDP comegou a mudar. Chamou-se
Esquerda Unida, em um esfor¢o para manter reunidos o ps-Almeyda, o
PC ¢ 0 Movimento de Esquerda Revoluciondria (MIR). Lembro-me de ir
com Arturo Valenzuela, um cientista politico chileno-norte-americano, a
comuna de Renca em 15 de agosto de 1987. Fomos a um mercado dizer
que as pessoas tinham que se inscrever para que pudessem votar. Um
pequeno grupo nos acompanhava e gritava “Inscri¢io ¢ trai¢iao”. Eram
do pc. Dirigi-me aos que conhecia e disse-lhes que estdvamos fazendo
todo o possivel. Pedi que nao nos provocassem, que eles podiam ir para
outra calcada se quisessem. Propuseram que viéssemos naquela tarde
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para falar da questdo da inscri¢do com seus colegas. Estdvamos na igreja
e um colega comunista pronunciou um discurso para explicar por que a
inscrigdo era uma trai¢do. Quando tomei a palavra perguntei se sabiam o
que Pinochet havia previsto para manter-se no poder. Antes se mantinha
pela forca, mas agora tinha que ganhar o plebiscito. Se tivermos fiscais,
podemos ganhar de Pinochet, sempre ¢ quando os nossos estiverem

inscritos como eleitores.

Que contas faziamos? Oito milhoes de chilenos tinham direito ao voto;
acreditdvamos que Pinochet nio poderia obter mais que 40%, mas que
todos os seus partiddrios estariam inscritos para votar. De fato, o primei-
ro a inscrever-se foi Augusto Pinochet. Portanto, nas nossas contas, eles
poderiam chegar a 3,2 milhoes de votos, 40% de 8 milhdes. Para ganhar,
tinhamos que conseguir que a0 menos 7 milhées de chilenos se inscre-
vessem. Lembro-me de quando Ricardo Nunez declarou: “Hoje a pessoa
namero 7 milhoes se inscreveu; vamos ganhar de Pinochet”. Era alégica da
matemadtica, mas, se houvesse um boicote e nossa gente nao se inscrevesse,

estarfamos perdidos.

Depois da vitéria no plebiscito, fui visitar Clodomiro Almeyda, que havia
regressado do exilio e sido preso com base no artigo 8 da Constitui¢io de
Pinochet. Eu o visitei na prisdo de Capuchinos, onde me disse: “Temos
boas noticias: 0 MDP vai se inscrever para as eleigoes”. Eu disse que tinhamos
que formar um partido politico, tinhamos que criar o PPD, porque, se nao
tivéssemos partido, quem iria assegurar que as elei¢des (marcadas para 1989)
transcorreriam corretamente e as contagens seriam realizadas sem interferén-
cias? S6 os democrata-cristaos? Os partidos designariam os fiscais de mesa e
eu nio queria que os democrata-cristaos fossem os nicos a supervisionar as
contagens. Queria estar 14 contando os votos também. Nio pude convencer
Almeyda para que formasse parte do PPD.

Quando nos unimos em torno da candidatura de Aylwin a presidéncia,
descobrimos que apenas o candidato presidencial podia designar os fiscais
eleitorais, de forma que pedimos que ele delegasse essa autoridade e res-
ponsabilidade ao nosso grupo. No final, pudemos indicar os fiscais para os
candidatos a senador e deputado.

Conto esses acontecimentos para mostrar que a criagao dessa coalizao,
a Concertacgao, foi resultado de um aciimulo sucessivo de for¢as durante
um longo periodo de tempo, nao fruto de uma decisao pontual.
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PROMOVENDO A CONFIANCA NA OPOSICAO

O movimento da oposi¢io tinha que superar a desconfianga e a fraturada politica
interna para poder trabalhar em conjunto. Quais foram os momentos e decisoes-chave
que levaram a oposigio a vencer Pinochet?

O primeiro foi a decisao do Partido Socialista de colaborar com a Democracia
Crista, ainda que muitos de nés acreditdssemos que os democrata-cristaos tinham
chamado os militares as portas dos quartéis e provocado o golpe de 1973. Nao es-
tou dizendo que foi isso que aconteceu, mas muitos membros da coalizao Unidade
Popular acreditavam que a DC tinha contribuido com o golpe militar. Esse eraum
obstdculo para a cooperagio. Tinhamos que superar uma profunda descon-
fianca para alcangar nossas metas democriticas, e alcancamos esse objetivo.

ACABAR COM O SISTEMA AUTORITARIO A PARTIR DE DENTRO

A segunda questdo problemitica era a participagao no plebiscito e, por con-
seguinte, a aceitagao da Constituigao de Pinochet, a0 menos nesse sentido,
além de todos os riscos derivados de uma possivel fraude eleitoral. A decisao
foi adotada no final de 1986 e inicio de 1987, quando outras tentativas de
acabar com o regime militar haviam fracassado e as pessoas se deram conta

de que o plebiscito estava se aproximando.

Em fevereiro de 1987, quando Clodomiro Almeyda voltou ao Chile, fui
vé-lo com meu cunhado Pedro Durdn em Chile Chico, um povoado es-
condido da Patagbnia, onde ficou preso até ser transferido para uma prisao
em Santiago. Fui lhe dizer que o Partido Socialista tinha de se inscrever nos
registros eleitorais. Chegamos a Balmaceda a meia-noite. O 6nibus em que
viajdvamos foi parado em um posto de policia e nos fizeram descer. Nesses
postos, a policia podia realizar interrogatdrios e investigagoes. Nao sabfamos

se iam nos mandar de volta a Santiago.

Eu me dei conta da importincia de envolver Almeyda porque ao retornar ao
Chile incégnito, o que ele havia feito? Apelou aos tribunais para evitar a sua
expulsdo, e ao fazé-lo aceitou o marco institucional da ditadura. Acreditava
que dentro desse marco institucional nao lhe matariam. Efetivamente, ele
foi preso e enviado a 1.400 quilémetros de Santiago, enquanto pensavam no
que fazer com ele. Era o presidente declarado do Partido Socialista, mas os
socialistas estavam banidos, segundo a Constitui¢ao de Pinochet, de forma
que o governo tinha que decidir o que fazer com ele. O mais fécil era optar

Cune e 109



pelo confinamento. Foi possivel ir falar com ele, porque era permitido que
Almeyda se deslocasse dentro dos limites daquele pequeno povoado, mas nio
podia sair dali. Era importante inscrever-se nos registros eleitorais e contar
com o apoio da fac¢do de Almeyda (para derrotar o regime dentro das regras
do jogo). Nao consegui promessa alguma durante essa visita. “Necessito de
mais tempo para tomar essa decisio no partido”, me disse.

E a terceira decisao-chave, como resultado da anterior, de participar do
plebiscito, foi fundar o PPD. Em 1987, Patricio Aylwin ganhou as primdrias
organizadas na DC e fez duas promessas fundamentais. Em primeiro lugar,
comprometeu-se a criar uma pequena coalizio sem os socialistas, como pedia
Adolfo Zaldivar (um dos dirigentes do partido), que disse que sé o apoiaria
se nao incluisse os socialistas. E em segundo lugar, Aylwin prometeu que o
Partido Democrata Cristao se inscreveria. Quando vi o que havia prometido,
falei com ele: “Se formar uma pequena coalizio, serd Adolfo Sudrez e eu
serei Felipe Gonzdlez”. Disse assim porque certa vez, saindo de uma reuniio,
Gabriel Valdés me disse: “Eu nao serei Adolfo Sudrez para que vocé seja
Felipe Gonzilez. Vamos juntos ao governo porque temos que adotar muitas
medidas dificeis”. (Naquela ocasido, Gonzélez era o presidente do Governo
da Espanha. Adolfo Sudrez, o primeiro presidente apds a morte de Franco,
havia renunciado em 1981. Apés a saida de Sudrez, o Parlamento espanhol
nomeou Leopoldo Calvo Sotelo como presidente até as eleigoes de 1982,

em que o partido de Gonzdlez, o PSOE, ganhou por uma ampla maioria).

De maneira que, embora nio tenha manifestado a Aylwin minha discordancia
com a pequena coalizdo, eu o indaguei, sim, sobre a inscrigao de seu préprio
partido. Quando Aylwin disse que ia inscrever o partido, fui falar com En-
rique Silva Cimma, do Partido Radical, para perguntar o que iria fazer. Ele
disse: “Se os democrata-cristaos se inscrevem, eu também vou”. Assim, fiz um
chamamento  solidariedade dos democratas chilenos para com o Partido So-
cialista, que estava proscrito. Nesse momento, propus a criagio de um partido
aglutinador, o PPD, que representava todo mundo. Eu propus inscrever o PPD.
Em uma entrevista ao jornal £/ Mercurio em janeiro de 1987, disse que tinha
que formar um grande partido, o PPD, para todos nos reunirmos. Apresentei
a ideia porque estédvamos a ponto de inscrever o partido. Aylwin me disse que,
para ganhar as elei¢oes presidenciais, era preciso dizer que o Partido Democrata
Cristao ia se inscrever. Mas adicionou que podia ficar tranquilo, porque nao
o faria até que se revogasse o artigo 8, para que nds também pudéssemos nos

inscrever. Se nao fosse revogado, entdo formarfamos um partido tnico.
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CONTROLE CIVIL DAS FORCAS ARMADAS

O Chile é 0 dinico caso de transicdo em que o antigo ditador permanecen mais oito
anos como comandante em chefe do Exército, um grande obstdculo para tratar das
violagoes dos direitos humanos e conseguir que os militares voltassem aos quartéis.

Que ligoes podem-se extrair de sua experiéncia na relagio com as Forcas Armadas?

A politica relacionada com as Forgas Armadas tem que se basear em prin-

cipios claros:

Primeiro, o Exército e as Forcas Armadas sio institui¢oes permanentes da
Republica e, portanto, nessa qualidade, terdo o pleno apoio das autoridades

civis eleitas.

Segundo, isso significa que a decisdo de utilizar a for¢a militar e 0 momento

de fazé-lo deve ser tomada na esfera civil.

Terceiro, por outro lado, a esfera civil deve dar aos militares 0 monopdélio
do uso da forca e garantias de que suas necessidades técnicas e financeiras
serdo cobertas, de modo que possam desempenhar sua tarefa de defender o

pais de ameacas externas.

Quarto, os demais beneficios ou vantagens que os militares possam ter ob-
tido enquanto governavam na ditadura devem ser extintos. As instituigoes
da Republica pertencem ao conjunto do pais, e todo beneficio especial que

o ditador outorgou aos militares deve ser eliminado.

Quinto, e mais importante ainda, posto que as forcas militares tém armas,
nao podem participar na vida publica. Se alguém quer participar da politica,
tem que deixar o uniforme e vestir-se de civil. Em seguida, pode ir diante

das cAmaras de televisdo e debater, sem armas, para ver quem tem razao.

Esses sao principios bdsicos que se devem respeitar desde o inicio. No en-
tanto, ¢ facil dizer, mas foi dificil que os comités centrais de nossos partidos
assumissem a ideia. Nao foi nada fécil quando tanta gente queria punir os

militares por sua participacio nas violagées dos direitos humanos.

Quando Pinochet assumiu o cargo de comandante em chefe do Exército em
1990, sabia-se que seria por um periodo determinado. Quando eu fui presidente,
Pinochet ja havia voltado de Londres, onde foi detido, e no Chile estava sendo
julgado por violagoes dos direitos humanos. Um dia, poucas semanas depois de
minha posse, os quatro comandantes em chefe das For¢as Armadas, incluindo

os carabineros, foram almogar juntos em um restaurante de Santiago para dar
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uma mostra publica de unidade e solidariedade a Pinochet. Eu fiquei furioso.
Mas, embora eu fosse o presidente, ainda nao tinha o poder de destitui-los. A
primeira coisa que perguntei foi quem pagou a conta; disseram que tinha sido
o comandante dos carabineros (a policia). Eu o chamei e ele confirmou. Disse-
lhe 0 mesmo que repeti a cada um em separado: “Alguma vez vocé viu todos
os comandantes em chefe entrarem na Casa Branca? Ou, os trés comandantes
indo ver o primeiro-ministro da Noruega ou dos Paises Baixos, ou de qualquer
outro pais democrdtico por iniciativa propria? Com esse almogo prejudicaram a
posi¢ao do Chile no mundo. Nao aceitarei novamente uma demonstragio desse
tipo e, na préxima vez, farei uma declaragao do balciao do La Moneda (o paldcio
presidencial) para que sejam suspensos de suas fungées, e veremos quem manda
no Chile. Vou aproveitar para dizer-lhes outra coisa: o dia que decidirem convocar
o Conselho Nacional de Seguranga por sua conta, terdo que procurar um lugar
paraa reunido, porque eu, como presidente da Republica, nio participarei, e logo
nao se reunirao no La Moneda. Nio irei”. Com conversas desse tipo comegamos
a nos entender pouco a pouco. Mais adiante, decidi pedir a demissao de um
comandante em chefe por seus antecedentes no campo dos direitos humanos.
Nao me desafiou. Embora eu nao tivesse autoridade constitucional para destitui-
lo, ndo me disse que nio podia pedir sua demissao. A situagio mudou, mas foi
mudando com o tempo. No final, a oposicio de direita votou em 2005 a favor
de eliminar a disposi¢io constitucional que estabelecia que o presidente nao
podia destituir os comandantes em chefe. De todo modo, todo o mundo sabia

que essa cldusula, na prtica, j4 era coisa do passado.

JUSTICA E RECONCILIAGCAO

Como se explica que o Chile tenha conseguido avangar mais que qualquer outro
pais na questio da justica de transi¢io, apesar de o ex-ditador ter continuado como

comandante em chefe durante oito anos apds o retorno a democracia?

E importante definir como a Justica foi feita durante a transigio, levando
em conta que houve violagio dos direitos humanos. Como se explica aos
militares que a busca da verdade e justica ndo ¢ uma revanche, a0 mesmo
tempo em que se assegura aos cidadios que os fatos nio serdo negados, para
nao vivé-los novamente? O processo (de busca de justica e reconciliagao)
que nos levou as reformas da Constitui¢ao de Pinochet foi, as vezes, lento,

mas avangou em um ritmo sustentdvel.
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O presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle teve uma iniciativa exitosa, a cha-
mada Mesa de Didlogo (1999-2001). Essa mesa tinha quatro lados: em um
deles, sentavam-se os generais, representados pelas autoridades de maior
nivel das Forgas Armadas, noutro os advogados de direitos humanos, noutro
ainda a Igreja e outras institui¢oes morais do pais e, por tltimo, um grupo
de pessoas que representava o espectro politico do Chile. Havia gente de
centro, esquerda e direita, e nao estavam ali indicados pelos partidos, mas
pelo presidente da Reptblica. O didlogo comegou em torno da mesa.
Comegou com um gesto simbdlico. Um general do Exército aproximou-
se da advogada Pamela Pereira, cujo pai havia desaparecido, e estendeu a
mio. Pereira no lhe deu a mao. Disse-lhe: “General, darei a mio quando
o didlogo terminar”. Dito de outro modo, quando houver resultados con-

cretos, nao antes. No final, se deram as mios.

Eu mantive a Mesa de Didlogo, que concluiu seus trabalhos durante meu
mandato. O fato de os militares terem sentado nessa mesa significa que as-
sumiam alguma responsabilidade. Levou tempo até chegar ai. As mulheres

podiam ir com fotos dos seus entes queridos presos e/ou desaparecidos.

Moisés Naim, um notdvel analista politico latino-americano, perguntou-
me uma vez qual tinha sido a decisao mais dificil durante meu governo. A
decisao mais dificil foi elaborar um relatério sobre prisao politica e tortura,
porque supunha olhar para trds e abrir a caixa de Pandora das violagdes dos
direitos humanos. Isso ocorreu 13 anos depois da vitéria e 11 anos depois
que Aylwin estabeleceu a Comissao Nacional da Verdade e Reconciliagao,
em 1991, que investigou as mortes € 0s desaparecimentos por motivos
politicos. Mais tarde, esse relatério serviria de exemplo a Mandela. Mas
os que tinham estado na prisdo continuavam argumentando que ninguém
reconhecia o que haviam passado. Quando pediam os certificados de ante-
cedentes, constava que tinham sido presos e tinham que explicar que havia
sido por suas ideias politicas. No final, decidi criar a Comissao Valech.?
Foram decisées dificeis. Dirigi-me ao pais ao obter as conclusées do rela-
tério sobre prisao politica e tortura, no qual foi reconhecido que mais de
29 mil chilenos e chilenas tinham sido torturados e foram registrados os
lugares de encarceramento e os tipos de tortura. Sua leitura foi uma viagem
ao inferno. No entanto, o Exército nao o contestou, ao contririo do que
ocorreu com o Relatério Rettig, de Aylwin. Agora aceitavam o ocorrido

durante o regime militar e pediam perdio.
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Com a volta da liberdade, foram apresentadas reivindicagoes sociais que podiam
complicar as primeiras fases politicas de uma transicio. Os movimentos sociais chilenos
agiram com responsabilidade? Ajudaram a conter as expectativas para assequrar que

a mudanga politica conseguisse avancar?

Contarei uma histéria que exemplifica bem a situagio durante a transigao.
Estava eu no Ministério da Educagio (quando era titular dessa pasta, no
governo Aylwin) e um dia a secretdria me disse que tinha recebido uma carta
manuscrita de um lugar perto de Valdivia, no sul do Chile. Primeiro, a reme-
tente me recordava que havia passado por seu povoado durante as campanhas
e, depois, me explicava seu problema. Dizia: “Somos um grupo de comune-
ros [membros das comunidades agricolas] e sabemos que o regime fuzilou e
enterrou nossos parentes. Agora queremos ir ao juiz solicitar a exumacio dos
caddveres, porque queremos dar-lhes uma sepultura crista. No entanto, alguns
de nés pensam que isso ainda ndo ¢ para ser feito, que é muito cedo, porque
os militares podem ficar furiosos e voltar a dar um golpe de Estado. Outros
pensam que ja vivemos na democracia e pode ser feito. Esperamos quase 17
anos e, como ainda nao nos colocamos de acordo, porque nao sabemos tudo
0 que o pais estd passando, decidimos pedir-lhe um conselho. Faremos o que

vocé disser”. Essa carta me marcou muito. Era comovente.

Levei a carta a Aylwin. Ele me perguntou o que fazer e eu disse que tinhamos
que lhes dizer que fossem ver um juiz. Aylwin concordou. Enviei meu chefe
de gabinete para dizer-lhes que fossem ao juiz. Eles foram e ele ordenou a
exumagao. Escavaram e encontraram alguns ossos e botdes. Os militares
haviam levado os restos. Esse exemplo mostra que nio estavam pedindo
aumento salarial, o que seria de esperar, mas direitos humanos e politicos
bésicos, e isso tem muito peso. Conto essa histéria como exemplo do medo
e da responsabilidade dos cidadaos chilenos.

MEDO DO PASSADO

Sabe quando me dei conta de que poderia perder as elei¢oes para o Senado?
Como disse antes, nao quis me apresentar para a presidéncia em 1989, ainda
que tivesse bastante apoio. E verdade que naquela época as sondagens nio
eram tao precisas como as de hoje, mas eu estava ciente de que, se me apre-
sentasse como candidato a presidéncia, poderia haver outro golpe de Estado.
Decidi concorrer ao Senado. Eu me dei conta de que podia perder quando,
em Huechuraba, uma comunidade pobre perto de Santiago, estava pronun-
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ciando um discurso diante de mais de 20 mil pessoas, e vi que uma senhora
idosa me olhava como se eu fosse Deus. Quando estava saindo, a mulher se
aproximou do palco, que era no alto. Vi que ndo chegaria até mim, e desci
com um salto. As pessoas abriram caminho e me aproximei para dar-lhe
um abraco. Estava comovida e me disse: “Me convenci, vou votar em vocé.
Eu apoiava Allende, mas ia votar em Zaldivar porque pensei que, se vocé
ganhasse, os militares iam voltar e eu sofri muito”. Fiquei tdo impressionado
que pedi que alguém fosse falar com essa senhora no dia seguinte. Ali é que
me dei conta de que podia perder as elei¢oes. Era o medo: mesmo que ela
me apoiasse, pensou que tinha que votar em outro candidato, contanto que
fosse contra Pinochet, para assegurar que os militares nio voltassem. Isso

demonstra a maturidade das pessoas, a maturidade que facilitou a transigio.

Até aqui temos falado da relagio com os militares. Que papel teve o ramo politico
da direita civil que apoiou Pinochet?

No Chile, os militares queriam o perdio, mas a direita politica nunca teve
esse objetivo. Muitos dos partiddrios de direita continuam insistindo que o
golpe de Estado era necessdrio e justificam a violagao dos direitos humanos.
Isso continua sendo um fator de desconfianca, um obstdculo para a recon-

ciliagio e a conquista de acordos mais amplos.

O SISTEMA ELEITORAL

Durante a transi¢io chilena abriu-se uma oportunidade importante apds o plebiscito
de 1988 para alterar a Constituigio de 1980, mas as modificacoes foram relativa-
mente superficiais e deixaram muitos entraves autoritdrios sem mudangas. O que

aconteceu entio e qual e seu balanco hoje?

A transigio requer que todos os grupos entendam que nao podem exigir
todas as suas reivindicag¢des. Isso é uma transi¢ao: falar com os que
nao pensam como vocé, ainda que tenham perdido, e trabalhar muito
para os objetivos comuns, ganhar o plebiscito, negociar o governo,
revogar o artigo 8 etc.

A Constituicao de Pinochet estabelecia um sistema eleitoral binominal: em
cada distrito se elegem dois representantes. A direita descobriu que esse siste-
ma era fundamental para manter sua existéncia, ji que leva ao estancamento

politico. Vocé obtém 60% e eu 40% e estamos empatados, vocé elege um e
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eu, outro. O sistema eleitoral binominal também tem repercussoes profundas
nas coalizbes, porque mudancas pequenas no seio de uma coalizio podem
dar lugar a eleigao de todos os candidatos democrata-cristaos e nenhum do
PPD, e vice-versa. Isso, além do altissimo quérum necessdrio para aprovar
mudangas no poder legislativo, concede, na prética, a capacidade de veto
para a coalizio de oposicio. Isso significa que governamos 20 anos com
uma maioria obtida nas elei¢des, mas sem maioria suficiente para mudar o
que querfamos, porque nao conseguimos reunir o quérum necessario. Isso
tem que acabar. Como sair desse beco sem saida? Nio sei, porque o sistema
binominal continua vigente. Embora tenhamos vencido as elei¢oes presi-
denciais, nao tenho muito claro o que serd feito para mudé-lo (em abril de
2015, o Congresso chileno aprovou a lei que p6s fim ao sistema binominal,
que foi substituido por um sistema proporcional, abrindo a possibilidade de
representagdo parlamentar a um maior nimero de partidos).

REFORMA CONSTITUCIONAL

A Constituigao de Pinochet tinha uma lacuna. Estabelecia um alto quérum
para apresentar emendas: as questoes importantes requeriam uma maioria
de quatro sétimos, e a emenda de alguns titulos da Constitui¢ao exigia uma
maioria de dois tergos. Paradoxalmente, o titulo que fazia referéncia a reforma
da Constitui¢ao nio estava entre os que requeriam uma maioria qualificada,
ou seja, o titulo poderia ser reformado com uma maioria simples e mudar
0 quérum necessdrio para a reforma da Constituigao. Era a tnica carta que
tinhamos na manga. A questo era utilizd-la ou nio, e isso a ditadura nao
sabia. A alternativa era entrar em um enfrentamento direto. Os militares
poderiam dizer que estdvamos trapaceando com eles e responder com outro
golpe de Estado. Assim, jogar essa carta era muito arriscado. Com o tempo,
os militares concordaram com uma série de mudangas, como a supressio do
artigo 8 e outras. Em contrapartida, impuseram um quérum especial para
a reforma da Constituicao. Dito de outro modo, eles fecharam a tnica via
disponivel para introduzir mudancas que considerdvamos importante na
Constituigao de 1980. Lembro-me de que chegou o momento de tomar a
decisao definitiva sobre aprovar as poucas mudancas constitucionais (que
haviam sido negociadas com os militares entre o plebiscito e as elei¢des).
Aylwin sabia que eu nao concordava (em aprové-las no novo plebiscito
marcado para julho de 1989). Essa foi a Gnica vez que o vi irritado, porque
nos enfrentamos em um debate. Eu era favordvel a defender que os chilenos
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votassem “ndo” no novo plebiscito. Nao podiamos tomar a iniciativa porque,
naquele momento, somente a Junta Militar podia propor reformas constitu-

cionais. De forma que eu tinha que pedir que se votasse “nao”.

Aylwin estava claramente a favor do “sim”. Insistiu que, juntos, mudarfamos
o sistema eleitoral binominal mais 4 frente. Quando Aylwin terminou sua
exposicio, perguntei: “Que garantias temos?”. Ele respondeu que no dia
seguinte irfamos a casa de Ricardo Rivadeneira, o advogado da Renovagio
Nacional (partido de direita), que estava redigindo a reforma. No dia seguinte,
fomos a casa de Rivadeneira, mas Jarpa, o chefe politico da direita, nio foi,

e ndo se pode fazer nada.

A segunda diferenca entre nés emergiu quando Aylwin ji era presidente eleito.
Eu era um dos possiveis ministros do Gabinete. Havia perdido as elei¢oes ao
Senado, e em uma conversagio privada perguntei: “Qual serd a primeira medida
a tomar?”. Ele me disse que no tinha pensado e me perguntou se eu tinha
alguma ideia. Disse que sim, que era preciso pedir a rentincia de Pinochet. Ele
me respondeu que Pinochet nio iria renunciar. Entao eu disse que tinha que
apresentar imediatamente uma proposta de reforma constitucional ao poder
Legislativo e anunciar que havia decidido destituir Pinochet, pois havia pedido
que apresentasse sua renincia, mas Pinochet no a apresentou, e a Constitui¢ao
diz que ndo tem por que fazé-lo. Comegamos a discutir sobre o assunto até
que eu lhe disse que ndo tinha mencionado o argumento mais eloquente para
acabar com essa diferenca de opinioes. Ele me perguntou qual era e eu disse:
“Vocé poderia me dizer: olha, Ricardo, vocé serd ministro, o presidente serei
eu. Era absurdo que um ministro lhe dissesse o que fazer como presidente.

Nos rimos e essa “discussao” terminou assim.

Como conseguin que a Concertagdo se colocasse de acordo sobre os candidatos? Tam-
bém discutiam e preparavam os programas para o novo governo. Que importincia
tinha essa prdtica?

Mais dificil que a transic¢iao da ditadura para a democracia é o que fica
quando o ditador sai. Por exemplo, chegar a um acordo sobre quem serd
o candidato a presidente.

Muitos pensaram em mim como candidato. Para mim estava claro que era
impossivel. Teria sido como colocar um pano vermelho diante de um touro.
Por isso, dois dias depois do plebiscito anunciei que nio seria candidato
presidencial. A transigao exige que alguns renunciem a suas legitimas
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aspiragdes. Lembro-me de que, depois do plebiscito, o conselho geral do
pPD queria indicar-me candidato. Armando Jaramillo e outros estavam
entusiasmados. Eu os agradeci, mas expliquei que minha candidatura seria
nociva para a transi¢ao. Propus que apoidssemos Enrique Silva Cimma como
candidato do PPD e, ao final, todos apoiamos Patricio Aylwin como candidato
da Concertacio. E o resto ¢ histéria.

DEFINICAO DE PRIORIDADES POLITICAS

No inicio nao estivamos conscientes de que haveria outra transi¢ao
muito mais dificil: de pais pobre a pais desenvolvido. Tinhamos que nos
perguntar que sociedade queriamos. Nao se pode fazer tudo de imediato,
de forma que é preciso definir prioridades de governo.

Darei um exemplo. Uma vez vencido o plebiscito, estdvamos seguros de que
Aylwin ganharia as elei¢des presidenciais. Certo dia, chegou uma chamada
da Conferéncia Episcopal para perguntar se o governo de Aylwin iria pres-
sionar para conseguir uma lei sobre o divércio. Disse que nao, porque havia
coisas mais importantes para fazer. Expliquei que, em um segundo mandato,
aprovarfamos a lei do divércio. Bem, pois nem isso conseguimos. Quando
eu era presidente, o cardeal me perguntou: “E o divércio?”. “Esta vez, sim”,
eu disse. E me perguntou se podia pedir um favor. “Por que nio o deixa nas
mios do ministro da Justica, assim posso discutir isso com ele, e nao com
vocé?”. Estavam conscientes de que as condigoes politicas eram adequadas e

nao se poderia bloquear a mudanca. A lei do divércio foi adotada em 2005.

Nés nos colocamos de acordo sobre as prioridades em cada uma das campanhas
presidenciais. Esses programas acordados nos permitiram manter a unidade
ao longo de vinte anos. Toda transi¢io tem prioridades politicas principais:
mudar o sistema politico e garantir as eleicoes, a liberdade e o respeito aos
direitos humanos. Em seguida, comega um segundo processo de mudangas
econdmicas e sociais. Quando se propoe crescimento com igualdade para todos,
e se busca que todos se beneficiem desse crescimento, é necessdrio elaborar
novas politicas publicas e integrar-se no mundo do livre-comércio. Tudo isso
requer uma grande maioria. Portanto, obter uma grande maioria para vencer
Pinochet foi a parte ficil; a grande maioria para que Aylwin fosse presidente foi
técil; o dificil foi essa outra transigao, aquela que nao tem impacto na opiniao
publica compardvel a0 momento em que o ditador deixa a faixa presidencial

para cedé-la ao novo presidente eleito pelo povo.
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Nenhum partido politico assinou um acordo oficial (apés a elei¢ao de Aylwin
como presidente). Todos partiram da premissa de que tinhamos que continuar
juntos. Seriam oito anos juntos, porque esse era o0 mandato presidencial estabe-
lecido na Constituigao de 1980. Nés o reduzimos a quatro anos, de bom grado,

para que depois cada um fosse para seu lado. Poderiamos entao voltar a brigar.

Nio foi assim. Os quatro anos passaram voando e tivemos que voltar a nos
colocar de acordo para indicar um candidato comum. Fizemos isso com
elei¢des primdrias que decidimos fazer na metade do mandato de Aylwin.
Escolhemos Eduardo Frei Ruiz-Tagle (filho do ex-presidente Eduardo Frei
Montalva), para assegurar a vitdria e continuar governando. Creio que esse
foi um momento muito importante, quando vocé se dd conta de que a
unidade para derrubar a ditadura deve passar a outra fase, a um progra-
ma comum para a mudanga politica, econémica e social. Se olharmos
para trds, na década anterior ao plebiscito, tivemos dez anos para refletir. O
que Alejandro Foxley fez depois, como ministro da Fazenda, e as politicas
econdmicas e sociais que implantou, para expandir a economia e reduzir

drasticamente a pobreza, foi fruto de uma reflexdo comum.

A transigao chilena foi bastante especial. Pinochet exerceu o comando em chefe
durante oito anos depois de instaurada a democracia e, logicamente, foi dificil
governar com o ditador em um cargo tao importante. Alguns comegaram a
antecipar novos problemas de governanga e maneiras de soluciond-los. Por
exemplo, Edgardo Boeninger, que desempenhou um papel muito importante
na transicao, me disse: “Agora é preciso fazer com que os movimentos sociais
nio continuem tao atuantes; do contrdrio, como vamos governar se a cada dia

nos pedem mais? Como podemos controlar as expectativas?”.

GESTAO ECONOMICA PARA O DESENVOLVIMENTO

O caso do Chile é um rotal éxito do ponto de vista econémico. Em que medida a
politica econdmica contribuiu para a transi¢io politica?

No mundo moderno, a gestao da economia deve ser um empreendimento
sério e responsdvel. Nao é uma questdo de esquerda ou direita; é preciso
encontrar a melhor maneira de gerir a economia. Além disso, em épocas
de transicao nos paises em desenvolvimento onde hd pobreza, a gestao
econdmica é fundamental, porque é necessdrio gerar crescimento para
satisfazer as demandas dos setores desfavorecidos. E necessdrio adotar
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politicas publicas sélidas que orientem o gasto ali, onde é necessério, para
que as pessoas vejam uma mudanga. Se as pessoas nio sentem que suas vidas
estao mudando para melhor, se desencantarao com o regime democratico.
Muitos podem pensar que, se a democracia nao oferece resultados, para que
serve? De forma que o crescimento era um elemento-chave de nossa politica.
Numa transi¢io, o lider ou a lider de qualquer governo é a principal
referéncia do pais, e essa pessoa deve explicar o que estd fazendo e por
que estd fazendo, e se o pais cresceu o suficiente ou ndo. A democracia ¢
uma planta que deve ser regada todos os dias. Quanto maiores sdo as receitas
do Estado, maior ¢ o ntiimero de reivindicacoes que se pode satisfazer.

APOIO INTERNACIONAL

Além da solidariedade dos socialistas de outros paises, o Chile recebeu mais apoio

internacional?

Todos dependiamos do apoio internacional, de um modo ou de outro, e ele
foi crucial. Lembro-me de que algo mudou no segundo governo de Ronald
Reagan, entre 1984 ¢ 1988, quando George Shultz foi bem importante. O
novo embaixador, Harry Barnes, foi ao Chile e disse: “Quero reunir-me com
a Alianga Democrdtica”. Armando Jaramillo era o presidente e perguntou ao
embaixador Barnes quando poderia visitd-lo. Mas ele disse que nio, que ele
viria visitar-nos. Tinhamos um escritério muito pequeno, e 14 foi o embai-
xador. Essa visita impressionou muito Pinochet, pois era uma importante
mudanga politica. Também me lembro de que nos convidaram e a outros,
junto com Sergio Bitar, para um semindrio no Departamento de Estado em
1985, e ali estivemos com Elliot Abrams. Era evidente que o governo dos Es-

tados Unidos apoiava a volta  democracia e estava se afastando de Pinochet.

A repressio e o controle causam medo e podem paralisar a luta social e a agio poli-
tica. Eva necessdrio combater o medo. Esse é o motivo pelo qual a campanha do NAO
em 1988 centrou-se na alegria e no futuro: ‘A alegria jd vem”. Que licoes podem-se

extrair sobre como enfrentar o medo na luta contra a ditadura?

A campanha do NAO, considerada um exemplo em todo mundo, também
teve a influéncia de amigos dos Estados Unidos. Quando os especialistas em
relagoes publicas nos disseram que irfamos aterrorizar as pessoas com todos os

relatérios sobre as violagoes dos direitos humanos, e assim por diante, ficou
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evidente que propunham que, para ganharmos as pessoas, tinhamos que
oferecer uma visao positiva do futuro, e nao ficarmos presos no passado.
A campanha do NAO foi muito importante, nao hd ddvida, e essa foi uma

licao muito significativa.

TRANSICOES CONTEMPORANEAS

Com sua experiéncia, como vé as transigoes hoje?

O mais importante é que as transi¢oes de hoje so distintas das de ontem, porque
agora existem Twitter e Facebook. Quando eu assumi a presidéncia da Alianga
Democriética pela segunda vez, em novembro de 1984, houve um protesto e
Pinochet declarou o estado de sitio. Fomos marginalizados e nao podiamos nos
comunicar. Era proibido nos entrevistar, deixamos de ser nés mesmos. Enrique
Silva Cimma, chefe do Partido Radical, era identificado somente como ex-con-
trolador-geral. Quando se falava de Gabriel Valdés, chefe do Partido Democrata
Cristdo, referiam-se a ele como o antigo ministro das Relagoes Exteriores, e eu
era apenas o economista Ricardo Lagos. Nio se podia indicar o posto que era
ocupado dentro de um partido politico. Certo dia, irritado, fiz uma coletiva de
imprensa sabendo que nada apareceria nos meios de comunicagio. Apés minha
apresentagdo, uma pessoa me fez duas perguntas para o New York Times. “O
que me importa o New York Times, se meu problema é o ‘Santiago Times'!” —
respondi, e em seguida pedi desculpas. Esse desabafo deveu-se a frustracao que

sentia pelo cordao de siléncio que Pinochet nos havia imposto.

Recentemente, o governo de Sebastidn Pifera proibiu uma marcha convo-
cada por Camila Vallejo, uma dirigente estudantil, que se realizava todas
as quintas-feiras. Certo dia, disse no Twitter que todo mundo deveria levar
panelas e cagarolas para bater e fazer barulho naquela noite. Se se comparar
com as transi¢oes anteriores, as redes sociais de hoje em dia sao espetaculares,
mas, no final, ¢ preciso ir para a praca. Twitter e Facebook sio ferramentas
que dotam os movimentos sociais de poder, nao hd a menor divida. Quando
estd no governo, usam Twitter para pedir que cumpra suas promessas, dizem

a vocé: “Eu votei em vocé, e olha como o governo nos trata”.

Poderia resumir brevemente alguns dos pontos mais importantes para a transigio de
um regime autoritdrio para a democracia, de forma a reunir os principios bdsicos

que se deve conhecer e ter em mente?
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Em primeiro lugar, no inicio de uma transigao, deve-se entender que o ponto
de partida ¢ que as pessoas tém medo de voltar a ditadura e a repressao. Em
segundo lugar, deve-se construir uma coalizao a mais ampla possivel, por-
que ¢ preciso acumular todo o poder possivel para romper com o passado.
Em terceiro lugar, nao se deve nunca esquecer de que apenas em teoria é
possivel fazer e dizer o que se quer. Na politica, se faz o que se pode, e
tem que fazer com paixio, com forga, para que as pessoas vejam que vocé
acredita de verdade naquilo que diz. Quando os discursos estao recheados

de demagogia e interesses pessoais, as pessoas sentem e vocé perde o apoio.

MOMENTOS-CHAVE
NA TRANSICAO DEMOCRATICA DO CHILE

Setembro de 1970: A esquerda vence as eleigoes presidenciais, mas Salvador Allende
nio obtém a maioria. Nessas circunstincias, coube ao Congresso eleger o presidente
entre os dois candidatos mais votados. O presidente dos Estados Unidos, Richard
Nixon, ordena que a Agéncia Central de Inteligéncia (C1A) enfraqueca Allende.

Outubro de 1970: René Schneider, o comandante em chefe do Exército co-
nhecido por seu respeito a Constitui¢io, é assassinado durante uma tentativa
fracassada, preparada com o apoio da CIA, para impedir a eleigao de Allende. O

Congresso elege Allende presidente.

Novembro de 1970: Allende comega a nacionalizar as minas de cobre, pro-
priedade de empresas norte-americanas, acelera a reforma agraria e amplia os

beneficios sociais, polarizando a sociedade.

Novembro de 1971: Fidel Castro realiza uma visita de 40 dias ao Chile, o que

acentua a polarizacio.

Outubro de 1972: Apés um longo periodo de instabilidade nacional e uma
grande greve, apoiada secretamente pela C1a, Allende nomeia um novo gabinete

que incorpora oficiais militares.

Agosto de 1973: O Congresso e a Suprema Corte acusam Allende de governar
ilegalmente através de decretos, ignorar decisoes judiciais e tolerar grupos ar-

mados da esquerda.
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Setembro de 1973: As Forgas Armadas, encabecadas pelo comandante em chefe
do Exército, Augusto Pinochet, dio um golpe de Estado e uma Junta Militar
assume o poder. Allende morre no La Moneda. A Junta bane os partidos e os
sindicatos, fecha o Congresso, tortura e faz “desaparecerem” muitos partiddrios
da esquerda e prende a maioria dos membros do gabinete. Muitos dirigentes da

oposi¢ao fogem e vao para o exilio.

Setembro de 1974: O general Carlos Prats Gonzdlez, ex-comandante em chefe
do Exército e ministro do Interior de Allende, ¢é assassinado em Buenos Aires,

um dos vérios assassinatos cometidos pelo servico de inteligéncia chileno.

Abril de 1975: Em resposta ao escasso crescimento e a excessiva inflacdo, o go-
verno introduz reformas de liberaliza¢ao dos mercados dirigidas por economistas
conhecidos como os “Chicago Boys”. O produto interno bruto (P1B) cai 12,9%

durante esse ano e o desemprego aumenta.

Janeiro de 1976: Sob a ordem do cardeal Radl Silva Henriquez, a Igreja Catdlica
estabelece o Vicariato da Solidariedade para proporcionar assisténcia juridica, do-

cumentar abusos aos direitos humanos e publicar uma revista critica ao governo.

Setembro de 1976: Orlando Letelier, ex-embaixador e ministro do gabinete de
Allende, ¢ assassinado em Washington DC, junto com seu assistente. O governo

dos Estados Unidos acusa o governo do Chile pelo assassinato.

Setembro de 1980: E realizado um referendo no Chile para aprovar uma nova
Constituigao que estenderia 0 mandato da Junta até 1990, e convocaria um ple-
biscito em 1988 para prolongar o regime até 1998. Em meio a censura, a fraude
e a0 banimento dos partidos politicos, a nova Carta fundamental é aprovada. A

oposigao rejeita o referendo como ilegitimo.

Junho de 1982: A economia chilena se contrai em 17% no acumulado dos anos
de 1982 ¢ 1983, e a taxa de desemprego cresce a 23%. Aumenta o desconten-

tamento com Pinochet, o que o obriga a moderar suas politicas econdmicas.

Maio de 1983: A oposicio realiza suas primeiras manifestacdes de peso, em
colaboracao com o sindicato dos mineiros, dando inicio, assim, a vdrios anos

de protestos.
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Agosto de 1983: Um amplo leque de partidos de oposigao estabelece a Alianga
Democridtica, comprometida com a mudanga pacifica e democratica. So reali-

zados os primeiros protestos sociais massivos contra o regime militar.

Margo de 1985: O assassinato de trés comunistas nas maos de uma divisao
de comunicagdes dos carabineros (a policia chilena) leva a uma investigacao
da Suprema Corte. Virios oficiais sio condenados; o diretor dos carabineros,

membro da Junta, renuncia.

Agosto de 1985: Onze partidos assinam o Acordo Nacional para a Transi¢do a
Plena Democracia, uma estratégia respaldada pela Igreja Catdlica para empre-

ender reformas politicas graduais, com a participagio do regime.

Janeiro de 1986: Forma-se a Assembleia da Civilidade, uma coalizao de grupos

da sociedade civil a favor da democracia.

Agosto de 1986: As forgas de seguranca encontram um enorme arsenal de
armamentos em Carrizal Bajo, no deserto do norte do Chile.

Setembro de 1986: A Frente Patridtica Manuel Rodriguez, braco armado e
clandestino do Partido Comunista, tenta assassinar Pinochet e tira a vida de
cinco guarda-costas. Esse ataque explicita a divisao da oposicao e estimula uma

nova onda repressiva do governo.

Abril de 1987: O papa Joao Paulo 11 visita o Chile, onde critica a ditadura e faz

um pronunciamento a favor da democracia.

Setembro de 1987: O governo indica Augusto Pinochet como candidato pre-
sidencial para o plebiscito de 1988, legaliza a publicidade politica e comega o

registro de eleitores.

Janeiro de 1988: A oposicio decide participar do plebiscito, apesar das ddvidas
sobre a igualdade nas condi¢oes da disputa, e forma a Concertagao de Partidos
pelo NAO. O profissionalismo da campanha surpreende o governo e a Concertagio
recebe amplo apoio internacional. O embaixador dos Estados Unidos e outros

pressionam por um plebiscito mais justo.

Outubro de 1988: Os eleitores rejeitam prolongar o mandato de Pinochet, com 56%
dos votos a favor do NAO e 44% do sim. O governo negocia reformas constitucionais
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menores com a oposi¢ao, mas insiste em que Pinochet continue como comandante
em chefe do Exército por mais oito anos, antes de passar a senador vitalicio.

Julho de 1989: Apés intensas negociagoes, sdo aprovadas em plebiscito, com
mais de 90% dos votos, as reformas constitucionais negociadas entre o governo e
a oposicio. Com elas, limitou-se o exercicio de poderes excepcionais, permitiu-se
que tratados internacionais prevalecessem sobre a legislagao chilena e ampliou-
se o pluralismo politico. Por outro lado, asseguraram-se condi¢oes especiais de
poder as Forcas Armadas e estabeleceu-se rigoroso quérum para aprovagao de
novas emendas 2 Constitui¢io.

Dezembro de 1989: Sio realizadas elei¢oes gerais livres no Chile. A Concertagio
de Partidos pela Democracia, o movimento sucessor da Concertagio de Partidos
pelo NAO, obtém a maioria no Congresso. Patricio Aylwin, democrata-cristio
e lider da Concertagio, ganha a presidéncia contra o ministro da Fazenda de
Pinochet, Herndn Biichi.

Margo de 1990: O governo langa um plano para combinar as politicas macroeco-
noémicas da era Pinochet com novas medidas destinadas a reduzir a pobreza, me-

diante aprovagio de uma reforma fiscal viabilizadora do aumento do gasto publico.

Abril de 1990: Aylwin convoca a Comissao Nacional da Verdade e Reconciliagao
para relatar os abusos contra os direitos humanos cometidos durante o regime
de Pinochet. Em seu relatério, publicado em 1991, foram identificados 2.279

assassinatos politicos e “desaparecimentos”.

Abril de 1991: O senador Jaime Guzmadn, aliado de Pinochet e um dos idedlo-
gos da Constituigao de 1980, ¢ assassinado por um grupo da esquerda radical.
Outros sequestros e atos de violéncia contra a direita aumentam a polarizagio e

convencem o governo de que é necessdrio fortalecer os servigos de inteligéncia.
Outubro de 1992: Realizam-se as primeiras elei¢des municipais desde 1973.

Dezembro de 1993: Eduardo Frei Ruiz-Tagle, um democrata-cristio, filho do
ex-presidente Eduardo Frei Montalva, é eleito presidente. A Concertagao mantém

o controle do Congresso.

Maio de 1995: A Suprema Corte confirma sentenga condenatdria de Manuel

Contreras, antigo chefe da inteligéncia militar durante os anos de maior repres-
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sao na década de 1970, acusado de tramar o assassinato de Orlando Letelier
em Washington.

Margo de 1998: Pinochet deixa o comando do Exército. Como antigo presidente,
torna-se senador vitalicio com imunidade.

Outubro de 1998: Pinochet é preso em Londres em virtude de uma ordem
internacional de prisao por violagdes aos direitos humanos. O governo de Frei
Ruiz-Tagle solicita sua extradi¢do ao Chile e um juiz chileno o processa.

Janeiro de 2000: Ricardo Lagos, dirigente de centro-esquerda que havia sido
ministro da Educac¢io durante a presidéncia de Aylwin e ministro de Obras
Publicas no governo de Frei Ruiz-Tagle, ¢é eleito presidente.

Margo de 2000: Pinochet é extraditado para o Chile. O Congresso concede-
lhe imunidade, mas tira sua cadeira no Senado. Indmeros processos judiciais
questionam sua imunidade.

Maio de 2004: Lagos convoca uma comissdo para identificar e compensar as
pessoas presas e torturadas durante o regime de Pinochet. O chamado “Relatério
Valech” é publicado seis meses depois.

Setembro de 2005: O Congresso reforma a Constituigao e elimina a figura
dos senadores nao eleitos, além de permitir a destitui¢io pelo presidente dos
comandantes em chefe das trés armas e dos carabineros.

Janeiro de 2006: A socialista Michelle Bachelet, candidata da Concertacio e
filha de um general da Aerondutica que se opds ao golpe de Estado e foi preso e
assassinado sob tortura, ¢ eleita a primeira mulher presidente do Chile.

Dezembro de 2006: Pinochet morre aos 91 anos, sendo ainda objeto de inves-
tigacoes judiciais.

Janeiro de 2010: Sebastidn Pifiera, empresdrio e politico de centro-direita, é
eleito presidente. A Concertagio perde a presidéncia pela primeira vez, desde o
retorno a democracia.

Janeiro de 2014: Michelle Bachelet ganha as eleigoes presidenciais e volta ao
governo, desta vez em uma coalizio chamada Nova Maioria, que é a antiga

Concertagao mais o Partido Comunista.
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Notas

'O artigo 8 da Constitui¢ao de Pinochet de 1980 estabelecia que as pessoas podiam ser penalmente res-

ponsabilizadas por suas ideias: “Todo ato de pessoa ou grupo destinado a propagar doutrinas que atentem
contra a familia, propugnem a violéncia ou uma concepgio da sociedade, do Estado ou da ordem juridica,
de cardter totalitdrio ou fundado na luta de classes, ¢ ilicito e contrdrio ao ordenamento institucional da
Republica. As organizagdes e os movimentos ou partidos politicos que por seus fins ou pelas atividades de
seus filiados tenham esse objetivo, sao inconstitucionais”. Essa disposicio dava base legal para que o governo
justificasse a repressio.

A Comissao Nacional sobre Prisio Politica e Tortura, chamada Comissdo Valech, foi presidida pelo bispo
catdlico Sergio Valech, que também presidia a organizagio de direitos humanos Vicariato da Solidariedade,
atuante durante o regime do Pinochet.
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MEXICO

A gradual democratizacao

do Meéxico:

de baixo para cima e de
cima para baixo

Soledad Loaeza, El Colegio de México

e 1940 a 1982, em um contexto de rdpido crescimento econdmico e

mudangas sociais drasticas, o México manteve a estabilidade politica

sob um tnico partido dominante, o Partido Revoluciondrio Institu-
cional (PRI), que controlava todas as instincias do governo em escala nacional,
estadual e municipal. No final da década de 1970, o presidente do pais, todos
os governadores estaduais, todos os senadores e a0 menos 80% dos deputados
da Camara pertenciam ao PRI. O México se diferenciava do restante dos estados
autoritdrios porque realizava elei¢oes periddicas e se organizava oficialmente com
base na separagio de poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio), bem como
tinha direitos civis estabelecidos na Constituigao. Entretanto, na pratica, o poder
Executivo era exercido com muito poucas restri¢des, os resultados eleitorais eram

definidos antecipadamente e os direitos raramente eram observados.



Apés as mobilizacoes estudantis e sua violenta repressao em 1968, propagou-
se na sociedade mexicana a ideia de que reformas politicas eram necessdrias. O
presidente Luis Echeverria (1970-76) procurou retomar a tradi¢io populista.
J4 o presidente José Lépez Portillo (1976-82) abriu o caminho para a transigao
democritica com a reforma eleitoral de 1977, tendo como pano de fundo o
segundo choque do petréleo, em 1979, que fez aumentar drasticamente o seu
preco no mercado internacional. A partir desse momento, distintos setores sociais
e partidos politicos deram inicio a um processo de mudanca que durou décadas,
culminando no governo de Ernesto Zedillo (1994-2000).

Em 1982, o regime autoritdrio do partido hegemonico mexicano foi atingido
por uma grave crise financeira e econdmica, causada pela enorme divida externa e
gasto publico descontrolado. A crise gerou insatisfagao no conjunto da populagio,
que até entdo aceitara com certa passividade o autoritarismo, desencadeando uma
série de acontecimentos que, com altos e baixos, resultou na implantagao gradual
da governanc¢a democrédtica no México. O aumento da mobilizagao politica e da
participagio eleitoral, a0 lado das reformas politicas adotadas como resposta as crises
recorrentes, desafiaram o governo e limitaram o controle que tradicionalmente ele
exercia sobre os processos eleitorais. O autoritarismo foi se desmantelando ao longo
de mais de uma década de crescimento econémico lento e de reformas econémicas
orientadas para o mercado. Nesses anos, a economia e o sistema politico mexicano
passaram por transformagoes profundas, embora graduais e pacificas.

Ernesto Zedillo foi o tltimo presidente que chegou ao poder durante o regi-
me em que o PRI era o partido dominante. Na mesma linha que seu antecessor,
Carlos Salinas de Gortari (1988-94), Zedillo aprofundou a liberalizacio econé-
mica do México e sua integragio na economia mundial. Também contribuiu
para a abertura do sistema politico ao reduzir a interven¢ao do Estado, limitar
a autoridade presidencial e aceitar os avangos politicos da oposi¢ao, além de
assegurar a integridade institucional e a imparcialidade do governo nas eleigoes

presidenciais do ano 2000 (vencidas pela oposicao).

O REGIME AUTORITARIO

Durante a maior parte do século XX, a continuidade e a estabilidade politicas
se mantiveram no México sem o uso da for¢a militar. Ao mesmo tempo, o pais
manteve as aparéncias de uma democracia. Esse sistema autoritdrio dominado
por civis contrastava radicalmente com o de muitos paises da América Latina,

onde os militares desempenhavam um papel fundamental.

130  TransIGOES DEMOCRATICAS



A continuidade do sistema politico foi possivel gracas a forga das instituigoes:
um Estado coerente, vinculado a um tnico partido dominante e dotado de uma
presidéncia com amplos poderes. Esse arranjo foi introduzido em 1929, com a
criagdo do Partido Nacional Revoluciondrio (PNR) para unificar e representar a
elite revoluciondria, depois de décadas de conflitos entre suas vdrias liderangas
e facgoes. Em 1938, o PRN foi substituido pelo Partido da Revolugiao Mexicana
(PrM), dirigido por sindicatos e organizagdes camponesas de esquerda. Em 1946,
nasceu o PRI, em substituicio ao PRM, como uma organizagao nacionalista e inter-
classista, representante das metas e dos objetivos da Revolugio Mexicana de 1910.

Previstos na Constitui¢ao promulgada em 1917, o federalismo e um regime
presidencial submetido a divisao de poderes logo foram colocados em xeque pela
tendéncia a centraliza¢do do poder em torno do Executivo, em detrimento das
instincias legislativa e judicidria. A centralizagio de poder no nivel nacional, por
sua vez, pOs em questio os principios do federalismo.

O autoritarismo mexicano se caracterizou por um estado de direito fragil, com
funciondrios publicos arbitrdrios, em particular quanto ao cumprimento dalei. Os
mexicanos nunca sabiam se as leis seriam aplicadas ou nio. Entretanto, mesmo no
auge do regime institucionalizado nos anos 1930, os presidentes eram limitados
por algumas normas que restringiam seu poder. Por exemplo, a Constituigio de
1917 proibia a reelei¢ao presidencial. Esta foi e continua sendo uma regra de ouro
do sistema politico mexicano, a qual impediu que um presidente extremamente
ambicioso se perpetuasse no poder e se tornasse um ditador permanente.

Os poderes oficiais do presidente aumentaram com o poder extraoficial con-
cedido pelo PRI. O partido estendeu a autoridade presidencial além dos limites
constitucionais. O presidente, por exemplo, passou a designar os candidatos para
os cargos eletivos em nivel local, estadual e nacional. Essa prerrogativa lhe dava o
controle da renovagio da elite politica e, o que ¢ mais importante, lhe conferia o
controle do Congresso. O partido era a base das redes clientelistas que constitufam
os alicerces do regime autoritdrio. Também era o veiculo da presenca simbdlica
do presidente em todos os niveis da sociedade. Gragas a um conjunto de poderes
oficiais e extraoficiais, o presidente do México podia governar praticamente sem
oposi¢ao alguma durante seu mandato de seis anos.

Apesar de seu amplo poder, o PRI, de certo modo, mesmo no auge do seu
dominio, nunca deixou de ser uma organizacao frégil. Sua autonomia era limitada
e seu dominio dependia do apoio do presidente e dos recursos publicos para
manter seus distintos mecanismos de controle, desde a coagio até a corrupgio.

As decisoes sobre a lideranga do partido eram tomadas pessoalmente pelo chefe
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de Estado. A influéncia do partido na elaboracio de politicas era limitada, ji que
estava subordinado as necessidades e prioridades politica do chefe de governo.
Suas principais fun¢oes consistiam em mobilizar os apoios para as decisoes de
governo e desmobilizar a oposicio.

A estrutura corporativista do PRI habitualmente organizava e controlava a
participagio e representagao dos grupos de trabalhadores, camponeses e da classe
média urbana. A hegemonia do partido se baseava, em parte, nas altas taxas
de abstengao eleitoral, que facilitavam o controle da representa¢io — quando
era necessirio, mediante fraude e manipulagio dos resultados — permitindo ao
partido obter maiorias de mais de 75% dos votos, que legitimavam o regime
presidencialista arbitrdrio. Porém, com o desenvolvimento econémico, acelera-
do nas décadas de 1950 e 1960, criou-se uma sociedade urbanizada, educada
e diversa que se tornou cada vez mais dificil de ser controlada. Assim, no final
da década de 1960, o regime do PRI comegou a perder eficicia e os mexicanos
passaram a recorrer a formas de participagio politica nao eleitorais, a exemplo
da mobilizagio estudantil de 1968. Em grande medida, esse fen6meno motivou

os sucessivos presidentes posteriores a investir em reformas politicas.

UMA COMPETICAO INCIPIENTE ENTRE
OS PARTIDOS POLITICOS

O processo de democratizagao do México seguiu um padrio baseado fun-
damentalmente nas elei¢oes, em lugar de protestos e mobilizagées de rua sob a
direcao de sindicatos e outras organizacoes da sociedade civil. Isso indica que,
embora as elei¢oes no periodo autoritdrio nio definissem o poder politico, va-
lores e normas democrdticas foram inculcados na opiniao publica mexicana. O
governo incentivou a existéncia de partidos de oposi¢io para que representassem
tendéncias minoritdrias. Nunca houve mais de quatro partidos na oposicao
e, durante décadas, eles no foram muito sélidos, pois ndo podiam competir
com o partido oficial, dotado de recursos quase ilimitados. Sua participagao
sistemdtica nas elei¢oes contribuiu para manter as aparéncias democrdticas que
diferenciavam o sistema mexicano das ditaduras puras. Os partidos de oposi¢ao
funcionavam como grupos de interesse restritos, em vez de atuarem como ver-
dadeiros partidos politicos.

Contudo, com o passar do tempo, a competitividade eleitoral dos partidos
de oposigao aumentou. Durante muitos anos, o Partido de A¢do Nacional

(PAN) foi a Unica organizagdo politica verdadeiramente independente. O PAN
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foi fundado em 1939 por um grupo de profissionais de classe média da Cidade
do México, muitos deles pertencentes a organizagoes catélicas, em resposta as
politicas radicais do presidente Ldzaro Cérdenas, como a distribui¢ao de terras
e a educagio obrigatéria de orientacio socialista. O partido representava a opo-
si¢io conservadora  revolugao, e devido a seus escassos recursos e a implacdvel
hostilidade do PRI durante muitos anos, o PAN sobreviveu com dificuldade. Nas
elei¢des presidenciais de 1976, o PAN nio apresentou candidato por causa de
conflitos internos. Com isso, praticamente nao houve competicio, por falta de
alternativa, o que esvaziou o significado do voto.

O presidente ingressante, Lopez Portillo, estava preocupado em conservar
a legitimidade politica e oferecer formas de canalizar a dissidéncia. Em 1977,
introduziu uma reforma eleitoral que flexibilizou as condi¢oes gerais de registro
de partidos e refor¢ou a representacio politica, por meio da reserva de uma parte
das cadeiras na Cimara de Deputados para que fossem distribuidas de forma
proporcional a votagao total obtida pelos partidos em todo o territério nacional,
o que favoreceu a presenca de partidos menores no Parlamento. No Congresso
que assumiu em 1979, havia uma representagio de sete partidos, incluindo o
Partido Comunista. A reforma foi adotada em um periodo em que as ditaduras
militares proliferavam na América do Sul, e o México enfrentava organizagoes
guerrilheiras emergentes. Nesse contexto, reforgar os elementos democrdticos da
sua legitimidade se tornou ainda mais importante para o regime.

A reforma eleitoral convergiu com fortes tendéncias sociais de longo prazo:
urbanizagio, secularizagio e diversificagdo da sociedade mexicana. Essas mu-
dangas se expressaram no surgimento do pluralismo e na articulacio das reivin-
dicagoes a favor do reconhecimento dos direitos dos cidadios a participagio e a
organizagio sindical independente.

O PaN foi o primeiro partido a se aproveitar do enfraquecimento do PRI
Ao longo da década de 1980, beneficiou-se de um padrio recorrente: as crises
suscitavam reformas que, por sua vez, abriam mais espagos para a oposigao. A
primeira crise deu-se com a expropriagio repentina dos bancos comerciais pelo
governo de Lépez Portillo em setembro de 1982, provocando uma oposigao
frontal da classe média. Nos estados do norte, como Baja California, Sinaloa,
Sonora, Durango e Chihuahua, os candidatos do PAN ganharam as elei¢des locais
entre 1982 e 1985, traduzindo a erosdo da influéncia do PRI entre os grupos com
maiores recursos econdmicos da sociedade mexicana.

Entretanto, o principal desafio & hegemonia eleitoral do PRI originou-se no seio
do préprio partido. Em 1987, Cuauhtémoc Cérdenas, antigo governador do estado
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de Michoacdn, senador e vice-secretdrio da Agricultura, membro importante do PRI
e filho do venerado presidente Ldzaro Cdrdenas, exigiu transparéncia na sele¢ao do
candidato presidencial do partido quando se aproximava a sucessao para presidente.
Até entdo, a designacio do candidarto era uma prerrogativa do presidente. Naquele
momento, Cdrdenas e outros membros do PRI defenderam que a escolha do candidato
presidencial fosse feita mediante debate publico e competi¢ao interna. Rejeitavam as
politicas econémicas neoliberais do presidente Miguel de la Madrid, como a adesao
a0 Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comercio (o GATT, precursor da Orga-
nizacao Mundial do Comercio, OMC), bem como sua decisao em aceitar as vitdrias
do PAN em virias eleigoes municipais. As vozes criticas reivindicavam uma volta as
tradigbes e as politicas econdmicas nacionalistas da Revolu¢ao Mexicana que, segundo
eles, o PRI havia abandonado durante o governo de Miguel de la Madrid (1982-88).
O apoio eleitoral de Cdrdenas era especialmente grande na Cidade do México,
onde ocorreram os grandes terremotos de 19 de setembro de 1985. Aqueles trdgi-
cos acontecimentos, em que pelo menos 10 mil pessoas morreram, desencadearam
um sentimento contrdrio ao PRI, pois o governo de De la Madrid pareceu ter
ficado paralisado diante da catdstrofe. A populagio da capital recorreu as ONGs
independentes e, nesse contexto, a mensagem de Cérdenas chegou aos eleitores
da capital, que, até aquele momento, tinham sido fiéis ao partido do governo.
Cirdenas foi expulso do PRI e, em 1987, fundou a Frente Democrdtica
Nacional (FDN), uma coalizao precursora do Partido da Revolugao Democritica

(PRD), que, em 1989, reuniu vérias correntes de centro-esquerda.

A DEMOCRATIZAGCAO MEXICANA DEPOIS DE 1987:
O AUGE DO PRD

As eleigoes presidenciais de 1988 foram marcadas pelo surgimento de um
novo e importante concorrente, o “cardenismo”, organizado na FDN, e por uma
imprevista e elevada participacio eleitoral independente, que nio poderia ser
controlada pelos mecanismos histéricos do PRI.

Cérdenas realizou uma campanha baseada em temas nacionalistas tradicio-
nais, enfatizando os altos custos sociais das politicas de ajuste econdmico e enfo-
cando os temas da pobreza e desigualdade. Seus seguidores falavam de “carisma”
e seu nome era, em si mesmo, o programa do partido. Cardenas dirigiu-se aos
desfavorecidos e competiu com o PRI pelo apoio dos setores de rendas média e
baixa. A FDN constitufa uma grave ameaga & hegemonia do partido oficial, ja que

ambas as forgas politicas disputavam o legado da Revolugio de 1910.
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Nos dltimos meses de campanha, apesar dos escassos recursos, Cdrdenas
mostrou uma capacidade de mobiliza¢io da opinido publica superior a dos de-
mais candidatos. A cobertura televisiva de sua campanha era quase inexistente, os
meios de comunicagao raramente mencionavam seu nome, mas, mesmo assim,
o candidato seguia acumulando apoios.

Os resultados oficiais divulgados no final de 1988, questionados por um
grande niimero de observadores, deram a Cdrdenas 30% dos votos, frente aos
50% obtidos por Salinas de Gortari e os 16% por Manuel Clouthier, candidato
do PAN. A participagio eleitoral chegou a 49%, um niimero baixo comparado as
eleicoes anteriores, mas com uma taxa excepcionalmente elevada de participagao
independente. As elei¢oes foram marcadas por irregularidades e acusagoes de
fraude. Muitos mexicanos e outros observadores afirmaram que, na realidade,
Cérdenas obteve a maioria dos votos. Inclusive, segundo dados oficiais, sua
coalizao obteve 108 das 500 cadeiras da Cimara de Deputados. Naquele mo-
mento, Cirdenas teve um papel decisivo para transformar sua coalizao em um
partido e colocar o PRD como partido dominante na esquerda. A ascensio do
PRD, juntamente com a consolidagao do PAN, alterou o panorama politico do
México. Pela primeira vez, desde a fundagao do PRI em 1946, sua hegemonia
foi seriamente ameagada e o partido nio obteve as maiorias significativas que
antes tivera no Congresso.

O PRD incorporou membros do antigo Partido Comunista e vérios membros
desencantados do PRI. O novo partido levou algum tempo para ajustar-se as nor-
mas da politica parlamentar e & competigao partiddria. No entanto, a existéncia de
partidos de oposi¢do mais fortes e mais diversos foi transformando, com o tempo,
as relagoes entre os poderes Executivo e Legislativo no México. Desse modo, os
mecanismos de divisdo de poderes se tornaram significativamente mais eficazes.

Ap6s as eleigoes de 1988, as reformas de liberalizagao econémica e politica,
iniciadas pelo presidente Salinas e aprofundadas mais tarde pelo presidente
Zedillo, transformaram o pais. As reformas econ6micas se opunham 2 tradigao
intervencionista do PRI, enquanto as reformas politicas concediam paulatinamente
poder politico a oposi¢do. A primeira derrota reconhecida pelo PRI foi o suces-
so do PAN nas eleicoes governamentais de 1989, na Baja Califérnia. O cédigo
eleitoral de 1990, chamado Cofipe, foi o prego fixado pelo PAN para aceitar a
eleicao de Salinas em 1988. A caracteristica mais importante do cddigo era a
criagdo do Instituto Federal Eleitoral (IFE), um 6rgao autbnomo permanente,
com or¢amento préprio e pessoal administrativo responsavel pela organizagao e

gestao do processo eleitoral. Em 1992, o IFE introduziu um documento eleitoral
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com fotografia, que logo se tornou o documento oficial mais importante e seguro
para todos os mexicanos.

O programa radical de reformas econdmicas do presidente Salinas contrastava
com a timidez de suas reformas politicas. O IFE representou um passo adiante, mas
a férmula utilizada para distribuir as cadeiras de acordo com a representagio pro-
porcional constituiu uma regressio que favoreceu o partido majoritdrio. A férmula
introduziu uma cldusula denominada “de governabilidade”, que concedia cadeiras
adicionais ao partido com maior presenca na Camara de Deputados até a obtengao do
controle de 60% da representagao. Salinas, cujas reformas constitucionais contaram
com o apoio do PAN, nunca escondeu sua aversao ao PRD. Durante seu governo, os
estados de Baja Califérnia, Chihuahua e Guanajuato elegeram governadores “pa-
nistas”, a0 passo que as vitdrias conquistadas pelo PRD nunca foram reconhecidas.

AS ELEICOES DE 1994

Virios acontecimentos extraordindrios ocorridos em 1994 contribuiram
para o enfraquecimento do PRI. Em janeiro daquele ano, o movimento cam-
ponés Exército Zapatista de Libertagio Nacional (EZLN, também conhecido
como “zapatistas”) declarou guerra ao governo do México, no estado sulista de
Chiapas. Inicialmente em nome do socialismo, o levante zapatista rapidamente
passou a enfatizar a defesa das comunidades indigenas e seus direitos. Em margo,
o candidato presidencial do PRI, Luis Donaldo Colosio, foi assassinado durante
a campanha em Tijuana, criando um ambiente de incerteza.

Salinas contava apenas com duas opgoes para indicar um novo candidato,
entre os chamados “renovadores”, grupo que representava dentro do PRI: Pedro
Aspe (secretdrio da Fazenda) e Ernesto Zedillo, que fizera a maior parte da sua
carreira no setor das financas publicas e, mais recentemente, exercera os cargos
de secretdrio de Planejamento e Orgamento e de Educagao Publica. Aspe nao
podia ser escolhido porque os candidatos presidenciais deviam demitir-se dos
postos ministeriais seis meses antes das elei¢oes. J4 Zedillo preenchia o requisito,
pois havia deixado o governo para administrar a campanha de Colosio.

Ernesto Zedillo era um candidato presidencial atipico porque conhecido
como tecnocrata, com vocagao para o servi¢o publico, mas impaciente com as
confusées da politica. Entretanto, havia motivos para crer que daria continui-
dade as reformas econémicas de Salinas, ao contrdrio dos demais aspirantes a
presidéncia, como o presidente do PRI, Fernando Ortiz Arana, ou Francisco

Rojas, diretor-executivo da petroleira estatal Pemex. Além disso, Salinas prova-
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velmente pensava que Zedillo seria um presidente hesitante, que necessitaria de

seu aconselhamento e apoio politico.

O PAPEL DE ERNESTO ZEDILLO

Em torno de 35 milhées de mexicanos (78% dos eleitores registrados) foram
as urnas em 1994, um nimero sem precedentes. A alta participagio foi, muito
provavelmente, uma resposta tanto a possivel propagagao da violéncia politica
como as significativas mudangas nos procedimentos eleitorais. Para combater a
possivel atragio do movimento zapatista, em janeiro de 1994, todos os partidos
concordaram em alterar a legislacdo com o objetivo de aumentar a credibilidade
das elei¢oes, através de uma participa¢ao maior do Poder Legislativo no processo
eleitoral, em detrimento do Poder Executivo. Assim, os conselheiros do IFE foram
substituidos por seis “conselheiros civis”, eleitos por uma maioria de dois tergos
na Cimara dos Deputados, com base em uma lista elaborada pelos partidos po-
liticos. O novo documento eleitoral de identificagio com fotografia aumentou
a confianga dos eleitores nas eleigoes.

Ernesto Zedillo assumiu a presidéncia em um contexto de tranquilidade
generalizada. Os resultados das eleigoes foram claros e indiscutiveis, aceitos pela
oposi¢ao e pela opinido publica. Trés candidatos presidenciais obtiveram 92%
dos votos nacionais: Zedillo conquistou 49%; Diego Fernindez de Cevallos do
PAN, 26%; ¢ Cuauhtémoc Cérdenas, 16%. Em agosto, o secretdrio-geral do PRI,
Francisco Ruiz Massieu, morreu ao receber um tiro, mas a investigagao esclareceu
que o assassinato estava relacionado a uma disputa pessoal (ainda assim, o fato
prejudicou, ainda mais, a imagem do partido). Em grande medida, a violéncia
politica parecia ter sido freada e o pais ter voltado a normalidade.

Porém, menos de trés semanas depois da posse de Zedillo, uma repentina
crise econdmica e financeira levou o peso mexicano a se desvalorizar em 40% de
seu valor em apenas um més. A inflagdo e as taxas de juros dispararam no inicio
de 1995, e a economia encolheu drasticamente. Milhées de mexicanos viram
suas economias e seus investimentos desaparecerem, e muitos se tornaram inca-
pazes de pagar seus empréstimos. As circunstincias lembravam a crise de 1982
para muitos cidadios, que novamente culparam o PRI. Nio apenas o partido foi
acusado de corrupto e antidemocrdtico, mas também de incompetente. A recu-
peragao veio com relativa rapidez, em parte gracas a um pacote de medidas de
resgate proveniente dos Estados Unidos, aprovado pelo presidente Bill Clinton.

Mas o dano estava feito, como demonstrariam as eleicoes nacionais realizadas
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em meados de 1997.

Nesse complexo contexto politico, o presidente Zedillo também teve que
enfrentar os efeitos polarizadores das ambiciosas reformas econdémicas realizadas
por Carlos Salinas, que haviam abalado as bases do tradicional nacionalismo
econdmico do México. Salinas assinara o Tratado de Livre Comércio da Amé-
rica do Norte (NAFTA, na sigla em inglés) com os Estados Unidos e o Canadd,
privatizara muitas industrias e reformara herangas sagradas da Revolucio
Mexicana, entre elas o ¢jido, uma forma de propriedade coletiva da terra, e
os artigos anticlericais presentes na Constitui¢do. Os antagonismos entre o
partido e a elite governante foram uma parte do legado de Salinas a Zedillo.
Também emergiram antagonismos pessoais, em particular apés a prisio do
irmao do ex-presidente, acusado de corrupgio e da participagdo no plano para
assassinar Ruiz Massieu.

O objetivo do programa politico de Ernesto Zedillo consistia em con-
quistar a “normalidade democritica”, ou seja, estabelecer limite ao poder
presidencial, marcar distAncias entre a presidéncia e o PRI e assegurar a
vigéncia da divisao de poderes. Em dezembro de 1994, logo apés tomar
posse, Zedillo apresentou uma reforma constitucional ao Congresso para
reduzir o nimero de magistrados da Suprema Corte de Justiga, modificar o
processo de escolha de seus membros e redefinir seus mandatos, de forma
a garantir a independéncia do Judicidrio. O projeto politico do presidente
Zedillo também defendia que todos os partidos estivessem em igualdade de
condi¢oes quanto ao acesso ao financiamento e aos meios de comunicagao
durante as campanhas eleitorais.

Da mesma forma, Zedillo declarou que estabeleceria uma “distincia sau-
ddvel” entre o PRI € 0 governo. Na pritica, isso implicava que o partido jd nio
teria acesso privilegiado ao presidente nem aos recursos do Estado para manter
sua hegemonia. Zedillo buscava construir uma presidéncia democrdtica baseada
Unica e exclusivamente na Constituicio.

Entre 1994 ¢ 2000, tensdes e desconfianga muitua permearam a relagio entre
o governo e o PRI. O novo presidente parecia mais comprometido ideologicamente
com as reformas que Salinas. Tinha a firme convicgao de que a intervencio direta
do Estado na economia era uma fonte de corrupc¢io e baixa produtividade, e
preferia a regulagio a intervengao direta do governo. Zedillo duvidou do Pri desde
o inicio, o que ficou patente quando nomeou como procurador da Reptblica
um ativo dirigente do PAN, que entdo se tornou responsdvel pela investigagao

do assassinato de Colosio. A relagdo entre o presidente e a elite do PRI também
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era tensa, pois Zedillo havia feito um esfor¢o importante para iniciar um dii-
logo com o PRD, em vez de rejeitd-lo, como Salinas havia feito. Entretanto, o
presidente Zedillo esperava que os membros do PRI atuassem com disciplina e
lhe dessem apoio. Seus votos no Congresso lhe permitiram executar o doloroso
programa de estabilizagio em resposta a crise de 1994-95, e o partido ofereceu
a Zedillo o apoio parlamentar de que ele necessitava para continuar o processo
de reforma econdémica.

Zedillo tomou distancia do PRI e negociou seu programa politico com os
partidos da oposicio. Apoiou outra reforma eleitoral em 1996, para fortalecer a
autonomia das autoridades eleitorais. O conselho geral do IFE teria oito membros
e, na sua chefia, o secretdrio de governo seria substituido por um “membro da
sociedade civil”, eleito na Camara dos Deputados, tal como proposto pelos par-
tidos politicos. Essa reforma também modificou a relagio entre o financiamento
publico e privado das campanhas eleitorais e incorporou o Tribunal Eleitoral ao
Poder Judicidrio, em vez de deixd-lo vinculado ao Executivo.

Nas eleigoes federais de 1997, consideradas amplamente justas, o PAN e
o PRD obtiveram, juntos, uma maioria de 247 representantes na Cimara de
Deputados, frente as 239 cadeiras do PRI. Cuauhtémoc Cdrdenas tornou-se
o primeiro prefeito eleito da Cidade do México e o PRD obteve a maioria na
Assembleia Legislativa do Distrito Federal. Foi uma derrota estratégica para o
PRI, pois na capital concentram-se os recursos econdmicos, financeiros, politicos
e culturais do México.

Entre 1994 e 2000, o PRD venceu as eleigoes para governador da Baja Ca-
lifornia Sur, Tlaxcala e Zacatecas, enquanto o PAN venceu em Jalisco, Aguasca-
lientes, Querétaro e Nuevo Ledn, além de manter os governos de Baja California
e Guanajuato. O jé diversificado mapa politico mexicano foi enriquecido com
a proliferagao de coalizées politicas que inclufam pequenos partidos, como o
Partido do Trabalho e o Partido Verde Ecolégico do México.

O impulso reformista do presidente alcangou o préprio PRI, que escolheu seu
candidato presidencial para as eleicoes de 2000 em elei¢oes primdrias internas, um
fato sem precedente. Nelas, Zedillo teve participagio limitada. Em dezembro de
1999, Francisco Labastida, ex-secretdrio de Energia e governador de Sinaloa, foi
escolhido candidato oficial do partido. Em campanha havia um ano, o candidato
do rAN, Vicente Fox, aparecia com grande vantagem nas pesquisas eleitorais. Ele
teve éxito em encarnar a mudanga e atrair um eleitorado mais amplo.

Na noite das eleigoes presidenciais de julho de 2000, o presidente do IFE
anunciou em rede nacional de televisao que, segundo os votos contabilizados
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e progndsticos cuidadosos, Fox havia vencido as elei¢oes. O presidente Zedillo
imediatamente cumprimentou o presidente eleito, antes mesmo que Labastida
admitisse a derrota.

Hoje, o México tem uma governanca multipartiddria democrdtica na qual
os presidentes, deputados, governadores estaduais e prefeitos sio eleitos em
elei¢coes livres e justas, administradas com independéncia, profissionalismo e
honestidade. A alternincia entre partidos ocorre em todos os niveis de governo.
Em 2012, o PRI recuperou a presidéncia nas urnas, apés dois governos do PAN:
Fox (2000-2006) ¢ Felipe Calderén (2006-2012).

Para governar, o presidente deve negociar com centros de poder relativa-
mente independentes: o Congresso, os estados e os municipios. A considerdvel
concentra¢do de poder em maos privadas — a saber, grandes empresas (em geral,
oligopdlios), grupos de interesses setoriais, sindicatos, impérios da midia e
cartéis — faz da governan¢a um processo complexo, mas atualmente o México
mostra uma divisiao de poderes cada vez mais eficaz.

Ainda falta muito para fortalecer e aprofundar a democracia mexicana. Os
trés principais partidos concordaram em tese sobre a necessidade de uma pro-
funda reforma politica. Atualmente, sao debatidas propostas que permitiriam
candidaturas independentes e a iniciativa legislativa cidada; a regulacio dos
partidos politicos, o financiamento de campanhas e a propaganda de governo;
a introdu¢io do segundo turno nas eleicoes presidenciais; e a promogao de
governos de coalizio. Seja qual for o resultado das negociagoes, mostram que a

democracia atual no México estd cada vez mais dinimica.*

* N. R. T.: Reformas feitas em 2012 e 2014 autorizaram a apresentagio de candidaturas independentes,

sem vinculo com partidos, permitiram a reelei¢io de deputados e senadores, com o objetivo de fortalecer
o Poder Legislativo, e transformaram a Procuradoria Geral da Republica em um érgio independente,
encarregado de fiscalizar o cumprimento da lei pelas autoridades mexicanas.

140 * TRANSIGOES DEMOCRATICAS



Resenha biografica de
ERNESTO ZEDILLO,
presidente do México (1994-2000)

Ernesto Zedillo cursou a educagio primdria e secunddria em Mexicali,
na fronteira entre o México e o Texas. Concluiu seus estudos universitdrios
no Instituto Politécnico Nacional da Cidade do México e, em seguida, obteve
uma bolsa da Universidade de Yale, onde realizou doutorado em Economia e
entrou em contato, pela primeira vez, com membros da elite mexicana, colegas
de estudos. Ao voltar ao México, Zedillo trabalhou no setor de finangas publi-
cas, no qual obteve uma excelente reputagio por sua destacada competéncia
técnica, mais do que por sua atividade politica. Durante a presidéncia de Carlos
Salinas de Gortari (1988-94), foi secretdrio de Planejamento e Orgamento e,
posteriormente, secretdrio de Educagio Publica. No inicio de 1994, apresentou
sua demissdo para ocupar o cargo de chefe de campanha presidencial de Luis
Donaldo Colosio, um nortista como ele. Quando Colosio foi assassinado durante
a campanha, Zedillo era o Ginico membro de gabinete do partido governante,
o Partido Revoluciondrio Institucional (PRI), que podia candidatar-se, pois a lei
mexicana exige que, para ser candidato, os membros do gabinete se demitam
seis meses antes do inicio da campanha eleitoral.

Zedillo foi eleito presidente em agosto de 1994, nas eleigoes com maior
participagao da histéria do México. Ele se propos a trabalhar para que o México
se tornasse uma “democracia normal”, mediante reformas destinadas a fortale-
cer o Poder Judicidrio e o Congtesso, distanciar o governo do partido até entao
dominante, o PRI, e consolidar as institui¢des eleitorais independentes. Apesar da
grave crise econdmica desencadeada apenas algumas semanas depois de sua posse,
Zedillo reformou as normas relativas ao financiamento eleitoral e ao acesso dos
partidos aos meios de comunicagao nas campanhas eleitorais. Em 1997, aceitou
os resultados eleitorais que levaram a oposigao a obter o governo da Cidade do

México e a maioria no Congresso Nacional. Insistiu em uma “distAncia sauddvel”
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entre o governo e o PRI e promoveu o primeiro processo de eleicoes primdrias
internas no partido para seleciao de candidatos. A decisio de seu governo de
processar Raul Salinas, irmao do ex-presidente, acabou com a histdrica impu-
nidade de presidentes anteriores e seus parentes préximos. O governo Zedillo
também reforgou a liberaliza¢io da economia mexicana iniciada por Miguel de
la Madrid e acelerada por Salinas. Ao mesmo tempo, introduziu um programa
inovador de reducio da pobreza, o Progresa, que consistiu na transferéncia de
renda as familias mais pobres, condicionada ao desempenho escolar dos filhos
e a cuidados com a saude.

Depois de deixar a presidéncia, Zedillo continuou sua carreira fora do
México. Voltou aos Estados Unidos para exercer o cargo de diretor do Centro
para o Estudo da Globalizagao da Universidade de Yale. Participa também de
uma série de comissoes de politicas e conselhos de empresas e organizagoes

sem fins lucrativos.

ENTREVISTA COM O PRESIDENTE ERNESTO ZEDILLO

REFORMAR O SISTEMA A PARTIR DE DENTRO

Quais ligoes os lideres que buscam obter avangos democrdticos em outros paises podem

extrair da democratizacio gradual do México?

Primeiro, é preciso distinguir entre processos como 0 mexicano e outros em
que ¢é necessdrio passar de um regime totalmente autoritdrio a um regime
mais aberto ou democrético. Esse ndo foi o caso do México. Formalmente,
0 México tinha uma democracia com elei¢oes periédicas havia muitos anos
e certas regras para a competicdo politica. No momento em que fui eleito
presidente do México, ja havia pessoas da oposi¢iao que tinham ocupado
postos em outros niveis de governo e, também, no Congresso. Além disso,
uma série de passos anteriores em direio a uma reforma eleitoral progressiva
ja tinham sido dados, de forma a tornar ainda mais possivel a participacio
de outros partidos, ndo apenas o partido no poder (Partido Revoluciondrio
Institucional, PRI). Eu diria que jd existia, entdo, um processo significativo

de aprendizagem.

Alguns pensam que esse processo foi lento, outros consideram que foi muito
rapido. Do meu ponto de vista, foi lento. Os cidadaos estavam prontos havia

tempos para viver uma democracia plena. O grande desafio, para mim e para
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todos os atores politicos, era acelerar a construgao das bases dessa democracia

competitiva, moderna, plena.

Uma das primeiras coisas que disse a meus companheiros de partido
(Pr1), depois das eleicoes de 1994, foi que as eleigoes tinham sido legais,
cumprido as regras vigentes e que a contagem de votos tinha sido correta.
Mas as elei¢oes nao foram justas, porque as condi¢cdes de competigao

politica ainda nao eram equitativas no México.

Eu podia fazer esse tipo de comentdrio porque nao tinha nenhum problema
de legitimidade; o partido havia obtido resultados satisfatérios, nao apenas
na eleicdo para a presidéncia, mas também para o Congresso. O partido
foi receptivo a essa mensagem. Nao houve ninguém que se levantasse para
dizer que eu estava errado, e a mim muito me animou nio encontrar uma
reacio negativa dos membros do partido; assim, considerei que podiamos

seguir em frente.

No dia em que tomei posse como presidente, anunciei minha intengao de
trabalhar com todos os partidos politicos em favor de algo que chamei
“normalidade democritica”. O pais tinha que alcan¢ar uma normalidade
democritica, incluidos os mecanismos reais de separacao de poderes, e

isso somente se consegue de maneira democrdtica.

Havia muitos anos que, nio apenas eu, mas também muitos outros, estdva-
mos preocupados, porque, se nao procedéssemos de forma ordenada para
obter uma maior abertura politica com maior competigao entre os partidos,
algum dia essas reivindica¢oes poderiam colocar-se de maneira desordenada
ou cadtica, 0 que seria, 20 menos no curto prazo, ruim para o pais e certa-

mente ruim, ou talvez mortal, para o partido.

Depois do que ocorreu no final da década de 1980 na Europa Oriental, quem
pensava como nés pensdvamos tinha um argumento a mais: tinhamos que
tomar as rédeas do processo, em vez de sermos levados por ele. Resistir a uma
democratizacio maior seria um erro. Com o nivel de desenvolvimento
econdmico que o pais estava alcan¢ando, seria impossivel manter uma
autocracia frente a uma cidadania alerta e reivindicativa que, além disso,

aspirava a democracia.

H4 40 ou 50 anos, a democracia nao era uma demanda generalizada da popula-
¢a0; mas hd 20 ou 25 anos, era jd evidente que os cidadaos diziam: “Queremos

liberdade politica, queremos participagio, representagao e democracia’.
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Cada um a expressava de maneira distinta, mas no fundo a demanda era
a mesma. Por que nao temos democracia se acreditamos nela, os cidadaos
estdo prontos e temos partidos politicos organizados? Creio que a grande
diferenca entre 0 México e outros paises que passaram por mudancas seme-
lhantes é que o governo entendeu que tinha que ser parte do processo. Nao
podiamos ser o obstdculo; ao contrdrio, tinhamos que contribuir com nossa
capacidade politica e intelectual para que o processo de democratizagao se

desse de maneira ordenada e adequada para o pais.

Sem diivida, naquele momento, howve muita gente que entendeu que o PRI tinha que
responder de um modo ou de outro ao clamor favordvel a uma democratizagio maior,
mas queria que o partido mantivesse o controle. O que o senhor descreve é nio apenas
um processo de administragio das pressoes e manutengio da hegemonia do PRI, mas uma
verdadeira abertura do sistema politico. Esses sio dois processos muito distintos. O senhor
poderia descrever como o senhor e os lideres politicos mexicanos (do PRI e de outros partidos)

passaram de um processo restrito a um processo mais amplo de abertura do sistema politico?

Nio tenho duvida de que, no partido, houve visdes ou interpretacoes
distintas do que significava naquele momento avangar na construgao da
democracia real, efetiva e normal no México. Certamente havia pessoas
que se preocupavam com o ritmo da mudanga e, inclusive, questionavam
o porqué de avangar, sobretudo depois de ganhar claramente uma eleicio,
como ganhamos em 1994. Diziam: “Para que fazermos algo agora? Nao te-
mos nenhum problema de legitimidade”. Outros opinavam que deverfamos
moderar o impulso de mudanca para que nada de fato mudasse. Mas havia
muitos outros que pensavam e diziam: “Por que nao avangar agora, S€ temos
0 que é preciso para travar esta batalha democritica, se somos eleitoralmente
competitivos?”. Havia confianga em que nio apenas o pais estava pronto,
mas que o PRI estava pronto para competir sob novas regras. Fui eu quem
ganhou a presidéncia, de forma que nio apenas tinha a responsabilidade,

mas também o direito de representar essa corrente mais moderna do partido.

As vezes se fala do PRI como se tivesse sido a grande oposicio 4 democracia
nas décadas de 1980 ¢ 1990 no México. Na verdade, o PRI foi parte desse
processo e desempenhou um papel muito ativo, ao qual se deve atribuir
grande mérito, como sempre se atribuiu mérito aos outros partidos e aos
movimentos de cidadaos que exerceram papel muito importante na plena

democratizagao do México.
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MOBILIZACAO SOCIAL

Que papel as forcas politicas e sociais que pressionavam por uma democracia plena

desempenharam nesse processo?

Para responder a essa pergunta, remonto a 1968 (quando teve inicio um
movimento de protesto estudantil violentamente reprimido pelas forcas de
seguranga do governo). Foi ali o momento em que pela primeira vez um
grupo de cidadaos — e alguns deles muito jovens — expressou com grande forca
civica, embora nio necessariamente com muita clareza, que havia descon-

tentamento com o modo pelo qual funcionava o sistema politico mexicano.

Nenhum partido politico, oficialmente reconhecido ou nio, posicionou-se
claramente ao lado dos estudantes em 1968. Alguns dos militantes do pros-
crito Partido Comunista apoiaram o movimento, mas nenhum dos partidos
se colocou ao lado do movimento estudantil. Assim, acredito, os que par-
ticiparam dele tém razio em reivindicd-lo como o primeiro movimento de

cidadios que questionou o funcionamento do sistema politico.

Lamentavelmente, como muitas outras coisas que ocorreram durante a Guerra
Fria, um movimento dessa natureza — visto pela 6tica daqueles anos e de uma
perspectiva que eu descreveria como ml'ope, por parte de muitas pessoas — foi
desqualificado. E, infelizmente, o governo atuou como se o movimento estu-
dantil de 1968 fosse mais um dos muitos que havia naqueles anos. Enxergou no
movimento estudantil uma ameaga por trds da qual se moviam forcas obscuras
emanadas do outro lado da Cortina de Ferro. Alids, empregou-se este argumento

frequentemente para inibir a participacio de novos atores politicos no México.

E possivel que houvesse pessoas no movimento com seu coragio do outro lado
da Cortina de Ferro, mas basicamente era um movimento pela liberdade, de
recusa do autoritarismo e da repressao. Foi um movimento de jovens, e quando
os jovens agem politicamente nio se deve esperar um alto grau de articulagao e
de sofisticagio ideoldgica ou conceitual. Teria sido ideal se eles tivessem reivin-
dicado em primeiro lugar, com clareza, mais democracia ao governo, pois creio
que, no fundo, era isso que eles demandavam, ao dizer: “Por que nao podemos
participar? Por que no podemos opinar? Por que quando marchamos dizem
que somos comunistas, que estamos conspirando contra a estabilidade do pais?”.

Na realidade, era um movimento pela liberdade politica; assim, creio que a
construgao democratica do México surgiu de um movimento de cidadaos:

o movimento estudantil de 1968.
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Os estudantes nao diziam “Fazemos esse movimento para ser como a Uniao
Soviética”; diziam “Queremos ter liberdade, ndo um governo repressivo;

queremos ter um governo que nos escute’ .

Durante muitos anos prevaleceu a percep¢io de que o movimento fracassou
porque foi reprimido, nao conquistou concretamente nenhuma das suas
reivindicagdes, teve um alto custo humano, social (e provavelmente politico)
no curto prazo. Olhando em retrospectiva, porém, posso dizer que o movi-
mento venceu, e tomara que um dia seja valorizado como merece. Naquele

momento, eu era estudante da Politécnica, era muito jovem, tinha 16 anos.

Como esse fato histérico marcou sua vida?

De forma definitiva. Eu j4 participava muito modestamente na politica es-
tudantil, tinha 15 ou 16 anos, e sabia que nao podiamos realizar elei¢oes na
escola com regras justas, porque apareciam chapas financiadas por alguém

que nio sabiamos quem era. Isso foi em 1967.

Certa vez concorremos e pensamos ter vencido, mas descobrimos que os
votos nio tinham sido contados corretamente e, portanto, perdemos. Ob-
viamente, frente a reagio do governo ao movimento estudantil em 1968,
confirmou-se para mim que algo estava muito mal, o que o governo dizia
nao era congruente com o que eu enxergava em meus companheiros. Os
participantes do movimento estudantil eram pessoas que estavam se forman-
do, que queriam se expressar, tal como querfamos nos expressar em outros
Ambitos da vida, no gosto musical ou na literatura, ou em nossas relagoes
pessoais em um sentido emocional e fisico, mas o entorno era totalmente
repressivo. Em resposta, o governo aumentou a manipulagio politica e a

violéncia. Foi o que ocorreu em 1968.

Transcorreu um bom tempo entre o movimento de protesto estudantil de 1968 ¢ a
primeira mudanga politica perceptivel, com o presidente José Lopez Portillo (1976-
80). Que avangos democrdticos foram obtidos entre 1968 ¢ 1978?

Nesse periodo tao significativo, criou-se um sentimento de fracasso, de que
nada havia sido conquistado. Mas o movimento estudantil contribuiu para
que se fosse gestando dentro do sistema a ideia de que algo tinha que ser
feito. Sinal disso é que pessoas ligadas ao governo expressaram uma opiniao

distinta (eu diria até dissidente) sobre a reacio a0 movimento estudantil, entre
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elas Jestis Reyes-Heroles, que era diretor da Pemex (Petréleos Mexicanos, a
petroleira estatal). Alguns anos depois, Reyes-Heroles se tornou secretdrio
de governo e o homem-chave do presidente Lépez-Portillo para promover
a lei federal de Organizagées Politicas e Procedimentos Eleitorais (LOPPE). E
mais uma prova em favor da minha hipétese sobre a relagio entre 1968 ¢ o

avango politico posterior.

PARTIDOS POLITICOS

Houve pressio de outros setores sociais?

Creio que sim, mas também dos partidos, dentro e fora do PRI. Nio posso
tirar o mérito do Partido A¢io Nacional (PAN), que é quase tao antigo quanto
o PRI. O PAN sempre jogou segundo as regras, digamos precdrias, daquela
democracia formal, claramente imperfeita. Uma de suas vertentes de agao
sempre foi pedir mais democracia. Em todo momento atuaram de maneira
civilizada, sempre encorajaram a participacio eleitoral. Nao podemos mi-
nimizar o papel do restante dos partidos. Mesmo do Partido Comunista,
embora a democracia nao fosse para ele um principio. Levou mais tempo
para que os comunistas mexicanos adotassem uma postura oficial a favor da
democracia, mas eles realizaram enormes esfor¢os nesse sentido, em alguns

momentos até mais do que outros atores politicos.

Onde o senhor situa o Partido da Revolugio Democritica (PRD) nesse contexto?

O PRD nio existia até 1989. No final da década de 1980, um grupo de dis-
sidentes do meu partido criou uma frente (Frente Democratica Nacional,
FDN) para participar das eleigoes. Outros grupos e alguns dos partidos de
esquerda se uniram a Frente (o principal deles, o Partido Mexicano Socialista,
liderado por Heberto Castillo, resultante da fusao de seis outros partidos
de esquerda, em 1987) Em 1989, a FDN se transformou no PRD. Apesar da
presenca da esquerda, a maior parte dos dirigentes do PRD tiveram origem
no PRI e, provavelmente, na ala mais conservadora do partido, a0 menos no

que diz respeito a politica econdmica.

No PRD hd pessoas que sempre militaram na esquerda, pessoas que estiveram
no movimento de 1968 e pessoas que contribuiram para criar partidos po-
liticos na época da primeira importante reforma politica durante o governo

de Lépez Portillo; o mérito dessas pessoas deve ser reconhecido.
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O CONTEXTO INTERNACIONAL

Entre os miiltiplos acontecimentos importantes ocorridos no mundo em 1968 houve
a intervengdo soviética na Tchecoslovdquia. Para muitos da esquerda, aquilo foi um
escandalo. Esse incidente afetou a esquerda mexicana?

Suponho que sim, mas nunca tive uma relagio estreita com seus dirigentes.

Eu era muito jovem, mas me lembro muito bem de que durante a Primavera
q

de Praga (curto periodo de liberalizacio do regime comunista tcheco, entre

janeiro e agosto de 1968) havia reunides em minha escola. Lembro-me de

pelo menos uma delas, marcada por grande entusiasmo e alegria, em que uns

diziam “Vejam, os russos nio sio tio maus como dizem, os russos permitem

isso” e outros, “Agora, os tchecos estao fazendo alguma coisa”.

Depois veio a repressao. Nio sei o que sentiram os que diziam que “os russos
nio sio tio maus quanto pintam os americanos ou como muita gente pinta
aqui no México”. Quero acreditar, mas nio tenho nenhuma prova, que o
que ocorreu em Praga naquele momento estimulou alguns companheiros a

refletirem um pouco mais sobre o que o regime soviético significava.

Quais outras mudangas politicas importantes se iniciaram depois do governo de Lopez
Portillo e foram finalizadas durante o seu periodo presidencial?

Houve uma reforma muito importante na época do presidente Miguel de la
Madrid (1982-88), quando foram introduzidas novas regras para aumentar
a representacio proporcional no Congresso e dar mais espago as minorias
(1986). Passamos a um sistema de representacio proporcional cldssico e,
depois, o presidente Carlos Salinas (1988-94) avangou mais alguns passos,
em particular quanto a forma de organizar as elei¢oes. Foi criado um 6rgao
eleitoral especializado para garantir uma gestao profissional das eleicoes.
Entretanto, do meu ponto de vista, quando assumi a presidéncia existiam
ainda grandes oportunidades para construir um sistema melhor.

O PAPEL DAS FORCAS SOCIAIS

Em muitos paises, a classe intelectual — professores universitdrios, analistas, ensaistas
e a Igreja Catdlica — estd na vanguarda e entende que a abertura do sistema é ne-
cessdria. Entretanto, seria correto afirmar que os intelectuais mexicanos, em geral,

defendiam o sistema antigo?
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Em termos gerais, diria que sim; mas também ¢ possivel dizer que temos,
ou tinhamos, intelectuais que estavam bem a frente, na vanguarda. O caso
mais evidente é Octavio Paz, que ji na década de 1950 se deu conta do
que estava acontecendo na Unido Soviética, organizou suas ideias, deixou-
as amadurecer e as expressou. Jd na década de 1960 ele constatou que era
necessdrio e urgente instaurar uma democracia real em nosso pais, e passou

a ser mais atuante nas décadas de 1970 e 1980.

Alguns intelectuais notdveis foram mais timidos no momento de reivindicar

maior democracia, enfocaram mais a justica social.

Nio vou falar em nomes, mas suponho que tinham ainda a esperanca de
poder construir uma sociedade justa, independentemente de haver ou nao
democracia. O modelo de Cuba era muito atraente para muitos intelectuais
naquela época. Creio que isso foi parte do problema. Hoje falamos de Cuba,
a0 menos os que querem entender o que se passou l4, como um projeto que
nio conseguiu trazer justi¢a social, progresso e bem-estar para o povo cubano.
Mas hi 40 anos ainda se pensava que estava acontecendo algo bom, e nio
apenas em Cuba, mas também em outros paises socialistas. Alguns intelectuais
diziam que o mais importante nao era a democracia, mas a justica social, e
isso tinha uma influéncia inibidora na defesa de mais democracia no México.
Mas os intelectuais chegaram 14, e bem. Muitos deles tém contribuido para

consolidar as bases democraticas do México atual.

AS PRIORIDADES DA REFORMA

Durante sua presidéncia, houve um conjunto de iniciativas coerentes, incluindo a

reforma do Judicidrio, a reforma eleitoral, as mudancas nos tribunais eleitorais, a

reforma constitucional para a elei¢io do governador da Cidade do México, o forta-

lecimento do Poder Legislativo e a redugio do poder discriciondrio do presidente. Hd

quem sustente que essas reformas formavam parte de uma tendéncia de longo prazo e

que teriam ocorrido de qualquer forma. No entanto, hd experiéncias em todo mundo

que apontam que, se uma lideranca néio poe as agoes em marcha, na maioria dos

casos ndo se realizam reformas importantes. O senhor foi adaptando-se gradualmente

a cada problema ou houve um planejamento e coordenagio prévios as reformas?

Nio era preciso ser um génio para imaginar que medidas deveriam ser
adotadas. Eu nio tinha nenhum problema de legitimidade, venci com
mais de 50% dos votos. Em termos absolutos, com um niimero de votos
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que demorou 18 anos a ser superado, embora o nimero de eleitores tenha

crescido nesse periodo.

Quando assumi, estava claro que existiam ao menos trés problemas, alguns
reais e outros de percepgao. O primeiro problema era a igualdade de condigées
da competigio politica. Se analisamos as reformas anteriores a de 1996, é evi-
dente que, apesar delas, o partido no governo manteve muitas vantagens em
relagio ao pouco transparente financiamento eleitoral e ao acesso aos meios

de comunicagao. Esses eram assuntos pendentes da democracia mexicana.

Deve ter havido uma grande oposi¢do no PRI para mudar isso.

Sem duvida houve oposi¢ao, mas nunca suficientemente forte para evitar
um acordo (que permitisse avangar). O PRI tinha maioria no Congresso e

o partido apoiava a reforma. Nem todos eram a favor, mas a maioria era.*

O SISTEMA ELEITORAL

O outro problema era saber se a contagem de votos era feita corretamente.
J4 tinhamos um sistema eleitoral sélido, gracas a reformas empreendidas
antes do meu governo.** No entanto, o sistema continuava a ter um pecado
original, a saber, o 6rgao eleitoral seguia submetido ao Poder Executivo. Em
um pais com um histérico de suspeitas sobre a lisura das eleigoes, com
um partido que estava no poder hd tantos anos, o fato de o instituto
encarregado de organizar as elei¢oes ser um organismo oficial do go-
verno federal logicamente impedia que se superassem as desconfiangas.
Era necessdrio criar um 6rgao de Estado independente em relagao ao
Executivo e ao Legislativo, que fosse integrado por pessoas que, por um
lado, contassem com o apoio dos partidos e, por outro, tivessem prestigio
pela sua probidade. Assim, seria menos provavel que suas agoes fossem ques-
tionadas. Além disso, com um 6rgio eleitoral independente, seria mais fécil
assegurar o financiamento para que ele pudesse desempenhar corretamente

as suas fungoes. Por fim, era preciso resolver o problema de quem julgaria a

* N.R.T.: Os quatro partidos com representagio no parlamento negociaram a reforma politica, mas no

final, por desacordo em relagdo as regras de financiamento das campanhas eleitorais, os trés partidos de
oposi¢io ndo deram seus votos e o PRI aprovou a reforma porque tinha maioria suficiente na Cimara e no
Senado para fazé-lo.

** N.R.T.: A chamada cldusula de governabilidade, introduzida na reforma promovida por Salinas de Gortari,
levava 4 sobrerrepresentagio do partido majoritdrio na Cimara e era considerada injusta pela oposigio.
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legalidade do processo eleitoral em caso de contestagao. No sistema anterior,
era o Congresso, num claro conflito de interesses, jd que os partidos estavam
ali representados. Para mim, era totalmente absurdo deixar ao Congresso as
decis6es sobre controvérsias em relacio as eleicoes.*

REFORMA JUDICIARIA

No segundo dia de meu governo dirigi uma mensagem & nagao para dizer que,
se queriamos um equilibrio de poderes e justica no México, era necessdrio
realizar uma profunda reforma do Poder Judicidrio para que ele se tornasse
verdadeiramente independente.**

Essa reforma ocorreu no primeiro més de meu governo e foi adotada com
o consenso de todos os partidos. Também era necessdrio tomar decisoes ta-
xativas para garantir a legalidade das eleicoes e deixd-las nas maos do Poder
Judicidrio, no Ambito de um tribunal especializado. Nao foram atos isolados
(a reforma politica e a reforma do Judicidrio). Ambas foram apresentadas
muito rapidamente e avangaram nio apenas por iniciativa do presidente da
Republica, mas também por iniciativa dos partidos.

CONSTRUGAO DE UMA COALIZAO PARA A REFORMA

*

*ok

As grandes aspiragoes e grandes linhas da reforma foram colocadas desde o
inicio. Vivemos 18 meses drduos, com muitas interrupgoes, porque, em meio
aos esforcos para realizar uma reforma politica, estévamos lidando com uma
grave crise econoémica e continudvamos realizando eleigoes sob o sistema antigo.
Assim, era perfeitamente compreensivel, ainda que lamentével, que os partidos
recorressem a qualquer desculpa para abandonar a mesa de negociago.

Por isso demoramos tanto tempo negociando uma mudanga que parecia tao
6bvia. O pais atravessava uma situacio dificil e o processo de negociacio da

reforma politica frequentemente era sobreposto por muitos outros interesses

N.R.T.: Em 1990, o Tribunal de Contencioso Eleitoral, criado trés anos antes, se transformou no Tribunal
Federal Eleitoral, com maior autonomia para julgar pedidos de impugnagio. Em 1996, a autonomia do
tribunal se fortaleceu com sua vinculagio ao Poder Judicidrio.

N. R. T: A proposta de reforma foi apresentada ao Senado em 5 de dezembro de 1994 e aprovada ao final do
mesmo més pelas duas Casas do Congresso. A Suprema Corte de Justica teve sua composicao reduzida de 26
para 11 juizes (os que a ocupavam foram forcados a aposentadoria) e seus poderes ampliados como guardia da
Constituigo e 4rbitro de tltima instincia de disputas juridico-politicas. A reforma também profissionalizou
as carreiras dentro do Poder Judicidrio e criou barreiras para reduzir a influéncia politica na nomeagao de
juizes para os tribunais. Recebeu criticas pela tramitago apressada e pela aposentadoria forcada dos juizes
nomeados por governos anteriores para a Suprema Corte. Nio contou com o apoio do PRD.
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de menor importncia ou irrelevantes, comparados com as grandes questoes
que estdvamos negociando. Tive que brigar muito para continuar avangando
com essas reformas.

Lembro-me de que, uma vez, um dos partidos mais importantes abandonou
a negociagao porque havia uma controvérsia em torno das eleigoes em um
municipio do estado de Puebla. Acusavam o governador de intervengio
naquelas eleicoes e disseram que, se estivamos negociando a grande reforma
politica, primeiro era necessario resolver aquele problema com uma solugao
clara e transparente para que situa¢oes como aquela nao se repetissem. No
final, um ano e meio depois de iniciada a negociacdo, firmou-se um grande
acordo politico que logo se traduziu na reforma constitucional que deu
fundamento legal e institucional para as elei¢oes de 1997 e 2000.

E importante dispor de um mecanismo para supervisionar as eleicoes que
evite problemas de credibilidade. Mas hd algo mais: para que haja demo-
cracia, deve haver democratas, ¢ isso é algo que ainda estamos formando no
Meéxico. Apesar de contarmos com institui¢des muito sélidas para organizar,
realizar e julgar elei¢oes, hd grandes controvérsias. De forma que, quando as
pessoas perguntam se as institui¢oes que construimos sio falhas, digo que
nio, ao contrario. Se nao fosse por essas institui¢des, as consequéncias das
mis condutas de alguns atores politicos, que reivindicam vitérias nao obtidas

nas urnas, teriam sido catastréficas para o pais.*

A SEPARAGCAO DE PODERES

Quancdo se deu a alternincia no poder apds as eleigoes de 2000, alguns observadores
mexicanos mostraram wma postura ambivalente. Queriam a democracia, mas estavam
impacientes quanto ao processo politico. Sentiam que um regime eleito democratica-
mente tinha que ser muito eficaz para resolver os problemas. Néo levavam em conta
até que ponto é necessdrio negociar para governar em um sistema com separagio de

poderes. O que o senhor pensa dessa impaciéncia?

Ha muita gente, e nio apenas no México, que afirma que se tivéssemos um
sistema no qual o presidente pudesse agir mais rapidamente, muitos pro-

blemas seriam mais bem solucionados. Creio que estdo equivocados. Meus

* N.R. T.: Zedillo se refere implicitamente a Andrés Manuel Lépez Obrador, que, candidato do PRD der-

rotado nas urnas por mintscula margem nas elei¢oes presidenciais de 2006, nio reconheceu a vitéria de
Felipe Calderén, candidato do PaN.
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amigos da Asia dizem isso, pensam que nosso problema é querer fazer uma
democracia ao estilo dos Estados Unidos ou da Europa, e que assim nao
vamos sair do subdesenvolvimento. Eu lhes respondo que durante mais de
200 anos tentamos fazer o que eles fazem e nunca nos saimos bem. Quando
ocorreu uma concentragio de poder e nao houve divisao de poderes, o fra-
casso foi estrondoso, o fracasso econémico, politico e, sobretudo, humano.

Na América Latina, somos especialistas nesse tipo de fracasso. A concentragio
de poder nio trouxe nada de bom para a América Latina e podemos contar
as vidas e mesmo a porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) que nos
custou. Essa via tem que ser descartada. A tinica via possivel é a democracia,
que requer a divisio de poderes entre os distintos ramos do Estado. E preciso
manté-la para que dé frutos.

Octavio Paz disse que a democracia é uma servidora do desenvolvimento e
da justica social. A democracia nao produz bons resultados automatica-
mente; oferece uma forma de governo que cidadaos, partidos e dirigentes
devem utilizar para obter o desenvolvimento. Estou certo de que toda vez
que nao estabelecemos uma divisao de poderes e um sistema de prestacio
de contas na América Latina, devido & concentragio demasiada de poder,
fracassamos. Hd exemplos antigos, recentes e atuais.

A democracia é um direito dos latino-americanos. No futuro mostraremos
(ainda faltam anos para conseguir) que funcionamos muito melhor na
democracia do que no autoritarismo. Nio estd em nosso espirito funcionar
bem no autoritarismo, vai contra nossa natureza, contra muito do que
somos. Lamentavelmente, nao houve oportunidade de estabelecer regimes
democriticos logo apds nossa independéncia. Se tivesse havido, hoje seriamos
uma regiao plenamente desenvolvida.

CONFLITO CIVIL

Que repercussoes teve 0 movimento zapatista (wm movimento no estado sulista de

Chiapas que se sublevou contra o governo mexicano em janeiro de 1994, usando a

retorica socialista, mas que em seguida concentrou-se nos direitos dos povos indigenas)

na reforma politica do México e no processo de democratizacio? Que consequéncias

ele teve na sociedade em geral e nos partidos politicos?

A questao de Chiapas foi importante, também foi tratada com os partidos,
mas nio condicionou nossas agdes. O movimento zapatista nao consistiu
numa rebelido armada. Expressava descontentamento social. Embora seja
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verdade que seus lideres apresentavam um discurso revoluciondrio, recorrendo
inclusive a violéncia no inicio, era evidente que nio se tratava de uma questao
de ordem militar. O governo entendeu que o melhor a fazer era trabalhar

para resolver os problemas sociais do estado de Chiapas.

Entretanto, nio estava claro com quem falar, ji que, em teoria, essas pesso-
as agiam na clandestinidade. Uma vez identificadas a origem e a natureza
do movimento, iniciou-se um didlogo sério. Lamentavelmente, nunca se
conseguiu a incorporagio desse grupo na vida politica oficial do pais. E
certo, porém, que depois de seis anos, a situagdo em Chiapas havia mudado
significativamente, porque trabalhamos muito ao longo do meu mandato.
Foi um dos lugares onde passei mais tempo como presidente para tratar dos
problemas sociais. Estive 14 em condigoes de normalidade ¢ também em
circunstincias excepcionais, quando a regido foi atingida por dois desastres

naturais, aos quais tivemos de responder muito rapidamente.

Mas eu diria que minha determinagio para realizar a reforma politica teria
sido a mesma com ou sem Chiapas. Melhor dizendo, Chiapas foi um assunto
em si mesmo, que mereceu enfoque e estratégia proprios. Assim como a
reforma politica, que, por ter sido tratada como um assunto independente,

produziu um bom resultado.

RESPOSTA A CRISE ECONOMICA

No Meéxico, a reforma politica foi realizada em meio a wuma grave crise econdmica.
Com base nessa experiéncia, que comentdrio faria sobre a relagio entre mudanga
politica e crise economica? Que ligoes poderia tirar?

Pode ser que o caso do México seja particular, porque antes de assumir a
presidéncia jd tinhamos dito que trabalharfamos com os partidos para reali-
zar a reforma politica. Quando dissemos isso, nio tinhamos nem ideia — ao
menos eu nio tinha nem ideia — de que terfamos que enfrentar uma crise

econdmica como a que acabou nos atingindo.

Durante a campanha, quando ja era candidato presidencial, o senhor e seus assessores

ndo suspeitaram que uma crise dessa envergadura pudesse se desencadear?

Nao. Se a tivéssemos antevisto, ela ndo teria ocorrido. As crises ocorrem por

isso, porque ninguém as espera, a0 menos nio naquela magnitude. Darei
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um exemplo contemporineo: ninguém previu que em 2008 estouraria uma
crise de tamanhas propor¢des. Obviamente, alguns disseram que o sistema
bancdrio era muito vulnerdvel; outros, que os desequilibrios macroecondmi-
cos globais poderiam conduzir a uma crise financeira. Mas ninguém previu
que uma eventual crise teria a magnitude e a gravidade que teve, com os

efeitos que sofremos até hoje.
O mesmo ocorreu com a crise mexicana. Ninguém a previu.

Ela representou a primeira grande crise financeira nesta nova era de globali-
zagdo e mercados emergentes. Foi muito distinta da crise da divida de 1982.
Fomos a primeira cobaia da globalizacao financeira. A crise ocorreu quando
houve uma reversao stbita de ingressos de capital, no final de 1994 e inicio
de 1995. Nunca tinha havido um caso como esse antes; a crise asidtica, a
crise russa, e mais adiante, a crise brasileira, que seguiram o mesmo padrio,

vieram depois da nossa.

Tinhamos um compromisso e um objetivo quanto a reforma politica. O
governo teve inicio em meio a uma grande crise econdmica e financeira e
teve que tomar uma decisio muito importante: atrasar ou nio a reforma

politica para se concentrar nas questoes econdmicas?

Alguns sustentavam que nao podiamos tratar de outra coisa seniao dos
assuntos econdémicos naquele momento. Eu nao estava de acordo. Esta-
va convicto de que tinhamos que tentar fazer as duas coisas, e isso por
dois motivos. Primeiro, porque tinhamos nos comprometido a fazer
a reforma politica e porque ela era necessdria para o pais, era parte da
estratégia de desenvolvimento nacional. E segundo, devo admitir, por
motivos tdticos. Eu pensava que seria muito complicado conseguir que o
restante das forgas politicas nos apoiasse se nos limitdssemos a tratar somente

dos assuntos econdmicos.

Se os partidos da oposi¢ao acreditassem que, devido a desigualdade das leis
eleitorais, estariam condenados a continuar na oposigio, por que iram se en-
volver na solucio da crise econdmica? A tendéncia seria negativa. Colocando
a reforma politica em negociagio, nés demos uma outra mensagem. E como
se disséssemos, “Vejam, teremos que conseguir a recuperagio econdmica. E
uma crise muito grave, mas tem solugio. Podemos nos recuperar, e vamos
decidir por vias democrdticas quem vai ocupar, dentro de trés anos, o Con-

gresso e, dentro de seis, a presidéncia”.
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Houve inclusive gente da oposicao que disse ser preferivel nio tratar da refor-
ma politica naquele momento, porque a reforma poderia ficar submetida a
muitas chantagens. Mas a reforma aconteceu. Sim, havia um interesse tdtico
do governo, mas a reforma interessava a todos, assim como interessava ou
deveria interessar ao restante dos partidos politicos a validagao da estratégia

de recuperacio da economia.

INSTITUICOES INDEPENDENTES

No inicio do seu governo o senhor nomeou uma pessoa da oposi¢io, do PAN, como
procurador da Repiblica. Alguns afirmaram que seu objetivo era debilitar seu partido.
Poderia explicar como concebeu a composigio da equipe de governo?

A nomeagio do procurador da Repblica foi uma decisao tomada deliberada-
mente e que as pessoas nao compreenderam completamente. Meu primeiro
procurador da Republica ndo era alguém que eu conhecesse pessoalmente,
nem tinha trocado uma palavra com ele até chamd-lo para que considerasse
o convite. Era o lider do PAN na Cimara de Deputados. Quando o nomeei,
disse-lhe que seria um procurador totalmente independente. Mencionei que
tomaria apenas duas atitudes referentes a ele: nomed-lo e, em caso de que
nao fosse suficientemente competente segundo minha avaliagao, demiti-lo.
Disse-lhe que era livre para desempenhar suas fun¢ées. Quando deixou seu
posto, nomeei outro homem a quem conhecia, mas de quem nunca fui
préximo, e tinha sido nomeado por meu antecessor para a Comissao de
Direitos Humanos. Mas eu nao tinha nenhum vinculo com ele, que gozava
de uma excelente reputa¢io como jurista e de grande probidade. Durante
toda a minha presidéncia, o procurador da Republica foi independente.
Alguns criticos disseram que eu estava de pés e maos atados porque, além de
almejar a independéncia do Poder Judicidrio, havia nomeado um procurador
da Republica independente.

A luz da dramdtica situacio que atravessava o pais naquele momento, era
titica e estrategicamente importante assegurar a independéncia do Poder
Judicidrio e do procurador da Republica. Tenho orgulho de té-las assegura-
do. As duas coisas eram importantes do ponto de vista tdtico. Além disso,
correspondiam a uma convicgao minha. Acredito que o poder do presidente
deve ser limitado, que o presidente nao deve ter um poder imperial, que suas

competéncias devem ser limitadas ao que a Constituigao estabelece.
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Alguns aftrmaram naquele momento que uma pessoa do PAN teria tido mais auto-
nomia para investigar o assassinato de Luis Donaldo Colosio em 1994 (o candidato

a presidéncia do PRI). Foi esse seu raciocinio?

Nio queria ninguém tendencioso, ndo nomeei um ativista confuso, nomeei
um jurista com reputacio por sua seriedade, com muitas recomendagoes.
Novamente, era uma questao de credibilidade: como podemos reconstruir a
credibilidade das institui¢oes? Os drgaos legais e o sistema juridico estavam
totalmente desacreditados, e eu queria dar um passo adiante para comegar
a reconstruir a credibilidade das instituicées e demonstrar que o sistema

juridico funcionava.

H vdrias interpretacoes sobre sua decisio de ser o primeiro a anunciar os resultados
das eleigoes de 2000. Se nio me engano, quando o senhor os anunciou, ainda néo
tinham sido apresentados ao povo mexicano pelo IFE (Instituto Federal Eleitoral,

drgdo de gestio eleitoral).

Naio, o IFE anunciou os resultados primeiro. O primeiro a anunciar foi o
presidente do IFE. Que deveria ser assim, para mim estava muito claro. O
presidente do IFE, com quem eu havia falado s6 em trés ocasiées em minha
vida, nio foi para o IFE por ser meu amigo, mas porque era uma pessoa com
reputagio impecdvel. Uma das poucas vezes que conversamos foi nessa noite.
Ele me disse: “Senhor presidente, a contagem rdpida (em referéncia ao pro-
grama de contagem do IFE) aponta que o candidato do PaN, (Vicente) Fox,
ganhou, e o IFE entende que tem bases sélidas para anunciar os resultados

das eleicoes”.

Eu lhe respondi: “O IFE tem que fazer o que determina a lei, de forma que
tem todo meu respaldo para anuncid-lo”. Eu o informei que, minutos depois
do antncio do IFE, eu faria uma declaracio para apoid-lo, porque confiava
na instituigao que ele representava. Além disso, as pesquisas de boca de urna

que estavam me mostrando também indicavam que Fox havia vencido.

E assim fiz. José Woldenberg (presidente do IFE, 1996-2003) fez seu antn-
cio e minutos depois fui eu quem disse o que tinha que dizer. Ou seja, nio
me adiantei ao IFE, isso teria sido um erro. Teria esvaziado por completo o
sentido da reforma politica de 1996, que fortaleceu a independéncia do IFE.
Eu cumprimentei o presidente eleito, por isso as pessoas se lembram mais.

Mas o presidente do IFE fez o antncio antes.
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Mas seus atos foram mal interpretados, néo é?

Fiz o que era l6gico fazer. Se temos um 6rgao eleitoral que pode anunciar o
resultado das eleicoes presidenciais com grande seguranga, por que o presi-

dente ndo pode cumprimentar o préximo presidente?

Nio havia receio de que o PRI tivesse dificuldades para aceitar os resultados? O PRI

quis atrasar o anincio?

Bom, creio que todos os partidos queriam ter certeza de que nio haviam
perdido, é normal que, sob a pressio do momento, dissessem que talvez os
resultados se modificassem 2 medida que a contagem avangasse. No entanto,
com a mente fria, se se conhece a metodologia estatistica, sabe-se que nio
havia como se alterar o resultado que a contagem rdpida indicava; teria sido
necessdria uma mudanca de tendéncia totalmente inimagindvel para que o

rumo da contagem se alterasse.

Portanto, nio ¢ verdade que o PRI se opds a que eu fizesse uma declaragio; me
remeto aos fatos: o candidato do PRI teve um comportamento irrepreensivel
naquela noite. Entendo que alguns tivessem querido esperar até ter mais
dados, mais resultados, ter um tempo a mais, mas quando me pronunciei

sobre o resultado ele j estava muito claro.

H4 muitos mitos sobre essa noite, e vdrios me dio mais méritos ou mais

deméritos do que mereco.

Levamos seis anos trabalhando com todos os partidos politicos para
que, ganhasse quem ganhasse, o PRI, 0 PRD ou 0 PAN, as coisas ficassem
bem. Essa era a normalidade democrética que queriamos estabelecer. A
normalidade democritica consistia em celebrar eleigoes sem que houvesse
brigas nas ruas no dia seguinte, devido aos resultados. Utilizei o termo
“normalidade democritica” em 1° de dezembro de 1994, e o que tivemos
nas eleigoes quase seis anos depois? Normalidade democrética. Nao apenas

para mim, mas para todo mundo.

POLITICAS SOCIAIS

O Progresa (programa de transferéncia de renda condicionada a resultados em educagdio,
satide e alimentagio) foi um programa social inovador, o primeiro desse tipo na América
Latina, desenvolvido para diminuir as consequéncias sociais dos ajustes macroecondmicos
e reduzir a pobreza. Pode nos explicar seus objetivos e resultados obtidos?

158 « TransigoEs DEMOCRATICAS



O Progresa tem uma histéria muito interessante. Quando eu estava em
campanha, disse que tinhamos que comegar a refletir sobre a questao da
pobreza e a educagao de forma mais rigorosa, mais cientifica. O osso duro
de roer era que havia grupos de populagao que tinham escolas, professores,
as vezes livros-texto, um apoio especial para os docentes, e tudo isso em
volume suficiente para que as criangas completassem a educagio primdria e

secunddria. E, entretanto, nao completavam.

Perguntei quem havia examinado o vinculo entre a educagio e a pobreza e
me deram o nome de Santiago Levy. Também chamei um amigo meu muito
inteligente, doutor em demografia, José Gémez de Ledn, e pedi-lhes, em
separado, que comegassem a trabalhar em algumas ideias. Foram feitos testes,
gastamos o equivalente a 10 milhoes de d6lares em pesquisa e experimentos

para configurar as caracteristicas bdsicas do programa.

A vantagem de contar com José Gémez de Leén em nossa equipe era que
ele tinha desenvolvido um programa pioneiro nas ciéncias sociais. Tinha
uma populacio teste e uma populagio experimental para comprovar se a

intervencio estava produzindo o resultado desejado depois de certo tempo.

Os candidatos de outros partidos criticaram o Progresa e disseram que o
eliminariam se chegassem ao governo. Diziam que era um programa com
fins politicos. Justo antes do final de meu mandato, convidamos cientistas
sociais de grande prestigio para avaliar o programa. Chegaram a conclusao
de que o Progresa estava tendo resultados: melhorou a satide das criangas,
reduziu a taxa de abandono escolar e o viés que introduzimos em favor das
meninas estava funcionando. Com base nessa andlise, o governo seguinte

manteve o programa.

LIDERANCA

Antes de sua eleicio em 1994, o senhor néo era visto como um dirigente politico,

mas como um técnico de grande expertise. Se entendemos a lideranga politica como

a capacidade de compreender as tendéncias e forcas subjacentes, de entender como

elas interagem e como facilitar uma mudanga positiva — o que supoe uma visio

sobre os objetivos dessa mudanca e uma vontade para conduzi-la —, sem diivida, o

senhor desempenhou um papel de lideranga politica de suma importincia. O que o

preparou para exercer essa lideranca?
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Em primeiro lugar, nio estou seguro de ter sido um lider politico importante,
apenas fui presidente do México, e antes havia exercido outras responsabilida-
des importantes no governo de meu pais. Mas deixe-me dizer algo sobre essa
distingdo um tanto artificial entre politicos e tecnocratas. Quando as pessoas
falam de politicos, na verdade nio sei que caracteristicas lhes atribuem. Se
por “politico” entende-se alguém com um claro gosto pelo poder e o exercicio
da autoridade, entdo podem me riscar da lista, porque nunca tive nenhum
sentimento, nem necessidade, de ostentar poder nem autoridade. Se por
“politico” se referem a alguém que se sente atraido pelos aspectos artificiais
do poder politico, o aparato, a engrenagem, as pessoas no seu entorno que
dizem sim a tudo, entdo nio sou um politico.

Se se referem a alguém que sempre interage com muita gente em publico, bem,
sou muito timido de nascenca, de forma que isso me custa muito, mas eu o
fago, e de fato em parte agora ganho minha vida assim, falando com as pessoas.

Agora, se me dizem que um politico ¢ alguém com vocagao para o servigo
publico, sim me encaixo nessa definigao; se um politico ¢ alguém que pensa
mais no interesse geral, sou politico; se é alguém que gosta da competi¢ao
politica, sim, eu gosto.

Parece-me que a distingao ente politicos e tecnocratas é muito artificial e,
além disso, nao conta com argumentos histéricos. Hd alguns grandes politicos
que nio conseguiram muita coisa, ¢ outros que nao pareciam adequados,
mas se revelaram grandes dirigentes. Creio que foi Carlos Solchaga, ministro
da Economia na época de Felipe Gonzélez (presidente da Espanha, 1982-
96), quem deu a seguinte defini¢do de um tecnocrata: um politico que sabe
alguma coisa, que foi a escola.

Ha4 duas coisas que nos permitiram deixar de ser selvagens: primeiro, a politica,
e segundo, a diplomacia, que deriva da politica. Sem politica nem diplomacia,

provavelmente continuarfamos vivendo em cavernas, matando uns aos outros.

O tecnocrata é alguém que entende a natureza de um problema e o que se deve
fazer, mas nem sempre conta com as capacidades ou as fungoes sociais para juntar
as diversas forcas em busca de uma visdo comum. Isso é precisamente o que faz um
lider politico. Trata-se de qualidades diferentes. E dificil ser bom em qualquer das
duas, mas é especialmente dificil ser um bom lider politico. O que poderia dizer a
uma pessoa jovem que deseja contribuir para as mudangas democrdticas sobre as
qualidades, capacidades ou atitudes que sio necessdrias e que devem ser cultivadas
para ser um lider politico?
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Quase todos os semestres tenho aulas nas quais um ou dois, as vezes até trés
jovens se aproximam para dizer que, ao terminar os estudos, desejam dedicar-
se 4 politica e pedem minha opinido. A primeira coisa que digo ¢ que estao
bem encaminhados porque estao obtendo uma boa educagio. Mas devem

lembrar que a formacio é necessdria, mas nao suficiente.

Em segundo lugar, além da educacio, é necessdrio ter a convicgio de que
deseja estar a servico da cidadania sem esperar nada em troca, porque isso é
a politica. Se é um politico honesto pode ter seu saldrio ou nao, mas tem que
ter uma convicglo de servico total e servir de verdade. Porque, por exemplo,
um banqueiro oferece um servigo, mas cobra por seu servico e cobra muito
bem. Quem estd no servico publico deve ter vontade de servir por servir,
por fazer algo pelo bem coletivo. Se sua ambigao tem mais a ver com a no-
toriedade, com o reconhecimento, deve buscar outro ramo de atividades. A

vocagio de servico publico é fundamental.

E terceiro, como vivemos em democracia neste pal's € em muitos outros,
deve-se entender que a politica é como a roda da fortuna: as vezes se estd
em cima e outras vezes se estd embaixo; as vezes se estd no governo, e outras
na oposi¢ao. Cada um tem que analisar se tem resisténcia para estar em
cima e embaixo, porque nem todo mundo tem. Hé pessoas que preferem a
seguranga, a estabilidade, o previsivel e a recompensa imediata, e, na politica,

na vida publica, nem sempre se encontra tudo isso.

Ainda assim, o elemento de preparagao ¢ muito importante. E um risco
enorme ter pessoas que nio tém bases intelectuais bem estruturadas em cargos
de responsabilidade. E um grande risco para essa pessoa e para os cidadaos,

e hd casos tristes e patéticos.

CONTEXTO INTERNACIONAL

Muitas transicoes estavam sendo concluidas na América Latina naquele momento.

Essas outras experiéncias foram examinadas no México?

Nao. Nesse sentido, creio que novamente o México foi um caso especial.
A verdade ¢ que nds nunca nos comparamos com o Brasil ou a Argentina,
porque, formalmente, nunca deixamos de ter uma democracia, eleicoes
periddicas e mudangas de poder. Além disso, toda vez que algum pais
latino-americano sofria com essas ditaduras militares, o México era onde

as pessoas podiam encontrar um lugar para viver e se expressar. Foi assim
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para a América Latina nas décadas de 1960 e 1970, assim como para a
Espanha duas décadas antes. Nés nunca nos sentimos no mesmo clube que
nossos irmaos argentinos, brasileiros ou chilenos. Teria sido uma ofensa para
eles, porque desfrutdvamos de muitissimas liberdades que nossos irmaos
do Cone Sul simplesmente ndo conheciam. E verdade que havia restrigoes,
havia manipulagio, controles e em alguns momentos houve repressao no
Meéxico, mas é algo que ndo tem nada a ver com as dramdticas experiéncias

da América do Sul.

TRANSICOES CONTEMPORANEAS

Nas transigoes que ocorrem nesse momento, constata-se que as tecnologias de comuni-
cagdo, a expansdo da classe média e os altos niveis de educagio terdo repercussoes sobre

0s novos processos de democratizacio. O que o senhor pensa desses novos processos?

Em muitos lugares do mundo continuamos em transigao, e persistem gran-
des duvidas sobre se esses processos se consolidardo, a0 menos em um prazo
razodvel de tempo. Nos tltimos dez anos, com o peso cada vez maior da
economia chinesa na economia mundial, os paises africanos estao obtendo
um melhor desempenho econémico e, em alguns casos, isso vem acompa-
nhado de melhores sistemas politicos. Entretanto, ainda hd incerteza sobre
se serd possivel manter essa tendéncia em paises com um marco institucional
incrivelmente fragil. Se esses paises podem extrair uma li¢ao da América
Latina é que, talvez, devessem comegar por construir um marco institu-
cional como principal prioridade, porque, sem um marco institucional
sélido, o risco de adotar politicas inadequadas ou de retroceder é muito
elevado. Até certo ponto, esse é o problema também na América Latina. Nao
se pode negar que tem havido alguns retrocessos e que, em alguns paises,
hd uma concentragio de poder que, na prética, anula a divisio de poderes,
e limita, talvez de forma sutil e nio tao brutal, a liberdade de expressao. E

muito cedo para nos considerar vitoriosos.

Creio que estamos em um caminho perigoso e nio podemos “baixar a
guarda”. Mas acredito que o que estamos conseguindo com relagio a sensi-
bilizagao dos cidadaos — ou seja, que as pessoas nio apenas conhegam seus
direitos, mas também saibam como exercé-los, que tenham aprendido a usar
as regras do jogo — faz com que seja mais dificil retornar a formas de governo

mais autoritdrias ou menos democrdticas, embora a tenta¢io sempre exista.
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CRISE DA DEMOCRACIA

Também hd problemas muito graves nas democracias maduras. O ideal de
democracia estd mais forte que nunca na histéria da humanidade. Agora, se
me perguntar se 0 modelo para alcancar esse ideal de democracia ¢ suficien-
temente s6lido, eu diria que ndo, nio é, nem sequer nos paises desenvolvi-
dos. Quando olho ao meu redor, inclusive em uma democracia como a
dos Estados Unidos, observo enormes debilidades; vejo flancos em que
o ideal democritico pode estar cedendo a influéncia de determinados
interesses privados ou setoriais na configuracao do poder politico, na
organizagio dos mecanismos de tomada de decisées. E muito preocupante,
e penso que o modo como funciona a democracia nos Estados Unidos hoje

nao corresponde ao ideal democrético.

A ideia ¢ ter um governo das pessoas para as pessoas. E hoje quem sao as
pessoas? Os que podem influir nos resultados das elei¢oes ao doar dinheiro
para partidos e candidatos e assim influenciar o processo politico? No caso
dos Estados Unidos, isso (presumivelmente, a doagdo de biliondrios a par-
tidos e candidatos) ¢ legal; em outros paises nao ¢, mas ocorre em ambos
os casos. No longo prazo, nio me importa muito que seja legal nos Estados
Unidos. Simplesmente me parece que é nocivo para a satide da democracia
americana, tal como parece atroz quando ocorre, como ocorre, de maneira

ilegal, em muitos paises no mundo, inclusive na América Latina.

RELACAO COM OS ESTADOS UNIDOS

O senhor gostaria de adicionar algo sobre sua relagio com o presidente Bill Clinton
quando apoiou o México com ajuda financeira durante a crise de 1994-95?

Eu desfrutei das vantagens de ter um homem tao inteligente e visiondrio
como o presidente Clinton na Casa Branca. A primeira vez que mencionei
a ele que tinhamos problemas, eu jd estava convencido de que nao era uma
crise como as demais. Disse-lhe que nio se tratava de uma mera questao
de ajuste fiscal ou monetdrio, havia elementos de panico, mas podia ser
algo muito maior, podia ser sistémico. Ele nao tinha informacao suficiente
e ainda nao tinha chegado a essa conclusio; disse que falaria com seus
assessores sobre a questao, o secretdrio do Tesouro, Robert Rubin, e seu

subsecretdrio, Larry Summers. Dois ou trés dias depois me chamou e disse:
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“Disseram que pode ser que tenha razio, e creio que tem. Isso ¢ diferente.
O México tem que fazer sua tarefa, mas também necessita do apoio da
comunidade internacional, comegando por seu principal parceiro”. Clinton
demorou apenas dois dias para resolver que nds terfamos apoio do Tesouro
americano. Assim, foi uma verdadeira sorte que fosse ele o presidente dos
Estados Unidos naquele momento.

Os atores internacionais podem ajudar a construir a governanga democrdtica de

maneira satisfatoria?

E evidente que os choques geopoliticos do mundo e os acontecimentos
internacionais influenciam na obtencio ou nio de avanc¢os democriticos,
ainda mais com as novas tecnologias de informac¢io que disseminam as
noticias com muita rapidez. J4 com relagdo as organizagdes ou instituicoes
que promovem a democracia em todo o mundo, diria que podem exercer
certa influéncia, mas sinceramente é bastante limitada. Se as condicoes,
as aspiragdes, os movimentos e a lideranga em prol da democracia nao
existem no pais, praticamente nada do que vier de fora mudard as coisas.
Agora, se as condigdes internas tendem a se consolidar em favor da
democracia, nao h4 divida de que a comunidade internacional pode
desempenhar um papel positivo. No entanto, na minha opiniéo, esse
papel sempre serd acessério e secunddrio, um complemento. Além
disso, é preciso ser cauteloso, porque, em algumas situagées, as tenta-
tivas de intervengdo podem terminar sendo contraproducentes para a

constru¢io democritica.

Nunca se deve subestimar o nacionalismo de qualquer pais. Nao ¢ que eu creia
firmemente no nacionalismo, mas é uma realidade. O nacionalismo, criado
em alguns casos por motivos politicos ou culturais de forma artificial, ¢ um
fator real. Além disso, hd uma histéria de imperialismo, de intervencionismo,
de ambiguidade de governos que, por um lado, dizem que vao intervir para
apoiar a democracia e, a0 mesmo tempo, apoiam regimes autoritarios, de
forma que temos que ser cautelosos a respeito. Para mim, a ideia-chave é
que o que nio nasce de dentro nio prospera.

Eu acredito no internacionalismo e na cooperacio. Acredito que os paises
que estao tentando trabalhar para conseguir um futuro melhor devem ter
apoio, mas nio se pode apoid-los contra sua vontade, as pessoas de dentro

tém que encontrar seu proprio caminho para a democracia.
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MOMENTOS-CHAVE '
NA TRANSIGAO DEMOCRATICA DO MEXICO

Fevereiro de 1917: A Constituicio do México, adotada durante a Revolucao
Mexicana, consagra a democracia e amplos direitos sociais.

Margo de 1929: Apéds terminar o mandato, o presidente Plutarco Elias Calles
funda o Partido Nacional Revoluciondrio (PNR), uma ampla coalizdo de revo-
luciondrios que domina as eleicoes em todos os niveis. Em 1946, o PNR passa a
ser o Partido Revoluciondrio Institucional (PRI), de caracteristicas semelhantes.

Setembro de 1939: Os conservadores que se opdem as politicas de esquerda e
anticlericais do PRI fundam o Partido Accién Nacional (PAN). Embora o PAN no
inicio nao tenha ganhado muitas eleicoes, torna-se o maior partido de oposicao
nas décadas seguintes.

Outubro de 1968: Apds trés meses de protestos estudantis, os militares disparam
contra os manifestantes na Cidade do México, causando muitas vitimas fatais.

Julho de 1976: As brigas internas do PAN impedem que o partido apresente um
candidato as elei¢des presidenciais e o candidato do PRy, José Lépez Portillo, é
eleito sem opositor.

Dezembro de 1977: O PRI aprova uma reforma eleitoral que facilita o registro
de partidos da oposi¢io e introduz um sistema de representagio proporcional
mais favordvel aos pequenos partidos.

Setembro de 1982: Lépez Portillo nacionaliza os bancos; a classe média reage
energicamente contra a decisao.

Setembro de 1985: Um grande terremoto atinge a Cidade do México. A resposta
do governo do PRI é amplamente criticada por sua lentidao; surgem intimeros
grupos civicos que oferecem servicos sociais e de salvamento.

Julho de 1986: Tudo indica que o PAN ganha legitimamente as elei¢des para o
governo de Chihuahua, mas o PRI manipula os resultados. O PAN comega cam-
panha aberta em favor de eleigoes justas.

Margo de 1987: Cuauhtémoc Cirdenas, um politico do PRI com tendéncias
esquerdistas e filho do ex-presidente Lézaro Cirdenas, faz um apelo em favor
da democracia interna para enfrentar a tendéncia econémica neoliberal do PrI.
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Outubro de 1987: Cérdenas ¢ excluido da corrida para a candidatura presi-
dencial. Carlos Salinas de Gortari, um economista formado na Universidade de
Harvard e antigo secretdrio de Planejamento e Org¢amento, se torna o candidato
do PrI. Cdrdenas langa uma campanha presidencial 4 margem do PRI na qual
critica o autoritarismo e as politicas econémicas neoliberais do partido governista.

Julho de 1988: Os primeiros resultados eleitorais indicam a derrota do PR e ddo
a presidéncia a Cdrdenas, mas o PRI mantém o controle apds um corte na energia
elétrica que afeta todo o territdrio nacional e obriga a realizagio de contagem
manual dos votos. Apesar da flagrante fraude eleitoral, os votos obtidos pelo PRI
na contagem oficial das elei¢cdes presidenciais caem para 51% (o partido havia
alcangado 74% nas eleicoes presidenciais anteriores); o PRI obtém 260 das 500
cadeiras da Camara dos Deputados, uma maioria bem mais estreita do que a
que detivera no periodo presidencial anterior.

Dezembro de 1988: Salinas assume a presidéncia. Nos seis anos seguintes, pro-
move reformas econémicas liberais e programas de bem-estar social. Algumas
medidas requerem o apoio da oposi¢io para reformar a Constitui¢ao. Salinas
poe em marcha uma série limitada de reformas politicas, através de negociagoes
com o PAN: uma comissao eleitoral independente, uma cobertura mididtica mais

equitativa e o reconhecimento oficial da Igreja pelo Estado mexicano.

Maio de 1989: Cirdenas e seus correligiondrios fundam o partido de esquerda
Partido da Revolugio Democrética (PRD). Sao objeto de perseguicio constante
pelo governo nos anos seguintes.

Julho de 1989: O raN ¢ vencedor nas elei¢oes para governador no estado de
Baja Califérnia Norte; é a primeira vez que um partido da oposicio ganha o
governo de um estado.

Junho de 1990: Comegam as negociagoes oficiais do Acordo de Livre Comér-
cio da América do Norte (Nafta) promovido por Salinas. Alguns dirigentes
norte-americanos propéem a inclusio de melhorias nos direitos politicos e
trabalhistas mexicanos.

Agosto de 1991: Salinas obriga a rentincia vdrios candidatos do PRI, vencedores
das elei¢des a governador, acusados de fraude. Nomeia seus sucessores mediante
negociagdes com o PAN. Essa dinimica se prolonga durante uma década, o que
d4 ao PAN o controle de alguns estados.
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Janeiro de 1994: O Nafta entra em vigor. Comeca o levante armado do
Exército Zapatista de Libertagio Nacional (EZLN) de tendéncia esquerdista,
formado por indigenas do estado sulista de Chiapas. Salinas promete reformar
o sistema eleitoral e o financiamento das campanhas politicas em troca de que

a oposi¢do condene o EZLN.

Margo de 1994: O candidato presidencial Luis Donaldo Colosio ¢ assassinado
durante a campanha eleitoral. Poucos dirigentes do PRI cumpriam os requisitos
para apresentarem-se em seu lugar. Salinas escolhe Ernesto Zedillo — antigo
secretdrio de Planejamento e Or¢amento e de Educacio Publica, que assumira

a campanha de Colosio —, como novo candidato.

Agosto de 1994: Zedillo é eleito presidente com 49% dos votos em elei¢des com
uma histdrica participagio eleitoral. O PAN obtém 26% e o PRD de Cérdenas,
17%. No geral, as elei¢oes foram consideradas justas, ainda que o PRI tenha se
beneficiado de uma grande quantidade de recursos ptblicos.

Setembro de 1994: O secretdrio-geral do PRI, José Francisco Ruiz Massieu, é
assassinado. Uma investigacio posterior revela que seu assassinato foi orques-
trado pelo irmio de Carlos Salinas, Radl; a condenacio de Ratl acabaria com o
precedente de imunidade dos membros importantes do PRI.

Dezembro de 1994: Apds assumir a presidéncia, Zedillo promete reformas
eleitorais, apresenta uma reforma constitucional para fortalecer a independéncia
do Poder Judicidrio e nomeia como procurador da Republica Fernando Antonio
Lozano Gracia, ligado ao principal partido da oposicdo. Ao final de trés semanas,
o valor do peso mexicano despenca, as reservas internacionais se reduzem e o

governo se vé obrigado a aplicar duros cortes orgamentdrios.

Fevereiro de 1995: O governo Clinton concede 50 milhoes de délares em

empréstimos ao México.

Margo de 1995: O Congresso cria uma comissao multipartiddria, com inclusio
do PAN e do anteriormente marginalizado PRD, para negociar com o EZLN.

Novembro de 1996: A negociagio sobre as reformas eleitorais prometidas em 1994
chega a um impasse. O PRI aprova unilateralmente inimeras propostas de reformas:

leis mais equitativas sobre o financiamento das campanhas e sobre o acesso dos
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partidos aos meios de comunica¢io, uma comissao eleitoral mais independente

e as eleicoes diretas para a chefia de governo (prefeitura) da Cidade do México.

Julho de 1997: Em elei¢oes relativamente justas ocorridas no meio do mandato
presidencial, o PRD e 0 PAN obtém, juntos, a maioria no Congresso, o que lhes
concede o controle do or¢amento fiscal. Zedillo amplia a coopera¢ao com ambos

os partidos. Cuauhtémoc Cdrdenas é eleito chefe do governo da Cidade do México.

Agosto de 1997: O governo de Zedillo langa o Progresa, um ambicioso programa
de luta contra a pobreza. Com uma administracio independente, o programa
seleciona os beneficidrios de forma transparente e é submetido a avaliagoes pe-

riddicas, o que dificulta sua manipulagio para fins politicos.

Julho de 1998: O pPri recupera o governo do estado de Chihuahua das maos
do PAN apdés realizar um processo de selegio de candidatos mediante eleigoes
primdrias, as primeiras de sua histéria. A vitéria ajuda os reformistas do PRI a con-

vencerem o partido a convocar elei¢oes primdrias presidenciais no ano seguinte.

Julho de 2000: O candidato presidencial do PAN e governador de Guanajuato,
Vicente Fox, ganha de Cdrdenas (PRD) e de Francisco Labastida (PR) e se torna,
depois de 70 anos, o primeiro presidente nio pertencente ao PRI nem a seus
precursores. Andrés Manuel Lopez Obrador, do PRD, ¢ eleito chefe de governo
da Cidade do México.

Agosto de 2000: A Suprema Corte de Justica emite uma resolugao com limi-

tagoes ao Poder Executivo.

Julho de 2006: Felipe Calderén, do PaN, ganha de Lépez Obrador por uma
estreita margem de votos nas eleicoes presidenciais. O PRI se torna a terceira forga

politica. Lépez Obrador se nega a aceitar os resultados, alegando fraude eleitoral.

Julho de 2012: O candidato do PRri, Enrique Pena Nieto, ¢ eleito presidente

contra Lépez Obrador. O AN é o terceiro em ntiimero de votos.

Julho de 2018: Andrés Manuel Lépez Obrador se elege presidente do México
com mais de 50% dos votos. Seu partido, 0 Movimiento de Renovacién Nacio-
nal (MORENA), que fundou ao se desligar do PRD, ganha a maioria das cadeiras
no Congresso.
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POLONIA

A grande experiéncia
polonesa:

a criacao da democracia atraves
de protestos, repressao, negociacao,
eleicoes e a politica do ziguezague

Jane L. Curry, Universidade de Santa Clara

transi¢do polonesa do comunismo autoritdrio a democracia de livre
A mercado foi lenta, complexa e paulatina. Comegou muito antes de 1989

e quase dez anos transcorreram até a aprovagio de uma Constituigao
definitiva. Foi necessdrio algo mais que transferir o poder de um grupo a outro.
O processo exigiu a separagdo entre a economia e o sistema politico, a eliminagao
do Partido Comunista como institui¢ao central da Constituigao, a defini¢ao de
partidos politicos e organizagoes da sociedade civil independentes e legais, além
de o pais deixar de ser um satélite da Unido Soviética para fazer parte da Europa.
Conforme o processo avangava, apds as negociacoes da Mesa-Redonda de 1989,

houve uma transforma¢io no mundo ao redor da Poldnia: o controle soviético



da Europa Central e Oriental chegou ao fim, os paises vizinhos se fragmentaram
em sete novos estados independentes, o Muro de Berlim caiu, a Unido Soviética
foi dissolvida e o Pacto de Varsévia foi anulado. Com a ajuda do Ocidente, a
Polénia se transformou e passou a integrar a Europa Ocidental para ingressar na
Unido Europeia (UE) e na Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (Otan).
Entre o colapso de 1989 e a aprovagio da nova Constitui¢io de 1997, foram reali-
zadas quatro eleicoes nacionais, e o pais teve trés presidentes distintos.! Foram muitos os
acontecimentos imprevistos ocorridos nesses anos: vdrias coalizoes politicas se dissolveram
e o poder passou de um campo ideoldgico a outro, enquanto a economia e a politica se
transformavam de forma dréstica. Apenas em 2007 surgiu o sistema bipartiddrio.

CONTEXTO HISTORICO

O passado da Polonia contribuiu tanto para facilitar como para complicar a
mudanca para a democratizagio. O comunismo sempre foi menos rigido e repres-
sivo na Poldnia do que em outros paises. Jd em 1956, as fazendas privadas predo-
minavam no setor agricola, os pequenos negdcios e o comércio eram permitidos,
e os poloneses voltavam-se cada vez mais para o Ocidente em termos culturais e
sociais. Com o inicio dos protestos, e apds o fracasso da repressio, algumas refor-
mas foram realizadas e permitiam pensar que o regime cederia diante da pressao
popular. A lista de candidatos ao Parlamento unicameral, o Sejm, foi formada pelo
Partido Comunista, pelo Partido Camponés e por um Partido Democrata para
pequenas empresas, além de dois grupos “catélicos’: um intelectual, Znak, e uma
organizagio mais favordvel ao comunismo, Pax. Os eleitores podiam riscar nomes
dalista, embora isso no afetasse realmente os resultados. Também foram formados
grupos de oposi¢ao, na sua maioria, ilegais. Os grupos profissionais continuaram
sob o controle do Estado, mesmo quando defendiam seus interesses. Como conse-
quéncia, havia porta-vozes e especialistas conhecidos que podiam trabalhar juntos
nas negociagdes entre os grupos de oposicio e o regime.

A Igreja Catdlica da Polonia, de tradi¢ao nacionalista, teve permissao para
participar com representantes de seus grupos laicos no Parlamento e organizando
diversos agrupamentos. Embora o Estado tenha tentado tirar alguns de seus pri-
vilégios, seu poder cresceu desde meados da década de 1950. Quando o cardeal
polonés Karol Woityla foi eleito Papa, em 1978, e visitou a Polénia em 1979,
o poder da Igreja aumentou ainda mais, assim como aumentou a sensagio dos
poloneses de que podiam agir com independéncia em relagio ao Estado, o que

fortaleceu a agao popular. Quando Lech Walesa — lider do sindicato Solidarie-
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dade —assinou publicamente os acordos de Gdansk de 1980, que colocaram fim
nas greves do sindicato, utilizou a caneta da primeira visita do Papa em 1979.

Apesar da repressao as manifestagoes de massa de trabalhadores contra o
aumento de pregos em 1956, 1970 e 1976, em todas essas ocasides o governo
cedeu as exigéncias, tanto para levd-las a cabo como para melhorar os beneficios
dos trabalhadores. Em duas ocasides, em 1956 e em 1970, o primeiro secretdrio
do Partido Comunista polonés foi substituido devido aos protestos.

De cada uma das manifesta¢des surgiram grupos de intelectuais. Em 1976,
os intelectuais estabelecidos em Varsévia constituiram o Comité de Apoio aos
Trabalhadores, que ajudava os operdrios presos durante as manifestacoes e suas
familias. Esse comité se ampliou para organizar debates, em sua maioria ilegais,
editar milhares de publicagoes também ilegais e dirigir a “Universidade Volante”,*
ages que ocuparam os espagos que a censura e o controle do governo deixavam.

Dentro do Partido Comunista, formou-se uma ala reformista que contri-
buiu para a aprovacio de reformas econdmicas e a abertura do sistema politico.
No final da década de 1970, com o objetivo de importar bens e equipamentos
industriais, a Polonia emprestou do Ocidente mais dinheiro do que na realidade
podia assumir e pagar. Os credores ocidentais pressionavam para conseguir um
aumento de pregos, o que desencadeou a ocupagio dos estaleiros das cidades
bélticas em 1980 e provocou demandas por um sindicato livre (o Solidariedade), o
direito de greve e uma maior transparéncia e abertura dos meios de comunicagao.
Depois que o governo cedeu as demandas dos trabalhadores dos estaleiros, através
dos acordos de Gdansk, as manifestagoes do Solidariedade por toda a Polonia
conseguiram também que as concessoes se ampliassem para outros grupos do
pais, incluindo os camponeses, os estudantes ¢ os intelectuais.

As demandas radicais que exigiam liberdades politicas e sociais — e que a
economia proporcionasse bens de consumo, pagasse saldrios adequados e se mo-
dernizasse — aumentaram na década de 1980, pois o governo nio podia fornecer
bens nem alimentos de primeira necessidade. Em 13 de dezembro de 1981, em
resposta a pressao soviética para conter a radicalizagao do Solidariedade diante da
deterioragdo da situagio econdmica (e da necessidade de evitar um pagamento
significativo de empréstimos ao Ocidente que nio podia assumir), o governo
decretou a lei marcial. Os lideres e os ativistas do Solidariedade, assim como os

lideres do governo e dos principais partidos responsédveis pelo desastre econdmico

* N.T.: Iniciativas clandestinas de ensino, existentes durante o controle e a censura dos regimes fechados

autoritdrios na Polonia desde o século XIX, durante o nazismo e no regime soviético.

Poronia e 173



da década de 1970, foram presos, a policia e o Exército ocuparam seus postos
e as ruas da Poldnia, e as comunicacoes nacionais e internacionais foram com-
pletamente cortadas. O governo norte-americano de Ronald Reagan condenou
a decretagao da lei marcial e impds san¢des que impediram avides poloneses de
aterrissarem nos Estados Unidos, congelaram os empréstimos a Pol6nia e proi-
biram o comércio. Os paises da Europa Ocidental definiram san¢oes 4 Polonia
apenas mais tarde, embora tenham imediatamente condenado os ataques.
Durante os sete anos seguintes, as restri¢oes da lei marcial foram reduzidas:
as comunicagoes foram restauradas, os presos libertados, produziu-se uma lenta
abertura da vida politica e dos meios de comunicagio, e o governo experimen-
tou a liberalizagao da econémica para aumentar a produgao. Ainda assim, nada

conseguiu eliminar as marcas da lei marcial.

A FASE FINAL

No final de 1980, a situacio econdmica da Pol6nia havia melhorado e nao
havia mais racionamento para a maior parte dos bens de primeira necessidade,
como havia ocorrido no inicio da década. Apesar do fim das san¢oes impostas
pelo Ocidente, da maior autonomia das fibricas e do aumento dos saldrios dos
trabalhadores, a maioria dos poloneses considerava que sua situagao pessoal havia
piorado. A porcentagem da populagio que manifestava ter esperanga no futuro
havia se reduzido drasticamente, passando de 42%, no inicio da década de 1980,
para 16%, em fevereiro de 1988.> O Estado nao dispunha de fundos suficientes
para suas obrigagoes bdsicas e estava submetido as pressdes do Banco Mundial
e do Fundo Monetério Internacional (FMI), assim como as pressoes dos Estados
Unidos e da Europa Ocidental para a reestruturagao da economia.

A consequéncia foi o distanciamento da populagio e fracassos econdmicos
muito profundos. A libertagao gradual de mais de mil ativistas do Solidariedade
realizada pelo partido; o fim das san¢des; o aumento da privatizagao na econo-
mia; e os convites feitos a opositores moderados para que trabalhassem com o
governo nao conseguiram acabar com o impasse politico. Em 1988, a gravidade
da situagao era tal que nio houve outra opgiao ao Partido Comunista e ao gover-
no sendo iniciar “conversagoes sobre conversagoes” com a oposi¢ao politica e a
Igreja Catdlica, para obter apoio para realizar novas reformas econoémicas. Essa
iniciativa era importante para o Solidariedade, pois, apesar de todos os presos
politicos terem sido libertados em 1986, o movimento nao havia sido legalizado

e podia pouco mais do que participar de greves e manifestagoes.
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AS NEGOCIACOES

Em 1988, os lideres da Igreja Catélica atuaram como intermedidrios em reu-
nides separadas com Lech Walesa e com o general Wojciech Jaruzelski — antigo
chefe das Forcas Armadas e primeiro secretdrio do Partido Comunista, que havia
imposto a lei marcial — para iniciar o didlogo sobre como delinear as negociagoes.
Os lideres inferiores de ambas as partes se reuniam regularmente. O governo deixou
claro que legalizaria o Solidariedade e inclusive concederia tempo na televisao e
o direito de publicagdo de seu préprio jornal. Aleksander Kwasniewski, ministro
da Juventude e Esportes do dltimo gabinete comunista e um dos negociadores
designados para as conversas preliminares, langou um “balao de ensaio”. Convocou
elei¢oes parcialmente livres, nas quais 35% das cadeiras do Sejm ficariam abertas a
candidatos que nio fossem do Partido Comunista ou de seus 6rgaos subsididrios,
e 65% seriam reservadas aos candidatos do Partido Comunista, incluindo uma
lista nacional com os 60 principais reformadores do partido; um novo Senado
eleito liviemente; e um presidente eleito por ambas as Camaras. No que parecia
uma concessao ao Partido Comunista, que jd tinha seus trabalhadores eleitorais
prontos, houve acordo para que as eleicoes se realizassem logo depois da finalizagao
das negociagoes da Mesa-Redonda. O Solidariedade aceitou a oferta como base
para um novo sistema, assim como o governo e o Partido Comunista.

Cada uma das trés “mesas” que conformavam as negociagoes da Mesa-Redonda
era presidida por um representante do Solidariedade e outro do governo. Estas,
por sua vez, estavam formadas por uma série de grupos de trabalho ou “submesas”
compostas de 500 especialistas e ativistas. Cada grupo de trabalho era dirigido por
um especialista do Solidariedade e um especialista que representava os partidos no
poder. Foram elaboradas propostas econémicas e sociais, estudadas pelos deputados
apos as eleigoes, e chegou-se a acordos sobre uma nova estrutura de governo e um
plano sobre como se realizariam as eleigdes, incluidas as elei¢coes livres ao Parlamento
e as presidenciais, que ocorreriam quatro anos ap6s as eleicoes de 1989. Outra
concessdo conquistada pelo Solidariedade foi que a nova Constituigio nao fosse
aprovada até haver uma Assembleia Nacional eleita liviemente.

Os acordos foram firmados em 4 de abril de 1989 e, em 4 de junho, foram
realizadas elei¢oes. No primeiro turno, os candidatos do Solidariedade ganharam
todas as cadeiras destinadas aos deputados nao pertencentes ao partido. Na lista
do Partido Comunista, somente trés candidatos conseguiram a maioria em seus
distritos, e apenas dois da lista nacional obtiveram a maioria no primeiro turno.

Essa situagio foi uma surpresa para ambos os lados e os pegou despreparados. O
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Solidariedade nao havia se apresentado com uma plataforma pronta para dar os
passos seguintes, e os candidatos do Partido Comunista estavam preparados para
compartilhar o poder, nao para perdé-lo. A derrota foi ainda mais critica quando
o antigo Partido Camponés e o Partido Democrata se uniram ao Solidariedade,
o que levou a nova coalizdo a conquistar uma maioria de 65%.

Os dirigentes do Partido Comunista polonés aceitaram essa derrota esmaga-
dora, tal como ocorreu com o lider reformista soviético Mikhail Gorbachev. Os
lideres do Solidariedade mantiveram o acordo secreto de que alguns deputados
nio se apresentariam na votagao para viabilizar a redugao do quérum, propiciando
que a Assembleia e o Senado elegessem Jaruzelski como presidente. O Solidarie-
dade também concordou que houvesse um governo de coalizio que satisfizesse as
expectativas soviéticas ao conceder os ministérios do Interior, Defesa, Comércio
Internacional e Transporte Internacional a reconhecidos funciondrios comunistas.
Naquele momento, nio sabiam que, logo depois, o comunismo desmoronaria

em outros paises e ocorreria a queda do Muro de Berlim.

PROCESSO DE MUDANCA

Tadeusz Mazowiecki, membro da oposi¢ao catélica, foi indicado por Lech
Walesa para ocupar o cargo de primeiro-ministro nomeado pelo presidente Ja-
ruzelski. Ele havia sido jornalista e deputado catdlico, bem como um dos lideres
do Solidariedade nas negociagdes dos acordos de Gdansk e nas conversagoes da
Mesa-Redonda. Mazowiecki deixou claro que sé ocuparia o cargo se pudesse
realizar as proprias nomeagoes e tomar decisoes. Seu “gabinete da grande coalizao”
inclufa 12 membros do Solidariedade, sete membros dos partidos que deserta-
ram do Partido Comunista e quatro membros do Partido Comunista. Apenas o
Ministério de Assuntos Exteriores, que o Partido Comunista pretendia ocupar,
ficou com um especialista que nio pertencia a grupo algum.

Em setembro de 1989, Mazowiecki manifestou, em seu discurso inicial diante
do Sejm e do Senado, que a Polonia se concentraria no presente, e nao no passado,
tragando uma “linha larga” entre os dois, € no progresso através da reforma do sistema
politico, a estabilizacio e a privatizagio da economia e a “entrada na Europa’. Isso
implicava ndo investigar nem punir as pessoas pelos atos cometidos no passado. Era
necessario, ja que os comunistas formavam parte do governo e continuavam contro-
lando o Exército e os servicos de seguranca. Em seu lugar, a legislacao deu atengio
especial a recuperacio dos simbolos do Estado prévios a tomada do poder, a criagio

de leis eleitorais para elei¢oes livres e ao inicio da redac¢io de uma nova Constituicio.
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Os membros do gabinete tinham critérios muito distintos sobre o que
deveria ser feito, e suas reuniées se prolongavam durante horas para chegar a
um dificil consenso. No Parlamento, a dréstica derrota sofrida pelos candidatos
do Partido Comunista os deixou em segundo plano, com pouca esperanca de
influir na politica. O resultado foi que quase todos os deputados de ambos os
grupos votaram a favor de Mazowiecki para primeiro-ministro, bem como das
suas indicagoes para o gabinete e das leis encaminhadas pelo seu governo.

Diante da derrota eleitoral, o Partido Comunista (PC) se dissolveu quase quatro
meses depois da formagio da grande coalizio. A maior parte de seus membros se uniu
ao Partido Social Democrata da Pol6nia, que herdou as propriedades e os fundos do
pC. Kwasniewski foi um de seus membros fundadores e seu presidente. A Alianca da
Esquerda Democritica (SLD) comegou a reagrupar-se para as eleigoes parlamentares
de 1991, mantendo-se muito préxima ao partido de Mazowiecki, a Uniao Democra-
tica. Em 1993, esse legado do Partido Comunista, junto com o Partido Camponés,
liderou o Sejm, pois o Solidariedade fragmentou-se em varios partidos pequenos que
ndo alcancaram o patamar necessdrio de votos para ocupar cadeiras. Entao, apenas seis
anos depois da derrota eleitoral do Partido Comunista em 1989, Kwasniewski ganhou
as eleicoes presidenciais como candidato da SLD contra Walesa, apesar de os recursos
de seu partido terem sido confiscados e dos ataques da imprensa e de outros politicos.

A inser¢io do pais na Europa foi simples, especialmente depois da queda do
Muro de Berlim. As fronteiras foram abertas e os poloneses podiam viajar livremen-
te. O papa Jodo Paulo 11 se envolveu no processo e ajudou a convencer os outros
Estados a aceitarem a entrada da Pol6nia nos érgaos europeus. O pais recebeu
o convite para ingressar no Conselho Europeu em 1990. Até a queda da Unido
Soviética e a reunificacio formal da Alemanha, nio havia possibilidades reais para
que a Polénia ingressasse na Otan ou fosse parte da Unido Europeia (UE). Entre-
tanto, quando ocorreu a dissolu¢io da Unido Soviética, em 1991, a colaboracio
do Ocidente foi suficiente para que a Poldnia desse continuidade a seus objetivos.

O resgate e a transformacio da economia eram um caminho mais complexo. O
ltimo governo comunista havia tentado realizd-lo com o apoio popular, conceden-
do aumentos salariais significativos e permitindo as empresas estatais aumentarem
os precos. Essas politicas, ao lado do aumento da carga que representava o paga-
mento da divida da Polénia contraida desde a década de 1970, promoveram uma
taxa de inflagio de 55% em outubro de 1989.%> Os credores publicos e privados
do ocidente, assim como as institui¢coes internacionais, inundaram a Polénia de
especialistas em economia e governanga, e todos defendiam uma reforma econémica
urgente e profunda. Com a finalidade de reestruturar a economia, em dezembro
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de 1989, o Sejm votou majoritariamente a favor do plano proposto pelo ministro
da Economia Leslek Balceriwicz. Esse “tratamento de choque” teve como conse-
quéncia um aumento dos pregos de 572%, enquanto os saldrios diminuiram 24%
em relagio ao ano anterior, apesar de a Pol6nia ter recebido um aporte consideravel
de investimentos e ajuda estrangeira, inclusive um “fundo de estabilizagao” de 1
bilhao de délares financiado pelos Estados Unidos e Europa Ocidental. As ajudas
e 0 comércio, assim como as “doagdes” de alimentos e as importagoes de alimentos
e bens de consumo, mantiveram a economia polonesa erguida. Mas debilitaram
os negdcios agricolas e a industria, jd que os bens ocidentais eram mais baratos,
mais bem embalados e mais atrativos para os poloneses.

O governo dispunha de pouco dinheiro para enfrentar os problemas so-
ciais que essas mudangcas trouxeram. A situacio prejudicou a base eleitoral do
Solidariedade, porque nao existia uma rede de seguridade social efetiva para os
mais afetados pelo fechamento ou venda das propriedades agricolas e industrias
estatais. Para outros, o que realmente assustava era a perda do poder aquisitivo
e a inseguranga pelo que podia ocorrer quando a privatizacio fosse ampliada e
o governo reduzisse sua “presenga’.* O resultado foi uma perda radical de apoio
para Mazowiecki e seu governo e a fragmentagao do Solidariedade.

TRANSFORMAGCAO ATRAVES DE ELEICOES

Essa fragmentagao fez com que Jaruzelski cedesse diante da pressao e renun-
ciasse, para que a Pol6nia pudesse realizar eleicoes antecipadas e ter um presidente
eleito democraticamente. Em sua campanha, Lech Walesa atacou Mazowiecki e
os intelectuais por terem afundado a economia polonesa e serem muito brandos
com os comunistas. Mazowiecki o enfrentou, argumentando a postura errdtica
de Walesa. No final, um desconhecido empresdrio polonés, de origem canadense,
ganhou de Mazowiecki, mas perdeu para Walesa no segundo turno. Esse foi o
inicio do que seria a divisao ainda mais amarga do Solidariedade. Também deu
bases aos ataques de Walesa contra outros politicos, bem como a sua desobediéncia
as disposigoes constitucionais que limitavam o poder presidencial.

Inicialmente, a finalidade das eleigoes parlamentares de 1991 era garantir a
aprovagio de uma Constituigao em um Parlamento eleito liviemente. Também
refletiam a necessidade internacional de a Pol6nia colocar-se em dia com os Es-
tados da Europa Oriental, cujo processo de democratizagio comegou mais tarde,
quando sentiram-se menos oprimidos pelo temor aos limites que os soviéticos
podiam impor. Como as primeiras eleicoes foram livres, cumpriram antes da
Poldnia os requisitos para eleger representantes no Parlamento Europeu.
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Os resultados das primeiras eleigoes parlamentares livres de 1991 foram de-
sastrosos para a estabilidade politica. O Solidariedade fragmentou-se em muitos
partidos; dentre eles, os mais fortes eram populistas e de tendéncia nacionalista-
religiosa. Ap6s uma disputa relacionada a lei eleitoral, foram estabelecidos patamares
tao baixos que mais de 111 partidos cumpriram os requisitos para apresentar-se;
29 superaram a barreira de 5% para obten¢ao de cadeiras no Sejm e 22 chegaram
a0 Senado. Nao havia nenhum partido ou coalizao que tivesse ampla maioria. Esse
resultado, ao lado do desejo de Walesa de controlar todas as decisoes, provocou
disputas constantes com relagio as nomeagoes e um tenso debate sobre a eliminagao
da “linha larga”. A Pol6nia deixou de ter um gabinete com pontos de vista distin-
tos, capaz de adotar uma postura unificada nas questées politicas fundamentais, e
perdeu um Parlamento que respeitasse as decisoes do governo.

O Sejm desmoronou depois que radicais proximos ao ministro do Interior
acusaram importantes membros do governo e do Sjem, assim como Lech Walesa,
de serem agentes da policia secreta. Quando o Sejm foi dissolvido, aprovou-se
uma nova “Pequena Constituicao” de natureza proviséria, que especificava as
fungoes das diversas instituigoes e estabelecia um patamar mais elevado para a
obtengio de cadeiras na Camara. Nas eleigoes realizadas em 1993, antecipadas
em consequéncia dessa situagio, a direita ficou tao dividida que foram poucos os
partidos que alcan¢aram o patamar necessdrio para ocupar cadeiras. A SLD obteve
novo apoio eleitoral por ter ficado & margem dos conflitos e por sua reputagao
de “modernizadores racionais’; também teve apoio daqueles que recordavam as
vantagens do comunismo e dos que foram atacados por sua implicagdo no regime
comunista. O Sejm ficou dominado pela SLD e o Partido Camponés.

Dois anos mais tarde, Kwasniewski derrotou Walesa nas elei¢oes presidenciais.
Durante seu mandato aprovou-se uma nova Constituigio que agregava as licoes
extraidas dos sete anos precedentes. Ela circunscrevia os poderes do presidente
e outorgava todo o Poder Legislativo as Camaras do Parlamento, inclusive a
competéncia para anular o veto presidencial. O presidente apenas conservou
competéncias limitadas para dissolver o Parlamento. A Polonia ingressou na
Otan e, mais tarde, na UE, apds receber uma substancial ajuda para satisfazer as
normas de adesdo a UE e adaptar as For¢as Armadas e seu equipamento da época
do Pacto de Varsévia aos requisitos da Otan.

Ainda que com a nova economia muitas pessoas continuassem sofrendo
dificuldades, a Polonia passou a ser um membro préspero da Comunidade
Europeia. Entretanto, os abusos de seu passado comunista continuavam sem
solucio e geravam inquietudes. As queixas e processos — e a exposi¢ao de tudo
o que a policia secreta havia feito — se converteram nos instrumentos da direita
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radical. Até a aprovagio, em 1998, da legislagao que estabelecia um Instituto
da Memoria Nacional, as revelagdes da “depuragio selvagem” sobre quem havia
sido agente e espido constituiram o centro do debate politico e criaram uma
profunda instabilidade. Os fantasmas do passado continuam vivos na Polénia nos
dias de hoje, minando a Igreja com declaragoes de sacerdotes que atuaram como
agentes e enfraquecendo o respeito que a populagio tinha pelo Sejm e — durante
as presidéncias de Walesa e Kaczynski — pelo presidente. A atengao centrou-se
em quem fez o qué (e quando), em vez de como resolver os problemas atuais.

O interesse dos cidadaos poloneses em punir as pessoas pelos feitos do passado
¢ muito menor que o dos politicos. Os julgamentos, iniciados em 2006 contra
Jaruzelski e seu entorno por ter imposto a lei marcial e atacado os manifestantes
em 1970, nao despertaram um interesse real na populacio. A candidatura a
um cargo publico e as nomeagées politicas exigem que a pessoa declare ter sido
agente (se for o caso); entretanto, muitas das pessoas cuja confissio foi tornada
publica nas assembleias foram eleitas.

LICOES EXTRAIDAS

Quando os lideres do Partido Comunista recorreram ao Solidariedade, em
1988, para pensar uma forma de incluir a oposi¢do no sistema, o objeto era
envolver esse movimento no processo de mudancas econdmicas que sabiam ser
dificeis. Afinal, apesar das reformas e da abertura do sistema, a declaragio da lei
marcial de 1981 nao havia sido esquecida nem perdoada.

Optaram por uma via diferente, que inclufa a participacio dos lideres da
Igreja Catélica como partiddrios das negociagoes, conversagoes informais com os
defensores intelectuais do Solidariedade e um processo formal de mesa-redonda.
Para os lideres do Solidariedade, as negociacoes da Mesa-Redonda constituiram
uma oportunidade para ressurgir como organizacio legal que podia promover
melhoras para a vida dos cidadaos. O processo foi realizado porque o Solidarie-
dade contava com uma base de negociadores e especialistas conhecidos por seu
trabalho na oposi¢ao; os membros de ambos os lados se conheciam e podiam
trabalhar juntos. Da mesma forma, os lideres do governo e do partido que
defenderam a mudanga eram os mesmos que tinham declarado a lei marcial e
controlado os servicos de seguranca; portanto, nao se tratava de uma oposicao
real na retaguarda do antigo regime comunista. O processo foi ptblico desde
o inicio. Quando comegaram as negociagoes, os debates seguiam a cargo dos
especialistas que representavam os dois lados pretendendo nio apenas abrir e
reestruturar o sistema, mas também combater os problemas sociais e econdmi-
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cos, que inclufam desde a reforma educacional até os direitos dos trabalhadores,
questoes que importavam diretamente a populagio.

Os resultados das eleicoes, imprevisiveis para ambas as partes, modificaram
o processo. Mas como os dirigentes comunistas tinham estabelecido as regras
eleitorais, seus lideres nao tiveram outra op¢ao sendo assumir a derrota e a desercio
de seus aliados. Nenhum dos lados sabia o que ia ocorrer em seguida. De forma
que os lideres do Solidariedade reuniram todos os partidos no gabinete, e aqueles
que haviam se apresentado como membros do Partido Comunista votaram a
favor de mudangas profundas nas dreas politica e econémica.

Dado que nenhuma das partes tinha as agoes previstas, foi possivel realizar
mudangas drdsticas e irreversiveis de cardter politico e econdmico. No entanto,
essas mudancas também provocaram uma amarga fragmentagio do Solidariedade
e disputas insoltveis sobre como enfrentar o passado. O sistema politico evoluiu
partindo do que havia funcionado (e 0 que nio) na primeira década da transigio.
Essas licoes estao refletidas na Constituicao de 1997.

Embora a Polénia tenha realizado sua prépria transformacio, os atores
externos desempenharam um papel importante. O fim do controle soviético na
Europa Central e Oriental em 1989 e a dissolugao da Unido Soviética em 1991
abriram as portas a mudancas até entio dificeis de imaginar. A colaboragao do
Ocidente com a Polénia desde meados da década de 1950 fez os poloneses verem
que havia alternativas melhores que o comunismo e que o exterior se preocupava
com eles. Os vinculos econdmicos com o Ocidente exerceram pressao sobre os
dirigentes poloneses para que reformassem o sistema politico e econdmico.

Para o novo governo, os assessores ocidentais, assim como os empréstimos e a
ajuda dos governos do Ocidente e as institui¢oes internacionais, desempenharam
um papel significativo na hora de determinar a diregio da reforma econdémica
e na manutengio da economia coesa depois da transformagio. O processo de
mudanca econ6mica e politica foi acelerado pelo fato de ser “europeu”. Isso, junto
com o ingresso na Otan e na UE, também legitimou o novo sistema aos olhos da
populagdo, embora muitas pessoas tivessem sofrido com as reformas no principio.

No final, a colabora¢io ocidental e o apoio proporcionado, assim como as
primeiras medidas irreversiveis tomadas para transformar as estruturas econd-
micas e politicas do antigo sistema, permitiram que a Polénia se transformasse
no que talvez seja o pais mais estdvel e prospero dos Estados pds-comunistas. Ela
serve como exemplo de um dos casos mais exitosos de transi¢ao de um regime
autoritdrio & democracia. A economia da Pol6nia obteve melhores resultados que
a maior parte da Europa durante a crise posterior a 2008, e a politica polonesa
sobreviveu aos periodos de agitagio, passando a ser democritica e instituciona-
lizada de forma permanente.
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Resenha biografica de
ALEKSANDER KWASNIEWSKI,
presidente da Polénia (19095-2005)

Aleksander Kwasniewski, politico de carreira, ascendeu no Partido Traba-
lhista Unificado Polonés (Partido Comunista) até um posto menor no gabinete
do ultimo governo comunista. Foi ator importante na transi¢ao de um regime
comunista autoritdrio a um de governanga democritica e de economia de mer-
cado e conduziu os comunistas reformistas ao éxito eleitoral, o que o levou ao
cargo de presidente durante duas legislaturas em um sistema presidencialista.

Comegou como dirigente da organizacio estudantil comunista em Gdansk
em 1976 e posteriormente foi editor-chefe das duas revistas estudantis de tiragem
nacional do partido. Durante os tltimos anos do regime comunista, de 1985 ¢
1990, Kwasnieswksi foi nomeado ministro da Juventude e Esportes e, mais tarde,
chefe do comité sociopolitico do governo de fins de 1988 até 1989. Em 1989
foi copresidente, junto com Tadeusz Mazowiecki, do grupo da Mesa-Redonda
que se ocupava de questdes sindicais.

Ap6s a dissolugao do Partido Comunista em 1990, Kwasniewski foi cofun-
dador e presidente do seu sucessor, o Partido Social Democrata, e seu grupo
parlamentar, a Alianca da Esquerda Democritica (SLD). Durante sua lideranca,
a SLD obteve bons resultados nas primeiras elei¢oes plenamente livres da Polonia,
em 1991, e ganhou as eleigoes parlamentares de 1993. Kwasniewski encarregou-se
entdo de dirigir a coalizdo de governo. Essa vitdria eleitoral e seu triunfo posterior
diante de Lech Walesa nas elei¢oes presidenciais de 1995 foram, por um lado,
consequéncia do descontentamento ptiblico com o programa econdémico polo-
nés de “tratamento de choque” e, por outro, da énfase de Kwasniewski em uma
lideranga politica eficaz nio ideolégica, centrada na transformagio econdmica.

Concentrando-se em um governo eficaz, Kwasniewski foi capaz, como
presidente, de superar as distAncias que separavam a esquerda e a direita em sua

primeira legislatura, quando a SLD era uma coalizao no poder e, mais tarde, depois
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que a SLD perdeu para a direita em 1997. Nesse ano, com o apoio do Parlamento
e a aprovacdo popular, foi feita uma nova Constituicdo — com competéncias
presidenciais limitadas — que substituia a “Pequena Constitui¢do” instaurada
depois da transi¢ao. Ele deu continuidade a transi¢iao econdémica na diregao do
capitalismo, levou a Pol6nia para a Otan e para a Unido Europeia (UE) e con-
seguiu ser reeleito presidente em 2000. Em 2001, Kwasniewski ajudou a sLD a
recuperar o poder parlamentar em coalizio com o Partido Camponés Polonés,
embora a SLD tenha desaparecido em 2006.

Durante sua Presidéncia e depois dela, Kwasniewski fomentou a cooperagao
entre os paises da Europa Central e Oriental e estimulou a democratizagao em
toda a regido. Liderou os esfor¢os de media¢io que puseram fim a Revolugao
Laranja da Ucrania em 2004 e dirigiu as delega¢des de observadores dos poste-
riores julgamentos dos dirigentes politicos ucranianos acusados de violagoes de

direitos humanos. Também realizou inimeras conferéncias.

ENTREVISTA COM O PRESIDENTE
ALEKSANDER KWASNIEWSKI

A transi¢io da Polonia é descrita como um dos casos mais frutiferos de mudanga de
um aparato estatal repressivo e uma economia ineficiente controlada pelo Estado para
uma economia de mercado e um sistema politico democrdtico. Por que a Polonia

obteve esse sucesso relativo?

Estou de acordo que a Poldnia é um exemplo de sucesso. Inclusive durante
a recente crise econémica, a economia da Polénia continuou crescendo e a

estabilidade politica tem sido constante.

O problema dos vizinhos é importante, porque quase ninguém leva em conta
que a Pol6nia ndo modificou as fronteiras com o passar dos anos, e todos
os paises ao nosso redor o fizeram. Antes, tinhamos trés vizinhos e agora
temos sete. Conseguimos estabelecer boas relagoes com todos eles. Durante

os ultimos 20 anos, a Pol6nia exportou estabilidade a regido.

Por que foi possivel conseguir uma transigao duradoura & democracia? Quanto
aatividade politica da populagio, as mudancas dentro do Partido Comunista e
as primeiras tentativas de reformar o sistema anterior, nao resta divida de que
a Polonia estava mais bem preparada para as mudancas que outros paises da
regido. Da mesma forma, a Pol6nia tinha mais vinculos com o Ocidente que

outros paises préximos, pela didspora polonesa e devido aos contatos pessoais.
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Um exemplo foram as bolsas internacionais para poloneses que apoiaram

pessoas que, posteriormente, desempenhariam papel crucial nas reformas.

Na Polénia existia um fator adicional que fomentou o didlogo e mitigou os
comportamentos extremos: a Igreja Catdlica. Durante praticamente todo o
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, a Polénia sofreu constantes crises
politicas que se repetiam a cada dez anos; a primeira foi em 1956, a segunda
em 1970 e a seguinte em 1976. As crises foram sentidas pelo Partido Comu-
nista. Depois, entre 1980 e 1981, entrou em cena o movimento Solidariedade.

Em termos gerais, o comunismo polonés mudou para melhor apés cada uma
dessas crises. Em 1956, o estalinismo acabou e foi introduzida uma trajetdria
polonesa nacional, liderada por Wladyslaw Gomulka [lider comunista e
lider de facto da Polonia entre 1945-48, 1956-70]. Pode-se recrimind-lo por
muitas coisas, mas seu trabalho ajudou a Pol6nia ter certa independéncia da
Uniao Soviética. Gomulka caiu em 1970, e nessa década houve uma libe-
ralizagio parcial do sistema politico e uma abertura maior para o Ocidente
com Edward Gierek [lider do Partido Comunista entre 1970-80]. Gierek
modernizou a Pol6nia. E evidente que pode-se criticd-lo pelos empréstimos
que contraiu, mas, por outro lado, foi o periodo em que a Pol6nia conseguiu
dar um salto para a modernizagao. Pode parecer engragado, mas neste ano é
celebrado 0 40° aniversirio da producao do primeiro Fiat mini polonés, que
se converteu no carro tipico da Polonia. Também foi meu primeiro carro.
Foi um grande passo, porque, gragas a ele, a Polonia se converteu em uma
sociedade em que a populagio dirigia.

O ano de 1980 marcou o final do periodo Gierek e o nascimento do Soli-
dariedade, algo sem precedentes no bloco soviético. Foi a prova definitiva
de que a sociedade nao esperava a “democratiza¢io”, mas a “democracia’, e
sem rodeios. J4 nao se aceitava o slogan que o partido havia repetido durante

« . . . ~ \ . - »
anos: “Sim ao socialismo, no a distor¢ao”.

MOBILIZAGAO SOCIAL

Poderia explicar a diferenga entre o que denominou “democratizacio” e a “demo-

cracia plena’?

A democratizagio significa que ainda temos uma democracia parcial, algo
que se aproxima da democracia, mas que nao é. Na Polénia, tinhamos um

sistema descrito como uma democracia: “democracia socialista”. Na época,
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havia uma piada muito conhecida: “Qual ¢ a diferenca entre uma democracia
e uma democracia socialista? A mesma que entre uma cadeira e uma cadeira
elétrica”. Uma palavra muda a esséncia da ideia. E esse foi o principal cami-
nho que apresentou o Solidariedade ao sistema entre 1980 ¢ 1981, porque
a chegada de uma nova geragao, com melhor formagio, pessoas das grandes
cidades e inclusive da classe trabalhadora, significou que os opositores do
Partido Comunista ndo eram intelectuais; nio eram professores de universi-
dades nem dissidentes. Os principais opositores do Partido Comunista e seu
programa eram trabalhadores que enfraqueciam as afirmacoes do partido. O
partido situou a classe trabalhadora no centro de tudo o que representava.

Portanto, o periodo entre 1980 e 1981 foi muito importante.

Naturalmente, a revolugio do movimento Solidariedade estd vinculada de
forma muito estreita 2 eleicao do papa Joao Paulo 11, em 1978. A primeira
visita do papaa Pol6nia, em 1979, contribuiu para esse grande movimento.
Milhées de pessoas assistiram a suas missas e encontros. Tudo estava organi-
zado, nio pelo governo nem pelas estruturas oficiais, mas pelo povo, através
da prépria organizagao da sociedade. Pela primeira vez, durante o periodo do
comunismo, a populagio finalmente entendeu que podia fazer algo sozinha,

e algo grande, como um ato para milhoes de pessoas.
g0 g p p

Em 1980, o clima havia mudado muito. A maior parte das pessoas do
Solidariedade nao falava sobre mudar o sistema, porque continuava sendo
muito arriscado. Leonid Brezhnev [secretdrio-geral do Comité Central do
Partido Comunista da Unido Soviética, 1964-82] continuava no Kremlin.
No entanto, era uma luta pela dignidade, uma luta pela liberdade, uma luta
pela democracia como tal, ndo apenas pela democratizac¢io. Sem solugdes
parciais. As pessoas pediam solugoes reais. E o fizeram em uma época de

crise econdmica profunda.

ENFRAQUECIMENTO DO SISTEMA AUTORITARIO

Qual foi a resposta do Partido Comunista polonés as demandas generalizadas pela

abertura democrdtica e pelo progresso econdmico, dentro do contexto das restrigoes

impostas pela Unido Soviética?

Na queda do comunismo, houve dois elementos decisivos em termos poli-
ticos e sociais. O primeiro foram os sucessos de Praga em 1968 ¢ a posterior
invasdo soviética, em resposta as reformas propostas pelo Partido Comunista
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da Tchecoslovdquia. Foi o principio da deterioragao ideolégica do sistema,
porque se hd lideres comunistas que falam de reformas e é necessdrio recorrer a
soldados para deté-los, significa que o sistema nao funciona ideologicamente.
O segundo elemento decisivo para a queda do comunismo foi o Solidarie-
dade, um movimento de 10 milhées de pessoas, formado, em sua maioria,

por trabalhadores poloneses que lutavam contra o sistema.

Em 1982, a resposta de [Wojciech] Jaruzelski, primeiro secretdrio do Partido
Comunista da Polonia naquele momento [1981-89], foi a lei marcial. A instau-
ragao da lei marcial foi uma das decisdes mais dramdticas da histéria do pais.
Se perguntarmos hoje aos poloneses o que acham dessa decisio, as respostas
sao muito divididas: 50% tém certeza de que era necessdria, porque a situagao
era extremamente perigosa ¢ havia muita probabilidade de uma invasio so-
viética, e outros 50% consideram que nio era necessdria e que Jaruzelski nio
estudou outras possibilidades para uma solu¢ao. Se perguntarem a mim, estou
convencido de que 0 medo de uma invasio soviética era muito, muito forte. E
bastante provdvel que se a situagao na Polénia tivesse continuado como estava,
os soviéticos ou as tropas do Pacto de Varsdvia teriam decidido intervir em
questdo de um més. Nao hd duvida de que teria sido um tipo muito especial
de “invasdo”, porque havia entdo 200 mil soldados soviéticos em solo polonés.
Nio teria sido necessdrio enviar tropas de Vladivostok a Varsévia. Bastava

recorrer aos soldados de Rembertow, a 20 km do centro da cidade.

Portanto, a década de 1980 foi uma época de grandes problemas para
Jaruzelski e para o Solidariedade. Pela primeira vez, a sociedade estava
profundamente dividida. Apds a imposigao da lei marcial, a maioria dos
poloneses estava decepcionada, frustrada e com uma atitude passiva. A
posicao do Partido Comunista, do governo, era fraca. Apesar das reformas,
a economia nio estava bem. A Polonia tinha problemas com todos os seus
parceiros ocidentais: ndo tinha dinheiro, nem crédito, nem relagbes normais.
A situagio da Uniao Soviética se deteriorava e nio podia oferecer nenhum

tipo de ajuda ao pais.

ESTABELECER AS BASES PARA O DIALOGO E A NEGOCIAGAO

A situagao era bastante trdgica e Jaruzelski tinha cada vez mais claro que
um verdadeiro avango era necessdrio. Era preciso manter certo didlogo com

a oposicio e, certamente, pediu primeiro a Igreja que iniciasse o diélogo,
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porque para Jaruzelski a Igreja Catélica polonesa era uma representagio da
sociedade no inicio da década de 1980. Em minha opiniao, supervalorizou
o papel e a posicao da Igreja. Eu tinha a impressao de que Jaruzelski, que
tinha bons contatos na institui¢do, estava certo de que colaborar com ela
seria suficiente para encontrar uma solu¢io. Mas nio foi, porque muitos
grupos politicos da oposi¢io ndo estavam vinculados a ela.

As mudancas que ocorreram na Unido Soviética foram outro fator impor-
tante, quando Gorbachev iniciou a Perestroika em 1986. Até aquele ano, em
qualquer pais comunista era muito dificil conceber um didlogo mais aberto
com a oposigao. Depois de 1986, Gorbachev deu sinal verde a Jaruzelski.
Disse: “Estd bem, se quer fazer mais reformas, respeitando sempre as ideias
e os valores socialistas, v4 em frente”. As ideias de Gorbachev nio eram tio
avancadas no inicio. Sabia que era necessdrio fazer algo, mas tinha o problema
de explicar a necessidade da Perestroika e outras mudancas.

No final da década de 1980, Jaruzelski estava completamente convencido
de que os problemas da Pol6nia s6 podiam ser resolvidos através do didlogo.
O calenddrio nio o favorecia em nada, porque as elei¢oes seguintes da Polo-
nia ocorreriam em 1989. Evidentemente, nio foram eleicbes democrdticas
normais, porque todos os candidatos tinham sido aprovados pelo Partido
Comunista. O problema real foi a participagio. O nivel de participagao
eleitoral indicava o grau de apoio ao partido. Em muitos casos, as cifras pu-
blicadas foram inventadas, mas os lideres sabiam perfeitamente quais tinham
sido os resultados verdadeiros das elei¢des. O partido sabia que nas elei¢oes
seguintes nio seria possivel superar uma participagao de 30% ou 40%. Uma
participagao baixa seria um sinal de que jd nao se aceitava o sistema e que

as pessoas queriam mudanga.

A convergéncia desses fatores — a economia, a sociedade dividida, as elei¢oes
seguintes — convenceu Jaruzelski a encaminhar um didlogo com a oposigao.
As primeiras negociagoes secretas ocorreram em 1988, e comecamos ofi-
cialmente as negociagdes da Mesa-Redonda em 1989, de fevereiro a abril.
Depois disso, o sistema mudou.

O MOTIVO DO SUCESSO DA TRANSICAO POLONESA

Voltando a pergunta principal sobre qual foi a origem do sucesso, em primeiro
lugar, creio que a Pol6nia estava mais bem preparada que outros paises para

as reformas. As crises “permanentes” da Polénia tinham modificado o siste-
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ma comunista e, em certos aspectos, era um pais mais liberal que outros do
bloco oriental. Na Polénia, contdvamos com uma oposi¢io muito forte e hd
bastante tempo j4 existia um movimento de oposi¢ao tradicional. Em 1956,
o Partido Comunista tinha alguns dissidentes, e depois surgiram organizacoes
de oposi¢ao muito sélidas, como o Comité para a Defesa dos Trabalhadores
(Komitet Obrony Robotnikéw) em 1976 com Jacek Kuron, importante lider
da oposicio democritica, entre outros. A postura de Gierek foi suficiente-
mente liberal para tolerar esses grupos que desenvolveram atividades em
fins da década de 1970. Portanto, na década de 1980, a Polonia estava
muito dividida, mas a parte nao comunista da sociedade era bastante
bem organizada, especialmente 0 movimento Solidariedade, assim como
eram outros grupos pequenos. Esses movimentos estabeleceram uma
infraestrutura organizacional adequada, reconheceram as organizagoes
politicas alternativas, nomearam lideres da oposi¢ao e foram os grandes
representantes dos anos em que se desenvolveram debates sobre como
se devia governar o pais durante as mudangas futuras.

O seguinte elemento importante é que havia pessoas preparadas para liderar
e implementar as mudangas. Tinham recebido uma formagao muito boa aqui
na Pol6nia, contavam com certa experiéncia no Ocidente, e todos tinham
mais de 30 anos ou pouco mais de 40, que ¢ a melhor idade para assumir
um cargo politico e iniciar esse tipo de reformas. Muitos tinham estudado
no exterior, especialmente no Ocidente, e quando tivessem oportunidade,
estavam preparados para propor reformas. Um bom exemplo é Leszek
Balcerowicz [vice-primeiro-ministro e ministro da Economia, 1989-91 e
1997-2000, arquiteto das reformas econdmicas de “tratamento de choque”
conhecidas como o plano Balcerowicz], que havia passado um tempo nos
Estados Unidos, na Universidade de St. John. Marek Belka [primeiro-
ministro, 2004-05, ministro da Economia, em 1997 € 2001-02], presidente
do Banco Central, também havia estudado nos Estados Unidos. Além disso,
no ultimo governo comunista, Miexzyslaw Rakowski — famoso editor-chefe
da Polityka, um excelente periédico polonés e tltimo primeiro-secretdrio do
Partido Comunista [1989-90] — foi primeiro-ministro [1988-89] antes da
transi¢do. Seu governo, do qual participei, apresentou inimeras reformas
importantes e novas leis que ajudaram, em grande medida, a economia da
Pol6nia. A mais importante foi denominada lei Wilczek. Mieczyslaw Wilczek

foi ministro da Inddstria e seu propdsito era criar um clima propicio para
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os empresdrios. Em minha opinio, tudo o que Wilczek prop6s no passado
era muito melhor do que propoe o governo atual. De forma que, em termos
fiscais, burocrdticos, entre outros, dispinhamos de um clima melhor para
as empresas que outros paises comunistas. Nao hd davida de que a situacio
econdmica da Pol6nia naquela época era terrivel; mas ainda assim, tivemos

a coragem e a determinagio suficientes para realizar as reformas.

AS LOGICAS E OS EQUILIBRIOS DA “MESA-REDONDA”"

Quanto & forma como os atores-chave abordaram as negociagoes, como as conversagoes
da Mesa-Redonda, por exemplo, grande parte depende de seu peso relativo. Em alguns
casos, hd um governo forte e uma oposigio fraca, ou vice-versa. O senhor explicou
que Jaruzelski tomou a iniciativa, mas havia um ator principal na oposigdo: o So-

lidariedade. Como se desenvolveram os debates entre os extremistas e os reformistas?

Pode haver um governo forte com uma oposi¢ao débil ou um governo débil
com uma oposi¢ao forte. A melhor situacio, que ¢ a que ocorreu na Poldnia,
é ter parceiros mais fracos em ambos os lados, e nio mais fortes. Antes das
negociagoes da Mesa-Redonda, os dois parceiros principais estavam com-
pletamente debilitados. Ao Partido Comunista, faltava forca e planejamento
sobre o que fazer e sobre como gerir a ineficdcia da economia. Para a grande
maioria das pessoas, € inclusive para muitas do Partido Comunista, a neces-
sidade de reformas politicas abrangentes era algo inquestiondvel. A posicao
do Solidariedade também era bastante débil. Nio era o Solidariedade de
1980 ¢ 1981, com 10 milhées de membros. Haviam se passado dez anos, era
um Solidariedade esgotado e sem popularidade. Creio que o éxito da Mesa-
Redonda ocorreu porque tinhamos dois lados que nao eram muito fortes, mas
ambos estavam firmemente convencidos e sentiam a responsabilidade de que
era o momento de realizar algo importante para o futuro, jé que a situagao
nao podia continuar como estava. Era um momento-chave. Ao meu juizo,
se um dos lados ¢ forte e outro débil, é impossivel alcancar um acordo. Eo

que observamos atualmente no conflito entre Israel e Palestina, por exemplo.

O Partido Comunista da Polonia estava formado por 2 milhdes de pessoas,
com virias tendéncias em seu seio, mas com dois grupos principais. Havia o
grupo dos “reformistas”, que era consciente de que a mudanca era necessdria
e de que, sem uma transformagao verdadeiramente profunda, nio terfamos

nenhuma oportunidade. Entre os reformistas, sem ddvida, havia pessoas mais
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moderadas, outras mais radicais e outras mais combativas. O lider desse grupo
era Jaruzelski; se ele nao tivesse se convencido da necessidade das reformas,
nao teria acontecido nada. Os demais lideres dos partidos comunistas da
regido nunca aceitaram as reformas. Erich Honecker [Secretdrio-geral do
Comité Central do Partido Socialista Unificado da Alemanha, 1971-89] e
Gustav Husdk [presidente da Tchecoslovdquia, 1975-89] nio as aceitaram;
s6 Jdnos Kdddr [secretdrio-geral do Partido Socialista Operdrio Hingaro,
1956-88] aceitou. Jaruzelski considerou que a lei marcial era necessiria no
inicio da década de 1980, mas, depois de sua instaura¢do, deu-se conta de
que sua unica opgao era o didlogo. Jd nio era possivel ser mais rigoroso, forte
ou repressivo. Para ele, a tnica forma de avanco era tornar-se um lider mais
liberal, e nao mais repressivo. Naturalmente, alguns membros do partido
estavam contra as reformas e alertavam sobre o enorme risco que implicavam.
Seu principal argumento era que, se continudssemos, o Partido Comunista
perderia poder. Hoje, & posteriori, podemos afirmar que tinham razao. Os
reformistas estavam equivocados sobre o futuro do partido. Quando as
reformas comecaram — Gorbachev com a Perestroika e Jaruzelski aqui na

Poldnia —, o resultado foi o inicio do fim do partido.

CRIAGCAO DO CONSENSO PARA MUDANCA

Jaruzelski decidiu prosseguir com as negociacbes da Mesa-Redonda e as
reformas no ultimo periodo da década de 1980. Contou com o encoraja-
mento e o apoio de Gorbachev, o que era importante para ele. A situagao
era tensa. Durante um debate muito acalorado em uma das reuniées do
Comité Central, os extremistas comegaram a atacar a Jaruzelski pelo didlogo
da Mesa-Redonda, afirmando que era muito forte e que destruiria o partido.
Foi a tnica vez, em sua longa carreira politica, que Jaruzelski decidiu usar
uma espécie de chantagem. Afirmou que sabia que muitos de seus cama-
radas estavam contra o didlogo, e que devido a isso, renunciaria para que
pudessem eleger um novo primeiro-secretdrio. Alguns de seus colaboradores
mais préximos também anunciaram a rentncia. Evidentemente, o Politburo
decidiu acatar a decisao do Comité Central. O resultado da votacio foi que
Jaruzelski devia ficar e, assim, aceitava-se a linha pré-reformista do parti-
do. Nos partidos comunistas, essas situacoes dramdticas, com ameacas de
rendncias e revoltas, simplesmente nio acontecem. Ter colocado o cargo a
disposi¢ao foi um sinal muito importante da determinagao de Jaruzelski e
de sua equipe de realizar as reformas.
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Naquele momento, eu tinha 31 ou 32 anos, era o ministro mais jovem do go-
verno polonés, porque tinha sido nomeado ministro da Juventude e Esportes
com apenas 31 anos. Era jovem, tinha uma boa educacio e tinha viajado por
todo mundo. Em 1976, estudei trés meses nos Estados Unidos. Para mim,
era muito simples compreender o que era comparar o comunismo e a Unido
Soviética com o Ocidente, com os paises desenvolvidos. Sem duvida, era
uma visao decepcionante e uma situa¢do muito frustrante. Também passei
algum tempo na Alemanha Ocidental como estudante. Naquela época, era
dificil comparar a Polonia com a Alemanha Ocidental. Nao havia ponto de

comparagio; a Polonia era muito subdesenvolvida.

Para minha geracio, era muito evidente que a Polonia precisava de uma mu-
danga, necessitdvamos modernizagio. Querfamos fazer parte desse mundo
melhor e desenvolvido. O problema era como consegui-lo. Qual deveria ser
a abordagem? Meus companheiros da universidade e eu tinhamos duas ou
trés posturas gerais. A primeira, que era a minha postura, consistia em que
deviamos fazer todo o possivel para apoiar as reformas e mudar o sistema o
méximo possivel. Entretanto, também deviamos aceitar o fato de que tinhamos
o Pacto de Varsévia e a Unido Soviética, todas essas limitagdes que eram fruto
da Segunda Guerra Mundial e que nao podfamos mudar. Alguns companheiros
da oposi¢io (e a oposi¢ao era bastante atuante no final da década de 1970)
afirmavam que nao era possivel reformar o sistema. Consideravam que era

necessério lutar contra ele, mesmo que pagissemos um preco muito elevado.

A terceira postura, que muitos de meus companheiros apoiavam, era que
nenhuma das estratégias ia funcionar. Nao estdvamos preparados para mudar,
nem para reformar o sistema de dentro. Nao estdvamos preparados para pagar
o alto prego de sermos novos revoluciondrios, nem de ser presos como dissi-
dentes. A tnica opgao era sair. Foram muitos os que abandonaram a Pol6nia
no inicio da década de 1980, e essa onda de imigra¢io polonesa, sobretudo
depois da lei marcial, foi bem grande. Muitos desses poloneses continua nos

Estados Unidos, Austrélia, Africa do Sul e outros paises europeus.

Fui membro do Partido Comunista e ministro do governo, e para mim tudo
o que ocorreu durante os Gltimos anos da década de 1980, antes das conver-
sagoes da Mesa-Redonda, foi fascinante, uma oportunidade de fazer algo que
se aproximava da minha forma de pensar. Participei de todos os processos
desde o inicio, porque uma das primeiras decisées que Rakowski tomou

para mudar a situagio e realizar algumas reformas politicas foi debater a lei
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de Associagoes com a Igreja e com a oposi¢io. No final da década de 1980,
essa nova lei permitiu que vdrios tipos de associagoes pudessem se organizar

a margem do controle estatal. Foi um grande passo a frente.

Presidi o didlogo com a Igreja. Lembro que me reuni com alguns bispos e
seus assessores. Um dos assessores do episcopado era Jan Olszewski [primeiro-
ministro, 1991-92]. Estavam profundamente surpresos com a juventude
da equipe. A primeira reagio de nossos interlocutores foi bastante negativa,
porque estavam convencidos de que era uma brincadeira de Rakowski, nao
podia ser sério enviar ministros tao jovens para debater a lei de Associacoes.
Para minha geracio foi uma oportunidade magnifica; para nés, nao era um
problema que nosso antigo partido jd nio fosse capaz de manter-se ativo

na nova €ra.

PROCESSO E MECANISMO DE NEGOCIAGAO

Como o general Jaruzelski e sua equipe se posicionaram diante da situagio que

conduziu as conversacioes da Mesa-Redonda?

O lider da equipe de Jaruzelski para as conversagoes da Mesa-Redonda era
o ministro do Interior, Czelaw Kiszczak [1981-90]. Foi uma boa ideia que
o ministro do Interior, a pessoa mais odiada pela oposicio, fosse o lider do
governo nas conversagoes, porque a oposi¢io podia ver nele um homem capaz
de tomar decisoes. Era a pessoa mais préxima a Jaruzelski, que, como princi-
pal opressor, nesse momento era responsavel pela democracia e liberalizagao.
Portanto, do ponto de vista tanto psicolégico quanto politico, considero
que foi uma decisao muito acertada. Na equipe também estavam Florian
Siwicki, ministro da Defesa, o primeiro-ministro Rakowski, trés membros
do Politburo (Stanislaw Ciosek, Wladyslaw Baka e Janusz Reukovski) e eu.

Nunca fiz parte do Politburo; era apenas membro do governo, um ministro
do governo de Rakowski, mas fui um dos copresidentes dos trés grupos da
Mesa-Redonda. Na estrutura geral da Mesa-Redonda, todos os delegados
sentavam ao redor de uma mesa; nas reuniées havia dois presidentes, Kiszczak
e Walesa. Havia trés comissoes que se encarregavam de todos os documentos
e decisoes. Naquela que eu presidia com Mazowiescki, debatiamos sobre
os sindicatos e sobre como legalizar o Solidariedade. Reykowski membro
do Politburo, e o professor Bronislaw Geremek eram os copresidentes
da comissao de politica. O terceiro grupo se encarregava da economia;
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os copresidentes eram [Wladyslaw] Baka, membro do Politburo, e o profes-
sor Witold Trzeciakowski, membro da oposicao. Essa foi a equipe com que
Jaruzelski trabalhou e seu papel foi absolutamente chave.

A meu ver, no enfoque de Jaruzelski conflufam vérios elementos. O primeiro
era que, ap6s a lei marcial, era muito importante uma solugao nova, ji que
organizar algo parecido ao que existia seria um desastre; a situacdo era total-
mente distinta. Creio que Jaruzelski tinha um interesse especial na ideia da
democratizagio e liberalizacio. Nio estou tao seguro de que pensasse em uma
democracia plena, seu objetivo se aproximava mais da democratizagio. No
entanto, tenho um grande respeito por sua determinagio, porque eu a vi. E um
dos poucos politicos que comegou sua carreira com a lei marcial e acabou com
didlogo e uma transi¢io pacifica do sistema politico. E muito mais habitual ter
um presidente ou um primeiro-ministro eleito democraticamente, que acaba
impondo uma lei marcial ou outro tipo de medida repressiva. Creio que é uma

pessoa muito especial entre os ditadores ou quase ditadores.

Qual foi a estratégia do Partido Comunista para enfrentar as conversagoes da
Mesa-Redonda?

A ideia era muito simples: convidar a oposi¢io e propor compartilhar o poder
e a responsabilidade. Inicialmente, acreditdvamos que o processo de transi¢ao
demoraria quatro anos no minimo, mas evidentemente nos equivocamos.
E, de acordo com a Constituicio, as eleicoes seriam realizadas em 1989. As
eleicoes de 1989 nao foram completamente democrdticas. A ideia era conferir
35% das cadeiras para o Partido Comunista e seus aliados. Posteriormente,
seriam realizadas elei¢oes presidenciais e (embora nunca tenhamos discutido
oficialmente) desde o inicio todos sabfamos que o candidato do periodo da tran-
sicdo seria Jaruzelski. Propus organizar um Senado, uma segunda Camara do
Parlamento. A oposi¢ao manifestou total discordancia, afirmando que podiam
aceitar eleigoes para o Parlamento que nio fossem totalmente democrdticas,
mas perguntavam quantas mais teriam que aceitar. Entao, propus elei¢oes
estritamente livres ao Senado, e a proposta foi aceita. Foi uma surpresa para os
lideres da oposi¢ao e para meus companheiros, mas expliquei que o partido,
que tinha governado o pais durante quase 50 anos, devia estar preparado para
participar de elei¢bes plenamente livres para o Senado. Embora 100% dos
senadores pertencessem & oposi¢ao, continuaria existindo uma pequena maioria

para eleger Jaruzelski como presidente. Minha argumentacio foi demagégica,
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pois disse: “Vejam, se este partido nio estd sequer preparado para realizar um
teste menor, significa que nao ¢ um partido politico. E, portanto, teremos que
admitir que nosso partido nio ¢ capaz de ganhar nada. Como vamos dizer
que estamos preparados para governar o pafs, mas que nao nos interessa fazer
um teste assim com as eleicées?”. E claro que eu nao era tao pessimista. Estava
seguro de que nas eleigoes para o Senado a0 menos 30% ou 35% das cadeiras
ficariam nas mios do Partido Comunista. Com Jaruzelski como presidente,
inclusive com um Senado eleito livremente, continuariamos com o controle
da maioria do Parlamento e isso funcionaria para a fase seguinte [elei¢do livre

para a Cimara e o Senado, quatro anos mais tarde].

Tudo mudou depois das elei¢oes de junho. Era impossivel ignorar os resulta-
dos que favoreceram a oposigao. Mais uma vez, Jaruzelski teve uma atitude
muito responsdvel, porque muitos membros do Partido Comunista,
sobretudo dos partidos de coalizao — alguns grupos minoritérios e, so-
bretudo, os vinculados a Igreja —, pressionaram para que declarasse as
eleigoes ilegais e nulas. Ele se negou, disse que era necessdrio aceitar os
resultados e inclusive aceitar que era um mau resultado para o Partido
Comunista e, portanto, deviamos considerar novas solugoes para o fu-
turo. As eleigdes aceleraram o processo, ainda que, com o tempo, teria
ocorrido de qualquer maneira.

O PAPEL DOS LiDERES AUTORITARIOS
NA PROMOCAO DA TRANSICAO

Nem sempre é necessdrio alguém que tenha sido democrata toda a sua vida para
desempenhar um papel importante na materializagio da democracia. Concorda que

o general Jaruzelski seria um bom exemplo desta afirmagéo?

Sem duvida. Entre todos os lideres do bloco soviético, Jaruzelski se destaca por
sua inteligéncia, sua boa educacio, sua cultura e sua dignidade. Seu enfoque
era muito pragmdtico. Sabia que, se ndo houvesse didlogo nem mudangas,
nao teria possibilidade alguma de fazer algo pela economia, nem incorporar
as opinides da oposi¢ao. Sem duavida, Gorbachev foi outro elemento im-
portante, porque Jaruzelski mantinha uma relagio muito correta e préxima
com ele. A relagao pessoal entre eles era muito boa e acredito que, talvez,
para Gorbacheyv, Jaruzelski e a Polonia tenham sido um laboratério muito

importante para ver como funcionavam certos experimentos.
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Jaruzelski era um homem de muitos paradoxos. Nasceu no seio de uma
familia da nobreza polonesa. Antes da guerra, frequentou escolas catélicas,
inclusive a escola de Marianéw, profundamente catdlica, aqui em Varsévia.
Perdeu seu pai durante a Segunda Guerra Mundial, que morreu em algum
lugar da Unido Soviética, porque a familia foi deportada para a Sibéria quando
a Unido Soviética invadiu a Polénia. Ali, passou os anos da guerra. Depois,
comegou sua carreira no Exército polonés, vinculado ao governo comunista.

Chegou a ser general, ministro da Defesa e, finalmente, primeiro-ministro.

Ninguém ¢ perfeito; cometeu muitos erros e sua vida também esteve coberta
de oportunismo. Mas um elemento muito especial que gostaria de destacar é
seu patriotismo. Foi um homem de profundos sentimentos quanto ao Estado
polonés. Seu sentido de responsabilidade em tudo que fez e seu patriotismo
tiveram, no meu modo de ver, uma enorme importincia nas suas decisoes,
especialmente as tltimas que tomou. Em 1989, quando foi eleito presidente
por um s6 voto de diferenga na Assembleia Nacional, abandonou o cargo
um ano mais tarde. Tinha claro que seu tempo havia acabado e renunciou
como presidente de uma forma totalmente pacifica. Gragas a isso, foi possivel
organizar as eleigoes gerais de 1990, e Walesa foi eleito para sucedé-lo. Se
perguntarmos as pessoas que trabalharam com Jaruzelski naquela época, como
Mazowiecki, todos dirdo que sua colaboragio era de uma lealdade extrema.
Continuou com muita influéncia no Exército e em algumas instincias do
Ministério do Interior, mas nunca a utilizou para impor sua vontade. Foi
completamente leal ao novo primeiro-ministro e ao seu sucessor, Walesa.
Na realidade, isso foi o final de sua vida politica, porque renunciou um ano
mais tarde, mas demonstra que é possivel comegar como ditador e terminar

como um homem de Estado com convic¢oes democriticas.

CRIAGAO DE NOVOS PARTIDOS POLITICOS

Por que o senhor decidiu que devia avangar, deixar o antigo partido e criar um novo?

Decidi organizar o novo partido porque percebi que o Partido Comunista
da Polénia era parte do passado. Pertencia a um sistema repressor sem regras
democrdticas. O partido (e inclusive sua ideologia) havia se tornado inefi-
caz e, para ser sincero, inaceitdvel na era democrdtica. Umas das primeiras
declaracoes dos documentos do novo partido, Socialdemocracia da Repu-

blica Polonesa (SdRP), era que querfamos ter uma representagio politica
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proporcional ao apoio com que contivamos, que respeitdvamos as regras
da democracia. Se obtivéssemos 5% dos votos, esse seria nosso papel: 5%.

Se obtivéssemos 55%, terfamos maioria e serfamos responsdveis pelo pais.

A primeira coalizao que organizei com Wlodzimierz Cimoszewicz [candidato
a presidéncia nas elei¢oes de 1990 e primeiro-ministro entre 1996-97] foi a
SLD (Sojusz Lewicy Demokratycnej), a Alianca da Esquerda Democritica.
O partido era parte da coalizao Socialdemocracia da Republica Polonesa
[que se transformou no partido de heranga pés-comunista]. Eu me sinto
orgulhoso de que, nesses 23 anos, o partido nao tenha provocado nenhum
conflito democrético. Trata-se de um dos partidos mais limpos e defensores

da democracia, que aceita todos os aspectos de um sistema democrdtico.

Quancdo as negociagoes comecaram, o senhor previa a necessidade de contar com um

novo partido?

Naio, nao exatamente. Durante as negociagoes, ninguém falou de novos par-
tidos porque o processo era muito fragil. Eramos bons negociadores, mas nio
profetas. Nenhum de nds era capaz de prever a queda da Unido Soviética, a
reunifica¢ao alemi e o colapso do Partido Comunista polonés. Para ser sincero,
talvez tenha sido melhor assim. Nao teria sido muito atil ter objetivos demais

durante as negociagoes desse tipo, porque o que significa uma mudanga assim?

Gracas a Deus, nio discutimos a reunificacao alema. Nés nos limitamos a anali-
sar como mudar o sistema politico e a economia da Pol6nia. Durante um longo
e esgotante debate com a oposigao, eu disse: “Vejam, sei que as lutas pelo poder
sao complicadas. Mas por que é tao dificil renunciar ao poder?”. Para mim, era
evidente que o didlogo entre a oposicao e o Partido Comunista supunha que,
no minimo, compartilharfamos o poder e a responsabilidade. A oposicio estava
participando na politica e esse era o ponto importante. Nas elei¢oes de junho
de 1989, o Solidariedade ganhou de forma espetacular; ficaram com 99 das
100 cadeiras do Senado. Em minha opinido, o resultado foi claro: o Partido
Comunista polonés era parte do passado e nio tinha qualquer possibilidade

de ser um elemento eficaz e respeitado na nova Polonia democrdtica.

A REFORMA ECONOMICA

O periodo-chave para nosso sucesso foi posterior as eleicoes de 1989. O

novo governo de Tadeusz Mazowiecki [o primeiro ndo comunista a ocupar
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o cargo de primeiro-ministro, 1989-91] era, em termos formais, um governo
de coalizao, porque o Parlamento contava com representagio de todos os
grupos politicos. O Parlamento eleito em 1989 nio tinha resultado de elei-
¢oes totalmente democrdticas, mas dedicou-se por completo a realizar essas
reformas. Seu modo de enfocar todas as questdes era muito bipartidirio.

O governo de Mazowiecki e Balcerowicz utilizou o clima favordvel da
transigio, essa explosdo de esperanga e expectativas positivas, para aplicar
um “tratamento de choque” na economia. O tratamento incluia medidas
econdmicas muito duras, a populagio perdeu dinheiro e, em muitos lugares,
também seu trabalho. Fechamos muitas fibricas grandes. O desemprego
aumentou muito. No entanto, para recorrer a um tratamento de choque, é
necessdrio encontrar 0 momento oportuno; se nio se aplica no momento
adequado, nio funciona. Em alguns paises, decidiram aplicar as medidas
de choque dois ou trés anos depois de reinstaurar a democracia. Mas, para
aquele momento, j4 era muito tarde, porque a popula¢io nao tinha 0 mesmo
entusiasmo e estava menos disposta a fazer sacrificios.

Também havia fatores sociais importantes. Nesse novo contexto, os poloneses
demonstraram algo que surpreendeu inclusive a nés mesmos: seu forte espirito
empreendedor. Era incrivel. Atualmente, a Pol6nia é provavelmente uma das
sociedades da Europa mais orientada a iniciativa empresarial. Temos aproxima-
damente 2 milhoes de pequenas e médias empresas em que trabalham entre 7
e 8 milhdes de pessoas. Sao empresas muito flexiveis, o que nos permitiu gerir
a recente crise econdmica com muita eficdcia. Se vocé conta com duas ou trés
empresas grandes e tem problemas com o comércio, fica dificil para o governo
enfrentar a situago. Se tem 2 milhdes de empresas pequenas, pode ser que
nio saiba a que se dedicam, mas saberdo encontrar seu nicho. O crescimento
dos pequenos empresdrios foi muito positivo para a Polonia.

DESCENTRALIZACAO

A mudanca seguinte que contribuiu para nosso sucesso foi a descentralizacao.
Um dos principais erros de muitos paises pds-comunistas é o problema de
descentralizagdo. Decidimos mudar o sistema e conceder mais prerrogativas
as autoridades locais e regionais. Organizamos as primeiras elei¢oes locais
plenamente democrdticas em maio de 1990, 11 meses apds as primeiras
eleigoes parcialmente livres do Parlamento. Podemos afirmar que, em maio
de 1990, a Poldnia tinha um Estado muito mais descentralizado, com muitas
competéncias novas, € novos fundos para os municipios, regioes e provl'ncias.
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Que efeitos teve essa decisao? Em primeiro lugar, havia muito mais energia
no 4mbito local, porque as pessoas que queriam fazer algo agora podiam
fazé-lo. Contavam com os instrumentos ¢ os fundos. Em segundo lugar, a
populagio podia eleger seus lideres locais, pessoas conhecidas na cidade ou
na regido. Tinham seus proprios prefeitos, seus préprios lideres nos conse-
lhos etc. A descentraliza¢io também foi muito significativa para controlar
melhor os problemas de corrup¢io. Nio hd divida de que a corrupgio
continua sendo um problema em todas as partes, mas, com uma estrutura
estatal descentralizada, fica mais facil controlar. De inicio, a burocracia niao
estd to desenvolvida. Para tomar uma decisio nao é necessirio passar por
inimeros escritérios e niveis estruturais. A tomada de decisoes estd mais
préxima das pessoas e dos cidadaos. E comunidades locais fortes podem
supervisionar o que ocorre com essas autoridades locais. E ficil perceber se
o prefeito da cidade tem um veiculo modesto em um ano, e no ano seguinte
tem um automével muito caro. Mesmo que seja uma simplificagao, serve

para ilustrar o mecanismo.

Por dltimo, em qualquer lista que explique os motivos do sucesso na Polénia,
¢ importante assinalar que, nos primeiros 20 anos, foi possivel alcan¢ar um
consenso politico amplo sobre os principais elementos da estratégia politica
polonesa. Aqui se incluem as mudancas democrdticas de 1989 a 1991, o plano
Balcerowicz e o ingresso na Otan, que foi fundamental para a seguranca da
Polénia. Chegamos a um consenso geral quanto a nova Constituigio, adotada
por referendo em 1997. Mais tarde, conseguimos ganhar o referendo para o
ingresso na UE, com 75% de votos favordveis. Essa foi, provavelmente, a tltima

vez que obtivemos um consenso tdo amplo e em que houve bipartidarismo.

QUANDO APLICAR UM TRATAMENTO DE CHOQUE NA ECONOMIA

Em todas as transigoes, o motor propulsor é de cardter politico e os lideres adotam a
politica econdmica em fungdo de seus efeitos na evolugio politica da transi¢do. Em
alguns paises, as mudangas econdmicas foram realizadas gradualmente para evitar
uma reagio violenta. No entanto, na Polonia foi aplicado o tratamento de choque.

Por que tomaram essa decisdo?

O ponto essencial ¢ encontrar o momento oportuno, ainda que convenha
lembrar que ndo existe uma tnica resposta para todas as situagoes em todo o

mundo. Seria fantistico dispor de duas ou trés receitas, como se fossemos a
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farmécia, e ter solugdes para os problemas de Cuba, Myanmar ou outros paises,
mas isso é impossivel. Se quisermos analisar o caso polonés, é fundamental
lembrar que tinhamos uma situagio econdmica tao ruim, tdo dramdtica, que
havia margem para tomar decisées arriscadas. Tinhamos hiperinflagio e uma
enorme divida externa. As reformas radicais foram o modo de avangar para
uma situagao melhor. Entretanto, creio que tivemos sorte que o0 governo se
considerasse obrigado a fazer algo pela economia. Encontraram o homem
adequado e pessoas corretas; um grupo bastante grande de pessoas que traba-
lhava com Balcerowicz e que estava preparado, profissional e intelectualmente,
para realizd-lo. Em algumas ocasides, é necessario realizar uma cirurgia de
urgéncia, mas se nao conta com bons médicos, pode terminar em tragédia.
Na Polénia, encontramos bons “médicos”, especialistas com uma grande
determinagio. Durante os primeiros meses da nova democracia, a situagao
politica estava repleta de compreensao miitua. Havia representantes do
antigo Partido Comunista no Parlamento. O ambiente estava carregado
de responsabilidade, compreendia-se plenamente a necessidade da situ-
acdo e as consequéncias para o futuro. A partir de entdo, temos tido vdrios
Parlamentos eleitos democraticamente, mas se perguntar qual Parlamento foi
melhor, muitas pessoas responderio que foi o do periodo 1989 e 1991. Em-
bora aquele primeiro Parlamento nio tenha sido eleito de forma totalmente

democrdtica, existia um ambiente especial de compreensio e compromisso.

Essa combinagio entre mudangas importantes no sistema politico e decisoes
dificeis em matéria econdmica foi factivel durante os dois primeiros anos;
depois teria sido completamente impossivel. As primeiras elei¢oes totalmente
democriticas para o Parlamento de 1991 se organizaram sem o patamar de 5%,
de forma que qualquer partido, inclusive um que sé ganhasse 1% de votos, tinha
a possibilidade de obter cadeiras. A consequéncia foi que o Parlamento estava
formado por 23 partidos politicos diferentes. E possivel imaginar que esses 23
partidos politicos chegariam a um acordo para apoiar um programa tao duro e
complexo, que tiraria postos de trabalho e criaria pobreza em algumas regides?
Teria sido impossivel. Portanto, o momento oportuno é decisivo. A populagio do
norte da Africa e de outros lugares atualmente luta pela liberdade, a democracia,
a dignidade, por tudo. E evidente que ndo estdo preparados para aceitar, nem
sequer para discutir determinados problemas econdémicos muito complexos. E,
¢ certo que quando o sistema mudar e chegarem ao poder, a primeira reacio

serd ter mais partidos politicos, menos didlogo e mais conflitos. E muito dificil
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encontrar essa pequena oportunidade para realizar reformas econémicas
necessdrias, embora dolorosas; em minha opiniao, esse é o principal cami-
nho das transi¢des democriticas, tanto em termos priticos quanto tedricos.

Portanto, como se combinam esses dois elementos: um novo sistema politico
com uma explosdo de expectativas (em ocasides muito pouco realistas) e um
enfoque econémico pragmdtico? Como se produz o apoio e a compreensio
para essas dificeis reformas por parte dos novos lideres politicos, os muitos
partidos politicos novos e as pessoas comuns?

O que sei dos outros paises da regido é que, quando decidiram ir passo a
passo, sem tratamento de choque (e muitos lideres estavam, do ponto de
vista programdtico, totalmente contra esse tipo de politicas), produziram
inimeros problemas, porque continuava sendo necessdrio tomar decisoes
muito dolorosas. E semelhante ao que ocorre com a cirurgia: podemos aceitar
uma operacio complexa e arriscada durante um tempo muito limitado, mas
seria intolerdvel nos submetermos a uma operagio menos dolorosa, embora
desagraddvel, todos os meses durante cinco ou sete anos. Um caso similar
atualmente é o da Grécia, por exemplo.

REFORMA CONSTITUCIONAL

Na maioria das transigoes é fundamental elaborar uma nova Constituicdo e um novo
pacto social. Na Polonia, foram realizadas algumas mudancas na Constituicio em
1989 e outras em 1992 com a “Pequena Constituigio”. Durante a sua presidéncia,
Walesa ndo foi capaz de aprovar uma reforma constitucional significativa, mas o
senhor o fez em 1997. Qual foi o processo que permitin a Polonia alcancar o consenso
para aprovar uma nova Constituigdo?

A adogio da nova Constitui¢io era imprescindivel, a0 mesmo tempo que muito
dificil. Francamente, a situagao da Polonia se aproximava a do Chile [que carecia
de consenso politico para substituir a Constitui¢ao de Pinochet]. Nés tinhamos
a Constituigao do antigo comunismo cada vez mais emendada, jd que era dificil
obter uma maioria constitucional de dois tercos na Assembleia Nacional. De
fato, ¢ mais fcil conseguir apoios em um referendo. Na Polénia, o motivo para
lutar por uma nova Constitui¢ao estava claro: nossa antiga Carta fundamental
era da década de 1950, tinha sido enviada a Moscou e foi revisada por Stalin.
Por isso, para muitos poloneses, era completamente natural e necessirio mudar
0 que parecia ser uma Constitui¢ao estalinista. Era importante modifici-la do
ponto de vista politico, ainda que também por seu contetido.

200 * TRANSICOES DEMOCRATICAS



Meu antecessor no cargo de presidente da Comissao Constitucional do Parlamen-
to foi o professor Geremek, uma pessoa extremamente inteligente e respeitada.
Nao teve sucesso porque era dificil completar a tarefa nos parlamentos de 1991
21993, pois estavam formados por muitos partidos politicos com opinides dife-
rentes. Nas elei¢oes de 1993, decidimos aceitar um patamar de 5% para que os
partidos pudessem entrar no Parlamento. Com o patamar, e dada a desintegracio
das forcas de direita, nenhum partido de extrema-direita obteve representacio
no Parlamento. A SLD, junto com nosso parceiro de coalizao, o Partido Cam-
ponés Polonés [Polskie Stronnictwo Ludowe, PSL], obteve a maioria no Sejm.
E eu [como lider da sLD] fui nomeado presidente da Comissao Constitucional.
Em seguida, convidei um partido de oposi¢ao muito favordvel 2 Constituigao,
o partido de Mazowiecki e Geremek, o Unido pela Liberdade, para que fizesse

parte dessa maioria constitucional, e comegamos a trabalhar juntos.

Quando um Parlamento se coloca projetos de lei logo antes de finalizar seu
mandato, corre o risco de que os recusem na sessao seguinte, pois o novo Par-
lamento nio estd obrigado a debater os projetos de lei da legislatura anterior.
Ocorria 0 mesmo com a Constitui¢do. Tinhamos cinco ou seis projetos muitos
tteis, alguns deles elaborados pelos partidos conservadores, que nao estavam

no novo Parlamento. Mas decidi que trabalharfamos com todos esses projetos.

A ideia era analisar e debater os projetos e as propostas. Evidentemente, isso
nos tomou muito tempo, mas controldvamos a agenda porque contdvamos
com a maioria. Depois, comegamos a falar com a Igreja Catélica, que era
um ator muito importante. Nosso didlogo com ela foi positivo e finalmente
redigimos uma nova proposta de Constituigao. Fui eleito presidente em
1995. Em 1997, submetemos a nova proposta de Constituigao a votagao
em um referendo nacional, em que foi aprovada. Nunca havia ocorrido algo
assim na Polonia. Creio que se nao tivéssemos feito naquele momento, entre
1993 € 1997, teria sido muito dificil redigir uma nova constitui¢io, porque

os parlamentos eleitos depois ndo contavam com maiorias constitucionais.

SISTEMA DE GOVERNO

Parece que a Polonia é o tinico pais da Europa Oriental que tem um sistema semi-

presidencialista. Em seu proprio governo, com Jerzy Buzek como primeiro-ministro
[1997-2001], foi realizada uma espécie de “coabitacio” [quando o presidente e o

primeiro-ministro pertencem a partidos politicos ou coalizoes diferentes]. O que o

senhor acha do sistema semipresidencialista? Estd satisfeito com esse sistema?
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Sim, bastante. Por que um sistema semipresidencialista? E uma histéria muito
longa, mas, para abreviar, tinhamos duas possibilidades. A primeira opgio
era organizar um sistema de governo parlamentarista, mas havia argumentos
contrarios muito sdlidos, sobretudo que seria instdvel, em consequéncia da
desintegragao do sistema de partidos polonés. Como famos conceder todo
esse poder ao Parlamento e aos partidos politicos, se no primeiro Parlamento
democraticamente eleito havia 23 partidos? Havia crises de governo a cada
seis meses ¢ mudamos de primeiro-ministro em intimeras ocasioes. Teria

sido uma completa irresponsabilidade.

Por que nio organizar um sistema presidencialista na Polénia? Primeiro,
conhecendo nossa histéria e a dos paises vizinhos, tinhamos medo de um
sistema presidencialista com uma elevada centralizagao e, sinceramente,
contdvamos com o exemplo extremamente negativo da presidéncia do senhor
Walesa. A qualidade de seu mandato foi tdo deficiente que nos pareceu que

conceder a um presidente mais prerrogativas e mais poder seria perigoso.

Dada nossa experiéncia durante esses anos na Polonia, de 1993 a 1995,
decidimos propor um sistema semipresidencialista. Nio era algo totalmente
desconhecido, existe na Fran¢a e Finlandia, por exemplo. Em minha opinido,
o sistema vai bem; estou convencido de que é o melhor que podemos propor
para o pais. Seria muito cauteloso na hora de mudi-lo. Trabalhei quatro
anos em “coabitacio” com o senhor Buzek e o resultado foi bastante eficaz
e vidvel. De fato, em algumas ocasioes, tinha a impressio de que era mais

fécil trabalhar com um governo formado por outros do que com um préprio.

Nos dltimos anos, temos vivido verdadeiros conflitos, inclusive o que houve
entre Lech Kaczynski [presidente, 2005-10] e Donald Tusk [primeiro-ministro,
2007-2014]. Nao se tratava de um problema constitucional, mas um conflito
politico entre duas pessoas. Minha experiéncia diz que se vocé conta com
pessoas boas e responsdveis nos cargos mais altos do Estado, uma Consti-
tuigdo imperfeita pode funcionar. Mas se tem a melhor das Constituigoes e
pessoas equivocadas nesses postos, o sistema nao funcionari. A qualidade
da Constituigao é de grande relevincia, mas nio ¢ suficiente. E muito
importante que exista uma relagao positiva entre as pessoas que estio
comandando o pais. Se querem brigar entre elas, uma Constitui¢io perfeita
nao servird de nada, jd que a utilizardo para seus caprichos.

Creio que este sistema semipresidencialista ¢ totalmente adequado para a Pol6-

nia. Criou um equilibrio de poderes, mais do que em alguns sistemas unilaterais.
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Quando temos um governo sélido com maioria parlamentar, é melhor que o
presidente nio pertenga ao mesmo partido. As vezes, esse elemento de equilibrio
¢ necessdrio para frear as ideias equivocadas que o governo propée, que tem
muito poder em nosso sistema. No sistema semipresidencialista, tanto o papel
do governo como o do primeiro-ministro, t¢ém muita for¢a. Por exemplo, para
depor um primeiro-ministro é necessdrio algo mais que uma mogao de censura.
Para dissolver um governo, os opositores do primeiro-ministro devem contar
com um ndmero de votos que lhes permita eleger seu préprio candidato, o
que nio ¢ ficil. A responsabilidade do orcamento ¢ do governo e da maioria
parlamentar; o presidente nio tem nada a ver com ele. O presidente pode vetar
um projeto de lei, mas seu veto pode ser anulado por uma maioria de trés
quintos do Parlamento. E possivel reformar alguns pontos da Constituigio, e
talvez alguns devessem ser mudados, mas, em termos gerais, a Constituigio ¢

muito eficaz. Estabiliza a situagio politica da Polénia e do Estado.

Minha mensagem para os muitos deputados que estreiam no Parlamento
é que, se querem reformar a Constituigao, devem se perguntar se é melhor
realizar mudangas ou lutar pela continuidade e a estabilidade. No final,
a estabilidade da Constitui¢do é um valor em si mesmo. Na Ucrénia,
por exemplo, reformam a Constituigao praticamente a cada trés ou quatro
meses. A sua [refere-se ao entrevistador] é um pedaco de papel, nao uma
Constituigio. E importante que os cidadaos respeitem a Constituigao, que
exista uma cultura constitucional como ocorre nos Estados Unidos. S6 se

pode criar uma cultura assim se nio alterar a cada ano ou a cada legislatura.

A INFLUENCIA INTERNACIONAL

O senhor levou a Polonia & Otan e & UE. Poucos anos antes, Felipe Gonzdlez [1982-
96] havia levado a Espanha & Comunidade Econémica Europeia [antecessora da UE]
e sua permanéncia na Otan. A experiéncia espanhola serviu como modelo ao senhor?

Os conselhos de Felipe Gonzélez foram muito tteis. Nés nos reunimos pela
primeira vez, junto com Rakowski, durante os tltimos dias da Reptblica
Popular da Polonia. Creio que visitamos Gonzdlez em 1988 e, mais tarde,
em 1989, quando era presidente do governo, e foi muito instrutivo falar
com ele. Posteriormente, voltei a me reunir com ele vdrias vezes quando

eu era presidente do Partido Socialdemocrata e, depois, como presidente
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da Polonia. A Espanha era um exemplo muito inspirador, porque existiam
muitas similaridades com nosso caso. Ambos vivemos uma ditadura, depois,
uma transi¢ao pacifica, e hoje, uma democracia que se desenvolve de forma
tranquila, sem vingangas. Gonzdlez explicou como tinha sido possivel na
Espanha. Por exemplo, descreveu os Pactos de Moncloa [um acordo obtido
em 1978 entre os partidos politicos, os sindicatos e as organizagdes empre-
sariais para controlar a inflagio, o desemprego e as fugas de capital, para
facilitar a transi¢io]. Lembro que também discutimos por que nio o havia
interessado abrir a caixa de Pandora da histdria e revisar os conflitos entre
os republicanos e os demais.

Também analisamos a incorporagao a UE. Para nds, aquele foi um motivo
importante para respeitar a Espanha. Naquele momento, durante a década de
1990, a Espanha era, sem ddvida, o melhor pais europeu. Gonzdlez me deu
esse conselho valioso. Comentamos o que a UE denomina “deveres”, as refor-
mas que todos os paises candidatos devem realizar para fazer parte da Uniao.
Ouve-se tantas vezes “deveres, deveres, deveres...” que vocé se sente como um
menino e odeia essa descrigao. Em uma ocasido, disse a Gonzdlez: “Felipe,
estamos tao cansados de todos esses deveres. Todo mundo fala dos deveres”.
E me disse algo muito importante. “Estd totalmente certo, eu entendo. Pode
ser que esteja cansado, mas, veja, se fizer bem os deveres, obterd seus beneficios
antes e poderd desfrutar de mais beneficios apds a adesdo. Se nio fizer bem os
deveres, terd muitos problemas para acessar os fundos e as ajudas, tudo o que
chega da UE apés a incorporagao”. E tinha toda razdo. E um dos motivos pelos
quais a Polonia se encontra bem atualmente, porque fizemos os deveres quase
a perfei¢do. Durante nossos primeiros seis anos na UE, recebemos aproximada-
mente 30 bilhdes de euros. Estamos a espera de receber os seguintes 30 bilhoes
de euros, o que supde uma injegao fantdstica para nds, para a modernizagio,
para tudo. E esse foi um grande conselho de Gonzélez. O que estd ocorrendo
na Grécia é consequéncia de deveres mal feitos, que geraram maus resultados.
Se nao estd preparado, o sistema nio tem capacidade de absor¢io e nio hd

oportunidade de pertencer a UE de forma efetiva.

Como o ingresso na UE afetou a transi¢do democrdtica da Polonia?

O ingresso foi muito importante porque trouxe muitas consequéncias para
a economia, a moderniza¢io do pais, a abertura de fronteiras e o comércio.

Mas, do ponto de vista politico, a adesio a UE implicou que, finalmente,
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depois de tantos anos, a Polonia fazia parte da Europa. Custou muito. O
acordo de associagao foi assinado em 1991, organizamos um referendum
em 2003 no qual 75% votaram a favor do ingresso na UE, e nossa adesdo

entrou em vigor, formalmente, em 1° de maio de 2004.

Essas adesoes contribuiram para reforcar nossa transi¢io democratica. Outro
fator importante foi a posi¢ao regional, porque todo nosso entorno havia
mudado. Passamos de trés vizinhos fronteirigos a sete, e produziu-se um
durissimo conflito muito préximo de nés, nos Bélcas. Nosso problema con-
sistia em encontrar um modo de manter boas relagbes com todos eles, firmar
novos tratados e, em geral, criar um ambiente de compreensao, amizade e

cooperagio, ser um bom vizinho.

Creio que um dos meus éxitos foi estabelecer boas relacoes com os vizinhos,
inclusive com Alemanha, Lituinia e Ucrinia, entre outros. Continuamos
tendo alguns problemas com os russos, mas essa ¢ outra histéria. O objetivo
seguinte era como gerir a nova situagao na regiao para estabelecer contatos e
exportar estabilidade. Durante o primeiro periodo apds a transi¢ao, nossa regiao
foi um exemplo fantédstico de didlogo, cooperacio e estabilidade. Mas néo foi
algo fdcil, nem natural. Se vocé tomasse um avio de Varsdvia a Belgrado no
inicio da década de 1990, podia observar a Guerra dos Balcas, na qual houve
limpeza étnica e milhares de vitimas. Portanto, hd duas regides muito préximas,
ambas pertencentes ao antigo bloco soviético, com duas situagoes totalmente

diferentes. Aqui a estabilidade e as boas relagdes, e 14, a guerra e o drama.

Como a Unido Soviética, inicialmente, e depois, a Riissia, continuou influencian-
do a transigio polonesa — jd que historicamente tinha tido importante influéncia
para a Polonia?

Por muitos motivos, Gorbachev era importante do ponto de vista estratégico.
O primeiro era a seguranga. Na Polénia, o problema da seguranga era muito
delicado, porque nossa histéria estd coberta de guerras. Estar situado entre
a Alemanha e a Russia nao ¢ ficil. No inicio da década de 1990, discutiu-se
o que seria melhor para nés, manter nossa neutralidade, como a Finlandia,
ou ingressar na Otan. Nesse momento ainda existia a Unido Soviética, que
estava totalmente contrdria ao ingresso da Polénia na Otan. O problema
era ainda mais complexo porque, durante o debate das superpoténcias rea-
lizado entre 1989 e 1990, sobre a reunificacio alema, Thatcher, Mitterrand,
George H.W. Bush e outros prometeram que a Otan nio seria ampliada. Mas
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a situagao mudou e a escolha entre a neutralidade e a Otan foi resolvida por
maioria na Polonia. Decidiu-se que solicitarfamos o ingresso na Organizagio
porque para nds, nesta parte do mundo, ser neutro significava manter-se em
uma espécie de zona cinzenta, sem garantias, nem aliados. Na Finlandia, a
histéria foi distinta durante muitos anos porque sua localizagio nio ¢ tao
estratégica, ¢ a neutralidade, tanto da Finlandia quanto da Austria, era muito

ttil aos soviéticos e aos norte-americanos. Mas o que significava ser neutro

na década de 1990?

Quando decidimos ser parte da Otan, comegamos a manter conversagoes muito
dificeis com o senhor Yeltsin. Afirmdvamos que era possivel ampliar a Otan devi-
do a queda do bloco soviético, pois todas aquelas promessas das superpoténcias
tinham sido feitas 2 Unido Soviética. Agora que ela jd nao existia, podiamos
falar em ampliar a Otan. Evidentemente, a Russia se opunha de forma taxativa.
Entretanto, os norte-americanos e os europeus mantiveram a postura de que a
ampliacio da Otan era possivel e necessdria. A Polonia estava no primeiro grupo

de novos membros, junto com a Hungria e a Reptblica Checa.

Em 1997, assisti a uma reuniao no Kremlin. Ali, as salas sao grandes, e Yeltsin
tem uma voz forte. Ele me disse em russo: “Por que quer ingressar na Otan?
Nao precisa. Posso dar todas as garantias necessdrias. Por que quer fazé-lo?”.
Nesse momento expliquei o motivo e foi uma discussao muito intensa. Ao
final, perguntei? “Boris Nikolayevich, me diga, como sio suas relagdes com
a Alemanha?”.

— Muito boas.

— E com a Itdlia?

— Fantésticas.

— E com o Reino Unido?

— Espléndidas

— E com a Holanda, Dinamarca e outros?

— Estupendas

— E com a Pol6nia, a Republica Checa e a Hungria?

— Ruins, porque querem entrar na Otan. Por que querem ir para a Otan?

Eu respondi: “Veja, senhor Yeltsin, mencionou todos os membros da Otan
e mantém com eles relacoes fantdsticas, espléndidas, estupendas, excelentes

e muito boas, e s6 tem problemas com a Polonia, Hungria e Reptblica
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Checa. Prometo que, se passarmos a participar da Otan, teremos as mesmas
relagdes espléndidas, estupendas, fantésticas e excelentes”. Ele comegou a rir

e, finalmente, aceitou que prosseguissemos com o ingresso na Otan.

Eu respeitava muito Yeltsin, porque foi um dos poucos lideres russos com
verdadeiro instinto democrdtico. Estava em uma situagdo extrema, e quando
teve que escolher se tomaria uma dire¢io muito mais democrdtica, optou

por essa dire¢ao. Com a Otan, nos ajudou muito.

Assim, a Polénia ingressou na Otan em 1999, o que foi muitissimo impor-
tante para nds por trés razoes. A primeira foi a seguranga, porque pertencer
a Otan ¢ a melhor forma de garantir nossa seguranca perante os paises mais
fortes do mundo. A segunda foi a imagem da Pol6nia no exterior: a condi¢ao
de membro da Otan nos ajudou a atrair mais investimento estrangeiro. E o
terceiro elemento histérico da decisio foi que, pela primeira vez, depois de
mil anos, a Pol6nia e a Alemanha se encontravam na mesma alian¢a militar
e politica. Se conhece nossa histéria, as guerras, os conflitos, a ocupagio,
todos os complexos problemas entre a Polonia e Alemanha, sabe que isso

era muito importante.

Qual foi o papel dos Estados Unidos na transi¢io democrdtica da Polénia?

Apés a queda da Unido Soviética e o fim da Guerra Fria, o mundo era
unilateral, com os Estados Unidos na cabega. Sei que se critica muito essa
unilateralidade norte-americana e suas politicas arrogantes, com agdes mili-
tares no Iraque, Afeganistdo etc.; mas, do ponto de vista da Europa Central e
Oriental, esse periodo foi muito positivo. Os norte-americanos ja nos tinham
ajudado no inicio, ao apoiar o Solidariedade e nossas ambi¢des democrdticas.
E depois da transi¢ao nos respaldaram através de investimentos no pais, nos
ajudaram a ingressar na Otan e recomendaram fortemente aos seus parceiros
europeus — os mais importantes como o Reino Unido, Alemanha e Franga —
que ampliassem a UE. E nao era tao ficil, porque estdvamos falando de uma
ampliagdo de dez paises, sete dos quais vinham do antigo bloco soviético.
A situagao nos Estados balticos era ainda mais complexa. A Polonia era um
pais pds-comunista, mas a Litu4nia, Letonia e Estdnia eram republicas pos-
soviéticas, nao eram paises independentes, faziam parte da Uniao Soviética.
Nio hd divida que foi um éxito dos Estados Unidos oferecer a esses paises o
ingresso na Otan e na UE, contra a resisténcia ferrenha da Russia. Bill Clin-
ton deu um grande apoio como presidente. Em sua equipe, contava com
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Madeleine Albright como secretdria de Estado, uma pessoa que conhecia
muito bem a regio, e seu papel foi absolutamente decisivo.

TRANSICOES CONTEMPORANEAS

Imagine que o senhor se reunird com trés jovens lideres de Cuba, Jordinia e Myan-
mar, que recorrem ao senhor porque, devido & sua reputagio, tornou-se uma figura
similar a de Felipe Gonzdlez, alguém que vivew uma transicdo e possui uma visio e
conhecimentos valiosos. Aproximam-se e dizem: “Sabemos que néo é um especialista
em Cuba, Jordinia e Myanmar, mas é em transicoes, e gostariamos de saber, em
termos gerais, que conselho nos daria sobre nossa responsabilidade, & medida que o

processo avanga”. O que lhes diria? Seria o mesmo para todos?

A primeira coisa que faria seria repetir que nio existe uma Unica via, nao
hd uma tnica receita para todas essas situagoes. Creio que é um erro que
venham pessoas de outros paises e digam: “Isto ¢ o que funcionou bem na
Poldnia, de forma que deveriam fazé-lo e tudo saird bem”. Nao. E muito
importante compreender os fatores locais e a situagio concreta. Mas sei que
os jovens que recorrem a mim conhecem seus préprios paises e sabem que

sdo responsdveis por compreender o que ocorre neles.

Dessa forma, eu diria: “Bem, vamos dar uma olhada em sua situacio. Quais
sa0 as possibilidades? Quais sao os limites? Quais sao os obstdculos?”. Em
segundo lugar, diria: “Devem ter uma estratégia, porque, se querem mudar
seus paises, é necessdrio ter uma meta. E o objetivo nao pode limitar-se a
chegar ao poder ou querer dirigir o pais. Esse elemento estd 14, mas nao
pode ser o fim principal. A meta deve ser a liberdade, a democracia, a
justica social, o Estado de direito, a paz, as boas relagoes com os vizinhos
etc.”. E extremamente importante contar com uma meta e uma estratégia.
A Polonia teve muita sorte porque contava com uma estratégia, e nao era
somente a estratégia de uma das partes. Para a maioria da populagao, era a

liberdade, a seguranca, a europeizagio, a modernizagio do pais, a democracia.

O terceiro ponto estd relacionado a0 método. O didlogo ¢ o melhor dos méto-
dos em politica. E necessirio manté-lo, inclusive com os oponentes, inclusive
com os inimigos. Desde logo, a ideia de didlogo ¢ mais ficil de aceitar para
a oposi¢ao que para os governos autoritdrios, mas, sem ddvida, o didlogo é a

base de quase tudo, porque sem ele nio ha possibilidades de avangar.

Meu quarto conselho seria compreender as diversas posi¢oes daqueles
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com quem tratamos. E necessirio entender que, inclusive dentro de
nosso grupo, e especialmente quando se comega a falar com os demais,
encontraremos tipos de pensamento distintos, com experiéncias diferen-
tes e com sensibilidades dispares. Nesse mundo plural, somos diferentes;
é preciso reconhecer e respeitar todas essas distin¢des, nao podem nos
surpreender, nem decepcionar.

O caso de Cuba, mais concretamente, ¢ mais proximo porque sei o que
significa uma transi¢do apés o comunismo. Creio que em Cuba a situagio
¢ similar, em boa medida, ao que encontramos em muitos paises europeus,
porque o primeiro desafio é desenvolver uma estratégia e a maior uniao da
oposi¢ao. A ideologia de Castro foi tao inspiradora que nio apenas motivou
milhées de cubanos, mas também muitos milhées de pessoas em todo o mun-
do. Mas hoje, depois de tantos anos, essa ideologia ficou praticamente vazia.
As possibilidades de Cuba dependem em grande parte de que organizem os
grupos reformistas dentro do Partido Comunista. Em minha opinido, tudo
o que ocorrer em Cuba nos préximos anos dependerd, principalmente, do
que estd ocorrendo no seio do partido, e nao tanto das relagées entre o par-
tido ¢ a oposigdo. A experiéncia de nossa parte do mundo é que é necessdrio
trabalhar com grupos integrados no governo e no partido que sejam mais
abertos e estejam preparados para as reformas e a transicio. Nio seria uma
grande surpresa que o sucessor de Castro fosse um dos generais mais jovens
de forte cardter reformista. A didspora cubana também pode desempenhar
um papel importante. No entanto, eu seria muito cauteloso com ela, por-
que considero que os que devem decidir sobre a transi¢io sdo, em primeiro
lugar, os que vivem no pais. A didspora pode apoiar alguns processos, mas
nao pode substituir a populagao local.

O PAPEL DOS MILITARES

Na maior parte das transigoes, os militares tém cumprido um papel importante. O
que se pode aprender da experiéncia polonesa quanto as forcas militares e policiais
durante a transicdo?

As estruturas militares representam uma parte poderosa de um regime
autoritdrio. Se o regime se torna mais débil ideoldgica e economicamente,
aumenta o poder das forcas de seguranca, especialmente da policia secreta.
Esse é o motivo para que cada vez mais existam generais em todos os orga-

nismos politicos, como o Politburo. Também ¢ o caso, em geral, quando a
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situacdo econdmica estd ruim e a populagio decepcionada. Quando muitos
setores da sociedade estdo desorganizados, os militares e outras estruturas
de seguranca servem como contraponto: contam com ordem, disciplina,
trabalho duro. Existe um componente psicolégico que, em geral, se utiliza
para demonstrar que o Exército ¢ o verdadeiro pilar do sistema, o pilar do
Estado, que ¢ por sua vez o pilar de todo o resto. A policia secreta é a mais
perigosa, porque estd muito bem organizada, bem paga e motivada para re-
sistir 8 mudanca. Em todas as ditaduras, a policia secreta s6 tem um bilhete
de ida, porque suas mios estio manchadas de sangue, s6 podem avancar

tornando-se mais agressivas.

Entretanto, a situagio do Exército ¢ muito distinta. Os exércitos sio organi-
zaghes gigantescas, € nos bons encontramos muitas pessoas com algum tipo
de opinido positiva em favor do Estado. Nio gostam de participar de agoes
militares contra a oposi¢o, mas se sentem, em parte, responsaveis pelo futuro
e seguranca do pais. Em quase todos os paises, a maioria dos membros do
Exército tem origem em familias humildes. Nao sao filhos de aristocratas;
sao meninos de lares comuns, trabalhadores, camponeses, empregados. O
Exército se encontra mais proximo da vida normal das pessoas. As Forcas
Armadas nos sistemas autoritdrios podem desempenhar uma fungio muito
negativa se os lideres assim decidem. A experiéncia polonesa é que, nos mi-

litares encontramos muitas pessoas preparadas para as reformas e a transigao.

Quanto aos conselhos certos para os lideres da oposi¢ao, na Pol6nia tinha-
mos duas abordagens. Se o representante da oposi¢io torna-se um novo
primeiro-ministro ou o novo presidente do pais, ndo pode mudar o papel
do Exército da noite para o dia. Nao pode dizer que o antigo Exército estd
acabado e organizar um novo, ou que a policia jd nao manda nada e que
vai criar novas forcas de seguranca. “Transi¢ao” significa que é necessdrio
encontrar certo equilibrio entre o sistema antigo e o novo, mas nio ¢ fcil.
E necessdrio anunciar desde o primeiro momento: “Vejam, a primeira coisa
que esperamos de todas as estruturas ¢ a lealdade ao novo governo, ao novo
presidente eleito” e, depois, pouco a pouco, é possivel realizar mudangas e
transformar instituigoes. Creio que no seria eficaz realizar uma revolu¢io no
inicio. Na Pol6nia, contamos com um grupo amplo de politicos, Kaczynski
e seus companheiros, por exemplo, que estao plenamente convencidos de
que o erro deste pais foi que, depois das conversagoes da Mesa-Redonda e

das elei¢coes, ndo houve lugar para uma revolugio. Em todas as transi¢oes,
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existe um elemento de revolugio, um elemento de revanche, um desejo de
incriminar os representantes do ancien régime para sentir que uma mudanga
de verdade foi realizada. Sou bem contrério a esse tipo de abordagem. A meu
ver, a evolugio, ainda que requeira mais tempo e que em algumas situagoes
seja bastante cara, é melhor que a revolugao. Sobretudo agora, com as co-
municagdes modernas, a evolugio pode funcionar muito bem. A transi¢io

pode ser vidvel e seus resultados, no fim, podem ser muito positivos.

O SIGNIFICADO E O APELO POPULAR DA DEMOCRACIA

Em sua opinido, o que impulsiona a transi¢io a democracia em paises téo distintos
como Polonia e Chile, Espanha e Africa do Sul, Indonésia e Brasil?

Eu me reuni com Gorbachev quando ainda estava convencido de que a
Perestroika era uma boa ideia e que a Unido Soviética devia continuar exis-
tindo. De fato, ele foi a dltima pessoa que acreditou na Unido Soviética.
Eu lhe disse: “Mikhail, deve aceitar que, se dirige um povo, deve falar de
liberdade, democracia e dignidade (na realidade, a Perestroika consistia em
todos esses valores). S6 pode ter duas situagdes. Em uma, as portas estdao
fechadas; em outra, estdo abertas. Se sua ideia é abrir as portas a todos esses
valores, a todas essas expectativas e a todas essas necessidades da popula¢ao,
deverd abri-las totalmente. Nao pode limitar-se a abri-las um pouquinho.
Com o passar do tempo, terd que abrir por completo, porque, se nio o faz,
as pessoas entrardo a forga, ji que sao valores muito sélidos que animam as
pessoas, especialmente os jovens”. Depois, falamos muito e de forma dura
sobre todas as crises do Partido Comunista na Polonia. Concordamos que
a Polonia necessitava de mais democratizagio, mas que nio era sé isso. Em
1989, os poloneses disseram: “Por favor, nio falem de democratizagao,
queremos democracia auténtica, ndo uma democracia socialista, nem outro
tipo de democracia, queremos uma democracia rea/”. Ainda que seu nivel
educacional nao fosse muito elevado, sabiam de forma intuitiva o que
significava a democracia: que podemos votar, que assumimos as normas
democriticas, que dispomos de meios de comunicagao livres e podemos
ter acesso a eles etc. Podemos perguntar a qualquer pessoa na rua o que

significa a democracia, que seguramente responde.

Poronias 211



Resenha biografica de
TADEUSZ MAZOWIECKI,
primeiro-ministro da Polénia (1989-91)

Tadeusz Mazowiecki desempenhou um papel de destaque na oposicao
catélica da Polonia desde a década de 1950, até o fim do comunismo em 1989,
e, posteriormente, foi a primeira pessoa nao comunista no cargo de primeiro-
-ministro do pafs. Estudou Direito, mas sua trajetdria profissional transcorreu
como jornalista e ativista cat6lico. Ap6s a liberalizagao da Polonia em 1956, foi
um dos fundadores da organizacio intelectual catélica leiga Znak e editor-chefe
de sua publicagao mensal, Wiez, até 1981. Na década de 1960, foi deputado no
Parlamento, até que solicitou que investigassem os assassinatos dos trabalhadores
dos estaleiros que participaram da manifestacdo de 1970. Também contribuiu
com a criagio do Comité de Apoio aos Trabalhadores, que reuniu intelectuais
da oposicio catélica e ndo catdlica, para lutar em favor dos direitos humanos e
trabalhistas. Em 1980, Mazowiecki assessorou Lech Walesa durante as manifes-
tagoes do estaleiro de Gdansk, permaneceu como assessor do Solidariedade e se
encarregou da dire¢io de sua publicacio semanal. Quando o general Jaruzelski
declarou a lei marcial em dezembro de 1981, Mazowiecki ficou na prisao durante
meses e a publicagio semanal foi encerrada.

Oito anos mais tarde, Mazowiecki tornou-se representante do Solidarie-
dade e seu principal negociador na se¢io de reformas politicas das negociagoes
da Mesa-Redonda. Apés a surpreendente derrota dos comunistas nas eleigoes
parcialmente livres de 1989, e por recomendagio de Lech Walesa, Mazowiecki
foi a primeira pessoa nao comunista a exercer o cargo de primeiro-ministro
da Polonia. Encarregou-se de supervisionar a transi¢do do regime comunista
a democracia multipartiddria, as reformas necessdrias para uma economia de
mercado, a guinada do pais para o Ocidente e a Otan e as reformas iniciais
das institui¢des politicas. Projetou e dirigiu seu gabinete para que incluisse os

pontos de vista de todos os grupos que obtiveram cadeiras nas elei¢oes de 1989;
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recorreu aos comunistas para os Ministérios da Defesa, Interior e Transporte,
assim como a ativistas do Solidariedade e a especialistas. Seu estilo de lideranca
caracterizou-se por escutar respeitosamente as opinioes divergentes, para depois
adotar decisoes dificeis.

As consequéncias negativas imediatas, para muitos poloneses, da rdpida
liberalizagdo, enfraqueceram a popularidade de Mazowiecki, que perdeu para
Lech Walesa nas elei¢des presidenciais de 1990. Seu compromisso pessoal de
“tragar uma linha larga” com relagao ao passado, em lugar de punir os antigos
membros do regime, facilitou a primeira transigio democrdtica do bloco soviético,
embora isso tenha possibilitado que as recriminagées pelo passado perseguissem
os politicos poloneses durante muitos anos. Mazowiecki continuou deputado do
Sejm até 2001. Desempenhou o cargo de relator especial da ONU sobre direitos
humanos para a antiga Iugosldvia, posto ao qual renunciou em 1995, como pro-

testo a frégil resposta internacional diante das atrocidades cometidas na Bésnia.

ENTREVISTA COM O PRIMEIRO-MINISTRO
TADEUSZ MAZOWIECKI

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Quais ligoes um jovem lider politico de um pais em processo de transigdo de wm regime
autoritdrio para a democracia pode extrair de suas experiéncias e das da Polonia? O
que os lideres deveriam saber sobre as transigoes democrdticas para poder desempenhar

um papel positivo na historia de seus paises?

Naio hd davida de que quem deseja aprender como nossa experiéncia deverd
decidir o que ¢ importante para si. Talvez a mensagem mais importante a
transmitir a um jovem lider nessa situagao é que, no momento de introduzir a
mudanga, ele ndo pode limitar-se a ocupar o posto das pessoas que derrubou,
assumir o poder e continuar na mesma linha. Dito de outra forma, trata-se
de tentar mudar o curso da Histéria, e nao de substituir um governo por
outro; isso ndo ¢ uma solucio. Com frequéncia, ao falar com pessoas dos
paises da Primavera Arabe, observamos que, em alguns deles, um tipo de
perseguigao simplesmente foi substituido por outro. Nao acredito que isso
possa ser considerado uma verdadeira mudanga, por isso, aconselharia a nao
se limitar a ocupar o lugar daqueles que derrubam. Se se deseja fazer uma
mudanga histérica, a mudanca deve ser radical. A segunda li¢ao importante
a ser extraida ¢ que, na Poldnia, fizemos as mudancas de forma pacifica.
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MOBILIZACAO SOCIAL

Como foi possivel fazer mudangas tio profundas de forma pacifica?

Certamente nio foi algo que ocorreu da noite para o dia, foi um processo
complexo. Houve muitas tentativas de mudar a situagao da Polonia, mas o mais
importante foi a cria¢do do Solidariedade (So/idarnosé) em 1980, nao apenas
como sindicato independente, mas também como uma forma de movimento de
independéncia nacional. Fomos o primeiro pais do bloco soviético a organizar
aresisténcia ao governo comunista em grande escala. Nao podiamos ganhar na
forca, certo? Apesar da instauragio da lei marcial, o Solidariedade lutou contra
o regime autoritdrio unicamente por meios pacificos. A paz constitufa nossa
Ginica via até a vitéria. O Solidariedade formou-se quando Leonid Brezhnev
[secretdrio-geral do Comité Central do Partido Comunista da Unido Sovié-
tica] estava ainda no poder e o perigo de uma intervengio militar soviética
na Polénia era real. O general Jaruzelski impds a lei marcial entre dezembro
de 1981 e julho de 1983 e, posteriormente, as autoridades comunistas nao
queriam o restabelecimento do Solidariedade. Mas, para nds, a condi¢o prévia
fundamental para participar nas negociagoes da Mesa-Redonda [1988-89]
era que o Solidariedade voltasse a ser legalizado. Essas eram nossas condigoes;
se ndo fosse assim, nio nos sentarfamos na Mesa-Redonda. Para o governo,
foi dificil aceitar algo assim. Dedicaram muito tempo a evitar essa condi¢ao

e nao queriam aceitd-la, mas para nds constituia um requisito fundamental.

DERROTAR O SISTEMA AUTORITARIO A PARTIR DE DENTRO

O Solidariedade voltou 2 legalidade por meios pacificos em consequéncia das
negociagoes da Mesa-Redonda. O direito de participar na vida politica nos foi de-
volvido. Concordamos com o que se denominou “elei¢oes pactuadas” ao Sejm, a
Céimara Baixa do Parlamento. O partido no poder e seus partidos satélites tinham
amaioria garantida, com o que nés unicamente podiamos obter 35%. Entretanto,
seriam realizadas elei¢oes totalmente livres para a Cimara Alta (Senado), que
nao existia no comunismo, e ia agora ser restabelecida. Decidimos continuar
na oposi¢ao, mas os acontecimentos se precipitaram. Estava claro queo Partido
Comunista nao poderia formar um governo capaz de tirar o pais de sua terrivel
situacdo econdmica. A inflagio era altissima, e o contexto econémico, péssimo.
O Partido Comunista foi incapaz de constituir um governo e seus dois partidos

satélites se distanciaram. Assim foi possivel criar uma nova maioria parlamentar.
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Quando Lech Walesa, lider do Solidariedade, me ofereceu o cargo de primeiro-
-ministro, minha resposta foi que era ele quem deveria assumir, mas ele nao
quis. Comentei que esperava contar com seu apoio e que o Solidariedade servisse
de prote¢ao ao governo. Também assegurei que seria um verdadeiro primeiro-
-ministro, ndo um titere. Esta parte é importante, ja que, no sistema comunista,
o Politburo era o que possuia o poder real, e o governo tinha uma fungao me-
ramente administrativa. Adicionei que, se eu assumisse esse papel e me tornasse
chefe de um governo encarregado de fazer mudangas tao importantes — os
primeiros dessa natureza no bloco oriental —, o centro do poder devia residir no
governo. Tinha claro que nio seria um primeiro-ministro marionete, quer dizer,
que nenhum novo Politburo, nem sequer 0 Nosso, manipularia os fios. Anunciei
que seria um auténtico primeiro-ministro e que o governo seria um governo de
verdade, e assim foi. E verdade que, com o tempo, Walesa e eu comecamos a ter

nossas diferencas, mas nessa fase inicial ele me deu um grande apoio.

Durante vdrios meses, fomos o tnico pais do bloco oriental que introduziu
mudangas tao importantes. Posteriormente, outros paises nos seguiram. Sabia
que nossas mudangas afetariam a situacio desses paises, mas nao esperava que
ocorressem tao rdpido, nem que as mudangas nos demais paises fossem tao
profundas. Pensei que, durante um tempo, seriamos o nico pais do bloco

oriental com mudancas assim.

Também se deve ter em mente que naquele momento, na Poldnia, o Partido
Comunista tinha 2,5 milhées de filiados, e os partidos satélites, aproxima-
damente, meio milhdo. Por isso, considerei que o governo devia estar
formado por todos os partidos com representagio no Parlamento. O
Partido Comunista nao podia estar na oposi¢ao. Nao era uma opgio,
ja que tinham uma influéncia decisiva sobre o aparato da seguranca e
as For¢as Armadas. Imagine uma oposi¢ao que tenha o controle sobre
os militares, isso seria algo nunca antes visto. Por isso considerei que
também deviam formar parte do governo. Todos os poderes representados
no Parlamento tinham que estar no governo. Em algum momento, me
dei conta de que seria um governo de mudancas fundamentais em trés
dimensdes principais: o estabelecimento de um Estado democritico; a
transformacio do sistema econdémico: nés enfrentamos a questao entre
recompor o ineficaz sistema existente de economia centralizada ou passar
a uma economia de mercado (optamos com firmeza por esta segunda
op¢ao); e a reconducio da politica externa, nos abrindo para o Ocidente.
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ESTABELECER AS BASES PARA O DIALOGO E A NEGOCIACAO

Um elemento comum em muitas das transicoes exitosas é a oportunidade de desenvolver
a confianga entre os distintos lados, e que esses se conhecam mutuamente. Como vocés

criaram essas condigoes de confianga e didlogo, antes das conversagoes da Mesa-Redonda?

Um elemento essencial ¢ que sabfamos que as mudangas sé poderiam realizar-
se se vinculdssemos o restabelecimento do Solidariedade com uma mudanga
na situagio econémica do pafs. Esse foi o fator crucial. E muito dificil falar
de confianca. Nao havia confianga. Um elemento garantiu que no houvesse
erros: a Igreja. Em nosso caso, acabou sendo muito importante que existisse
um ator assim nas negociages entre os que estavam no poder e na oposicio.
Até pouco antes de as conversagoes da Mesa-Redonda serem concluidas, eu nao
estava seguro se as condicoes definidas para o restabelecimento do Solidariedade
seriam aceitdveis. Quando vocé senta para negociar, seu parceiro descobre suas
capacidades e vocé, as dele; o que podem e o que nao podem fazer. Conhecer

as capacidades do outro vai adquirindo gradualmente mais importancia.

JUSTICA E RECONCILIAGAO

Que reformas politicas fundamentais foram prioritdrias no comego de seu mandato como

primeiro-ministro? Que projeto tinha e quais medidas o senhor e seu governo adotaram?

De inicio, devo dizer que eu queria que todo mundo aceitasse as mudangas,
e por isso afirmei que tracarfamos uma linha larga com o passado, e que s6
responderiamos pelo que fizéssemos a partir desse momento. Sabiamos que
o passado pesaria sobre nés durante um tempo, mas queriamos nos respon-
sabilizar apenas por nossas a¢des. Destaco que, inicialmente, todo mundo
esteve de acordo. Mais tarde, tornou-se um pretexto para eu ser criticado,
ao alegarem que, supostamente, ndo queria exigir as responsabilidades
dos comunistas por suas agoes do passado. Eu queria, sim, que prestassem
contas, mas considerava que era uma questao de debate histérico e, no que
diz respeito aos crimes cometidos, correspondia aos tribunais decidir. Nao
acreditava que fosse um problema do governo. Minha ideia era que a fungao
do governo consistia em oferecer a democracia para todos.

Como j4 disse, a experiéncia mais importante que poderia compartilhar é
que nio se pode limitar-se a substituir seus antecessores. Esse é o cerne da

questao. No sistema anterior, nds, catélicos, gente de f¢é, éramos tratados como
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cidadios de segunda classe, em comparagao com os membros do partido. Por
isso nao querfamos comegar a tratar os membros do Partido Comunista do
mesmo modo, pois acreditivamos que a democracia significava democracia
para todos, que a liberdade era liberdade para todos, e que apenas poderiamos
conseguir um avanco histdrico se essas normas fossem seguidas. Esse é o su-
posto fundamental e decisivo em que se baseou meu governo para aplicar as
reformas: oferecer democracia para todos. O que eu dizia, literalmente, ¢ que
a partir daquele momento havia um novo comeco. No fundo, a mensagem era
de que todo mundo tinha um futuro na democracia. Isso formou uma parte
importante dessas poh’ticas e, posteriormente, gerou inimeras controvérsias,

mas, sobretudo, garantiu que a transigio fosse progressiva.

DETERMINAR AS PRIORIDADES POLITICAS

No que se refere as mudancas essenciais, diria que praticamente tudo requeria
uma transformagio, em todos os 4mbitos. Vejamos as universidades como
exemplo. As institui¢oes de ensino superior queriam que lhes déssemos
autonomia e liberdade. Mas também era necessério estabelecer a liberdade
de educagio, introduzir mudangas importantes no ensino da histéria, por
exemplo, o que afetava as escolas. Nao havia um sé segmento no qual nao
fosse necessério fazer modificagoes. Eu queria incluir todo mundo.

Uma das principais reformas de meu gabinete foi a do governo local, que
deu base 4 introdugio da democracia local. As primeiras eleigoes locais de-
mocrdticas totalmente livres foram realizadas na primavera de 1990. A longa
tradicdo da democracia local havia sido esmagada pelo sistema comunista.

J4 nio existia mais, de forma que tivemos que comegar do inicio.

DIREITOS POLITICOS E SOCIAIS

A segunda questdo era garantir a liberdade de imprensa e a liberdade de
reunido. No momento de formar meu governo, havia vdrias organizagoes
politicas da oposi¢ao que nao eram legais, mas falei com elas como se fossem.
Poderfamos dizer, de certo modo, que elas estavam sendo legalizadas na
prética. As mudancas constitucionais nao foram realizadas até 1997. Antes,
o Parlamento jd havia tentado. Talvez tenha sido um erro, mas eu pensava
que o mais importante era realizar uma mudanca fundamental que, por sua
vez, propiciaria a reforma da Constituigao. Entretanto, as mudangas basicas
que efetuamos foram democrdticas.
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Outra esfera decisiva era a economia. Tinhamos que enfrentar a inflagao
galopante e, 20 mesmo tempo, aprovar leis que mudassem as bases do sistema
econdmico. Isso foi feito com a aprovagio de uma série de leis. As mudangas
foram aplicadas entre 1989 e 1990.

INFLUENCIA INTERNACIONAL

Qual era a sua estratégia de politica externa? Como as circunstincias e os atores

externos influenciaram a transi¢io da Polonia?

Em matéria de politica externa, era muito importante que nos reorientdssemos
para o Ocidente, ainda que tivéssemos que contar com nossos vizinhos do
Leste, que entao tinham bases militares na Polénia com uns 200 mil soldados
soviéticos. Mas jd era uma etapa distinta, era o periodo Gorbachev e a Peres-
troika. O senhor Vladimir Kryuchkov, chefe da kG [Comité de Seguranga do
Estado, principal organismo de seguranca da Unido Soviética], veio a Varsévia
de improviso. Eu j4 tinha sido nomeado primeiro-ministro, mas ainda nio
tinha formado o gabinete. Disseram que seria positivo me reunir com ele, que
sua visita era parte de uma combinagio prévia para que viesse, de forma que o
recebi. Para mim, era importante que transmitisse a Gorbachev a esséncia de
nossa conversagio: que serfamos um pais amigo, mas que as decisoes seriam

tomadas aqui, em Varsdvia. Essa era a mensagem principal.

Quis que minha primeira visita ao exterior fosse ao papa Joao Paulo 11, em
Roma. Foi algo muito significativo para mim. Quando estdvamos dentro
do sistema comunista, os lideres comunistas viajavam a Moscou, mas eu
fui a Roma. Foi algo simbdlico, em parte porque nao viajei a Moscou,
mas a importincia foi ainda maior porque fui visitar o papa. Além disso, o
primeiro telefonema que fiz do meu escritério de primeiro-ministro foi a
ele. Foi quando o Parlamento me nomeou primeiro-ministro, mas antes da
constitui¢io do gabinete. Passaram ao monsenhor Dziwisz e, para minha
surpresa, ele disse: “Espere um momento, por favor”, e o papa atendeu o
telefone. Surpreendeu-me falar ao telefone. Hoje os papas tém presenca no
Twitter, mas naquele momento eu nio estava acostumado. O antecessor do
cardeal Wojtyla [0 papa Joao Paulo 1] foi o cardeal Sapicha, que sabidamente
nunca falava ao telefone; por isso me surpreendeu que Wojtyla o fizesse. Ele
sabia que o Parlamento havia me designado para formar o governo, e tivemos

uma conversa breve, mas muito sincera.
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Nessa transicio, a Igreja teve um papel muito importante. Durante a lei
marcial, aulas foram dadas em prédios da Igreja, por exemplo. Quando
foram realizadas as conversagdes da Mesa-Redonda, representantes da Igreja
também participaram. Para nds, foi muito importante que estivessem ali
porque, de algum modo, traziam credibilidade as negociacoes. Até certo
ponto, sua presenca era garantia para nds. Portanto, o papel da Igreja foi

muito importante para nossa transicao.

Joao Paulo 11apoiou o Solidariedade quando foi proibido. Falava sobre a ideia da
solidariedade nos sermées que fazia em diferentes paises e distintos continentes.
Por isso, seu papel foi muito importante para mim, para nds, para a Polénia. Os
jornalistas estrangeiros me perguntaram em intimeras ocasioes qual o principal
fator que considero desencadeador da nossa transigao: o papel do papa, o de
Reagan, o de Gorbachev ou o do Solidariedade. Sempre afirmo que todos esses
elementos contribuiram para aquele momento histérico em que a transformagio
foi possivel. Em relagao ao papel do papa, fiquemos com a famosa frase de Stalin:
“Quantas divisdes tem o papa?”. O papa nao tinha nenhuma divisao, mas uma
enorme for¢a moral. O fato de ser polonés deu uma grande forga moral a essa
nagio, a manteve viva, manteve seu nimo, fez com que as pessoas acreditassem
que tudo tinha sentido. E nisso nunca vacilou. Em janeiro de 1982, durante
minha prisdo, escrevi diretamente a ele. No campo de prisioneiros estd uma
reprodugio do cartdo que o papa me enviou. Ele diz: “Li sua carta vdrias vezes.
Compartilho suas ideias”. Eu havia escrito que nao poderia haver nenhuma
mudanga significativa se o que a nagio havia conseguido em 1980 nio fosse
restaurado. Cabe destacar que o papa, diferentemente de alguns bispos, nao reti-
rou seu apoio ao Solidariedade em nenhum momento. Sabfamos que podiamos

confiar nele; era como uma rocha. Portanto, isso foi importante.

Sobre o presidente Reagan [1981-89], podemos dizer que ganhou a corri-
da tecnoldgica e que a Unido Soviética nao podia acompanhar seu ritmo.
Gorbachev foi muito importante. Foi uma época de grandes esperangas e
grandes mudangas, o tempo da Perestroika. J4 nao era a etapa de Brezhnev.
A Perestroika criou um clima novo. Algo mais que posso adicionar sobre o
que aconteceu naquele momento sao as impressdes de minha primeira visita
a Uniao Soviética. Pude observar a resisténcia que havia a Perestroika. E nada
teria sido possivel sem o Solidariedade, que foi 0 movimento que apoiou
essas mudancas e lutou por elas na Polénia. Por isso, digo que todos esses

elementos tiveram efeito.
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Assim, retomemos o tema da mudanca. Tinha deixado claro a Uniio So-
viética que seriamos um pafs amigo, mas que as decisoes seriam tomadas
aqui. Continuamos sendo parte do Pacto de Varsévia, mas nossa postura
ficou clara no meu primeiro discurso: o Pacto de Varsévia nio podia ser
utilizado para tratar nossos assuntos internos. O pacto ainda existe de
certo modo. Acreditamos que a Europa mudaria, que os acontecimentos
da Polonia também transformariam a Europa. Entretanto, também pen-
samos que era um processo gradual, por isso a ideia era que as relacoes
com nosso vizinho do Leste nio causariam problemas. Com o tempo,
a politica externa da Polénia deu lugar ao estabelecimento de relacoes
diplomdticas, nao apenas com Moscou, mas também com Vilna [Litua-
nia], Tallin [Estonia], Riga [Let6nia] e Kiev [Ucrania]. Pouco a pouco,
estabelecemos relagoes com as republicas soviéticas, que posteriormente

tornaram-se independentes.

Com relagdo ao Ocidente, naquele momento a Europa avangava para a
consolida¢do, enquanto viamos uma possibilidade de expansao. Evidente
que, naquele momento, nem sequer mencionava-se a incorporagao a Uniao
Europeia. No entanto, existiam conceitos e ideias distintos sobre como dar
forma a Europa. Nés nos limitamos a reconstruir nossas relagbes com os
paises democrdticos do Ocidente e mostramos que nosso objetivo consistia

em criar um sistema plenamente democrdtico.

A REFORMA ECONOMICA

Se pensar sobre esse periodo, quais foram as decisoes mais dificeis que o senhor teve

que tomar? E por que foram tomadas?

Houve decisoes dificeis, tanto de cardter muito geral, como muito concre-
tas. No que se refere as decisoes gerais, sem divida uma muito importante
e complicada foi a de optar por uma economia de mercado, o que sup6s
uma mudanca radical do sistema. Minhas convicgdes me empurravam
para as solu¢oes de tipo socialista humanista, mas tive que enfrentar o
desafio de reinstaurar o capitalismo. Ninguém tinha dado um passo atrds
assim no passado. No entanto, meus assessores me convenceram de que
tinhamos que fazer uma mudanga fundamental em dire¢io ao sistema da
economia de mercado. Enquanto a mudanga era executada, me dei conta

de que essas grandes criagoes do socialismo, esses grandes estabelecimentos
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industriais, quebrariam, jé que nio seriam competitivos. E, no entanto,
constitufam a base sobre a qual se assentava o Solidariedade. Portanto, do
ponto de vista moral, foi uma decisao muito dura para mim. Assumi que, a
medida que a economia se desenvolvesse, e uma vez que estivesse reparada,
poderfamos prestar mais aten¢ao nas questoes sociais, ainda que os custos
da transigao fossem inquestiondveis. Este é um exemplo de uma decisao
de cardter geral que foi muito dificil para mim, do ponto de vista moral.
Sem ddvida, houve outras decisoes mais especificas. Em certo momento,
eclodiram protestos ¢ uma estrada internacional foi bloqueada. Tive que
recorrer a policia para liberd-la. Nao aconteceu nada grave, mas foi dificil

para mim tomar essa decisao.

Se tivesse que voltar a fazé-lo, mudaria alguma decisio ou critério?

Uma decisiao muito dificil foi fechar as fazendas estatais. Nao teriam sido
capazes de sobreviver, jd que estavam subvencionadas pelo orcamento do Es-
tado e esses subsidios eram insustentdveis. Tivemos que fechd-las. Tinhamos
a esperanga de que os trabalhadores agricolas estivessem dispostos a assumir
a terra. No entanto, eles ndo queriam assumi-la, nio a consideravam como
prépria, sentiam-se como trabalhadores diaristas. Nao tinham mentalidade
de produtores. O mesmo aconteceu na Tchecoslovdquia. A consequéncia foi
uma transi¢io realmente dura para essas familias, esses grupos de pessoas,
sobretudo do norte e oeste da Polénia, onde existiam muitas fazendas desse
tipo. Nao hd duvida de que eu teria gostado de saber, naquele momento,
0 que essa experiéncia me ensinaria. Creio que faltou um programa para
motivar essas pessoas, mas tudo era muito complicado. Nesse sentido, ainda

tenho certo remorso.

Que ligoes cabe tirar da experiéncia polonesa, no que se refere as mudangas econdmicas?

Em matéria de assuntos econémicos e com a introdu¢ao de mudangas
no sistema, as decisdes devem ser tomadas rapidamente na fase inicial
do governo. Quanto mais essas mudangas sao postergadas, mais dificil
serd executd-las. Sao decisoes dificeis, mas é preciso enfrentd-las com

firmeza e desde o inicio.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Sio muitos os lideres que seguem os conselhos de seus assessores na maior parte das
questoes, jd que eles contam com wma maior especializagio. Outros nio fazem consul-
tas na hora de tomar decisoes dificeis. Como o senhor abordava as decisoes complexas?

Creio que, no meu caso, havia dois fatores complementares: minhas convicgoes
e minha disposigao para escutar opinies distintas. Sobre a crenca religiosa,
digo que no ensino social catélico existe o conceito de estado de graca; significa
que, se alguém assume uma responsabilidade importante, recebe certo tipo de
ajuda. Devo dizer que senti essa ajuda, também em um sentido estritamente
fisico. Nunca antes havia sido capaz de me desligar durante o dia, relaxar um
momento e depois retomar o trabalho; sempre trabalhava até ficar esgotado.
No entanto, enquanto fui primeiro-ministro, conseguia me desligar durante
meia hora, descansar e voltar ao trabalho mais descontraido. Pode ser um
exemplo trivial, mas ¢ muito importante para mim.

Costumavam me criticar porque as reunioes de gabinete eram muito longas,
prolongavam-se até o inicio da noite. Sempre programava as reunides de
gabinete para as segundas-feiras. Comegavam a tarde e se iam até o inicio da
noite. Era porque deixava os ministros manifestaram suas opinides. Queria
que fossem realmente conscientes da responsabilidade que lhes havia confia-
do. Contava com um pequeno grupo de assessores estratégicos: um assessor
econdémico, um politico e outro para assuntos externos. Tinha um contato
muito préximo com o vice-primeiro-ministro Balcerowicz e com Jacek Ku-
ron, ministro do Trabalho, que foi muito relevante, porque se relacionava
de forma fantdstica com as pessoas. Eu acreditava que todo o governo devia
ser consciente de sua responsabilidade. Para mim, era importante que as
reunides de gabinete nio se limitassem a uma sesso informativa, mas que
também gerassem consenso no governo. Isso era fundamental. Ainda que,
obviamente, eu tivesse a tltima palavra como primeiro-ministro.

PARTIDOS POLITICOS

O Solidariedade cumprin uma fungio muito importante como movimento de oposigdo,
mas depois teve problemas para governar. No principio, o senhor contou com o apoio de
Walesa, mas logo houve a cisio, quando se apresentou como candidato & presidéncia.
Qual é a diferenga entre funcionar bem como movimento opositor e funcionar bem
como governo? Por que o Solidariedade e Walesa nio conseguiram transformar seu papel
de movimento de oposicio em um bom lider de coalizio que estabilizasse o governo?
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Como ji disse, o Solidariedade no era apenas um sindicato, era também
um grande movimento de independéncia nacional. Nés nos demos conta
de que no seio do Solidariedade existiam diferencas enormes de opinido.
Contava tanto com fac¢oes de esquerda como de direita. Sabiamos que o
espectro era muito amplo. Subvalorizei a necessidade de logo formar partidos
politicos. Eu nio criei nenhum partido politico, mas comegaram a surgir
ao meu redor. Durante um tempo, acreditdvamos que a divisio tradicional
em partidos politicos nio ocorreria de forma rdpida, e que o Solidariedade
continuaria existindo como um movimento coerente durante bastante tempo.

No entanto, comegaram a aparecer diferengas e a surgir movimentos politicos.

Para nés, as reformas implementadas eram para o bem de todo o pais. Apre-
sentamos o que era positivo para a Polénia. Nosso primeiro pensamento era
o Estado, nao o partido. O fato de que nao criamos um sistema partiddrio
foi tanto uma vantagem como um inconveniente para nés. Foi uma vanta-
gem porque os interesses de Estado se sobrepuseram aos do partido. Como
primeiro-ministro, estava consciente da debilidade do pais e de que era neces-
sério fortalecé-lo. Percebi que os interesses do Estado eram mais importantes
que os de cada partido. Eu me sentia obrigado a seguir esse caminho. Nunca
teria me apresentado nas eleicoes presidenciais contra Walesa se ele nao tives-
se atacado o programa politico de governo, e tive inclusive muitas davidas,
mas temia que o destruisse. Por isso decidi me apresentar a presidéncia, para
defender o programa de governo, que era um programa para todo o pais,
nao s6 para uma faccio politica. Além disso, acreditava que Walesa era um
lider popular excelente, mas nio necessariamente a melhor pessoa para ficar a
frente do Estado. Embora nao haja ddvidas de que o problema de Walesa era
real. Ninguém nega a importincia do papel que representou, mas encontrar o

lugar adequado para ele nessa nova estrutura se tornou um grande problema.

O PAPEL DO LiDER AUTORITARIO NA PROMOGCAO DA TRANSICAO

Como o senhor analisa as mudangas que ocorreram no Partido Comunista e o papel

de Jaruzelski?

O general Jaruzelski como presidente foi um parceiro leal. Nunca estive
de acordo com sua decisiao de impor a lei marcial na Polénia. Quando nos
reunfamos — eu na qualidade de primeiro-ministro e ele, de presidente —,

costumava fazer referéncia a esse assunto. Dizia que queria falar sobre o
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tema, porque foi ele quem impds a lei marcial, mas fui eu quem foi preso.
Disse-lhe que nossas opinides a respeito eram discrepantes, jd que eu con-
tinuava pensando que ele poderia ter feito algo para evitar a instauragao da
lei marcial. No entanto, é 6bvio que ele temia a interven¢ao soviética. E
como presidente foi um parceiro leal a mim. Sem divida, percebeu que o
poder recafa no governo e nio no presidente. Transigiu e compreendeu o
sentido dessas transi¢oes e foi muito leal. O partido desmoronou e alguns de
seus antigos integrantes criaram um novo. As transi¢oes internas de maior
alcance levaram muito tempo e nem sempre foram aplicadas nesse partido
pds-comunista, mas, sem diivida, compreenderam a importincia da transi¢ao

e desempenharam seu papel.

REFORMANDO AS FORCAS DE SEGURANCA

As forgas de seguranga cumpriram wuma fungdo importante durante o regime autori-
tdrio polonés. Mais tarde, o pais experimenton uma transicio em direcéo a um novo
sistema politico democritico e aberto, mas uma democracia também necessita dessas

Jfor¢as. Como o senhor tratou da reforma das forcas de seguranca?

A estrutura inicial do governo manteve o Ministério do Interior e o Minis-
tério da Defesa Nacional [e seus ministros, que inicialmente permaneceram
em seus postos até meados da década de 1990]. Mas eu também queria ter
influéncia nesses ministérios. A ideia inicial consistia em criar uma comissao
politica formada por civis, mas logo percebi que isso era uma apenas um
anteparo. Portanto, na primavera de 1990, designei vice-ministros para cada
um desses ministérios: Krzysztof Kozlowski para o Ministério do Interior e
Janusz Onyszkiewicz e Bronislaw Komorowski para o Ministério da Defesa.
Foi algo completamente novo para eles, jd que nao tinham experiéncia nesse
Ambito. A Unica ajuda que podia dar-lhes eram instru¢des gerais que deviam
estabelecer por sua conta, averiguar o que estava acontecendo e introduzir

mudangas de forma gradual.

Permita-me focar um momento nos servigos de seguranca. As mudangas
propostas pelo general Kiszczak [ministro do Interior, 1981-90] eram su-
perficiais e ndo estédvamos satisfeitos. O gabinete as recusou. Em meados de
1990, o general Kiszczak saiu e Krzysztof Kozlowski foi designado ministro
do Interior, 0 que em si constituia uma mudanga fundamental. Quando

Koslowski assumiu o cargo, substituimos os servigos de seguranga existen-
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tes pelo Escritério de Protegao do Estado (Urzgd Ochrony Paristwa, UOP) e
fizemos uma selegao de agentes. Por volta de 16 mil agentes abandonaram o
servigo, alguns se aposentaram e outros nio passaram no processo de selegao.
As fileiras da UOP se compunham de alguns membros do servico da era co-
munista e outros eram novos, jovens sem experiéncia, o que foi rapidamente

adquirido. E assim foi que iniciamos a transformacdo do ministério.

No que se refere ao Exército, eliminamos o grupo de oficiais politicos que
era tipico do sistema soviético. Recuperamos virios elementos tradicionais e,
ao remetermos as tradi¢des do Exército polonés, profundamente conectado
com a na¢do, mudou progressivamente sua moral. Introduzimos gradual-
mente o controle civil do Exército; ndo querfamos nos limitar a mudar um
militar por outro. Essa introdugio foi um processo duro, porque era algo
que nunca tinha sido feito antes. Entre as duas guerras mundiais nao houve
controle civil do Exército. Mas, naquele momento, eram os militares que se
metiam em politica, e ndo o contrdrio. Por isso o processo demorou mais

tempo para se completar.

Em geral, optamos por revisar os servi¢os de seguranga e remover as pessoas
desacreditadas, sobretudo na luta contra a oposi¢do e a Igreja. Preferimos

contar com gCIltC nova.

Teve medo de uma intervengdo militar durante seu governo?

Nio. O que dava medo naquele momento, como primeiro-ministro, era que
houvesse algum tipo de provocacio. Durante o sistema anterior foi come-
tido um crime atroz. O sacerdote Jerzy Popielusko tinha sido sequestrado e
assassinado brutalmente por dois oficiais dos servicos de seguranca. Temia
esse tipo de provocagdes debitado em nossa conta, que podiam ser dirigidas
a mim ou aos seus préprios lideres, os que tinham sentado 8 Mesa-Redonda
conosco. Assim, mantive o general Kiszczak na cabega do Ministério do
Interior, porque pensava que era um selo de garantia contra a provocagao.
E possivel que vocé pense: “Bom, estd bem, mas o Partido Comunista ji
tinha desmoronado”. Sim, j4 tinha desmoronado, mas sua influéncia no
Exército continuava muito forte e deviamos levi-lo em conta. Ele assumiu
aresponsabilidade dos acordos da Mesa-Redonda em nome do estamento
militar. Entretanto, nao esperava que reformasse seu Ministério. Sabia
que isso tinha que ser feito pelos meus representantes, minhas pessoas.
E foi isso que ocorreu.
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REFORMA CONSTITUCIONAL

Qual foi sua abordagem da reforma constitucional?

As reformas da Constituicao foram introduzidas em 1989 e 1990. Todas
as disposi¢oes proprias de um Estado totalitdrio foram eliminadas da
Constituicio. E preciso entender uma coisa. As Constitui¢oes dos paises
do bloco soviético eram muito boas e democriticas no papel, mas na
prética era totalmente diferente, jd que existiam muitas forgas superiores:
o Partido Comunista e, acima, o “irmio mais velho”, a Unido Soviética.
De forma que eliminamos todas as disposi¢cdes antidemocrdticas. No
final de dezembro de 1989, j4 tinhamos eliminado todas as disposi¢oes
caracteristicas do satelitismo ou que representavam uma legislacio
antidemocrdtica. Reformamos a Constitui¢do existente e, portanto, a
reforma constitucional foi realizada de forma imediata. No entanto, nio
aprovamos uma nova Constitui¢io, embora houvesse planos para fazé-lo.
Além disso, nao apressei a adogao da Constitui¢do porque temia que se
aquele Parlamento — que ainda nio havia sido eleito de forma plenamente
democrdtica — a aprovasse, sempre haveria reclamagées porque nio era
uma Constitui¢do adequada. Por isso considerei que deviamos postergar
a elaboracdo e a aprovacio de uma nova Carta fundamental, até que

fossem realizadas eleicoes totalmente democrdticas.

SISTEMA DE GOVERNO

H dividas por ter optado por um sistema semipresidencialista, em vez de um sistema

parlamentarista ou presidencialista?

Nosso sistema dd vantagem ao governo, embora exista um equilibrio entre
suas funcoes e as do presidente. Apesar de existirem criticas, creio que
o sistema funciona, desde que haja disposi¢ao de cooperagio. Se nio é
assim, ndo hd legislacio que possa substitui-lo. Quero assinalar que todos
os sistemas presidencialistas introduzidos em paises pds-comunistas nao
demoraram a degenerar facilmente em uma oligarquia. Nés conseguimos
evitar. Aqui, nossas bases democrdticas estao firmemente estabelecidas.
Também conseguimos ter acesso de forma exitosa a estruturas democra-
ticas ocidentais como a UE e a Otan. Contudo, isso ocorreu mais tarde,

e na minha época, a ideia consistia em abrir-se para os estados democra-
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ticos do Ocidente e criar um sistema democritico. Ao mesmo tempo, os
lideres ocidentais temiam que pudéssemos dificultar as transformagoes da
Unido Soviética e a Perestroika de Gorbachev. Essa era uma das principais
inquietagdes. Acolhemos de muito bom grado as reformas de Gorbachev.
Nio pretendiamos colocar obstdculos, mas acontece que as transi¢oes

eram muitas para que ele as gerisse.

MOMENTOS-CHAVE NA TRANSICAO DEMOCRATICA
DA POLONIA

Dezembro de 1970: Os trabalhadores dos estaleiros protestam pela alta de prego
dos produtos bésicos. A policia, seguindo ordens do governo do Partido Operdrio
Unificado Polonés (pzPR), reprime violentamente as manifestagoes.

Junho de 1976: Os trabalhadores se manifestam contra as novas altas de preco
dos alimentos. Os intelectuais de Varsévia formam o Comité para a Defesa dos
Trabalhadores, destinado a ajudar aos ativistas presos e, posteriormente, editar

publicagoes clandestinas.

Outubro de 1978: O cardeal polonés Karol Wojtyla se torna o papa Joao Paulo 11,
primeiro pontifice nio italiano em 455 anos. O papa se manifesta contra a

repressao tanto na Polénia como no restante do mundo.

Junho de 1979: Joao Paulo 11 faz sua primeira viagem a Pol6nia como papa,
organizada pela Igreja local e seus partiddrios. Consegue atrair multidoes de
pessoas e telespectadores, o que gera confianga em muita gente sobre as suas
préprias capacidades para organizar-se 4 margem do governo.

Agosto de 1980: O governo aumenta os pregos, o que leva ao fechamento dos
estaleiros Lenin em Gdansk, liderado pelo operdrio ativista Lech Walesa, ao qual
se unem os trabalhadores das empresas proximas. Os grevistas e seus assessores
reivindicam a queda dos precos, a melhora dos beneficios, o direito de greve,
a constituicio de um sindicato (Solidariedade) e maior liberdade dos meios de
comunicagio. O regime negocia os acordos de Gdansk, que cedem as deman-
das dos manifestantes. Entre os grevistas e seus assessores encontra-se o futuro
primeiro-ministro Tadeusz Mazowiecki, intelectual catélico e editor-chefe de

uma publicagio.
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Setembro de 1980: Por toda a Polonia sio criadas delegagoes do Solidariedade.
A filiagdo ao sindicato aumenta rapidamente e chega a 10 milhoes naquele outo-
no. Nascem as publicagées do Solidariedade e os meios de comunicagio oficiais
ampliam sua cobertura. Eclodem conflitos relativos a legalizacao dos sindicatos

de estudantes e camponeses, que provocam greves e protestos convocados pelo

Solidariedade. Edward Gierek, lider do pzpPR, é derrubado.

Outubro de 1981: o general Wojciech Jaruzelski, primeiro-ministro e ex-co-
mandante do Exército, é nomeado lider do PZPR em um contexto de continuas
greves e de pressao soviética para proibir o Solidariedade. Jaruzelski se retine com

os lideres do Solidariedade e da Igreja, mas as greves continuam.

Dezembro de 1981: Jaruzelski impée a lei marcial devido as pressoes soviéticas.
O Solidariedade ¢ proibido, seus lideres sdo presos e as comunicagdes internas e
externas do pais sdo cortadas. Em resposta, os Estados Unidos imp6em sangoes

econodmicas a Poldnia.

Junho de 1983: O papa faz um apelo a calma durante sua visita a Polénia e
retne-se com os lideres do governo e com Walesa.

Julho de 1983: A lei marcial chega ao fim, embora muitos lideres da oposi¢ao
permanegam na prisdo. O PZPR inicia vdrias reformas politicas e econdmicas,

dentre as quais se inclui a redugdo das restri¢des impostas a Igreja.

Margo de 1985: Mikhail Gorbachev torna-se lider da Unido Soviética. Liberaliza
o sistema politico e econdmico e torna menos rigido o controle soviético sobre

a Europa Oriental e Central.

Setembro de 1986: Jaruzelski declara anistia total aos presos politicos. Reapare-
cem os lideres do Solidariedade, embora o sindicato continue ilegal. O governo

introduz novas reformas econdmicas orientadas para o mercado.

Maio de 1988: Comega a maior onda de protestos e greves desde 1981, que se

prolonga durante o verao, com objetivos e lideres pouco definidos e insuficientes.

Agosto de 1988: O governo inicia didlogo com o Solidariedade ¢ a Igreja atua
como intermedidria. Jaruzelski reine-se com Walesa. O ministro do Interior

Czeslaw Kiszczak mantém conversagoes sobre como realizar as negociagoes.
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Janeiro de 1989: Jaruzelski, Kiszczak e outros ministros importantes do PZPR

obrigam os lideres de seu partido a apoiar as negociagoes, com ameaca de rentincia.

Fevereiro de 1989: Iniciam-se as “negociacoes da Mesa-Redonda” entre os re-
presentantes das autoridades e o Solidariedade. Em sua primeira declaragio, o
governo anuncia a legalizagio do Solidariedade.

Abril de 1989: As negociagoes da Mesa-Redonda sao concluidas com um acordo
geral para incluir os representantes do Solidariedade, que permite que os candida-
tos nao pertencentes a era comunista concorram por 35% das cadeiras do Sejm
(Camara Baixa) e reserva os 65% restantes aos membros do PZPR e seus partidos
associados; estabelece a livre escolha para o Senado, aberta a todos os candidatos,
e uma presidéncia ndo partiddria, escolhida pelos membros de ambas as Camaras.
A maioria das questoes econémicas e sociais que se discutem nas negociagoes da

Mesa-Redonda fica nas maos do Parlamento e do governo seguintes.

Junho de 1989: Sao realizadas eleigoes legislativas parcialmente livres na Polo-
nia. Os candidatos apoiados pelo Solidariedade ganham de forma esmagadora e
obtém 99 das 100 cadeiras do Senado e os 35% das cadeiras do Sejm reservados

aos candidatos que nio tinham pertencido a partidos da era comunista.

Agosto de 1989: Os partidos associados do PzZPR desertam para unirem-se ao
Solidariedade. Depois que o PZPR fracassa na tentativa de organizar uma grande
coalizdo, Tadeusz Mazowiecki, pertencente ao Solidariedade, assessor de Walesa e
do sindicato e lider da Mesa-Redonda, torna-se a primeira pessoa nao comunista
escolhida como primeiro-ministro no Pacto de Varsdvia. O Solidariedade mantém
sua promessa inicial e permite que Jaruzelski chegue a presidéncia. Durante o man-

dato de Mazowiecki sao introduzidas profundas reformas politicas e econémicas.

Novembro de 1989: Cai o Muro de Berlim; Michail Gorbachev deixa claro
que a Unido Soviética ndo intervird no apoio aos regimes comunistas aliados.

O regime comunista chega ao fim em toda a Europa Oriental no final do ano.

Janeiro de 1990: Sob a direcio do ministro da Economia Leszek Balcerowicz,
comega o “tratamento de choque” (denominado plano Balcerowicz), um progra-
ma de liberalizagao orientado para o mercado a fim de estabilizar a economia e
preparar a privatizagao, que d4 lugar a uma desvalorizagio significativa da moeda
polonesa e dos saldrios.
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Janeiro de 1990: O pzpr ¢ dissolvido. Muitos politicos reformistas do PZPR se
unem posteriormente a Alianca da Esquerda Democrdtica (SLD) dirigida por
Aleksander Kwasniewski, antigo lider de um dos subgrupos da Mesa-Redonda.

Maio de 1990: Os candidatos do Solidariedade ganham por uma esmagadora
maioria as elei¢oes locais livres. Comega a cisdo na cipula do Solidariedade,
devido ao aumento das tensoes entre Mazowiecki e Walesa.

Dezembro de 1990: Apds a rentincia de Jaruzelski sao realizadas elei¢oes presi-
denciais diretas. O Solidariedade se divide; Walesa derrota com facilidade tanto
Mazowiecki quanto o restante dos candidatos e fica com a presidéncia.

Outubro de 1991: Sio realizadas as primeiras elei¢es parlamentares livres.
Vinte e nove partidos obtém cadeiras; tanto os conservadores populistas quanto
os pés-comunistas conseguem bons resultados.

Dezembro de 1991: Jan Olszewski ¢ eleito primeiro-ministro apds as eleigoes
parlamentares. Walesa e Olszewski se enfrentam pela designacio dos cargos
militares e pela maneira de abordar os abusos do passado, até que Olszewski
renuncia no ano seguinte. A Polénia e a Unio Europeia (UE) assinam acordo

de associagao, um importante passo para tornar-se membro.

Agosto de 1992: Apés a saida de Olszewski, o Sejm aprova uma “Pequena
Constitui¢do”, que define as competéncias do presidente e do primeiro-ministro
e aumenta o patamar de votos para que os partidos ocupem cadeiras no Sejm.

Setembro de 1993: A SLD ¢ o Partido Camponés Polonés (PsL), antigo partido
filiado aos comunistas, ganham as elei¢oes antecipadas do Parlamento, em parte
devido a fragmentagao da direita, derivada da cisio do Solidariedade. O lider
do rsL, de menor envergadura (ainda que menos controverso), chega ao cargo

de primeiro-ministro.

Novembro de 1995: A sLD de Kwasniewski derrota Walesa por margem estreita

de votos nas eleicoes para a presidéncia.

Abril de 1997: A nova Constituigao é aprovada. Nela estd mantida a maioria
das instituicoes politicas existentes, embora tenham sido eliminadas as cadeiras
do Parlamento que previamente eram eleitas em escala nacional, e limita-se o

poder do presidente.
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Julho de 1997: A Polénia é convidada a incorporar-se 8 Organizagao do Tratado
do Atlantico Norte (Otan), oferta que conta com o firme apoio de Kwasniewski.

O pais aceita e adere a organiza¢io apds dois anos de conversagoes.

Outubro de 2000: Kwasniewski ¢ reeleito apés derrotar uma oposi¢io muito

fragmentada.

Maio de 2004: A Polonia se incorpora & UE apds realizar um referendo; ¢ a
Unica economia da UE que cresce imediatamente ap6s a crise econdémica in-

ternacional de 2008.

Setembro de 2005: A SLD se desfaz, tomada por escindalos. Os partidos de
centro-direita e centro-esquerda que surgem ap6s o Solidariedade ganham apoios.

Outubro de 2005: Lech Kaczynski, ex-prefeito de Varsévia, ¢ eleito presidente.
Kwasniewski nao pode apresentar-se a reelei¢ao devido aos limites estabelecidos

ao mandato presidencial.

Abril de 2010: Kaczynski, outros altos funciondrios e 15 deputados morrem
em um acidente de avido. Seus sucessores assumem o0s respectivos cargos sem

problemas, e sao convocadas eleicoes para a presidéncia.
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AFRICA DO SUL

A democracia

como subproduto:
a transicao negociada da Africa do Sul

Steven Friedman, Universidade de Johanesburgo

trajeto percorrido pela Africa do Sul, da oligarquia racial ao sufrigio

universal, difere marcadamente da maioria (se nio de todas) as tran-

sigoes para a democracia: ndo se tratava de que um regime autoritdrio

desse lugar a uma ordem democritica, mas que toda a populagio tivesse acesso
aos beneficios da cidadania de que uma minoria racial jd desfrutava.

Portanto, embora os dois lados insistissem em dizer que valorizavam

a democracia, esse nio era o objetivo principal de nenhum deles. Como

os brancos de outras ex-col6nias britdnicas, a minoria racial sul-africana

desfrutava de uma democracia multipartiddria. O compromisso com a “de-

mocracia dos brancos” era um aspecto importante nas avaliagoes do ultimo

presidente branco, F. W. de Klerk, como fica evidente na entrevista a seguir.

No entanto, o principal objetivo dos lideres brancos era proteger os direitos

da populag¢do branca, nao a democracia. A resisténcia liderada pelos negros



buscava acabar com a dominagao branca: a democracia nio era uma condigao
irrenuncidvel. Muitos lideres do Congresso Nacional Africano (CNA), que
esteve a frente na luta contra o apartheid, eram democratas convictos, mas
no movimento havia leninistas e nacionalistas africanos mais interessados
em derrotar o poder branco do que em alcancar a democracia. As negocia-
¢oes resultaram em uma Constitui¢ao democritica porque esse parecia ser o
resultado mais tolerdvel para ambas as partes. Assim, a transi¢ao se ajustou
a tese de Dankwart Rustow, segundo a qual a democracia surge a partir da
negocia¢io entre partidos que nio a veem como sua primeira op¢ao, mas
que se conformam em considerd-la a melhor opgao possivel.’

A democracia nasceu de um compromisso entre organizagoes politicas
que representavam grupos bem definidos: De Klerk dirigia o Partido Nacio-
nal (PN), que os brancos reelegiam rotineiramente, enquanto o CNa (Mbeki
negociava em nome do grupo) era o mais antigo “movimento de liberagao”
do mundo, no qual a maioria dos negros sul-africanos confiava havia quase
um século. Os dois lados concordaram que o CNA iria ganhar em elei¢coes
livres, e a transi¢do lembrou um conflito sindical cujo resultado é determi-
nado pelo poder de negociagio das partes. Faltava o “véu da ignorancia” de
John Rawls, que explica que as partes de uma constituigao desconhecem
completamente quem serd vitorioso e, portanto, protegem os “derrotados”,
caso sejam eles quem precise de protecio. Essa auséncia dificultou a transicio,
embora também tenha dado origem a disposicio dos diferentes grupos de
chegar a algum acordo. Da mesma forma, impediu que a sociedade civil, que
nio era irrelevante, participasse diretamente das negociacoes formais que a

democracia proporcionava.

O PROCESSO

A transigio na Africa do Sul foi o resultado de uma luta prolongada entre
os colonos brancos e a populagio nativa negra. O conflito comegou com a
chegada dos brancos em 1652. Em 1910, as elites brancas criaram o moderno
Estado da Africa do Sul, ignorando as exigéncias dos negros. Em 1948, o PN
venceu elei¢oes nas quais somente os brancos votaram e introduziu o apar-
theid, um sistema que negava os direitos de cidadania a populagio negra em
87% do territério do pais reservado para brancos. O CNA, criado para lutar
contra a desapropriagao da populacio negra como resultado da fundagio do
Estado, liderou a resisténcia ao apartheid. O partido foi considerado ilegal em
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1960 e condenado a clandestinidade e ao exilio. Uma década antes, o Partido
Comunista da Africa do Sul havia sido banido, aliando-se mais tarde ao CNA.
Entre 1960 e 1990, o cNA trabalhou na clandestinidade, com seus lideres
presos ou fora do pais.

O Estado tinha poder militar suficiente para esmagar a resisténcia negra,
mas o apartheid se tornou insustentdvel. O sistema comegou a rachar no
final da década de 1960, quando a escassez de trabalhadores brancos nao
deixava alternativa ao governo a nao ser autorizar as empresas a contratar
trabalhadores negros para postos mais qualificados. Dessa forma, nio era mais
possivel tratar os negros como estrangeiros nas cidades, e os trabalhadores
adquiriram poder de negociac¢ao, o que lhes concedeu um szatus superior.
Em 1973, as greves levaram a uma série de reformas que culminaram no
reconhecimento, em 1980, do direito de negocia¢io dos sindicatos negros.
Em 1976, os estudantes do distrito segregado de Soweto, nos arredores
de Johanesburgo, rebelaram-se contra o ensino em africinder, a lingua da
maioria dos brancos. Assim, iniciou-se um processo de reforma por meio do
qual o governo tentou abandonar certos aspectos periféricos do apartheid,
com a esperanga de preservar o predominio politico branco. Cada concessao,
no entanto, era um recuo ¢, a longo prazo, a regra da maioria foi imposta.
A intensifica¢do da resisténcia na década de 1980 transformou os distritos
segregados (onde a populagdo negra era obrigada a viver) em campos de ba-
talha e levou o governo a declarar dois estados de emergéncia com a intengao
de sufocar a insurreigao. A pressao internacional contra o apartheid isolou
a sociedade branca, as empresas comecaram a questionar a viabilidade do
sistema e surgiram ddvidas na classe dominante africinder.

O presidente P. W. Botha, alarmado com a resisténcia cada vez maior, cedeu
o poder do PN ao aparato de seguranca, com o objetivo de resistir & pressio.
No entanto, o reconhecimento por parte do governo de que a estabilidade
exigia o consentimento da populacio negra mudou os parimetros pelos quais
se moviam os lideres brancos: tal consentimento seria impossivel enquanto o
apartheid existisse, e as tentativas de obter esse consentimento forgaram a novos
recuos. Nenhum politico negro com apoio iria negociar se o CNA e seu lider,
Nelson Mandela, nao pudessem participar. Assim, as reformas nao serviram
para assegurar o sistema, ao contrdrio, dividiram as elites e proporcionaram
novas oportunidades de resisténcia. Em publico, o CNA denunciava as reformas.
Longe dos microfones, o aparato de seguranga de Botha e os estrategistas do

CNA fizeram seus primeiros contatos.
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O FIM DO COMECO

Os contatos entre os funciondrios de seguranca do Estado e as delegacoes
do cNa lideradas por Thabo Mbeki comegaram em meados dos anos 1980 e
duraram uma década. As conversas iniciais levaram a reunides secretas faci-
litadas pela mineradora Consolidated Goldfields. A partir de 1985, quando
uma delegacdo de empresdrios brancos viajou para a capital da Zambia,
Lusaka, para se reunir com o CNA, tornou-se cada vez mais comum que as
elites sul-africanas brancas se reunissem com o partido. Frederick van Zyl
Slabbert, sociélogo africAnder branco que virou lider da oposigao branca
no Parlamento, renunciou em 1986 para fundar um instituto dedicado a
facilitar a comunicagio entre figuras-chave da sociedade branca e do cNa.
Dessa forma, aumentou a legitimidade para a negociagao. O CNA fez uma
declara¢io em 1987 em que aceitava negociar o fim do apartheid. Ao mesmo
tempo, o PN comegou a reconhecer que a populagio negra deveria gozar de
direitos politicos, desde que os brancos mantivessem o direito de veto. As
exigéncias pela libertagio de Mandela, que se encontrava preso desde 1962,
e outros presos politicos se intensificaram.

A possibilidade real de chegar a um acordo entrou em choque com Botha,
cujo programa de reformas havia atingido seu limite. O bloqueio foi superado
quando, em 1989, Botha sofreu um derrame e foi substituido por De Klerk.
A mudangca permitiu que a tomada de decisoes deixasse de depender do apa-
rato de seguranga e retornasse ao PN, base do poder de De Klerk. A estratégia
estava agora nas maos dos pensadores politicos nacionalistas africinderes. Esse
nacionalismo tinha se originado na luta contra o colonialismo britinico, por
isso possuia uma certa veia igualitdria a qual pressupunha que os membros de
uma comunidade politica deveriam ter os mesmos direitos. Por essa razio, os
negros nao tinham acesso & comunidade. Depois de estabelecido o principio da
interdependéncia racial, era aceitdvel, do ponto de vista teérico, que a populagao
negra solicitasse a cidadania. De Klerk estava aberto a esse raciocinio porque
seus valores eram muito mais enraizados do que os de seu antecessor na tradi-
¢ao politica do nacionalismo africAnder. E, apesar de sua fama de extremista,
De Klerk era, em primeiro lugar, uma pessoa pragmadtica, que, em meados da
década de 1980, tinha comegado a manifestar em particular sua aversao as
questoes inegocidveis: aqueles temas que os brancos nao estavam dispostos a
discutir, segundo ele, seriam discutidos se as circunstincias exigissem. Portanto,

aceitava que seria necessdrio mudar a posi¢ao negociadora do governo branco.
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Esses dois fatores fizeram com que, poucos meses ap6s sua posse, De Klerk
assumisse o protagonismo, junto com outras figuras-chave do nacionalismo

africAnder, no inicio das negocia¢oes que acabaram com o apartheid.

O COMECO DO FIM

O processo se iniciou em fevereiro de 1990, quando De Klerk anulou as
restrigoes 2 atividade politica. As “conversas sobre conversas” comegaram algu-
mas semanas apds o anuncio dessa medida. O PN foi for¢ado a negociar pelas
poténcias ocidentais, especialmente a Gra-Bretanha, cuja primeira-ministra,
Margaret Thatcher, tentava evitar sangdes contra o apartheid.*

O embaixador britanico na Africa do Sul, Robin Renwick, foi fundamental
para convencer o PN a acelerar as mudangas com o objetivo de evitar novas
sangdes. O CNA recebeu o mesmo tipo de pressiao da antiga Unido Soviética,
que havia financiado seu movimento de guerrilha, mas nao podia mais conti-
nuar com o apoio. A mudanca de posi¢ao foi mais ficil para o CNA, que pode
se remeter 2 tradi¢do negociadora sustentada por Mandela no discurso, tantas
vezes citado, que fez do banco dos réus durante o julgamento no qual foi
acusado do crime de traigao.

Os diplomatas desempenharam um papel importante na transmissao de
mensagens entre os dois lados, e a intervencao internacional derrubou o primeiro
obstdculo que impedia a negociago: a insistente recusa do governo do PN de
negociar com o CNA enquanto este nao renunciasse a violéncia. J4 o CNA se recu-
sava a negociar enquanto o governo nao se comprometesse “irreversivelmente”
com a regra da maioria. Em 1990, De Klerk decidiu legalizar unilateralmente o
CNA. Demonstrou, assim, vontade de conversar sem que houvesse uma rentincia
prévia do CNA a violéncia. O CNA respondeu suspendendo unilateralmente a “luta
armada”. Em 1993, o CNA pediu a suspensio de todas as sangdes internacionais
contra o regime do apartheid. Aquela altura, j4 estava convicto de que o progresso
rumo a um regime em que prevalecesse a regra da maioria era irreversivel.

A queda do muro de Berlim influenciou muito De Klerk, pois o medo
do comunismo havia marcado o pensamento do PN. Em 1990, foi convocado

um férum de negociagio, a Convengao para uma Africa do Sul Democrdtica

* N.R. T.: Em 1976, entrou em vigor uma convengio das Na¢oes Unidas contra o regime do apartheid. Na

década seguinte, vérios paises europeus e os Estados Unidos adotaram sangoes financeiras contra a Africa
do Sul. Thatcher se opds a essas sangoes, mas pressionava o governo sul-africano a negociar com o CNA.
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(Codesa). Nesse forum participava um amplo conjunto de partidos politicos. O
CNA, que previa uma vitdria se fossem realizadas eleigoes, queria que uma nova
Constituicao fosse redigida por uma assembleia eleita. J4 o PN, por antever a
vitéria do CNA numa eleicdo, sabia que aceitar uma assembleia eleita equivalia
a aceitar de antemao a prevaléncia da regra da maioria no futuro regime. O PN
insistia, por isso, em um férum de negociacio nio eleito.

Para tentar diminuir a influéncia do CNA, o PN chamou outros partidos para
se juntarem as negociagoes, partidos que eram parte das institui¢oes politicas do
apartheid. Entre eles, o mais importante era o Partido da Liberdade Inkatha (1¢p),
integrado nas estruturas tradicionais de poder da etnia zulu, com forca suficiente
para assegurar um lugar por direito préprio na mesa de negociagoes. Os tinicos
possiveis aliados do CNA eram outros “movimentos de libera¢io”, mas estes se
recusavam a participar das negociagoes. As organizagoes da sociedade civil nao
foram convidadas: foi realizada uma negociagao entre blocos politicos, ndo uma
tentativa aberta de desenvolver um novo contrato social.

Embora a Codesa permanecesse em funcionamento até 1992, os partidos
por muito tempo se fixaram em uma série de pontos inegocidveis, o que fez
um acordo parecer impossivel: o CNA insistia na regra da maioria e o PN exigia
que a minoria branca tivesse poder de veto sobre as mudancas. O 1FP governa-
va KwaZulu, a “pdtria” étnica reservada aos zulus. Embora tenha contribuido
para a realizagio das negociages, ao se opor a negociar uma constitui¢io até
que o CNA fosse legalizado e Mandela colocado em liberdade, o 1FP travou um
confronto violento com o CNA. Isso porque desejava um acordo que permitisse
conservar sua base de poder regional, o que ia contra a regra da maioria. Os
partidos tinham que atender as demandas de seus eleitores e, dessa forma, era
dificil chegar a um acordo.

No inicio de 1992, o PN foi derrotado em eleicoes locais, consideradas um
teste decisivo para medir o apoio dos brancos as negociacoes. Em reagao, De
Klerk convocou um referendo visando obter da populagao branca uma autoriza-
¢a0 ampla para chegar a um acordo. Os brancos, preocupados com o isolamento
internacional e o crescente custo do apartheid, concordaram. O referendo, que
permitiu a De Klerk e ao PN falar em nome da Africa do Sul branca, teve como
efeito indireto a destruicio da Codesa. O CNA e o PN se enredaram em uma luta
pelo apoio dos Estados Unidos, do Reino Unido e da Europa Ocidental. Os
estrategistas do PN acreditavam que o referendo mostrava ao Ocidente que as
forgas favordveis a manutengao do apartheid eram uma ameaca real, pois, apesar

de derrotadas, obtiveram mais de 30% dos votos. S6 o PN poderia desativar essa
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ameagca, sustentavam os estrategistas do partido, para aumentar seu poder de
barganha. O PN se entrincheirou nessa posicio e, em meados de 1992, a Codesa
entrou em estado de paralisia.

Os meses posteriores foram os mais decisivos do periodo de negociagao. Apés
o fracasso da Codesa, a violéncia, que nunca chegou a desaparecer durante o
processo, aumentou. Os partidos mediam forga nas ruas. A batalha pelo apoio
internacional também continuou. Um dos principais momentos dessa batalha
se deu na Camara de Deputados do Congresso americano, em julho de 1992,
quando o subsecretdrio de Estado para Assuntos Africanos dos Estados Unidos,
Herman Cohen, leu em sessao do Subcomité para a Africauma declaracio critica
a posigao do PN. Nela, Cohen defendia que os brancos deveriam buscar protegao
em um federalismo sem discriminagao racial, em vez de buscar a conquista do
direito de veto.

Em setembro, o CNA e 0 PN concordaram que era necessdrio se sentar nova-
mente para negociar e assinaram um Memorando de Entendimento que incluia
concessoes e permitia a retomada das negociagoes no inicio de 1993. O lider do
IFP, Mangosuthu Buthelezi, nao assinou o Memorando. A partir desse momento,
Buthelezi se uniu a direita branca para tentar dificultar o processo. A violéncia
continuava presente. O medo de que a transi¢ao fosse ameacada pela resisténcia

da direita pairou no ar durante todo o processo de negociacio.

O ACORDO

As negociagoes recomegaram no inicio de 1993. Em abril, um lider destaca-
do do cNA e do Partido Comunista, Chris Hani, foi assassinado por direitistas
brancos que esperavam que sua morte levasse a uma explosio de violéncia e,
assim, truncasse as negociagoes. Teve o efeito oposto: 0 PN temia que uma espiral
de violéncia sem controle fosse desencadeada se nao transmitisse a mensagem
inequivoca de que o processo era irreversivel. Assim, os partidos concordaram
em marcar uma data para as eleicoes — 27 de abril de 1994 —, o que os obrigaria
a chegar a um acordo antes. As negociagoes adquiriram um sentido de deter-
minagio e um acordo foi alcangado em outubro. No entanto, o IFP e a direita
branca se recusaram a participar da segunda rodada de negociagoes.

Embora as conversas continuassem a acontecer em um férum multiparti-
ddrio, o CNA e 0 PN eram os Unicos partidos cujo consentimento era essencial.
Nao houve participa¢io direta da sociedade civil, embora as organizagoes ligadas
aos partidos politicos pudessem exercer alguma influéncia. O grupo de defesa
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das mulheres, que contava com ativistas do CNA, obteve triunfos substanciais.
Por sua vez, os sindicatos ligados a0 CNA conseguiram que a Constituicao
consagrasse o direito de greve e frustraram os esfor¢os das empresas para que
fosse reconhecido o direito de locaute. A quimica entre os principais negocia-
dores — Cyril Ramaphosa, ex-sindicalista, pelo CNa, e Roelf Meyer, ministro
reformista que mais tarde engrossaria as fileiras do CNa, pelo PN — deu grandes
resultados. Embora seja verdade que o relacionamento pessoal deles influenciou
positivamente as negociagdes, mais importante foi o reconhecimento por parte
de todos da necessidade de se chegar a um acordo para garantir a estabilidade
politica do pafs, bem como o fato de se ter estabelecido uma data limite para
concluir as negociagoes.

As posigdes opostas do CNA — que exigia a regra da maioria — e do PN —
que exigia o veto da minoria — foram se aproximando nas negociagdes. A
diferenga sobre se a Constitui¢io deveria ser elaborada por uma assembleia
eleita ou por um férum nao eleito foi resolvida por meio de uma Constituigao
proviséria. Um parlamento eleito redigiria a Constitui¢ao permanente, que
se limitaria a uma série de principios acordados entre todos, para restringir o
alcance de possiveis mudancas. Assim, o CNA poderia dizer que o documento
tinha sido elaborado por uma assembleia eleita, e o PN, que tinha conseguido
limitar a regra da maioria. Os negociadores também concordaram que todos
os partidos teriam direito a um cargo no ministério para cada 5% dos votos
obtidos e um cargo de vice-ministro se obtivessem 20%. O CNA aceitou essa
concessao, bem como outras salvaguardas tempordrias dos interesses dos bran-
cos. Joe Slovo, lider do Partido Comunista, se tornou o principal defensor das
cldusulas com prazo de vigéncia determinado, as chamadas “sunser clauses”,
que ofereciam garantias & minoria branca durante os primeiros cinco anos.
A questdo principal era se as minorias representadas no ministério teriam
direito a veto. No tltimo momento, Meyer (com a aprovagao de De Klerk)
aceitou a auséncia de tal direito e no dia seguinte a Constitui¢ao proviséria
foi aprovada. Embora alguns membros do PN tenham falado em traicio,
quando o partido aceitou a nao inclusio do poder de veto, essa concessao
refletiu a evolugdo continua da posi¢ao do partido ao longo do processo de
negociagao. Diante das evidéncias de que nio era possivel chegar a um acordo
sem aceitar a regra da maioria, os estrategistas do PN concluiram que, apesar
de tudo, seu controle sobre as For¢as Armadas, a policia e a burocracia, além
do conhecimento técnico e da propriedade sobre o capital, garantiriam a

manutengao da influéncia dos brancos.
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Buthelezi e seus aliados brancos decidiram nao participar do acordo. No
entanto, a direita branca apresentou candidatos na primeira eleiao pés-apartheid.
Buthelezi e o 1FP acabaram por fazer o mesmo, uma semana antes da votagio.
O sonho de um enclave independente acalentado por Buthelezi e seus liderados
estava condenado ao fracasso. Isso porque a estreita relacio entre as empresas
dos brancos, os trabalhadores negros de sua provincia e a economia sul-africana

tornavam a divisio territorial inaceitdvel.

NOTAS SOBRE LIDERANCA

As descrigoes do processo de negociacio frequentemente enfatizam a
importincia que os lideres tiveram para afastar a Africa do Sul da oligarquia
racial e guid-la para a democracia constitucional. De Klerk e Mandela rece-
beram o Prémio Nobel em reconhecimento ao seu trabalho para convencer
seus respectivos simpatizantes de que era necessdrio encontrar uma solugao
de compromisso. Por outro lado, a boa relagio entre Ramaphosa e Meyer e o
compromisso reciproco com o acordo costumam ser citados como fatores-chave
(Mbeki, que foi fundamental na orientagdo estratégica do CNA, raramente
recebe o reconhecimento que merece).

Sem dvida, a lideranga foi importante. E possivel que o custo do apartheid
fosse cada vez maior para os brancos, mas nio existe nenhuma regra férrea de-
terminando que De Klerk e seus aliados teriam de perceber isso: a elite branca
da antiga Rodésia, agora Zimbdbue, nunca percebeu os custos crescentes da sua
dominagio sobre a maioria negra. O CNA nio poderia acabar com o apartheid
sendo por meio de um acordo. Mas se deve a Mandela e a Mbeki (junto com
Slovo e outras figuras importantes) o fato de que o CNA tenha adotado uma
postura mais inclusiva que a de seus pares no Zimbdabue. Do outro lado, Meyer
contribuiu muito para que o PN aceitasse, a contragosto, a regra da maioria, e a
capacidade de negociagao de Ramaphosa tornou possivel um acordo aceitdvel
para as bases do CNA.

Em todo caso, a importincia da lideranga nao deve ser exagerada, embora
isso aconteca com frequéncia. A Africa do Sul nio foi resgatada de um banho
de sangue sem fim por um simples grupo de lideres sdbios. Uma combinagio
complexa de interdependéncia econdmica e influéncias culturais e politicas tornou
possivel que o apoio a uma sociedade comum a todos fosse muito maior do que
a maioria das andlises previa. Uma série de atores sociais centrais, a exemplo do

setor empresarial e do movimento sindical, e institui¢oes como a Igreja também
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exerceram pressio em favor de uma solugio de compromisso. A Africa do Sul,
apesar das aparéncias, estava preparada para por fim ao apartheid, mas sem divida
foi preciso destreza, assim como visao politica, para transformar esse potencial
em realidade. Sem essa destreza, ¢ possivel que ainda assim uma transigao tivesse
ocorrido, mas teria sido mais violenta e menos propicia a criagao das condigoes

necessdrias para uma sociedade vidvel.

DEPOIS DO ACORDO

O acordo e as elei¢oes gerais de abril de 1994 foram momentos fundamen-
tais na transi¢do do dominio da minoria branca para a democracia majoritdria,
que permanecerd incompleta por décadas. O PN recebeu 20% dos votos, o que
lhe deu o direito a um vice-presidente — De Klerk — e quatro ministros no ga-
binete. O IFP obteve 10% dos votos e dois membros no gabinete. No entanto,
o PN abandonou o governo de Unidade Nacional em 1995, frustrado com sua
incapacidade para influenciar as decisoes: os trés setores do poder branco cujo
consentimento o CNA necessitava — empresas, burocracia e militares — negociaram
seus proprios acordos com o CNA. Eles jd nio precisavam do PN.

A ideia romantica de que o acordo poderia dar lugar a unidade nacional
mostrou-se iluséria. Se por um lado todos os partidos tém em comum uma
identidade sul-africana, por outro as identidades raciais nas quais se sustentava
o apartheid nio desapareceram. A Comissao de Verdade e Reconciliagio, baseada
parcialmente em sua precursora chilena, foi criada para investigar violagoes de
direitos durante o apartheid e conceder anistia aos perpetradores que confessassem
sem reservas o que tinham feito. A comisso ajudou a consolidar um processo de
deslegitimacio do apartheid, mas apenas no sentido de que defendé-lo abertamen-
te tornou-se um tabu. Jd4 manifestar preconceitos raciais de forma dissimulada,
nio. A Africa do Sul continua dividida por raca e o predominio dos brancos na
economia e na sociedade persiste.

Como todo projeto democridtico, o da Africa do Sul ainda nio est4 concluido.
As divisoes raciais ainda impedem a cooperagio entre os lideres empresariais,
na maioria brancos, e os profissionais e o governo, fundamentalmente negro. A
pobreza e a desigualdade, determinadas pela raca em grande medida, continuam
dividindo a sociedade. Embora todos reconhecam que as elei¢oes sao livres e
justas, o fato de que a raga condicione de um modo tdo evidente as preferén-
cias dos eleitores — e que os brancos continuem dominando os bairros ricos

dos subtrbios, enquanto os negros vivem em distritos de baixa renda — limita
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muito a competi¢io entre partidos: a maioria das dreas residenciais sao feudos
impenetrdveis ou do partido no governo ou do partido da oposi¢ao. Além disso,
embora agora todos os cidadaos votem, milhées de pessoas nao tém voz numa
sociedade em que cerca de um terco da populagio (brancos e negros) vive em uma
democracia confusa e os outros dois tergos (apenas negros) ainda sao silenciados
em grande medida pelas relagoes sociais de poder.

Nio se trata de negar as conquistas da democracia. As liberdades tém sido
protegidas e a Constitui¢ao continua intacta, gracas a decisoes judiciais que
obrigam o governo a respeitd-la e as quais ele invariavelmente aceita. Os estrate-
gistas do apartheid esperavam que a criagio de uma classe média negra reduziria
as demandas politicas pelo fim do regime de segregacio. Hoje, a classe média
negra existe, como resultado da democratizagiao que supostamente ela deveria
impedir. No entanto, os acordos que puseram fim ao apartheid nao concluiram
a democratizagio. Eles abriram novas possibilidades para que a democratizagao
avance e gradualmente se institucionalize. Embora a democracia ainda enfrente
desafios imensos na Africa do Sul, a democratizagio tem sido mais duradoura

do que o esperado quando o processo comegou.

Arrica po SuL * 243



Resenha biografica de
, F. W. DE KLERK,
presidente da Africa do Sul (1989-94)

F. W. de Klerk, filho de um proeminente politico africinder, advogado e
dirigente do Partido Nacional (PN), ocupou vidrios cargos no governo durante
os anos 1980. Estava imbuido do compromisso africAnder com o apartheid e o
governo parlamentar dos brancos, um sistema que negava a representagao politica
a quase 90% da populagio da Africa do Sul. Quando o presidente anterior, P,
W. Botha, sofreu um derrame, De Klerk era o mais conservador dos possiveis
candidatos a substitui-lo, apesar de ter se oposto as timidas medidas de Botha
para reformar e defender o apartheid, afirmando que elas nio funcionariam.
Quando se tornou presidente em 1989, De Klerk afastou o governo do aparato
de seguranga interna, no qual Botha tinha grande confianca, e o aproximou do
PN. Mostrou-se partiddrio de reformas mais profundas para proteger os interes-
ses de longo prazo da populagio africAnder. Entendia que a transformagao da
economia, a crescente urbanizacio da sociedade e o novo contexto internacional
tornavam o apartheid insustentavel.

Em fevereiro de 1990, em um discurso que surpreendeu o pais e o restante
do mundo, De Klerk anunciou a legalizacao do Congresso Nacional Africano
(cNA), a libertagao de Nelson Mandela, bem como dos outros presos politicos,
e o inicio das negociagdes com o CNA com vistas a uma nova Constitui¢do e a
plena participagio da maioria negra. Embora a iniciativa parecesse subita, ela
havia sido preparada com muito cuidado durante anos de “conversas sobre
conversas~ entre funciondrios do governo e Nelson Mandela — reunibes que
muitos membros do gabinete desconheciam. Também contribuiram para as
negociagoes, os encontros reservados que De Klerk promoveu com membros
do seu gabinete, em lugares afastados da capital, com o objetivo de fomen-
tar o consenso interno sobre a necessidade de negociar. De Klerk conseguiu

manter sua base politica, controlar os extremistas ¢ as forcas de seguranca e
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fez concessdes oportunas a0 CNA. Ao mesmo tempo, projetou uma imagem
de autoridade, mesmo quando as bases fundamentais de seu poder se enfra-
queceram e a democracia nao racial foi instaurada. Depois que o CNA venceu
as eleicoes gerais em abril de 1994 ¢ Mandela se tornou presidente, De Klerk
foi, durante algum tempo, vice-presidente do Governo de Unidade Nacional
liderado por Mandela, cargo ao qual renunciou mais tarde para dirigir o Novo

Partido Nacional, na oposigao.

ENTREVISTA COM O PRESIDENTE F. W. DE KLERK

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Resumidamente, que aspectos priticos da transi¢io para a democracia, entre aqueles que

refletem seus principios bdsicos, o senhor acha que devem ser entendidos e lembrados?

A experiéncia sul-africana oferece licoes que podem ser relevantes em outros
contextos. A primeira li¢ao, fundamental, ¢ que um conflito ndo pode ser
resolvido se as partes interessadas nao conversarem entre si. A negociagao

é 0 tnico caminho para conseguir uma paz duradoura.

Em segundo lugar, as partes principais do conflito devem ser conscientes
de que é necessdria uma mudanga, de que é necessério chegar a um acor-
do. A negociagio deve ser sincera e completa, nao devem existir jogos
entre as partes. Para isso, tivemos que chegar na Africa do Sul a0 momento
em que dissemos: “Precisamos mudar: nao por pressio ou para satisfazer os
outros, mas porque temos a convicgao de que as coisas nio podem continuar

assim”. Foi o que aconteceu no PN antes da minha presidéncia.

Sob o comando do meu antecessor, nos anos 1980, passamos por um peri-
odo de profunda autoandlise e chegamos & conclusio de que precisdvamos
mudar. Nesse processo de autoandlise, nos perguntamos qual era o caminho
correto e chegamos a conclusao de que nio poderiamos construir um fu-
turo para nosso povo baseado em um tratamento injusto para a maioria da
populacio do pais. Fomos obrigados a admitir que tinhamos fracassado em
nossa tentativa de alcancar justica e oferecer os mesmos direitos politicos

plenos a todos os sul-africanos por meio dos Estados-nagao.* Concluimos

* N. R. T.: Referéncia aos chamados bantustées, territérios criados pelo governo de maioria branca para

congregar em certas dreas determinados grupos étnicos da maioria negra; os bantustoes usufrufam de graus
diversos, mas sempre restritos, de autonomia.
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que, se nos aferrdssemos a esse principio, nunca haveria justica para todos
e, portanto, cresceu entre nds a convicgdo de que precisévamos fazer uma

mudanca fundamental.

No entanto, quando olhdvamos para o restante da Africa, ficivamos preocu-
pados com a possibilidade de que essa mudanca levasse a anarquia, em vez
de levar a uma democracia sauddvel. Assim, percebemos que precisdvamos
negociar um acordo que promovesse uma boa democracia, garantisse a
seguranga de todos, promovesse politicas econémicas equilibradas e ga-
rantisse a erradicacdo de toda discriminagao baseada em raca, cor de pele

ou qualquer outra razao.

Aprendemos também que, para solucionar uma situagao aparentemente
insoldvel, sdo necessdrias iniciativas abrangentes. Percebi que se fos-
semos passo a passo — se, por exemplo, sé fizéssemos cinco concessoes
em cinco questdes importantes, mas deixdssemos outras sem resolver — o
CNA contra-atacaria recusando-se a participar das negociagdes enquanto
nio fossem feitas concessdes nos outros assuntos. Junto com meu gabi-
nete e a lideranga do partido, concluimos que era essencial preparar um
pacote de medidas que obrigasse o CNA a aceitar o convite para a mesa
de negociagoes.

Por exemplo, se eu tivesse me limitado a libertar Mandela e seis outras figuras
destacadas, mas tivesse mantido os outros presos politicos, o CNA teria me
dito: “Muito obrigado, mas nao negociaremos com vocés até que libertem
todos os presos politicos.” Por essa razao, preparamos um pacote com o qual
tentamos abordar todas as preocupacoes do CNA que poderiamos imaginar
e que poderiam ser qualificadas como razodveis.

Para que uma negociagdo prospere, é necessirio colocar-se no lugar da
outra parte. E preciso analisar os argumentos dela e definir quais sio as
exigéncias minimas para ela participar de forma cooperativa e constru-
tiva no processo de negociagao. Foi o que fizemos e, no comunicado de 2
de fevereiro de 1990, esse pacote foi apresentado. Serviu naquele momento
para demonstrar nossa autoridade moral. Apés aquele antincio, nio teria
sido razodvel que o CNA recusasse o didlogo. A comunidade internacional

teria se colocado totalmente contra ele. Tiveram que aceitar.

Depois de ler o meu discurso, que tinha sido distribuido antecipadamente,
um jornalista sul-africano exclamou: “Meu Deus, ele fez tudo”. E era ver-

dade, o objetivo do pacote era fazer tudo. Assumimos um risco enorme.
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Nao impusemos condigoes « priori. Entdo, apés uma primeira rodada de
discussoes muito amplas em Groot Schuur, em abril de 1990, o CNA tomou a
iniciativa. Eles ndo tinham contado nada para nés, assim como nao tinhamos
conversado com eles sobre o pacote de medidas. Tomaram a iniciativa de
suspender unilateralmente a luta armada. Aquelas duas iniciativas criaram

as bases para a negociacio e, no final, tudo correu bem.

ESTABELECER AS BASES PARA O DIALOGO E A NEGOCIAGAO

Antes de fazer seu discurso decisivo no inicio dos anos 1990, vocés tinham se reunido
com o CNA. Como essas conversas ajudaram a criar uma estratégia e avancar? Por
outro lado, para negociar e obter resultados, precisavam de uma contraparte e de

pessoas de confianga. Como as encontraram?

Nem todos os membros do gabinete do meu antecessor sabiam o que
estava acontecendo nos bastidores. O presidente Botha s6 comunicou a
um pequeno circulo. Eu nao sabia nada a respeito. Eu era o lider do PN
na provincia de Transvaal, uma figura importante no partido e no gabi-
nete, mas nio fazia parte de seu circulo de confianga. Quando virei lider
do partido, em 2 de fevereiro de 1989, Kobie Coetsee — que tinha uma
pasta ministerial no gabinete, foi por um tempo ministro da Presidéncia
e, mais tarde, ministro da Justica — me contou o que acontecia. Ele estava
no comando, era uma das quatro pessoas que estavam conversando com
Mandela: Coetsee; Niel Barnard, do Servico Nacional de Inteligéncia;
o general Willemse, chefe dos Servicos Penitencidrios; e Fanie van der
Merwe, secretdrio (o que seria hoje o diretor-geral) do Departamento
de Justica. Mandela foi autorizado a escrever para a dire¢do executiva
nacional do CNA, para obter uma autoriza¢io que lhe permitisse examinar
a possibilidade de iniciar conversagées. Em qualquer caso, o substancial
nao era abordado. Eram “conversas sobre conversas”, discussoes sobre a
possibilidade de entrar em negociagdes. S6 fui informado completamente
da situagao quando assumi a lideranca.

A postura oficial perante a opiniao publica era de que nao negocidvamos com
terroristas. Em retrospectiva, tudo aquilo preparou o terreno para as inicia-
tivas que tomei mais tarde. Reforcou minha posi¢ao. O trabalho preliminar
que foi realizado me convenceu de que eu poderia ser ousado.

Arrica po Sur * 247



Nos diferentes casos que estudamos, hd atores que ndo se envolvem totalmente e tentam
minar o processo de transi¢io. O que o fez confiar, em fevereiro de 1990, que poderia

realizar um programa tio corajoso de mudangas?

Fomos ajudados pelo fato de que, entre 1985 e 1987, foram aplicadas
rigorosas medidas de seguranca que levaram a detenc¢do sem julgamento
de milhares de pessoas, no contexto de uma luta efetiva do ponto de vista
militar e de seguranca. Essa situagdo fez com que o CNA percebesse que
nao poderia derrubar o governo e que a solu¢io nao passava pelas armas.
Embora nio justifique os elementos negativos dos nossos métodos, o
melhor ponto de partida para a resolu¢ao de um conflito é que seus
principais lados percebam que a perpetuacao do conflito sé pode
levar a devastacao do pais e que nao hd esperanca real de vencer a
“guerra”. Essa era a nossa situagio. Percebemos que precisdvamos de
uma solugao politica, que a solugao nao viria dos militares nem das leis
de seguranca. Acho que o CNA chegou 4 mesma conclusdo. As medidas
duras que tomamos, mas também aquelas “conversas sobre conversas”

anteriores, conseguiram convencé-los.

Como envolvi minha equipe? Nao quero parecer heréi. Meu antecessor
colocou o processo em movimento com o conceito dos “encontros se-
cretos”. Nessas reunides, o presidente convocava os lideres partiddrios, o
gabinete, o circulo executivo, longe da cidade, as vezes em lugares onde
nem os telefones celulares funcionavam. Nao havia desculpas para nin-
guém. Todos estavam isolados, obrigados a conversar um com o outro
em um processo de autoandlise. Mantive essa pritica desde 0 momento
em que fui indicado como lider do PN, e até realizamos alguns desses
encontros antes de me tornar presidente. Durante os primeiros meses
do meu mandato, até o inicio de dezembro de 1989, tivemos vdrios
encontros propostos nos seguintes termos: “Jd demos o primeiro passo,
aceitamos que uma mudanga fundamental é necessdria. Agora a pergunta
é: Como fazemos isso? Qual plano de agio deverfamos adotar? Qual ¢é

0 nosso objetivo?”.

Mudar pelo simples fato de mudar nao faz sentido, é necessério ter meta.
E nossa meta era uma Africa do Sul unida com uma legislagio livre de
toda forma de discriminagio, onde todos os votos tivessem o mesmo
valor, com uma Constituicio forte. A nova Africa do Sul deveria ter um

Tribunal Constitucional sélido, com pesos e contrapesos que impossibili-
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tassem os abusos de poder ou a predominancia de qualquer grupo sobre
os outros no futuro. Essa foi a meta que saiu daquelas discussoes intimas
e abertas. Em qualquer grupo de executivos de alto nivel, tanto no dmbito
empresarial quanto no politico, hd opinides diversas, mas o processo permitiu

que chegéssemos a um consenso interno.

Dediquei muito esforgo a criagao desse consenso interno, bem como a to-
das as outras questdes que tratei como lider partiddrio e como presidente.
Todo meu gabinete se identificou com o pacote que anunciamos. Nem
todos os membros do gabinete participaram da formulagio exata do texto
em cada etapa. No entanto, era consensual que proporfamos uma mudanga
fundamental, que tomarfamos a iniciativa. Depois eu os convoquei, pouco
antes de fazer o discurso, e perguntei: “E isso que vou anunciar. Todos estio
de acordo?”. Eles responderam que sim. Também fiz com que prometessem
que ndo contariam nem para suas esposas. Nem eu contei para minha esposa
0 que ia anunciar. A tnica coisa que avisei foi: “A Africa do Sul nunca mais

serd a mesma’. Assim o segredo foi mantido.

A partir daquele momento, segui um processo vertical, de cima para baixo.
Quando consegui o apoio da lideran¢a do meu partido — porque no gabinete
estavam todos os lideres provinciais e as figuras destacadas do partido —, con-
fiei a eles a tarefa de convencer o segundo nivel na hierarquia. Por meio desse
segundo nivel, deveriam interagir constantemente com a base de afiliados para
persuadi-los de que era preciso uma mudanca fundamental se quiséssemos

evitar uma catdstrofe, e também porque era a coisa certa a fazer.

Tive que insistir constantemente sobre a importincia de que se sentissem
corresponsdveis pelo processo. Quando as negociagdes comegaram, as
divisoes tipicas em todos os grupos de executivos voltaram a surgir. Alguns
diziam: “Nao podemos ceder nisso”. Outros respondiam: “Temos que fazer
essa concessio”. Havia também indecisos, entdo toda semana dedicdvamos
uma ou duas horas da sessio do gabinete para esclarecer os detalhes do
processo de negociagio, criar consenso, para que todos pudessem expressar
liviemente a opinido. Entao eu, como lider, explicava o que achava que de-
verfamos fazer, ¢ entdo eles aceitavam ou nao. Se aceitassem, dava o préximo

passo sabendo que havia consenso sobre aquilo.

Sem divida devem ter havido ocasioes em que era dificil para algumas pessoas subir

a bordo. Teve que substituir alguém para ter certeza de ter o apoio do gabinete?
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Durante minha presidéncia, fiz algumas mudangas no gabinete. Destitui um
ministro porque fazia muitas coisas por conta prépria, sem a aprovagio do
gabinete. Outros ministros, devido a violéncia permanente, tiveram de ser
afastados de seus cargos na drea de seguranga, pois seria problemdtico manté-los.
Por isso desloquei o ministro da Policia e o general Magnus Malan, o minis-
tro da Defesa, para departamentos civis e designei seus substitutos. Imagino
que o consenso que conseguimos nao foi do gosto de todos, mas ¢ assim que
funciona um gabinete e acho que ¢ um bom sistema. No final, cada membro
deve decidir se estd diante de uma questao de principios; se a consciéncia niao
permite que ele continue porque é uma questio de principios, entio é preferivel

renunciar. Ou se, ao contrdrio, estd disposto a fazer concessoes.

E assim que as partes de um conflito chegam a acordos. Mas também nas
delibera¢des dentro dos partidos, quando uma negociagio é preparada, con-
cessoes sao feitas continuamente. Muitas pessoas nao se sentiam confortdveis

com tudo que estdvamos fazendo, mas cederam.

O senhor afirma que a preparagdo para transformar a Africa do Sul foi um processo,
ndo uma mudanga repentina. Mas Botha nio era um homem disposto a dar os passos
que o senhor deu. O que sabia sobre as conversas com Mandela e Mbeki? A seu ver,

como aquele processo se desenvolvia?

Botha era um lider de tipo mais ditatorial. Enquanto ele foi presidente, as
conversas de Mbeki, até onde sei, ocorreram principalmente com pessoas
de fora do circulo do PN e do governo. Eram lideres culturais e religiosos.
Mbeki havia estabelecido um relacionamento com Willie Esterhuyse, o
professor de Stellenbosch que liderou uma delegagio a Inglaterra para se
reunir com ele. Meu irméo participou daquela delegacio. Eu nio tinha
sido informado e critiquei meu irméo por ter ido. Na minha opiniio, o que
se mostrou itil foram os mecanismos internos que estabelecemos no
inicio dos anos 1980, que nos prepararam para aceitar a necessidade de
mudangas substanciais de grande alcance. Um desses mecanismos foi o
Conselho Presidencial, um érgao publico cujas sessoes foram realizadas em
um edificio adjacente ao Parlamento. Nele havia pessoas de todas as ragas.
Sua tarefa era deliberar sobre a necessidade de uma reforma constitucional
e seu possivel contetido. Também tinha membros da oposicao, por isso era
um 6rgao bastante representativo, embora, se nao me engano, a participacao

dos negros fosse muito pequena.
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PROCESSOS E MECANISMOS PARA A NEGOCIACAO

Outro mecanismo foi a Comissao Constitucional do Gabinete, da qual fui
parte. Era presidida por Chris Heunis, ministro de Assuntos Constitucionais.
Se bem me lembro, todos os advogados do gabinete estavam naquela comis-
sd0. A tarefa daquela comissio era deliberar sobre a mudanca constitucional
e informar o gabinete. Nao era publica, nao foi um processo transparente.
O Conselho Presidencial, ao contririo, era transparente. A Comissao do
Gabinete foi muito importante para moldar o processo de autoandlise e a

visao do futuro.

Fui acusado de colocar obstdculos 2 Comissao porque adotei o papel de
advogado do diabo. O falecido senhor Heunis, por cuja capacidade intelec-
tual sentia o mais profundo respeito, era a favor de fazer as coisas passo a
passo. As vezes entrdvamos em choque. Por exemplo, ele dizia: “Deverfamos
recomendar ao gabinete que opte pela opcio A”. E eu respondia: “Posso
aceitar a opgao A, mas entdo temos que apontar para o gabinete que depois
de A virao B e C e D, e temos que explicar o que B, C e D representam.
Devemos prever as consequéncias légicas e expd-las”. Esse processo me deu

a reputagao de criador de problemas na Comissao.

Portanto, minha inclinagdo para preparar um pacote integral de medi-
das estava no meu coragao e na minha mente muito antes de assumir

a presidéncia.

Estava convencido naquele momento de que o CNA tinha forca suficiente para liderar

a negociagio do outro lado? Tinha informagées sobre as possiveis reagoes ao pacote?

Nio nas primeiras etapas. E claro que deverfamos permanecer no poder se
quiséssemos fazer alguma coisa, entdo tinhamos que levar em conta a todo
momento o que o eleitorado branco estava disposto a aceitar e o que iria
rejeitar. A oposi¢ao de direita, que tinha se separado do PN no inicio dos anos
1980 para formar o Partido Conservador, era muito ativa e estava crescen-
do eleitoralmente. Seu lider era o dr. Andries Treurnicht. Em 1987, foram
realizadas eleigoes apenas para brancos, apesar de j4 existir um Parlamento
tricameral. Na campanha, o PN apresentou um manifesto em que nos posi-
cionamos a favor de uma mudanca fundamental. Ganhamos a eleicao, mas o
Partido Conservador teve um grande crescimento. Portanto, nao poderiamos

nos esquecer de que precisdvamos atrair a maioria do eleitorado branco.
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O senhor teve que se colocar no lugar dos outros, como diz, e entender que

a oposi¢ao também deveria satisfazer seus simpatizantes.

Sabfamos da importincia do CNA, mas sempre acreditamos que a negocia-
¢ao deveria ser inclusiva. Na primeira reuniao, convocada no final de 1990,
estavam todos os partidos. Mesmo os pequenos foram convidados. Todas
as entidades politicas foram convidadas. A inclusao é extremamente
importante. De qualquer forma, nao poderiamos permitir que partidos
muito pequenos tivessem direito a veto, e é por isso que desenvolvemos

o conceito de “consenso suficiente”.

O que significou a ideia de consenso suficiente para o processo?

O consenso suficiente exigia um consenso entre os principais atores do
processo de negociagdo: o governo, o PN, o CNA e o Partido da Liberdade
Inkatha (1FP). O cNa defendia esquecer o 1FP. Eram inimigos, eles se matavam
entre si. O consenso suficiente, do ponto de vista deles, era um acordo entre
o governo e o CNA. Quando o IFP se retirou do processo de negociagio, em
setembro de 1992, o consenso suficiente passou a ser um acordo entre o PN,

O governo € o CNA.

CONTROLE CIVIL DAS FORCAS DE SEGURANCA

Em sua autobiografia, o senhor esclarece que as medidas que adotou para controlar
0 aparato de seguranga ndo foram totalmente eficazes porque ndo sabia de algumas
atividades que estavam sendo realizadas. Tem algum conselho sobre como lidar com

foras de seguranga recalcitrantes?

Desconhecia algumas agoes e, as vezes, certos elementos do aparato de segu-

ran¢a nao cumpriam as instrugdes do governo e minhas politicas e principios.

Meu antecessor — antes de ser primeiro-ministro e depois presidente — foi
ministro de Defesa. Assim, durante seus anos como primeiro-ministro e
presidente, sempre deu aos militares uma posicdo privilegiada. Desenvolveu
uma “segurocracia’ sob os auspicios do Conselho de Seguranca do Estado,
a0 qual me incorporou por causa da minha posicio de lideranca politica,
nao por meu cargo. Também confiou a esse 6rgao uma série de planos que
afetavam outros departamentos, de modo que o Conselho de Seguranca do
Estado quase se tornou um gabinete dentro do gabinete.
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As Forgas de Defesa propunham um plano de acio relacionado 4 mudanga
socioecondmica e este grande organismo, a Secretaria do Conselho de
Seguranca do Estado, administrava a execu¢do dos programas socioeco-
ndémicos. A situagio gerou grande ressentimento nos departamentos de
Saude, Habitac¢do, Assuntos Locais etc., pois os “segurocratas” interferiam

no trabalho deles.

Quando assumi a presidéncia, reduzi as atribui¢oes do Conselho de Segu-
ranga para transformd-lo em outra comissao do gabinete. Esse organismo
retornou ao seu tamanho habitual, tornando-se uma secretaria normal
para uma comissio normal de gabinete. Também terminei com a posi¢ao
vantajosa que os militares (nio tanto a policia) tinham sob o comando
de P. W. Botha. Entao, se o Conselho de Seguranga do Estado quisesse
realizar algo, teria que ir ao gabinete, nao vir a mim, evitando assim que
as questoes passassem secretamente pelo Conselho e se apresentassem ao
gabinete como fatos consumados. Enfatizei que deveriamos governar com
o gabinete. Eu o consultei em todas as decisoes importantes. Propostas
poderiam ser feitas por meio do Conselho de Seguranga, mas a decisao
final era do gabinete.

Por que se preocupou tanto em submeter os militares e o Conselho de Seguranca ao

controle do gabinete e ao processo ordindrio de tomada de decisoes?

Nos anos em que passei no gabinete (fui nomeado ministro em 1978, P. W.
Botha nao demorou nem um ano para ser primeiro-ministro e, mais tarde,
presidente), aquela situacdo me irritava. Eu era muito critico com a preemi-
néncia que ele dava aos militares. Digamos que eu liderava a oposicao a essa
tendéncia. Fui contra ela mesmo nos meus primeiros anos como ministro.
Muito antes de assumir a presidéncia, prometi a mim mesmo que, se algum

dia fosse presidente, normalizaria a situagao e devolveria o poder ao gabinete.

Voltando 3s forgas de seguranga, a Africa do Sul nio tem histérico de golpes
militares. Em nossa histéria, as Forcas de Defesa e a Policia se ocuparam
de cumprir certas tarefas: as Forcas de Defesa de defender as fronteiras do
pais e sua seguranga no plano internacional; a Policia, de manter a ordem
publica no territério. Nunca temi que o alto-comando das duas institui¢oes

encabecasse um golpe.

Nos anos de P. W. Botha, para as for¢as de seguranca a tarefa dos politicos

era encontrar uma solugio politica, enquanto a deles era criar um ambiente
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e uma situacao favordvel para apresentar e impulsionar tais solucoes. Entao,
convoquei duas reuniées. Na primeira, participaram os 400 oficiais com
postos mais altos da Policia, a segunda foi com as Forgas de Defesa. Disse-
lhes: “No passado estiveram envolvidos em certas questdes que nio corres-
pondem a vocés. Retornario ao seu trabalho principal. Eu me disponho
a eximi-los de todos os assuntos com implicacoes politicas. As operagoes
secretas acabaram, exceto as necessdrias para o Estado”. Nomeei um Comité
Assessor sobre Projetos Secretos Especiais, dirigido pelo professor Kahn.
Todos os programas secretos foram informados ao Comité, cabendo a este
recomendar ao gabinete quais deveriam ser mantidos e quais deveriam ser
interrompidos. Fiz o mesmo com as Forgas de Defesa. Quando existiam
provas de que certos elementos ainda estavam agindo contra essa politica
e essas ordens, criei a Comissdao Harms [para investigar as atividades de
contrainsurgéncia nas Forgas de Defesa e na Policia da Africa do Sul]. No
entanto, as Forgas de Defesa enganaram a Comissao Harms, razio pela
qual criei a Comissao Goldstone [oficialmente, a Comissao de Investigacao
para a Prevencido de Atos de Violéncia e Intimidagao]. Quando Goldstone
revelou certos fatos, agi com firmeza — suspendi oficiais superiores, investi-
guei outros, ordenei a aposentadoria antecipada de alguns — para dissolver

o grupo culpado dos fatos descobertos por Goldstone.

No entanto, o perigo real de desestabilizagao foi colocado por um ex-chefe
das Forcas de Defesa, o general Constand Viljoen, quando criou um novo
partido, a Frente pela Liberdade, porque ele tinha a lealdade dos oficiais
médios do Exército. Em tltima instAncia, Mandela desativou a ameaga ao
chegar a um acordo com Viljoen, a quem prometeu que avaliaria a possibili-
dade de criar um Estado-na¢do branco apés as primeiras elei¢coes. De fato, na
Constituigio de 1993, que teve cardter provisério, foram incluidas cldusulas
que estabeleciam a possibilidade de estudar a questao. Viljoen participou das
elei¢des e suas ameagas de desestabilizar o processo eleitoral criando zonas
de acesso proibido — onde o governo nio seria capaz de manter a ordem
publica — se dissiparam. Bato palmas a Mandela por isso. Eu nao era muito
popular entre os comandantes do Exército e ainda nao sou entre a maioria

dos antigos chefes das Forcas de Defesa.

A populacio negra também considerava a policia uma forca repressiva. Como o
senhor encaminhou a reforma da forca policial e a melhoria de seu relacionamento
com os cidaddos?
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Uma iniciativa eclesidstica, o Acordo Nacional de Paz, que era uma nego-
ciagdo independente, foi muito util nesse assunto. Mandela, Buthelezi, eu
e outras figuras destacadas participamos da reunido em que a iniciativa foi
langada. Nao estava controlada pelo Estado, estava nas mios da sociedade
civil. Foram criados comités em comunidades locais nos quais a policia in-
teragia com os lideres comunitdrios. Em muitos lugares, a iniciativa serviu
para aliviar a animosidade e levou a maior cooperagio e entendimento, por
isso desempenhou um papel muito positivo. O bispo Tutu também teve um

papel destacado nesse processo.

Em tais situages, é importante envolver as Forgas de Defesa e a Policia. As
forcas de seguranca devem ser despolitizadas e impedidas de ser usadas
para fins politicos, por exemplo, para subjugar o CNA.

JUSTICA E RECONCILIACAO

Como levantou a questio da anistia para os perpetradores de atos de violéncia?

Eu era a favor dos principios de Norgaard,* que distinguem os crimes
extremamente violentos ou premeditados, deixando fora da anistia crimes
como assassinato ou estupro. Rejeito esses métodos porque sio contrarios
as leis da guerra. No entanto, tive que fazer concessoes ao meu partido,
pois os ministros da Policia e da Defesa estavam muito preocupados com
fatos que eu ndo conhecia, com atos de alguns de seus membros em anos
anteriores.** Concordei relutantemente em aplicar uma ampla anistia sem
levar em conta os principios de Norgaard. Foi doloroso libertar Barend
Strydom, que havia atirado em vdrias pessoas na Strijdom Square, em
Pretéria, sé por serem negras. Doeu libertar um homem que tinha jo-
gado uma bomba em um bar no qual os apoiadores do CNA bebiam sem

incomodar ninguém.

Havia dois requisitos para a possivel obten¢io de uma anistia sem ressal-
vas: que o crime fosse de amplo conhecimento publico e que tivesse sido

perpetrado com clara motivagao politica. No final, na minha presidéncia, a

* N. R. T.: Carl Aage Norgaard, jurista dinamarqués, presidente da Comissao de Direitos Humanos da

Comissdo Europeia, que no final dos anos 1980 fixou principios para distingdo entre crimes comuns e
crimes politicos, quando esta questdo se colocou na Namibia.

** N.R.T.: Ainda sob o regime do apartheid, o Parlamento conferiu poderes a De Klerk para conceder anistia
ou imunidade a autoridades governamentais e militantes da oposicao.
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anistia funcionou, embora nio tenha sido concluida. Depois foi aplicada a
anistia de acordo com a Comissio de Verdade e Reconciliaciao. Foi uma das
suas medidas positivas. Critiquei outras agoes da Comissio, mas o trabalho
deles no processamento e aprovagio dos pedidos de anistia foi muito bom,
tudo foi executado com integridade e sucesso.

Que aspectos da Comissio da Verdade e Reconciliagdo o senhor criticou?

A Comissao nio foi imparcial. No centro de suas investigagoes nunca esteve
a violéncia entre os negros. Seus membros nunca trataram dos crimes poli-
ticos do CNA. Dedicaram a maior parte de seus esforgos aos erros cometidos
pelas forcas de seguranca. Essa foi a inica vez em que nio consegui chegar a
um consenso com Mandela. Naquela época eu era vice-presidente. Ele teve
que me consultar quando negociamos pela primeira vez a criagio de uma
Comissio de Verdade e Reconciliacio no Governo de Unidade Nacional. A
principio, seria apenas uma comissao da verdade, e o falecido Dullah Omar,
que era ministro da Justica, propds um escrutinio mais permissivo para as
facgdes de liberagio e outro mais rigoroso para os membros das forcas de
seguran¢a. Concordamos que um Unico critério seria aplicado a todos e
que nao seria s6 uma comissio da verdade, mas uma comissio da verdade e

também da reconciliagio.

No entanto, quando chegou a hora de nomear os membros da Comissao,
ap6s um processo de consulta, na lista de candidatos que me entregaram nio
havia um tnico apoiador do PN. Havia apenas uma pessoa que havia saido
do PN, todos os outros eram apoiadores do CNA. Convoquei uma pequena
equipe, estudamos o assunto e fui ver Mandela para explicar que a lista de
possiveis membros da Comissao era tendenciosa. Sugeri alguns nomes ade-
quados e pedi que considerasse a possibilidade de inclui-los. Ele se recusou
terminantemente € me avisou que, se eu insistisse nesse assunto, ele insistiria
em outras questdes. Por isso falei: “Pode proclama-la. Nao pretendo impedir
que anuncie a Comissdo, mas farei uma declaracio publica para explicar
que nao gosto da sua composi¢do e que é impossivel chegar a um consenso.
Entao serd sua Comissao, ndo uma comissao totalmente apoiada por todos os
membros do Governo de Unidade Nacional”. Foi o que aconteceu. Portanto,

o viés esteve ai desde o comeco.

Costumo usar o Chile como exemplo de um pais que enfrentou a mes-
ma questio com uma Comissio da Verdade e Reconciliagio muito mais
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representativa das partes que estiveram em conflito. Puderam conhecer o
que aconteceu em ambos os lados porque aplicaram um método melhor

que 0 nosso.

As violagdes dos direitos humanos e a corrupgio sio herangas das ditaduras e

governos autoritdrios que devem ser enfrentadas, caso contrdrio, os cidaddos néo

considerardo o sistema democritico posterior como legitimo. Que ligoes podem ser

tiradas da sua experiéncia?

Teria sido preferivel chegar, antes das eleigoes de 1994, a acordos menos
ambiguos sobre como lidar com os crimes politicos. Essa foi a tinica ques-
tdo em torno da qual houve constantes adiamentos e tensées entre mim
e Mandela em meio as negociagdes que desembocaram na Constituigao
proviséria de 1993. Nio conseguimos chegar a uma conclusio satisfatéria a
respeito. A Constitui¢ao deixou em aberto o problema dos crimes politicos,
que deveriam ser enfrentados apds as primeiras elei¢des de 1994. Acordos
definitivos sobre os crimes politicos e a anistia devem ser feitos antes de

se estabelecer um novo regime.

No entanto, em algumas situagoes, a ambiguidade criativa pode ser preferivel i

clareza prematura, o senhor nio acha?

Talvez devesse moderar minhas palavras. Por isso falei de “conclusao sa-
tisfatéria”. Toda a Constitui¢do de transi¢ao se enquadra no conceito de
ambiguidade criativa. Nio era um acordo fechado e incluia 34 principios
que a Constitui¢do definitiva deveria respeitar. Incluia a condi¢ao de que
o novo Tribunal Constitucional deveria assegurar que a Constituigao
definitiva cumpriria esses 34 principios. Nao tentamos definir todos os
aspectos claramente.

REFORMA CONSTITUCIONAL

A Constituicdo é a joia da coroa de toda a transicio. O problema é sempre como

reformd-la. O CNA queria criar uma Assembleia Constituinte; o senhor, uma comissio.

Que ligoes a Afyica do Sul oferece sobre a redagio do texto constitucional?

A postura inicial do CNA era que deverfamos suspender o regime vigente,

formar um Governo de Unidade Nacional e dar a este a incumbéncia de
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organizar eleicoes para uma Assembleia Constituinte, a qual caberia, sem
restri¢oes de qualquer espécie, redigir a nova Constitui¢ao. Nés defendiamos
que a nova Constitui¢ao deveria ser negociada antes da realizagao de eleigoes.
J4 na primeira grande reunido com a participacio de todos, meu governo e
eu fizemos a proposta de elaborar uma Constitui¢io de transigdo, a qual se
seguiriam eleicoes para o novo Parlamento com a participagao de todos os
cidadaos. Esse novo Parlamento seria encarregado de redigir a Constitui¢ao
definitiva. E foi o que fizemos, entre 1994 ¢ 1996.*

Essa sequéncia me pareceu de suma importincia, e tenho muito orgulho de
que nossa proposta tenha prevalecido. Insisti em que nio deveria haver um
vécuo constitucional em nenhum momento. O governo da Africa do Sul,
com todas as falhas do regime antigo, era, do ponto de vista constitucional,

um governo legitimo reconhecido pelo restante do mundo.

Também insisti em que a Constituigdo de transi¢ao deveria obter a aprovacio
do Parlamento existente naquele momento, e conseguimos. Assim, se existe
um governo legitimo, nao se deve criar um vdcuo constitucional suspen-
dendo a Constituicao vigente, ao contririo, ela deve ser substituida por

um novo texto constitucional por consenso.

A Assembleia Constituinte nio atendia a esses requisitos?

Uma Assembleia Constituinte pode fazer sentido, mas me parece que nossa
experiéncia mais uma vez fornece uma conclusao positiva: é necessirio esta-
belecer limites, e esses limites foram incluidos nos 34 principios imutdveis
que negociamos entre todos. A partir dai, a Assembleia Constituinte pode
dar forma ao esquema geral que ¢ definido na Carta. O objetivo dos 34
principios era ser um acordo solene sobre os parimetros de qualquer

nova Constituicao.

O PAPEL DO SETOR SOCIAL E PRIVADO

Qual o papel das empresas na transicio sul-africana? Fale sobre o Férum Eco-

némico Nacional.

* N. R T.: O PN defendia também que uma Constituigio definitiva sé pudesse ser aprovada se obtivesse

75% dos votos do parlamento; nisso consistia o “poder de veto”, do qual abriu mio para fechar o acordo
que permitiu a aprovagio da Constitui¢ao proviséria em 1993.
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Nao poderiamos conceder uma fungao formal as empresas nas nego-
ciagbes porque surgiria o problema de identificar quem vocé inclui ou
exclui do processo. Por que nio conceder uma fungao formal 4 Igreja? Por
que nio as organizagdes beneficentes? Por que apenas as empresas? Por isso,
limitamos o processo de negociagio aos partidos politicos. No entanto,
cada partido precisou encontrar uma maneira de interagir com os
grupos de interesse presentes na sociedade, entre eles as empresas. Elas
participaram do processo de negociagio ao propiciar o funcionamento de
uma secretaria executiva para a Convengio para uma Africa do Sul Demo-
critica (Codesa), cujo custo assumiram. Também ajudaram gerenciando

todos os aspectos logisticos.

Incorporei o setor empresarial, nomeando um destacado industrial, Derek
Keys, como ministro da Fazenda. Ele foi encarregado de elaborar um orga-
mento a ser aprovado pelo Parlamento constituido seis semanas depois das
eleicoes de abril de 1994, com maioria do CNA. Keys tinha que convencer
0 CNA de antemio que o or¢amento ¢ os principios econdmicos nele incor-

porados estavam corretos.

Apenas um dia depois de apresentar a proposta de or¢amento ao gabi-
nete, Keys se reuniu com Trevor Manuel [membro do CNA e, na época,
chefe do Departamento de Planejamento Econdémico] e outras pessoas
em uma antiga residéncia privada na Cidade do Cabo, pertencente ao
Grupo Rembrandt. Foi um encontro fora dos canais estruturados de
negociagao. Encontros como esse foram fundamentais para que o CNa
passasse de convicgbes estatistas para a aceitagdo da privatizagdo, para o
reconhecimento da importincia do livre mercado e dos problemas de uma

economia centralizada.

Portanto, de uma maneira informal (embora nao desorganizada), minha

politica era envolver o mundo empresarial.

A sociedade civil sul-africana era muito ativa. Exemplo disso é o bispo Tutu, que o
senhor jd mencionou. A Igreja ou o setor religioso também foram importantes?

Em relacdo ao Acordo Nacional de Paz, sem duvida. A Igreja desempenhou
um papel muito importante na prote¢io das boas relagoes raciais e na pro-
mogio da boa vontade, mas as empresas e outras organizagoes — por exemplo,
as associagoes da magistratura — foram ainda mais importantes, uma vez

que se moviam em esferas que seriam objeto da negocia¢io sobre uma nova
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Constituigao. Eu incluo o setor empresarial na sociedade civil. Por meio do
CNA, os sindicatos (que também podem ser considerados parte da sociedade

civil) também tiveram importincia nas negociagoes.

APOIO INTERNACIONAL

Quando o senhor assumiu a presidéncia, o muro de Berlim tinha caido. Como o
novo contexto e atores internacionais influenciaram seu projeto e as medidas que o

senhor tomou?

A queda do muro de Berlim e a dissolu¢io da Unido Soviética, uma po-
téncia mundial expansionista que tentava controlar o sul da Africa, nos
deram uma oportunidade genuina. Nao acho que poderia ter incluido
tudo o que inclui no pacote de 2 de fevereiro de 1990 se o muro de

Berlim nio tivesse caido.

Foi um evento de tremenda importancia, porque a ameaga comunista na
Africa do Sul era real. Havia milhares de soldados cubanos nas nossas fron-
teiras. Lutdvamos contra eles. Soviéticos e cubanos davam armas e instrucao
militar aos movimentos de libera¢io. Quando perderam forga, aproveitamos
a oportunidade para elaborar um pacote de reformas.

Ao me tornar lider do partido, eu j4 era de alguma forma e de acordo
com a tradi¢do da Africa do Sul, o presidente eleito. Sendo j4 presidente,
viajei por todo o mundo. Encontrei-me com Margaret Thatcher, Francois
Mitterrand e Helmut Kohl. Também com o primeiro-ministro portugués,
Cavaco Silva, de quem me tornei um bom amigo. No inicio das negocia-
¢oes, também tive um bom relacionamento com George H. W. Bush. O
CNA insistia em que as san¢des deveriam ser mantidas até que eles assumis-
sem o poder. Eu fui contra: “Demonstramos nossa integridade. Estamos
fazendo tudo o que pode ser razoavelmente solicitado. As sangoes precisam

ser levantadas agora”.

A comunidade internacional me apoiou nesse assunto e suspendeu as sang¢oes,

aceitou nossa boa-fé e apoiou o processo, algo muito importante para nés.

Naio consideramos em nenhum momento, nem ndés nem o CNA, a possibilida-
de de que drbitros internacionais supervisionassem o processo de negociagio.
Concordamos desde o inicio que negociariamos entre sul-africanos. No

entanto, o trabalho de fundo de outros governos foi importante. Do
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meu ponto de vista, 0s governos europeus e norte-americano nos ofereceram
todo tipo de apoio. Alguns de seus embaixadores realizaram um trabalho
notdvel nos bastidores, por exemplo, ajudaram a desbloquear a Codesa em
certos momentos ¢ estabeleceram pontes no férum de negociacio posterior.
Algumas pessoas reivindicam mais mérito do que merecem nesse sentido,
mas reconhego que tiveram sua relevincia. Foi, em todo caso, uma fungﬁo

a margem da vida pablica, a portas fechadas, nao uma funcio estruturada.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

O senhor comenta em sua biografia que Mandela nunca duvidou de si mesmo.
Entrevistamos vdrios lideres politicos e, sem diivida, uma das qualidades observadas
com frequéncia é que, para assumir a tarefa de transformagdo historica que os lideres
politicos de alto nivel — entre eles o senhor — desempenharam, é essencial ter a capa-
cidade de tomar decisoes sem revisd-las continuamente. Trata-se de uma qualidade

inata? Ou é aprendida ao longo do processo politico?

Acho que todos os elementos que vocés mencionam tém algo a ver com isso.
No meu caso, acho que minha formagio juridica foi importante, especialmen-
te a universidade que frequentei. Estudei na Universidade de Potchefstroom
para o Ensino Superior Cristao. Na Faculdade de Direito, enfatizavam que,
para resolver um problema, o primeiro passo é se perguntar quais principios
sao aplicdveis. Quando um cliente apresenta um problema, nao corra para
a biblioteca consultar as resolugdes que o tribunal adotou sobre isso no pas-
sado. Antes de verificar, pergunte a si mesmo, como advogado, quais sio os
principios, o que a lei diz sobre o assunto. Foi assim que aprendi a aplicar a
l6gica. Nunca tomei decisoes de alcance sem sopesd-las com cuidado. Nunca
me precipitava para tomar decisoes de fundo. Estudava cada caso cuidado-
samente e, depois de fazer as devidas consultas e ponderar a questao, de me
perguntar quais eram os prés e contras, e quais principios eram aplicdveis,

tomava uma decisao e nunca voltava a me questionar sobre ela.

DISTRIBUICAO DE PODER

Como aplicou esses critérios quando decidiu deixar o Governo de Unidade Nacio-
nal? Qual foi a sua abordagem naquele momento e como achava que sua decisio

influenciaria o futuro do pais?
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O Governo de Unidade Nacional funcionou bem durante os primeiros 18
meses. O CNA percebeu que néo tinha experiéncia no governo e se apoiou
muito em mim e em pessoas como Pik Botha e outros que estavam comigo
no gabinete do Governo de Unidade Nacional. No entanto, chegou um mo-
mento em que concluiram o processo de aprendizado e tiveram a impressao

de que nio precisavam mais da nossa experiéncia na mesma medida.

Eu desempenhava duas fungées. Era vice-presidente e membro do Governo
de Unidade Nacional e também era o lider do principal partido da oposicao.
Queriam me silenciar. Do ponto de vista deles, eu poderia criticar as propos-
tas no gabinete, mas, depois que uma deciso era tomada, minha condigao
de vice-presidente me impedia de criticd-la publicamente, mesmo que eu
fosse contra. Nao achava que esse era o espirito com o qual o Governo de

Unidade Nacional deveria funcionar.

Em segundo lugar, nas eleicoes de 1994, prometi aos eleitores que, ao negociar
o texto constitucional definitivo, continuariamos defendendo um sistema
que prolongasse o principio da busca de consenso além dos primeiros cinco
anos. Embora concorddssemos que um Governo de Unidade Nacional seria
instituido por cinco anos, assegurei aos eleitores que a versao final da Consti-

tuigao incluiria um modelo de busca por consenso aplicdvel depois de 1999.

Em duas ocasioes, avisei Mandela que, se ele ndo cedesse nessas questoes, eu
seria forcado a abandonar o Governo de Unidade Nacional. Roelf Meyer,
nosso principal negociador, assegura que cumpriu minhas instrugées e que,
em numerosas ocasioes, falou nesses mesmos termos com Cyril Ramaphosa
[diretor da equipe de negociagio do CNA e presidente da Assembleia Cons-
tituinte]. Nossa proposta final era muito moderada. Estabelecia que, depois
de concluido o mandato inicial de cinco anos do Governo de Unidade Na-
cional, normalizarfamos a situagio. Nao haveria mais Governo de Unidade
Nacional. Se um partido recebesse 50% dos votos, formaria governo como
em qualquer democracia normal. No entanto, propusemos a criagio de um
conselho consultivo nacional que trabalharia em conjunto com o gabinete.
Dessa forma, todo governo teria o dever constitucional de encaminhar os
assuntos de relevincia nacional ao conselho consultivo, no qual os principais

partidos teriam representacio, a fim de buscar consenso.

Também propusemos que, se um consenso fosse alcangado no conselho
consultivo sobre determinada politica, o partido no governo seria obrigado
aadotar oficialmente essa politica. Se nao se formasse consenso no conselho
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consultivo, o governo iria proceder como em qualquer outra democracia. O
conselho consultivo no teria direito a veto. Anunciei que, se 0 CNA rejeitasse
a proposta, seria forcado a considerar a possibilidade de deixar o Governo
de Unidade Nacional. Eles a rejeitaram. Para mim era uma questao de cons-
ciéncia. Tinha prometido aos eleitores estabelecer um modelo de governo

baseado no consenso, e niao consegui. Por isso renunciei.

O senhor se arrepende de sua saida do Governo da Unidade Nacional?

E a tnica questio em relacio 4 qual mesmo nossos partiddrios nos recrimi-
nam. Muitos deles acreditam que deveriamos ter continuado. Mas deixe-me
contar uma histéria. Quando o CNA rejeitou nossa proposta, convoquei o
Comité Executivo do meu partido. Expliquei que deveriamos decidir se
ficivamos no governo ou nos retirivamos. Havia duas posicoes a respeito.
Uma corrente, liderada por Pik Botha e Roelf Meyer, defendia a permanéncia
no governo. A outra era a favor de abandond-lo. Eu me ofereci para sair do
Governo de Unidade Nacional e liderar a oposi¢io, o PN, do Parlamento.
Ovutra figura destacada do partido ocuparia o cargo de vice-presidente. Assim,
o partido continuaria a participar do Governo de Unidade Nacional, mesmo

sem minha presenga. Mas Pik Botha recusou.

LICOES PARA OUTROS PAISES

A principal responsabilidade e influéncia sempre é dos atores nacionais. Tendo isso
em mente, o senhor tem algum conselho que possa ajudar os atores internacionais a
serem titeis e evitar que seu apoio aos processos de transi¢io democrdtica em diferentes
contextos seja contraproducente?

Essa é uma pergunta sobre a qual devo refletir um pouco mais. Acredito que
qualquer pais consolidado e préspero deve evitar a tenta¢ao de impor
seu modelo a outros paises atingidos por conflitos. E necessario permitir
que os cidadaos de paises em conflito encontrem solugées de acordo
com a sua tradi¢ao e a sua religiao, onde esta for um fator importante.
Os paises présperos nao devem considerar seus modelos constitucionais
como produtos exportaveis que podem ser impostos a outros paises. Nesse

sentido, me parece que os Estados Unidos as vezes estdo errados.

Em segundo lugar, e por outro lado, a comunidade internacional, concre-

tamente os paises que tém uma relagao prolongada com outros paises
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devastados por conflitos, deve desempenhar um papel. Temos um bom
exemplo em Israel e na Palestina. Os paises drabes deveriam se esforgar mais
para que os palestinos adotassem uma posi¢ao mais aceitdvel sobre o direito
de existéncia do Estado de Israel e sobre os parimetros do retorno de todos
os palestinos. Por outro lado, os Estados Unidos e os paises europeus, es-
pecialmente os Estados Unidos por causa de sua estreita relagdo com Israel,
deveriam fazer mais para que os israclenses tomassem iniciativas. Sao eles,
os israelenses, que tém o poder. A situagio deles, como a minha na época,
permite que tomem a iniciativa, e os Estados Unidos deveriam pressionar
mais o governo israclense para, por exemplo, impedir a expansio dos as-
sentamentos. Chegard o momento em que poderao oferecer aos palestinos
um pais do qual se orgulhar, e ndo apenas algumas cidades conectadas por
estradas asfaltadas. Na minha opinido, os governos que mantém vinculos

com o governo de Israel tém o dever de exercer sua influéncia nesse sentido.

O mesmo modelo poderia ser aplicado a paises como a Siria. Os paises vizi-
nhos, que estao muito interessados no que acontece em um pais turbulento
com o qual possuem fronteiras, devem encontrar uma maneira de fazer uma

contribuicio construtiva, nunca prescritiva.
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Resenha biografica de
' THABO MBEKI,
presidente da Africa do Sul (1999-2008)

Thabo Mbeki ¢ filho de um destacado lider do Partido Comunista da Africa
do Sul e do Congresso Nacional Africano (CNA). Recebeu formagio politica e
treinamento militar em Moscou e continuou seus estudos na London School of
Economics e na Universidade de Manchester. Posteriormente, desenvolveu sua
atividade politica no exilio por 28 anos, em Londres e em virios paises africanos,
onde trabalhou como primeiro assistente de Oliver Tambo, presidente do CNA.
Mbeki foi o principal estrategista da bem-sucedida campanha do cNa em favor
das sangbes internacionais contra o apartheid e assumiu a responsabilidade de
facilitar as negociagoes que o CNA e os lideres brancos sul-africanos mantiveram
fora da Africa do Sul.

Quando retornou ao seu pais, pouco depois de Mandela deixar a prisao, Mbeki
foi uma figura essencial no processo posterior de negociagao que levou a realizagio
de eleigcoes em 1994, as quais resultaram na eleicio de Mandela. Mbeki assumiu o
cargo de primeiro vice-presidente — na verdade, atuou como diretor executivo de
operagdes — do novo governo sul-africano. Para ajudar a administrar a transigio,
foram valiosas, além de ter sentido estratégico, a sua posi¢do no CNA e as relagdes
que tinha criado com as elites brancas sul-africanas — nas reunioes confidenciais ha-
vidas antes das reformas de De Klerk e, posteriormente, no processo de negociagio.
Nao sem dificuldades, Mbeki conseguiu angariar confianga entre os investidores
nacionais e internacionais, o que possibilitou a reforma e o fortalecimento da eco-
nomia sul-africana. Presidente eleito em 1999 e reeleito em 2004, Mbeki perdeu
parte de seu szatus nacional e internacional devido 4 maneira pela qual enfrentou
a epidemia de Hiv/aids. Em 2008, perdeu a lideranca do partido e teve de deixar
o cargo de presidente. Desde entio, tornou-se um destacado porta-voz da Africa
Subsaariana e um renomado mediador nos conflitos da regiao.
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ENTREVISTA COM O PRESIDENTE THABO MBEKI

Qual foi sua estratégia, no inicio dos anos 80, para erradicar o apartheid? Como foi

criada uma rede internacional de apoio ao CNA?

O cNA foi banido em 1960. Pouco tempo depois, alguns lideres foram
enviados para o exterior, porque a dire¢io sabia que, para terminar com
o apartheid, era necessirio reunir apoio na arena internacional e, por-
tanto, era preciso desenvolver um movimento internacional contrdrio
ao sistema. A partir de 1960, a contribui¢io da comunidade internacional

para a luta contra o apartheid ganhou maior notoriedade.

Nossa intengao era que o mundo todo — governos, cidadaos, pessoas
religiosas, sindicatos, partidos politicos etc. — rejeitassem o apartheid.
O apoio direto, de diferentes maneiras, de paises como a Uniao Soviética e
Cuba, permitiu que organizdssemos essa luta, inclusive em termos militares.
A causa também recebeu o apoio de paises como a Suécia, especialmente
com Olaf Palme como primeiro-ministro, que apoiou outros grupos de
oposi¢ao no pais.

Aparte o apoio direto a0 CNA, o segundo elemento importante foi o boicote
A Africa do Sul, devido ao apartheid, e a imposicio de san¢oes. O cidaddo
comum se recusou a comprar produtos sul-africanos, os governos impuseram

sangoes e as empresas declararam que nio estavam mais dispostas a investir

na Africa do Sul.

O terceiro elemento foi o apoio humanitdrio. As organizacdes internacionais
forneceram assisténcia humanitdria aos refugiados. O apoio internacional

foi importante para a nossa luta.

A luta sul-africana tinha quatro pilares como base. Um deles era a mobiliza-
¢ao popular no pais. O segundo pilar era a luta militar, no nosso caso, com
a ala militar do cNA, Umkhonto we Sizwe, que realizava operagoes armadas.
O terceiro pilar era a reconstitui¢do do CNA — um partido ilegal —, a criagao
de delegagdes e a organizacio especifica da entidade, além da luta politica
de massas. Muitos militantes participaram dessas vérias frentes de luta, em
especial a mdquina clandestina do ¢NA. O quarto pilar era a solidariedade
internacional, que se manifestou de diferentes maneiras, como jd assinalei.

A ativagao desses quatro pilares levou a derrota do sistema do apartheid.
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INFLUENCIA INTERNACIONAL

Como as mudangas que ocorreram na Unido Soviética e nos Estados Unidos durante
a década de 1980 influenciaram sua estratégia de obter apoio internacional?

Os anos 1980 revelaram a crise do apartheid. Todos, incluindo o préprio
regime, perceberam que a mudanga era inevitdvel. Por exemplo, o Chase
Manhattan Bank emprestou dinheiro ao governo sul-africano, um crédito
que deveria ser pago em 1985. O normal é que os empréstimos sejam
refinanciados e o prazo estendido, mas o banco insistiu em recuperar
o dinheiro. O problema era que o governo estava falido, nio tinha esse
dinheiro, por isso precisou pedir & maior sociedade anénima da Africa do
Sul na época, a Anglo American Corporation, para que lhe emprestasse
os recursos para pagar a divida.

Foi um momento importante. O Chase Manhattan Bank exigiu o pagamento
porque sua leitura da situagao politica na Africa do Sul naquele momento
era de que o governo nao iria durar. Como homens de negécio, a impressao
dos dirigentes do banco era que corriam o risco de perder o dinheiro que

tinham emprestado a Africa do Sul.

Os Estados Unidos aplicaram um sistema que chamaram de “participagao
construtiva’, que consistia basicamente em isolar o CNA e tentar convencer o
governo sul-africano de que deveria reformar progressivamente o sistema do
apartheid. No entanto, assim que um grande banco dos EUA prognosticou o
colapso do regime do apartheid, o governo mudou de posigao. Mais tarde,
em 1987, o secretdrio de Estado, George Shultz, convidou o presidente do
CNA, Oliver Tambo, para viajar a Washington para dialogar sobre a relagio
entre o governo dos EUA € 0 CNA.

No mesmo periodo, ap6s o fim da guerra em Angola, a posi¢ao da Namibia
mudou também. O exército sul-africano tinha estado em Angola, lutando
fundamentalmente contra os cubanos, até que o governo percebeu que nao
era possivel vencer essa guerra e que nao tinha realmente dinheiro para apoia-
la. A mediacio dos Estados Unidos facilitou as negociagdes entre cubanos,
angolanos e sul-africanos com o objetivo de terminar com a guerra. Assim
surgiu a possibilidade da independéncia da Namibia. A retirada das tropas
sul-africanas e cubanas e a restauragio da paz em Angola criaram grandes
oportunidades para que a SWAPO (Organizagio Popular do Sudoeste Afri-
cano), que liderava a luta pela libertagao da Namibia, mas também estava
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presente em Angola, intensificasse suas agdes. Para evitar que a paz em
Angola levasse a uma intensificagao na luta militar na Namibia, a comuni-
dade internacional decidiu resolver as duas questoes a0 mesmo tempo. O
processo seguiu seu curso até que a Namibia alcangou a independéncia em
1990. Quando a Namibia embarcou no caminho da independéncia, ficou
claro que o fim do apartheid naquele pais afetaria o apartheid na Africa do

Sul. As duas questoes estavam relacionadas.

APOIO INTERNACIONAL

A Uniao Soviética nos dava um apoio importante. Todos os anos, uma
delegacao do CNA viajava para Moscou e se reunia com os lideres soviéticos.
Fomos para a Unido Soviética em 1989 em uma delegacio encabegada por
Oliver Tambo, que se reuniu com Gorbachev. Ele nos explicou o que estava
acontecendo na Unido Soviética em relacio a Perestroika e a Glasnost, por
que elas eram necessdrias, o que significavam e qual era seu propésito. Nesse
contexto, levantou a questdo de resolver os conflitos regionais, indicando
que seria uma das questoes que trataria com os norte-americanos. Explicou
que a Africa do Sul era um conflito regional porque, embora a luta estivesse
se desenvolvendo no pais, também afetava Angola, Botsuana, Suazilandia e
outros paises da regido. A inica maneira de resolver o conflito na regiao era
acabar com o sistema do apartheid. Os soviéticos e os norte-americanos se
puseram de acordo sobre a necessidade de erradicar o sistema do apartheid.
Cada pais deveria fazer tudo que estivesse ao seu alcance para produzir esse
resultado. Assim, Gorbachev declarou que a Unido Soviética continuaria
apoiando o CNA como havia feito até entao. Os Estados Unidos (depois
da reunio entre George Shultz e Oliver Tambo) se comprometeram com
o fim do regime do apartheid, fazendo o que considerassem possivel em

cada momento.

A posicao da Unido Soviética ndao mudou durante os anos do mandato de
Gorbachev. A diferenca foi que os Estados Unidos mudaram. Os Estados
Unidos conversavam diretamente com o CNA e buscavam seu préprio
caminho para contribuir para o fim do apartheid. Entre 1985 e 1990, o
movimento global contra o apartheid ganhou grande apoio. Por exemplo, o
Congresso dos EUA propds e aprovou uma lei geral contra o apartheid, que
impunha sangoes 4 Africa do Sul. Reagan vetou a lei. O Congresso, porém,

anulou o veto de Reagan e a lei entrou em vigor. A campanha para anular
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o veto de Reagan foi liderada por senadores republicanos, concretamente,
Richard Lugar e Nancy Kassebaum, que apontaram o erro do presidente e
mobilizaram o Senado. Que tenham sido senadores republicanos a liderar
a campanha pela anulacio do veto, foi 0 mais importante. Nem mesmo o

presidente dos EUA poderia se opor ao Congresso nessa questao.

A imposicio de sangoes ganhou forga em escala global e agravou a crise do
apartheid. Houve também nesse perfodo grandes lutas de massas. Virias
agoes militares foram realizadas no pais. Muitas das estruturas do CNA na
Africa do Sul tinham se recuperado. Embora ainda fosse ilegal, o cNA podia

operar na Africa do Sul e liderar a luta.

Naquela época, dentro do movimento de liberagao sul-africano, os principais
grupos contrarios ao apartheid aceitavam a lideranga do CNA. Nao importava
se vocé pertencia a um sindicato, a Igreja ou a comunidade islamica, a0 mo-
vimento estudantil, a0 movimento de jovens, se era mulher, chefe tradicional,
empresdrio etc. Qualquer um que se opusesse ao sistema do apartheid aceitava
alideranca do CNA. Dessa forma, o partido podia agir tanto por meio de suas

estruturas no pais como de sua autoridade no exterior.

O movimento global contra o apartheid também aceitou a nossa lideranga.
Se, por exemplo, o CNA afirmasse que era necessdrio intensificar a campanha
a favor da libertagao dos presos politicos, langava-se uma campanha inter-
nacional para libertar Mandela. Alguns governos, como os da Suécia e da
Noruega, hd muito tempo consideravam o CNA o protagonista da luta contra
o apartheid. Os Estados Unidos e o Reino Unido acabaram por aceitar mais

tarde que precisavam negociar com o CNA.

Embora liderdssemos a campanha mundial, ndo havia tantos membros do
partido fora da Africa do Sul. A mobilizagio de solidariedade em outros
paises passou a ser responsabilidade dos cidadaos dos respectivos paises.
Para isso nao era necessdrio, por exemplo, criar estruturas do CNA na Suécia

e no Reino Unido.

Os poucos membros do CNa fora do pais exerciam um papel chave na luta
armada, embora a maioria deles nao tivesse participado de nenhuma acio
militar. A instru¢io e a aquisi¢do de armas tinham que ocorrer fora do pais.
A presenca dessa estrutura no exterior transmitia a mensagem de que 0 CNA

tinha capacidade de intensificar a luta armada se fosse necessdrio.
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ESTABELECER AS BASES PARA O DIALOGO E A NEGOCIACAO

Como comegou o didlogo entre o CNA e alguns elementos da sociedade branca sul-

-africana, entre eles alguns membros do Partido Nacional (PN)?

Estava claro que o CNA deveria buscar apoio entre a populacio sul-africana.
Ilegal desde 1960, o partido tinha dificuldades para explicar sua posigao a
populacio. Era tratado como inimigo pelo regime do apartheid. Diziam que
éramos uma organizagao terrorista, um instrumento da Uniao Soviética para
impor o comunismo no pais, esse tipo de coisa. Essa era a imagem do CNa,

especialmente entre a populagao branca do pais.

Para avangar na resolugio do conflito, tinhamos de conseguir que a
camada superior da sociedade compreendesse a natureza do conflito
sul-africano, que nio se tratava de um conflito entre um governo pré-
ocidental, democrdtico e anticomunista sul-africano e uma organizagao

terrorista ou comunista.

Houve uma mudanga relevante quando as camadas superiores da socieda-
de sul-africana — os brancos, empresdrios, intelectuais, lideres religiosos
e jornalistas — também entenderam que a mudanca estava préxima e que
a Africa do Sul nio podia sustentar o regime do apartheid. Depois que o
banco Chase Manhattan se recusou a refinanciar aquele empréstimo, os
brancos sul-africanos, incluindo empresdrios e intelectuais, comegaram
a se reunir com o CNA fora do pais. Um grupo significativo de setores
influentes da Africa do Sul afastou-se das posigoes do regime do apar-
theid. Até os africainderes desobedeceram P. W. Botha e comecaram a
visitar o CNA. Botha viu que mesmo os partiddrios do PN percebiam que
a politica de isolamento e destruicao do CNA ndo iria funcionar, e que
deveria haver didlogo. Para os africAnderes da Africa do Sul, o rigbi é
um esporte muito importante. Representantes do rigbi branco também

vieram falar com o CNA.

Foi uma grande surpresa para pessoas como P. W. Botha. Chegou um
momento em que se tornou inevitdvel que o préprio PN dissesse a si
mesmo: “Ou subimos neste trem ou ele parte sem nds”. Entao decidiram

conversar com o CNA.

Havia uma importante organizagao africinder chamada Broederbond.
Eu me reuni com seu presidente, o dr. Pieter de Lange. Conversamos

durante dois dias em Nova York, em 1987. A Broederbond é o centro
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do poder do PN e ninguém menos que seu presidente me explicou o que
estava acontecendo no seio da sociedade africAinder. Em 1987, ele me
disse com honestidade que tinham chegado a conclusio de que, se um
processo de mudanga nio comegasse na Africa do Sul antes de 1990,
seria inevitdvel que o pais sofresse uma devastadora guerra civil na qual
muitas pessoas morreriam. Se quiséssemos evitar isso, teriamos que fazer

algo para acabar com o apartheid.

Representantes da empresa de mineragao Gold Fields, entdo britanica,
se reuniram com Oliver Tambo em Londres para falar sobre a Africa do
Sul. Eles expressaram seu desejo de que houvesse uma mudanga e de
que o CNA ¢ o governo dialogassem. Oliver Tambo respondeu que esse
também era o nosso desejo. Entio, os dirigentes da Gold Fields pergun-
taram se poderiam organizar um primeiro contato entre os africAnderes
e 0 CNA, e Tambo consentiu. A Gold Fields organizou uma reuniio com
os africAnderes que, embora nio representassem o governo, pertenciam
as fileiras do PN.

Teve inicio entdo uma série de reuniées no exterior com uma delegacio
liderada pelo professor Willie Esterhuyse, da Universidade de Stellenbosch.
Na época, Esterhuyse era membro da Broederbond e muito préximo a .
W. Botha. Ele encabegava a delegacio africAnder. Eu, a do cNA. Entre 1987
e 1990, realizamos vdrias reunioes organizadas pela Gold Fields. Em nosso
segundo ou terceiro encontro, Esterhuyse me revelou que as reunioes tinham
a aprovacio de P. W. Botha. O presidente havia pedido ao Servico Nacional
de Inteligéncia que mantivessem contato com o professor. Assim, antes
de deixar a Africa do Sul para participar de nossas reunioes, Esterhuyse se
encontrava com o pessoal do Servico Nacional de Inteligéncia, que sugeria
vérias perguntas, temas a esclarecer. Depois ele fazia as perguntas como se
fossem ideia dele. Em seu retorno 4 Africa do Sul, informava o Servico de
Inteligéncia: “Muito bem, conversamos sobre o que vocés me pediram para

perguntar. Isso foi o que me responderam”.

Até 1989, o PN tentou entender o CNA o mdximo possivel. Eram cons-
cientes de que, durante mais de 20 anos, haviam descrito o CNA de uma
maneira muito negativa, criaram uma imagem que nao se ajustava a
realidade. Queriam saber o que representdvamos e o que pensivamos
sobre o futuro da Africa do Sul. Também queriam saber qual era a nos-
sa resposta ao que estava acontecendo, por exemplo, em Angola e na
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Namibia. Dessa forma, eles se prepararam para o contato oficial direto
entre o PN, o governo e o CNA. Na realidade, j4 estavam conversando
com Nelson Mandela.

As relacoes humanas sdo muito importantes nesse tipo de processo. Qual foi sua

experiéncia no estabelecimento desses contatos com os lideres do PN e do governo da

Africa do Sul?

*

A partir de 1985, iniciou-se um processo de interagao entre os lideres do
CNA no exilio e as camadas superiores da sociedade branca sul-africana.
Na verdade, nio sé a branca, mas agora me refiro somente a sociedade
branca. Mantivemos uma interagio regular com empresdrios brancos,
lideres religiosos brancos, académicos brancos, profissionais brancos —
advogados e outros — e até atletas brancos. Em Lusaka, no exilio, nao
tinhamos mais a impressao de estar longe da Africa do Sul,* porque nos
reunfamos todos os dias com sul-africanos. Por exemplo, com o professor
Esterhuyse, com quem discutimos vérios assuntos. Em determinado mo-
mento, um membro de sua delegacio poderia intervir: “Deixe-me falar
sobre o ministro das Finangas, ¢ uma pessoa muito interessante. Bem,
veja vocé, Barend du Plessis ¢ desse jeito, ¢ de outro jeito”. Portanto,
quando o conheci pessoalmente, jd havia sido criado um clima favordvel,

gragas a essa intensa interagao.

Havia sido criado um clima tao bom que todos tinhamos a sensag¢ao
de j4 nos conhecermos, mesmo que nunca tivéssemos nos visto. Em
alguns casos, conversamos por telefone com lideres brancos. Nao tinha-
mos a impressao de estar longe uns dos outros. Nés nos reunimos pela
primeira vez na Africa do Sul na Cidade do Cabo em 1990. Eles sabiam
nossos nomes, ¢ nos os deles, e todos conheciamos detalhes pessoais de
cada um. Portanto, nao foi dificil interagir e se comunicar. Tivemos que
negociar a lista de presos politicos a ser libertados e outras questdes com
pessoas do Servico Nacional de Inteligéncia. Na conclusio do debate,
jantamos juntos e conversamos sobre o tipo de homem que era De Klerk
etc. Por isso, quando nos encontramos com ele, nio foi dificil estabelecer

um relacionamento pessoal.

N. R. T.: A partir de 1971, Mbeki passou a viver na capital da Zambia.
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O que sabia sobre as conversas que estavam ocorrendo na Africa do Sul?

Nelson Mandela e Oliver Tambo mantinham contato, entio tinhamos
uma ideia do que Mandela discutia com o regime. Mas todos sabiamos
que qualquer acordo formal com o governo seria fechado em Lusaka,
pois uma decisdo de tal magnitude deveria ser aprovada por toda a di-
re¢ao do CNA.

Em 1989, o professor Esterhuyse nos informou que o Servigo Nacional de
Inteligéncia j estava disposto a se reunir diretamente com o CNA. Entdo,

realizamos um encontro com uma delegacio do Servigo na Suica.

Passamos a discutir uma demanda que o CNA vinha fazendo havia muitos
anos: a liberagio de presos politicos. Para que comegdssemos as negociagoes,
primeiro o governo teria de fazer um gesto que criasse um clima favordvel.
Surgiam perguntas sobre as listas de presos politicos. Para nés, era necessirio
que nossos lideres fossem libertados e pudessem participar das negociagoes.
Discutimos a libertagio dos presos politicos e a legalizacio de todas as orga-
nizagdes politicas, incluindo o CNA e o Partido Comunista. Elas deviam ser
legalizadas para que os cidadios participassem da vida politica. Essas foram
as questoes que discutimos em 1989: a libertagao dos presos politicos e a
legalizagao das organizacoes para poder iniciar negociagdes. Botha nio era

mais presidente. De Klerk havia ocupado seu lugar.

No final de 1989, o CNA e o regime chegaram a um acordo sobre a legaliza-
g g g

¢ao das organizagoes politicas até entdo ilegais, sobre a libertacio dos presos

politicos — incluindo Mandela — e sobre o inicio das negociagdes diretas em

territério sul-africano.

Nesse contexto, decidimos que seria importante informar e orientar a
comunidade internacional sobre o processo de negocia¢io, que viamos
como uma nova forma de luta. Em 1989, produzimos um documento
politico sobre as negociagées na Africa do Sul, conseguimos que os paises
da Africa Meridional e a Organizagao da Unidade Africana (OUA) o apro-
vassem e, finalmente, apresentamos o documento a Assembleia Geral da
Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) em dezembro de 1989. Como
consequéncia, a Assembleia Geral se posicionou em relagao as negociacoes

na Africa do Sul.

Uma das decisdes mais importantes sobre as negociagoes foi a de deixd-las

nas maos dos sul-africanos. Concretamente, querfamos evitar o que havia
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acontecido na Namibia. O Conselho de Seguranca tinha estabelecido, na
Resolugio 435, que a ONU assumiria a responsabilidade pela resolugio do
conflito na Namibia. Nao queriamos viver uma situacio parecida. Dado o
nimero de atores internacionais envolvidos com a luta pela libertagao da
Africa do Sul, temfamos que, se todos quisessem participar das negociagdes,

nos distanciarfamos do resultado almejado.

E por isso que pedimos que o processo fosse administrado pelos sul-africanos
e que o resto do mundo apenas o apoiasse. O processo de negociagio a
partir de 1990, quando comecaram os contatos diretos com o governo,
baseou-se fundamentalmente nessa premissa. Isso nos deu a possibilidade
de que o resultado das negociacoes fosse produto da agao dos sul-africanos,
e nao uma imposigao do exterior. Os sul-africanos sentaram-se 2 mesa, sem
interven¢do externa. O mundo aceitou a lideranca do CNA, assim como
havia seguido a nossa orienta¢do quando propusemos que sangoes fossem

impostas a Africa do Sul.

MOBILIZACAO SOCIAL

O CNA fez um dtimo trabalho na criacio de uma organizagio que aglutinou mo-
vimentos sociais, estudantes, trabalhadores, mulheres e grupos politicos. Que ligoes
0 CNA e a Afvica do Sul nos oferecem sobre a construgio de uma grande coalizio de
grupos politicos e sociais?

Apés a proibigao do CNA, em 1960, houve uma intensa e rigorosa campanha
de repressio que envolveu prisoes e o assassinato de alguns detidos. Nelson
Mandela foi preso, assim como meu pai e outras pessoas que foram julgadas

em Rivonia como parte daquela campanha de repressao.

Uma das consequéncias foi o enorme enfraquecimento do CNA no pais. A
campanha privou o CNA de praticamente toda a sua estrutura na Africa do
Sul, embora a estrutura partiddria tenha sobrevivido no exterior. Assim, houve
um perfodo, aproximadamente entre 1962 e 1973, em que o CNA nio tinha
forca na Africa do Sul. Suas estruturas tinham sido destruidas, seus membros
estavam na prisdo, no exilio etc. Foi um periodo sombrio para a nossa luta,
porque naqueles anos ocorreu uma desmobilizagao generalizada. Nao houve
greves de estudantes ou de trabalhadores, nao havia nenhuma atividade. A

luta politica parecia ter acabado.

Entao, por volta de 1973, a luta popular no pais ressurgiu das cinzas.
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Qual foi a relagio entre a politica e os movimentos sociais?

O movimento estudantil foi reorganizado no final da década de 1960 e
reapareceu na esfera publica no inicio dos anos 1970 como forga ativista
contra o apartheid, de cardter progressista, a favor da libertacio etc. Muitos
daqueles estudantes tinham ligagoes com a se¢do juvenil do CNA, mas na-
quele periodo nio podiam por a cabega para fora. De qualquer forma, foram
muito importantes para mobilizar novamente os estudantes. Apesar de as
estruturas do CNA terem sido destruidas, ainda havia pessoas no pais que
faziam parte do partido e estavam envolvidas no processo de mobilizagio dos
cidadaos: primeiro, os estudantes e os trabalhadores; depois, os religiosos,

e assim por diante.

A partir de 1973, aproximadamente, a mobilizagao popular recuperou o
impeto, coincidindo com o processo de reconstru¢io das estruturas do
CNA no pais. Nos anos de 1980, embora o CNA ainda fosse ilegal, jd havia
mais de uma década que o partido vinha se restabelecendo com sucesso
no pais. Desse modo, quando se colocaram as questoes de se e como
negociar com o regime e o que fazer com o movimento democritico de
massas, o CNA jd havia fortalecido lagos ou construido canais de contato
com sindicatos, religiosos, atletas, académicos, intelectuais, meios de

comunicagio e o proprio governo.

No Zimbdbue, em 1989, elaboramos a Declaracio de Harare, um
documento sobre as negociagoes, que divulgamos em toda Africa Me-
ridional. Nés nos dirigimos a todos os chefes de Estado e de governo
para dizer: “Temos que planejar a negociagao porque ela estd proxima,
¢ isso que propomos”. Levamos o documento a uma sessao da OUA para
que o continente africano nos apoiasse. Garantimos que representantes
de sindicatos, das confissoes religiosas, dos movimentos de mulheres
e dos movimentos juvenis sul-africanos participassem daquela sessio
realizada em Harare. Formaram uma delegacio que se juntou ao nosso
grupo. Naquela reuniio com a OUA em Harare aprovamos o programa
e o plano para as negociac¢oes. Os movimentos de massas sul-africanos
fizeram parte da decisdo. Assim, quando a delegagdo voltou para casa,
todos puderam dizer que tinham juntado forgas para sustentar a postura
do CNa frente a perspectiva de negociagao. Tratava-se de uma postura de
todo o movimento, nao apenas do partido.
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CRIAR UMA COALIZAO

Em 1990, quando as negociacioes comegcaram, o CNA tinha forca politica su-
ficiente para fazer com que todos os setores se sentissem representados? Alguns
movimentos da populacio negra, nio apenas o Partido da Liberdade Inkatha,
ndo compartilhavam os postulados do CNA. Que estratégia o CNA seguiu para

iﬂC‘OVPO?ZlV deOS os gV%POS.)

Nao teria sido bom que o CNA tomasse sozinho uma decisao estratégica
tao relevante como a de iniciar negociagoes com o regime. Era importante
que todo 0 movimento democritico participasse dessa decisdo. E por isso
que fomos a Harare com a declaragio. No processo de negociagao, tivemos
que garantir que todo o movimento manteria sua participagio na luta. Isso
em primeiro lugar. Em segundo, nio queriamos ignorar outras organizagoes
negras, além do CNA, que nio faziam parte desse amplo movimento. Embora
fossem pequenas, querfamos que participassem da decisao de negociar, pois
era estratégica para chegarmos a uma nova Africa do Sul, que fosse aceita
como sua pelo maior ndmero possivel de cidadaos sul-africanos. Para isso,
era necessdrio assegurar um processo de participa¢io o mais amplo possivel.
Sabfamos como lidar com os membros do nosso partido e do movimento
democridtico, mas deviamos levar em conta outras organiza¢des, como o Con-
gresso PAN-Africanista, a Organizacio Popular Azaniana e os bantustoes. No
decorrer da luta, tinhamos criado vinculos com alguns lideres dos bantustées,
que conseguimos distanciar do regime do apartheid para aproximd-los do

nosso movimento. Precisdvamos do apoio de todos os grupos.

Organizamos uma conferéncia com todos eles para criar uma frente unida.
Quando comegou a negociagao propriamente dita, insistimos que nao poderia
se limitar a0 CNA e a0 PN, ou 20 CNA e a0 governo. Tinha que ser uma nego-

ciagio inclusiva. No final, acho que éramos cerca de 19 organizagées politicas.

PROCESSOS E MECANISMOS PARA A NEGOCIAGCAO

Ao comegar a negociagio, quais foram os principais temas debatidos em relagio &
Constituigio provisdria e quais procedimentos foram seguidos? Que ligoes sobre a re-
dagio constitucional podem ser extraidas para os paises que estdo realizando processos

de transi¢do agora ou o realizario no futuro?
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Quando preparamos a Declaragao de Harare, primeiramente consul-
tamos os chefes de Estado e de governo da Africa Meridional, antes
de apresentd-la @ ouA. Uma das pessoas que consultamos na regiao foi
Julius Nyerere [presidente da Tanzinia, 1964-85]. Nossa proposta na-
quele momento era deixar a reda¢io da Constitui¢io nas maos de uma
Assembleia Constituinte eleita. Falamos sobre isso com Julius Nyerere.
Ele ressaltou que nao tinhamos derrotado o PN, nem eles tinham nos
derrotado. Argumentou que, com a nossa proposta de uma Assembleia
Constituinte eleita para redigir a nova Constitui¢ao, estdvamos tentando
impor uma solugido a outra parte como se a tivéssemos vencido. Da nossa
perspectiva, estdvamos dizendo ao PN: “Convoquem elei¢oes, mostrem
que sao democratas.” Mas, na prdtica, estdvamos nos arrogando o poder
exclusivo de decidir a Constituicao da Africa do Sul, j& que sabiamos que
avitdria do CNA nas elei¢oes seria inevitdvel. Julius Nyerere nos perguntou
por que achdvamos que a outra parte estaria disposta a aceitar isso. Partiu
dele a proposta de que o CNA e seus partiddrios e o PN e seus partiddrios
se reunissem para elaborar um conjunto de principios constitucionais.
Terfamos que negociar, porque nenhum dos lados tinha vencido o outro.
Mais tarde, haveria tempo para eleger uma Assembleia Constituinte que
redigiria o texto constitucional com base nesses principios acordados.
Dessa forma, o PN teria a certeza de que a nova Constituigao, elaborada
por uma maioria escolhida pelos eleitores do CNa, seria feita de acordo

com os principios negociados.

MECANISMOS PARA A REFORMA CONSTITUCIONAL

A primeira coisa que fizemos na negociagao sobre a Constituigao foi
concordar com um conjunto de principios que deveriam ser respeitados
na hora de redigir a carta proviséria. Depois viriam as elei¢oes de 1994.
Concordamos que o Parlamento democraticamente eleito em 1994 iria
desempenhar a fun¢io de uma Assembleia Constituinte. Ela redigiria a
Constituigao definitiva respeitando os principios inicialmente acordados,
aqueles que foram negociados para orientar a reda¢io da Constituigao
proviséria. Assim, os principios e a esséncia da democracia — politica
multipartiddria, separagdo de poderes, carta de direitos inalterdveis,
independéncia do Judicidrio — ndo poderiam ser alterados por uma As-
sembleia Constituinte eleita.
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Para Julius Nyerere, embora a sociedade sul-africana estivesse profunda-
mente dividida sob muitos aspectos — divisoes raciais, desigualdade na
distribuicdo de riqueza etc. —, a Constituigao seria criada para um pais
inteiro. Portanto, era importante que todo o povo da Africa do Sul
apoiasse a Constituigao e, por isso, o processo de redagao constitucional

deveria ser inclusivo.

Obviamente, em todas as elei¢oes hd um partido vencedor e outro derrota-
do, mas nao se pode escrever uma Constitui¢ao baseada em maiorias e
minorias. Mesmo os grupos minoritirios devem se identificar de alguma
forma com ela. Por isso, os principios que governam sua redagio devem ser
negociados. Todos devem participar na redacio desses principios, inclusive

os representantes das minorias.

Assim, nao ha diferengas significativas entre a Constituigao proviséria e a
definitiva, com a exce¢io de que a primeira é o resultado de uma negociacio
entre pessoas nio eleitas, mas que representavam os partidos. A Consti-
tui¢do definitiva foi negociada por um érgio eleito. Até hoje, nio houve
discrepancias entre os sul-africanos em torno da Constituigao definitiva.
E aceita por todos.

Num dado momento, houve uma interrupgio critica das negociagoes. Quais foram

as principais diferengas? Houve divergéncias sobre a regra da maioria?

Ocorreram episddios violentos no pais que causaram a interrupgio das
negociagoes. O CNA declarou que nao poderia continuar negociando nessas
condi¢des, enquanto tantas pessoas estavam morrendo. Ao retomar a ne-
gociacdo, uma das questoes levantadas foi a necessidade de encontrar uma

maneira de acelerar o processo sem alterar sua esséncia.

Além de redigir uma nova Constituicio, decidiram criar um Tribunal Constitucional
para supervisionar a aplicagio dos principios constitucionais. Por que consideraram
isso uma prioridade?

A Assembleia Constituinte, a ser democraticamente eleita, teria todo o direito
de elaborar o texto constitucional. Apesar disso, decidimos que a Constitui¢io
definitiva teria que passar pelo Tribunal Constitucional. Ele determinaria
se suas disposigoes estavam de acordo com os principios constitucionais. Se

alguma das disposi¢des nao aderisse aos principios negociados, a Assembleia
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Constituinte realizaria uma nova sessao para corrigi-la, ja que era fundamental
respeitar aqueles principios. O fato de o CNA ter maioria na assembleia nio
significava que poderia usar seu poder para impor algo contririo ao que

tinha sido pactuado com a minoria.

JUSTICA E RECONCILIACAO

Como esses principios acordados foram aplicados a questoes relacionadas com a anistia

e os direitos humanos? Quais licoes podem ser titeis?

Na Africa do Sul, nenhum dos lados derrotou o outro, ninguém con-
seguiu impor a justi¢a do vencedor. No entanto, o problema da justica
continuava vigente. Nao poderiamos ignorar todo o mal que havia sido

feito durante o conflito. Era preciso negociar.

Em uma sociedade racialmente dividida como a nossa, entre uma minoria
branca e uma maioria negra, querfamos construir uma Africa do Sul nio
racial. Para conseguir isso, era necessdria uma reconciliacio entre negros e
brancos. O CNA poderia ter denunciado F. W. de Klerk e outros por crimes
cometidos e os levado aos tribunais. Mas toda uma comunidade que essas
pessoas representavam teria se sentido excluida da nova democracia quando

nos visse prender seus lideres.

De um ponto de vista ainda mais pragmadtico, havia que considerar que
as Forgas de Defesa da Africa do Sul eram dirigidas por generais brancos
nomeados pelo regime do apartheid. O mesmo acontecia com a Policia e
com os altos cargos da administragio publica. As empresas estavam nas
mios dos brancos. Assim, embora o CNA representasse a maioria da po-
pulacio, muitos centros de poder estavam fora de sua drea de influéncia.
Se quiséssemos que a transi¢do democrdtica prosseguisse, precisariamos
envolver esses grupos no processo. Nao daria para defender que a mino-
ria branca se unisse 4 nossa causa e, 20 mesmo tempo, prender os seus
lideres. Tinhamos que encontrar uma solugio para estabelecer uma

democracia para todos.

A solugao sul-africana, que tomamos emprestada do Chile, foi a Co-
missiao da Verdade e Reconciliagao. Todos que dissessem a verdade e nada
além da verdade poderiam optar pela anistia. Aqueles que nio o fizessem,
poderiam ser julgados. Assim, as vitimas puderam saber o que havia acon-

tecido com seus parentes, onde foram enterrados, para exumd-los e dar-lhes
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um enterro decente, além de receber um pedido de desculpas. Dissemos
aos criminosos: “Jd que disseram a verdade, pediram desculpas e se arrepen-
deram, comprometam-se a nao cometer esses crimes novamente”. Entao

concediamos a anistia.

H4 brancos que estao cumprindo pena por seus crimes, pessoas que nao re-
ceberam anistia e, portanto, foram processadas. Alguns nem sequer pediram
anistia porque sabiam que era impossivel que a recebessem. De qualquer
forma, tivemos que encontrar um equilibrio entre, de um lado, a busca por
justica e, de outro, a viabilidade de uma transi¢ao pacifica para uma Africa
do Sul democrdtica. Para que a transi¢do democrdtica se desenvolvesse de
forma pacifica, deverfamos ter certeza de incorporar ao processo pessoas
que poderiam ter cometido crimes contra a humanidade. Se tivéssemos
recusado, se tivéssemos ameagado levé-las a julgamento, nao terfamos outra
alternativa sendo preparar-nos para continuar a guerra. Fomos forgados a

tomar uma decisio.

RECONCILIACAO NACIONAL

O senhor mencionou duas iniciativas importantes: a Constituigdo definitiva e a Co-
missio de Verdade e Reconciliacdo. Que outras medidas contribuiram para consolidar
a democracia apds a vitdria do CNA nas eleigoes nacionais de 19942

No decorrer das negociagoes descobrimos que havia algumas coisas mais
complicadas de resolver do que previamos. Durante os anos do governo do
PN, desde 1948, a minoria se acostumou a exercer o poder de forma exclusiva
e abusar de sua posi¢ao de condigio de opressor. Chegamos a conclusio de
que a minoria branca estava com medo. Um sistema democrdtico estava
em vias de ser estabelecido e era evidente que o CNA venceria as primeiras
elei¢des pos-apartheid. Como a minoria branca poderia ter certeza de que
nao pagarfamos na mesma moeda, que nao farfamos a mesma coisa que ela

tinha feito conosco?

Quando nos colocamos no lugar deles, entendemos que teriamos sentido
o mesmo medo. A Unica maneira de lidar com o problema era reconhecer
que a democracia nao deveria implicar para eles uma rentincia total ao poder.
Independentemente do resultado das primeiras eleicoes, eles permaneceriam
no governo. Por isso, fizemos a proposta de um Governo de Unidade Na-
cional. Mesmo se o CNA recebesse 98% dos votos, nds concordariamos que
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o PN estaria representado no governo. A iniciativa de propor a formagao de

um governo de unidade nacional os surpreendeu muito.

Foi uma medida importante que influenciou todas as questoes relacionadas
a reconcilia¢do e a unidade nacional. A iniciativa surgiu da necessidade
de reinventar a Africa do Sul e construir uma nagdo nova a partir de uma
sociedade profundamente dividida e fraturada, que estava nessa situagio
havia 350 anos. A reconciliagio nacional era essencial. Essa é a razao, por
exemplo, para a existéncia de uma cldusula muito polémica na Constitui-
¢ao: a “cldusula de propriedade”, que nio pode ser alterada. Ela estabelece
que o Estado nao tem o direito de confiscar propriedades sem justificativa
e compensacio adequadas. A minoria branca sabia que suas terras haviam
sido tomadas das populag¢des origindrias e, portanto, temia que o governo as
confiscasse, junto com suas fébricas. Como parte do processo de construgao
dessa nova Africa do Sul unificada, tivemos que transmitir uma mensagem

que apaziguasse os chamados “temores brancos”.

A busca pela reconciliagdo nacional e a unidade da nagao foi uma das
prioridades de Nelson Mandela em seu tnico mandato. Ele raramente
participava das sessdes do gabinete, pois considerava que, enquanto
nés liddvamos com os aspectos priticos do governo do pais, ele deveria
continuar a espalhar a mensagem de reconciliagio e unidade da nagio.
A Comissao da Verdade e Reconciliacio foi um elemento importante do

processo, mas nao o unico.

GESTAO ECONOMICA PARA O DESENVOLVIMENTO

A segunda questdo relevante relacionada com a divisao da sociedade era a
pobreza. Era evidente que deviamos enfrentar a pobreza com urgéncia e
estava muito claro que a tnica maneira de encaminhar a questio e obter
resultados imediatos era por meio do Estado. E verdade que reduzir a pobre-
za significava criar postos de trabalho, emprego etc. Mas nao era suficiente
dizer que irfamos desenvolver a economia, gerar postos de trabalho para
enfrentar o problema da pobreza, isso nao funcionaria. Precisivamos criar
uma rede de prote¢ao que nos permitisse ajudar as pessoas mais pobres para

que tivessem a sensagdo de que sua vida estava melhorando.

Havia um problema or¢amentdrio para enfrentar a pobreza quando chega-

mos ao poder. Com o agravamento da crise de legitimidade do apartheid,
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o regime — que gastava muito dinheiro com a repressao militar e policial,
para se manter no poder — decidiu também comprar apoios. Desse modo,
por exemplo, deu dinheiro para os bantustées, contratou mais funciond-
rios publicos, entre outras coisas. Dessa maneira, o déficit orcamentdrio
superou os 10% em 1994. Decidimos que era impossivel sustentar um
déficit orcamentdrio tdo alto. Se permitissemos que o déficit continuasse
crescendo, a longo prazo teriamos que devolver aos bancos o dinheiro
necessdrio para produzir 4gua limpa e construir escolas e centros de satde.
Portanto, deviamos reduzi-lo e administré-lo adequadamente. Foi uma das
medidas dificeis que tivemos que adotar, porque, claro, a opinido publica
preferia a emissao de titulos, mas tinhamos a impressao de que esse cami-

nho afundaria a economia.

A questio foi polémica. Agora dizem que estivamos errados, mas acho que
tomamos a decisdo certa. Conseguimos reduzir o déficit orcamentdrio e gerar
mais recursos para a rede de proteco. O governo foi capaz de introduzir
um programa de moradia pablica muito ambicioso, especialmente nas dreas
urbanas, embora também tenha sido aplicado em dreas rurais. Melhoramos o
acesso a dgua potdvel, o sistema de eletrificacio e o acesso aos servigos de saude
e educagao. Nao aumentamos os impostos para pagar uma divida pablica
alta. Foi uma intervengio significativa, porque a pobreza ¢ a desigualdade na
Africa do Sul s3o definidas em termos raciais. A desigualdade est4 relacionada
com a raga e, portanto, com o conflito, de modo que tem uma influéncia
direta na possibilidade de alcancar certa reconciliagio nacional. O problema
nao ia ser resolvido sé porque os politicos diziam: “Muito bem, somos uma
nagio e vamos esquecer o passado”. Era necessdrio proporcionar uma
mudanga perceptivel na vida das pessoas desfavorecidas e insatisfeitas

com o apartheid.

A terceira questio que exigiu nossa atengio foi a reconstruc¢io da economia
sul-africana, um problema complicado na época e agora. Historicamente, a
economia do pais dependeu demais dos minerais. Além disso, hd a questao
da terra, porque os sistemas de propriedade continuam apresentando hoje
as caracteristicas que desenvolveram no periodo colonial. Tratar o problema
da redistribui¢ao da terra sem prejudicar a produgao agricola é um desafio
continuo. Foi uma das questdes que tivemos que enfrentar assim que che-

gamos ao poder.
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DEFINIR A AGENDA DE REFORMAS

Nio tivemos uma revolu¢io, mas uma transi¢io negociada, de modo
que herdamos as estruturas do Estado: funciondrios, leis e regulamen-
tos, tradi¢des etc. Nossa intengao era transformar essas instituicoes
para colocé-las a servico do Estado democritico. Nao era ficil, mas foi
necessdrio. Recebemos uma mdquina estatal em operacio, comegando pelo
gabinete. Quando chegamos ao poder, as sessoes do gabinete aconteciam da
mesma forma que nos anos do apartheid. O secretdrio que preparava as atas
das sessoes era o mesmo daqueles anos. Herdamos, entao, um sistema que

foi sendo adaptado pouco a pouco.

Finalmente, em relacio as nossas relagoes internacionais, encontramos um
pais que havia sido repudiado, isolado do restante do mundo. Ao tomar as
rédeas da nagao, tivemos que criar um novo sistema de relacoes internacionais

com o restante do continente africano e com o restante do mundo.

As negociagoes formais entre o CNA e 0 governo comegaram em 1990 e ter-
minaram em 1994. Esse periodo deu ao CNA a oportunidade de pensar em
como o pais deveria ser governado quando a democracia fosse estabelecida e
que tipo de programas querfamos implementar. A questao nao foi colocada
simplesmente porque tinhamos de redigir um programa para as elei¢coes de
1994. Houve um intenso debate, e nao apenas dentro do CNA, mas no con-
junto do movimento democrdtico. Dois documentos foram aprovados: um
intitulado “Prontos para governar” e o outro, “Programa para a Reconstrugao
e 0 Desenvolvimento”.

Quando chegou a hora de assumir o comando, tinhamos uma ideia bem
precisa do que queriamos fazer. Se nio tivéssemos realizado esse trabalho
anterior, acho que teriamos dificuldades para lidar de forma coerente com
problemas como a pobreza, a reconciliagdo e a reconstrucio do Estado.
Felizmente, tivemos tempo para nos preparar. Enquanto estivamos ne-
gociando, também elabordvamos programas e politicas para a Africa do
Sul pés-apartheid.

REFORMA DAS FORCAS DE SEGURANCA

A reforma do setor de seguranga é uma questdo fundamental nas transigoes. Havia
naquele momento o risco de um golpe militar? De Klerk explica que, quando ocupou
0 cargo de Botha, tomou a decisio de desmantelar o poder do Conselho de Seguranca
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do Estado. Como o senhor conseguiu criar uma for¢a policial e um sistema de inte-

ligéncia mais proximos dos cidadios e a servigo da democracia?

Herdamos uma administragdo estatal que foi concebida para servir ao
apartheid, mas que funcionava bem em nivel institucional. Durante o
regime, o Exército e a Policia da Africa do Sul foram instruidos para se-
rem leais & Constitui¢do e ao governo de turno, de modo que sua lealdade
continuou quando chegou um novo governo e uma nova Constituigao. E
por isso que ndo acredito que tenha existido o perigo de um golpe militar

em nenhum momento.

Embora alguns comandantes militares e policiais se opusessem & mudanga,
nio tinham capacidade para mobilizar toda a For¢a de Defesa ou a Policia
do pais. Esses elementos opostos & mudanga agiram fora do Exército e da
Policia em sua tentativa de desestabilizar o processo com bombas e execugoes.

Agiram por conta prépria e se posicionaram como uma direita africinder.

De Klerk estd certo quando afirma que desmantelou a infraestrutura de
seguranca do Estado. O Conselho de Seguranca do Estado havia se torna-
do o 6rgao mais importante do governo. Ele representava uma ameaca a
legalidade do Estado. Era o Conselho de Seguranga do Estado que dirigia
tudo, na verdade. De Klerk o dissolveu e devolveu a autoridade politica ao
gabinete. No entanto, havia o risco de que membros das forcas de seguranga

formassem grupos de direita armados com a intengao de desestabilizar o pais.

Quando concordamos em estabelecer a democracia na Africa do Sul e mudar
a Policia e o Exército, os grupos militares do CNA se reuniram com as forgas
militares do apartheid para chegar a um acordo sobre um programa. Alguns
dos nossos militares se integraram ao novo Exército. Nosso pessoal também
se incorporou 2 forga policial e ao centro de inteligéncia. Administramos
essa transi¢do de forma inclusiva. Mantivemos os chefes das Forcas de De-
fesa e da Policia, bem como o governador do Banco Central em seus cargos.
Quem substituimos imediatamente foi o chefe do Servigo de Inteligéncia.

Respeitamos cargos importantes por trés ou quatro anos antes de renové-los.

DIVISAO DE PODER

Por que De Klerk renunciou ao cargo de vice-presidente do Governo de Unidade
Nacional? O senhor ficou surpreso com essa decisio? Teve consequéncias durante o

periodo restante do governo de transi¢io?
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Nio esperdvamos e fomos contra que De Klerk deixasse o Governo de
Unidade Nacional. Naquela época, o PN tinha adotado a denominagao
de Novo Partido Nacional e fazia parte do governo. O Programa para a
Reconstrugao e Desenvolvimento, que o CNA ¢ todo o movimento de-
mocrético tinham aprovado antes das eleigoes, tornou-se nosso programa
eleitoral. Quando vencemos as elei¢oes, apresentamos esse Programa
para o gabinete, para o governo como um todo — incluindo o PN —, com
a intengao de, como partido majoritdrio, transformd-lo em um progra-
ma de governo. Isso foi discutido no gabinete. Produzimos, entao, um
documento que foi debatido e aprovado no Parlamento, e devolvido ao
gabinete para sua aplicacdo. De Klerk e outros participaram desse processo,
como parte do governo.

Ocorre que, nesse momento, um pequeno partido, o Partido Demo-
crdtico, passou a assumir o papel desempenhado no passado pelo PN.
Para melhorar o nivel de vida da populagao negra, querfamos aprovar
medidas de discriminagao positiva para acelerar o processo. O Partido
Democrdtico, ainda um partido branco modesto, reagiu como o PN
reagiria no passado, apesar de terem aplicado politicas de discriminagao
positiva para melhorar a situacio dos africAnderes. Existe até um termo
africander para se referir a discriminagdo positiva, ¢ um conceito que
eles conheciam bem, mas que nao lhes interessava mais. De qualquer
forma, ao se incorporar ao governo, o PN se comprometeu com a politica

de discriminacio positiva a favor da maioria negra.

O Partido Democrético passou, entdo, a acusar o PN de haver traido os seus
eleitores e a se apresentar como os Gnicos defensores dos direitos da minoria
branca. O PN estava no Governo de Unidade Nacional e tinha que defender
os direitos de todos os sul-africanos. Jd o Partido Democritico estava na
oposi¢ao e podia levantar a voz em defesa exclusiva dos direitos dos brancos.
A razao pela qual o PN abandonou o governo foi o temor de perder eleitores
para o Partido Democritico.

Um banquete do Estado foi realizado para comemorar a aprovacio da Cons-
tituigao em 1996. Naquele dia um jornalista me disse que o PN se reuniria a
noite para discutir uma possivel saida do governo. Fiz contato com De Klerk
e perguntei se o que tinham me dito era verdade. Reconheceu que estavam
planejando se reunir, mas que o assunto nao seria uma eventual saida do

governo. Disse-lhe que o CNA queria que permanecessem no governo. Quan-
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do chegassem as eleigoes de 1999 terfamos progredido em vdrias questdes,
como habitacio, dgua potdvel, saide e educacido. O PN poderia falar aos
seus apoiadores durante a campanha: “Veja o que conseguimos sendo parte
do governo, Mandela nunca teria conseguido isso sem a nossa experiéncia”.

Pedi para que ficassem, mas ele me ignorou.

DEFINIR PRIORIDADES POLITICAS

Durante sew mandato como presidente, a partir de 1999, quais questoes considerou

essenciais para consolidar o progresso da Constitui¢do e da democracia?

O mais importante era enfrentar a pobreza e a desigualdade, porque sem isso
nio poderiamos garantir a estabilidade politica ou a aceitagio da nova ordem
constitucional. Era essencial que os cidadaos sentissem que havia beneficios
derivados do fim do apartheid, isto é, que ndo apenas era permitido votar,

mas que também havia mudancas materiais em sua vida.

Naturalmente, também era importante a questao da estabilidade do sistema
democritico. Concretamente, deviamos enfrentar de forma clara a violéncia
politica. Durante todo o periodo de negociagio houve muita violéncia,
muitas pessoas morreram. Mesmo depois das elei¢oes de 1994, as pessoas
continuaram morrendo. Alguns grupos de direita, pessoas do Exército, da
Policia etc., se organizavam e colocavam bombas. Era um problema sério
que exigia nossa atengao. Deviamos demonstrar aos cidadaos que viviamos
em um sistema democrdtico e que, portanto, eles ndo precisavam recorrer
a forca para propor as mudancas que quisessem. Poderiam propor essas

mudangas por meios pacificos e democréticos.

PARTICIPACAO POLITICA E PROMOCAO DA MULHER

Como o governo propds a participacio das mulberes no novo contexto democrdtico?

Em primeiro lugar, decidimos incorporar um nimero determinado de mulheres
ao governo. Embora a selecio deva ser baseada no mérito, as mulheres sao dis-
criminadas porque a prépria sociedade as discrimina. Assim, é muito provavel
que haja um nimero maior de homens mais qualificados, dado que a sociedade
os favorece em certa medida. De qualquer forma, nossa primeira decisao foi
estabelecer que um tergo dos parlamentares devia ser composto de mulheres,

obrigatoriamente. Apés cinco anos, conseguiriamos alcancar a paridade.

286 * TRANSICOES DEMOCRATICAS



No caso do CNA, hd muito tempo defendiamos o sistema de listas parti-
ddrias para as elei¢oes e a representagdo proporcional. Houve um debate
intenso na Africa do Sul, ainda em vigor, sobre os distritos eleitorais
que elegem um unico representante. Um dos nossos argumentos é que
quando um homem e uma mulher se enfrentam, é mais provavel que o
homem seja escolhido. Sim, ¢ “democrdtico”, mas no final é um sistema
que discrimina as mulheres. O sistema de listas partiddrias, desde que
a inclusio de uma porcentagem minima de mulheres seja estabelecida,

garante a representacdo das mulheres.

Em segundo lugar, devemos entender a natureza do processo de discrimi-
nagio contra as mulheres. Na Africa do Sul hd muita pobreza, especial-
mente nas dreas rurais, entre a populacio negra. A maioria da populagao
rural ¢ constituida por mulheres e criangas, enquanto os homens vio
trabalhar nas dreas urbanas. Assim, ao nos comprometermos a erradicar
a pobreza, nos concentramos em primeiro lugar nas dreas rurais, como
beneficios para as mulheres. Uma das dificuldades que elas enfrentam é
que lhes cabe ir ao rio buscar dgua, pegar lenha para fazer fogo, cozinhar,
cuidar das criangas. Essas obrigacoes sao um dado da sociologia rural na
Africa do Sul e um sinal da falta de autonomia das mulheres nessas dreas.
Conhecer essa realidade sociolégica permite entender que, para aliviar a
carga que essas mulheres suportam, é necessirio, por exemplo, fornecer
dgua corrente limpa as comunidades rurais. Dessa forma, elas nao terao
mais que caminhar até o rio, que muitas vezes fica a 10 quilémetros de
distincia. Mesmo que a dgua nio chegue as casas, basta instalar algumas
torneiras na aldeia para aliviar um peso enorme que recai sobre as mulhe-
res. Também ¢é importante fornecer eletricidade as dreas rurais. Mas e se
a populagao, por falta de dinheiro para pagar a conta de luz, nio puder
usar a eletricidade para cozinhar, mas s6 para iluminacio? Por isso, as
tarifas tém de ser subsidiadas para essas comunidades rurais, isentando as
familias de pagamento até um certo nivel de consumo. Com tais medidas,
mais mulheres passaram a ter mais tempo para estudar. Agora podem ir
a escola e aproveitar algum tempo para si mesmas, em lugar de buscar

dgua no rio ou pegar lenha na floresta.

Conhecer os aspectos socioldgicos que estao relacionados com o de-
senvolvimento e empoderamento das mulheres é fundamental para
entender quais interven¢oes devem ser realizadas. Nao é suficiente que
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haja um certo nimero de mulheres no Parlamento ou no gabinete.
Isso é importante e necessdrio, mas precisamos ir além para produzir
resultados benéficos para as mulheres comuns. Para isso, acredito
ser preciso uma discriminag¢ao positiva sistemdtica, além de uma
atuagdo no nivel da cultura, para valorizar e fortalecer a autonomia
da mulher, um aspecto sempre ressaltado pela Alianga Feminina do
CNA. As dirigentes da Alianga reclamam que seus membros levantem
suas vozes, expressem suas opiniées e nao permitam que os homens

monopolizem o debate.

Para isso, é necessdria uma intervencgio firme. A representa¢ao das mulheres
no Parlamento deve ser assegurada. Precisamos promover uma mudanca nas
condicoes de vida das mulheres. Devemos encontrar uma maneira de criar o
espago necessario para que as mulheres frequentem a escola. Na Africa do Sul,
temos uma vantagem, a existéncia de um movimento feminista ativo desde
1913, ou seja, hd mais de 100 anos. Portanto, o movimento de mulheres

sempre fez parte do processo democridtico.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Como acha que as instituioes e os governos podem contribuir para a democracia neste
momento? Vivemos em um mundo multipolar com novas tecnologias e novas formas
de comunicagio. Trata-se de um novo mundo para a democracia e as transicoes. Quais

sdo as suas ideias sobre o futuro da democracia, especialmente nos paises africanos?

A luta interna pela liberagio da Africa do Sul mobilizou milhées de pessoas.
Foi uma luta popular — como as do Egito e da Tunisia, entre outras —, uma
mobiliza¢io do povo pela mudanca. E possivel que os cidadios nio tenham
clareza sobre o que acontecerd amanha, apenas tenham claro que querem
mudangas. Na Africa do Sul, milhoes de pessoas participaram e esse foi,
sem duvida, o motor da mudanca. Nao ignoro o papel desempenhado pelos
partidos, lideres politicos etc., mas, na minha opiniao, os cidadaos comuns
que participaram ativamente na luta pela democracia foram os verdadei-
ros agentes da mudancga. A democracia chegou ¢ o entusiasmo tomou os
cidaddos. Tinham escolhido seu préprio governo e seu préprio presidente,
Nelson Mandela. Uma das consequéncias dessa conquista, porém, foi a
desmobilizagao de milhées de pessoas. Vale a pena mencionar uma institui-

¢30 muito importante no curso de nossa luta, o Conselho Sul-Africano de
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Igrejas. A maioria da populagio da Africa do Sul ¢ cristd, o Conselho uniu
todos os credos e desenvolveu uma atividade muito intensa. O bispo Tutu,
por exemplo, vinha dessa organizagao, que hoje estd praticamente morta. A
mudanca desmobilizou a cidadania.

Agora a responsabilidade recai sobre o governo que escolhemos, o que
leva a outro problema. Muitos dos lideres daquela mobilizagao popular se
integraram no Parlamento e no governo. Nio mobilizam mais os cidadaos.
Alguns se incorporaram a administragao publica, se tornaram burocratas. A
perda de grande parte dessa lideranga enfraqueceu as organizagoes populares,
sem as quais o sistema democrdtico nao pode funcionar adequadamente.
Quando as massas se desmobilizam e os lideres se afastam cada vez
mais do povo, todas as coisas comegam a ficar distorcidas. Para que o
sistema democritico seja mantido, é necessirio que os grupos politicos
estejam bem organizados, mantenham contato com o cidadio comum
e tenham uma ideia clara para onde estio indo. E preciso que sindicatos
fortes e organizagoes da sociedade civil participem desses processos. Também
importa que haja meios de comunicagio esclarecidos, que nio se limitem
a busca de histdrias sensacionalistas e mantenham o interesse da populagao

no processo de mudanga.

Quando os cidadaos se desmobilizam, o governo deixa de sentir a pressao
popular. Nesse momento, alguns de seus membros passam a colocar seus
interesses a frente das necessidades dos eleitores. E um problema de impor-

tAncia capital e, sem ddvida, aconteceu na Africa do Sul.

MOMENTOS-CHAVE NA TRANSICAO DEMOCRATICA
DA AFRICA DO SUL

Janeiro de 1912: E fundado o Congresso Nacional Nativo da Africa do Sul,
mais tarde chamado Congresso Nacional Africano (CNA), para combater a dis-

criminagao contra os negros.

Maio de 1948: O Partido Nacional (PN) toma o poder com uma plataforma de

segregacao em favor dos brancos africinderes de lingua holandesa. O governo

confina os negros a dreas remotas, segrega escolas e locais ptblicos, elimina os

direitos limitados de voto da populagao nio branca e amplia seus poderes para

colocar seus adversdrios na ilegalidade.
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Junho de 1955: O cNa, o Partido Comunista da Africa do Sul (PCsA) e seus
aliados aprovam a Carta da Liberdade, que exige uma democracia nao racial e

uma mudanga econdmica radical.

Abril de 1960: O governo coloca o CNA na ilegalidade, alegando que é um
partido comunista. Os lideres do CNA que nio fogem sio presos. E defendida
a criagdo de um braco armado — Umkhonto we Sizwe (MK) —, fundado no ano

seguinte com o lider da juventude Nelson Mandela 2 frente.

Agosto de 1962: Mandela é preso. Sua prisao e a de outros lideres do CNA no
ano seguinte incapacitam o partido por uma década.

Janeiro de 1973: Uma greve geral dos operdrios fabris em Durban demonstra

o crescente poder do movimento sindical nao racial.

Junho de 1976: Acontecem fortes protestos de jovens no distrito negro segregado
de Soweto, perto de Johanesburgo. A policia mata centenas de manifestantes. O
MK lan¢a uma ofensiva a partir dos paises vizinhos de maioria negra.

Outubro de 1978: P. W. Botha assume o cargo de primeiro-ministro. Promove
uma “estratégia total” que combina reforma gradual e repressao violenta. Desloca

o poder para o Conselho de Seguranca do Estado.

Margo de 1982: Opositores das reformas de Botha, liderados por Andries
Treurnicht, se separam do PN para fundar o Partido Conservador (pC) de direita.

Agosto de 1983: Um grupo de ativistas religiosos, sindicais ¢ da sociedade civil
em favor da democracia nao racial (muitos deles ligados ao CNA) cria a Frente

Democrética Unida (UDF, na sigla em inglés).

Novembro de 1983: Os eleitores brancos aprovam uma nova Constitui¢do, que
estabelece um sistema presidencial e uma representagio limitada dos eleitores
asidticos e de raca mista (“mesti¢os”) em um Parlamento tricameral. O pC e a

UDF rejeitam a nova Constituigao.

Setembro de 1984: As eleigoes tricamerais e a situacio econdmica dificil pro-
vocam protestos que se estendem ao ano seguinte, coordenados pela UDF. Sao

inspirados pelo chamado do CNA para tornar o pais “ingoverndvel”.
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Novembro de 1985: O ministro da Justica, Kobie Coetsee, comega a se reunir
secretamente com Mandela. Essas reunioes e as conversas com o chefe de as-
suntos internacionais do CNA, Thabo Mbeki, em Lusaka, servem para sondar as

condi¢des de uma possivel legalizacao do CNA.

Dezembro de 1985: Sindicatos contrérios ao apartheid fundam o Congresso
Sindical Sul-Africano.

Maio de 1986: A Africa do Sul bombardeia vérios acampamentos do CNA nos
paises vizinhos. Em resposta, o Grupo de Personalidades da Commonwealth

(EPG) solicita novas sangoes internacionais.

Junho de 1986: Em face do crescente mal-estar da populagio, o governo declara estado
de emergéncia e ordena a prisao dos lideres da UDF, que ¢ desativada. As greves e a

insurrei¢io continuam e o Movimento Democrdtico de Massas ocupa o lugar da UDF.

Outubro de 1986: Depois do estado de emergéncia e do fracasso das gestoes do
EPG, 0 Congresso dos Estados Unidos aprova novas san¢oes contra a Africa do Sul.

Fevereiro de 1989: Botha renuncia a diregao de seu partido depois de sofrer um
derrame cerebral. O grupo parlamentar do PN elege E W. de Klerk, ministro de

Educagao, como o novo lider do partido.

Agosto de 1989: A violéncia persiste e De Klerk e o gabinete obrigam Botha a

renunciar & presidéncia. De Klerk assume o cargo de presidente.

Dezembro de 1989: Uma série de derrotas militares e os esforcos diplomdticos
liderados pelos Estados Unidos empurram a Africa do Sul a aceitar a indepen-

déncia da Namibia, cujo controle é recuperado pela populacio negra.

Fevereiro de 1990: Em seu primeiro discurso no Parlamento, De Klerk defende
negociar uma nova Constituigao, a legalizacdo do CNA e do Partido Comunista,

além da libertagio de Mandela e dos demais presos politicos.

Maio de 1990: O CNA e o governo se comprometem a acabar com os enfren-
tamentos e libertar os prisioneiros. A violéncia ¢é intensificada por causa de
uma ineficiente manutengio da ordem e pelo conflito armado entre o CNA e
o Partido da Liberdade Inkatha (1FP) de Mangosuthu Buthulezi, defensor do

nacionalismo zulu.
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Dezembro de 1991: A Convengao para uma Africa do Sul Democritica (Code-
sa) ¢ langada para negociar um novo sistema politico. As negociagoes, nas quais
participam o PN, 0 CNA, o IFP e outros partidos, duram mais de um ano, mas

nenhum consenso € alcancado.

Margo de 1992: Apés a derrota do PN para o Partido Conservador em uma eleigao
¢ ¢

parcial, De Klerk chama um referendo apenas para brancos sobre a conveniéncia
de continuar a negociagio. Os observadores preveem um resultado apertado,

mas 68% apoiam a negociagio e, portanto, reafirmam o mandato de De Klerk.

Junho de 1992: Apoiadores do IFP massacram 45 pessoas préximas a0 CNA no
distrito de Boipatong. Mandela acusa o governo de apoiar o IFP e de ndo manter

a ordem nos distritos.

Junho de 1992: Mandela anuncia que o CNA vai se retirar da Codesa, paralisada

por impasses em torno de vdrias questdes constitucionais.

Setembro de 1992: O CNa e o governo assinam um Ato de Entendimento e
retomam as negociagdes. O CNA aceita uma distribui¢o tempordria de poder e

uma anistia com limites. O PN promete que a Policia prestard contas.

Margo de 1993: O Férum de Negociagao Multipartiddria (MPNE), sucessor da
Codesa, é langado. O CNA e 0 PN buscam um “consenso suficiente” entre os dois

partidos, excluindo o I¥p.

ril de ¢ Chris Hani, lider do , € assassinado por um membro da di-
Abril de 1993: Chris Hani, lider do cna dop brodad

reita branca. O CNA continua as negociagoes ¢ pede calma apesar da indignagao
popular. O assassinato encoraja os partidos a definir a realiza¢io das eleicoes para

abril de 1994 e a existéncia de um prazo acelera as negociagoes.

Junho de 1993: Ativistas da direita branca invadem o MPNF, mas o lider de

direita e ex-general Constand Viljoen os convence a ir embora.

Novembro de 1993: Os partidos concordam com uma Constitui¢ao provisé-
ria que estabelece o bicameralismo, a representagao proporcional e uma série
de “principios constitucionais” vinculantes. E formado o Conselho Executivo

Multipartiddrio para o Periodo de Transicéo.
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Margo de 1994: Os militares repelem um ataque de paramilitares de extrema
direita em Bofutatsuana. A derrota dos paramilitares faz com que os lideres do
bantustio e a direita branca abandonem suas posigoes intransigentes e que Viljoen

possa se apresentar nas eleicoes.

Abril de 1994: O 1FP permanece fora das elei¢oes e coloca em risco o acordo,
mas finalmente o partido aceita participar das eleicoes uma semana antes. Sao
realizadas eleicoes abertas. O CNA recebe 62% dos votos; o PN, 20%; € o 1FP, 10%.
E criada uma coalizio de governo com Mandela como presidente, Mbeki e De

Klerk como vice-presidentes e Buthulezi como ministro do Interior.

Julho de 1995: O poder legislativo cria a Comissao da Verdade e Reconcilia-
¢do, presidida pelo arcebispo anglicano Desmond Tutu. A Comissdo investiga
os crimes da etapa do apartheid, realiza audiéncias transmitidas pela televisao e

concede anistia aos que revelam seus crimes.

Junho de 1996: O PN abandona o governo em protesto pela sua influéncia
limitada. Mbeki vira o tnico vice-presidente e assume o controle didrio do go-
verno. O Executivo introduz uma politica econémica orientada a promover o
crescimento com base no mercado, a igualdade e a redistribuicio. Essa politica
resulta em crescimento e estabilidade econdmica, mas nio resolve os problemas

de desemprego e desigualdade.

Dezembro de 1996: E aprovada uma Constitui¢io permanente que mantém
a maioria das institui¢oes politicas provisdrias e respeita os principios constitu-

cionais previamente acordados.
Setembro de 1997: De Klerk abandona a lideran¢a do PN e a vida publica.

Outubro de 1998: A Comissao de Verdade e Reconciliagio apresenta um rela-
tério em que acusa todas as partes de abusos. Concede a anistia em menos de

20% dos casos.

Junho de 1999: Eleicoes gerais sdo realizadas no marco da nova Constitui¢io.
O cNA obtém 66% dos votos e o Partido Democrdtico, de inclinacio liberal,
torna-se a principal for¢a da oposi¢ao. Mbeki assume a presidéncia e impulsiona

a lideranga da Africa do Sul na regido.
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Setembro de 1999: A Uniao Africana assume o lugar da Organizagao da Unidade
Africana (OUA) com ampla participagio de Mbeki e da Africa do Sul.

Agosto de 2003: A pressao da sociedade civil e as decisoes judiciais forcam
Mbeki a retificar sua decisao de nio fornecer medicamentos antirretrovirais para

os hospitais publicos.

Junho de 2005: Mbeki demite o vice-presidente Jacob Zuma e justifica sua deci-
sd0 com base em dentncias de corrupgao. A decisio irrita os partiddrios de Zuma.

Dezembro de 2007: Zuma ganha de Mbeki na votagdo para eleger o lider do

CNA e se torna o favorito para assumir a presidéncia do pais.

Setembro de 2008: Mbeki renuncia a presidéncia por causa das pressoes
dos lideres do cNA. Um presidente interino ocupa o cargo até 2009, quando

Zuma é eleito.

Dezembro de 2017: Sob vérias acusagoes de corrup¢ao, Zuma deixa a presidéncia
do partido. Cyril Ramaphosa o substitui.

Fevereiro de 2018: Ramaphosa se torna presidente da Africa do Sul.

Nota
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ESPANHA

Espanha:

transicao por transacao

Charles Powell, Real Instituto Elcano

evido 2 histéria politica acidentada da Espanha, criou-se o conceito

do “excepcionalismo espanhol”, frequentemente associado a uma

incapacidade supostamente estrutural de desenvolvimento de ins-
tituigdes democraticas estdveis. O conceito, porém, obscurece o fato de que o
desenvolvimento politico do pais foi semelhante ao de muitos outros Estados
europeus. O século XIX e o inicio do xx foram caracterizados por uma impor-
tante agitacdo, com sérias disputas dindsticas, frequentes levantes militares e
uma extrema polarizacio social e politica. Durante a monarquia parlamentar
estabelecida em 1874 houve vérias décadas de estabilidade e prosperidade e alguns
avangos de democratizagio interrompidos em 1923 por um golpe militar sem
derramamento de sangue. A ditadura de Primo de Rivera foi incapaz de resolver
os problemas profundos do pais e caiu sem oferecer resisténcia. Foi seguida pela
Segunda Republica (1931-36), a primeira tentativa de democracia na Espanha,
que sofreu com a instabilidade cronica do governo, a fragmentagao do regime

partiddrio e a polarizac¢io ideoldgica. Além disso, prometeu reformas socioeco-



noémicas de amplo alcance que ndo conseguiu realizar. A Segunda Republica
nio afundou sozinha; foi violentamente derrubada por um golpe de Estado
militar liderado pelo general Francisco Franco, que mergulhou a Espanha em
uma sangrenta guerra civil que durou trés anos (1936-39) e custou a vida de

cerca de 400 mil pessoas.

O REGIME FRANQUISTA

Depois de derrotar os exércitos republicanos em abril de 1939, Franco
estabeleceu um regime politico autoritdrio, extremamente confessional,
semicorporativista, profundamente conservador e nacionalista. Exerceu a
autoridade suprema como chefe de Estado, comandante em chefe (“Gene-
ralissimo”) das Forgas Armadas e lider do partido tnico que ele havia criado
artificialmente por decreto em 1937. Essa organizagao, que mais tarde ficou
conhecida como “o Movimento”, perdeu gradualmente boa parte de sua in-
fluéncia inicial, ao ponto de o sistema politico de Franco ser descrito como
um Estado sem partidos. Inicialmente, a Igreja Catdlica, cujos lideres viram
na guerra civil uma “cruzada” contra os marxistas e os ateus, foi um dos mais
fi¢is aliados de Franco, e seu apoio foi recompensado em 1953 com uma
generosa Concordata. No entanto, depois do Concilio Vaticano 11, a Igreja se
distanciou gradualmente do regime. Principal aliado de Franco no exterior,
os Estados Unidos ofereceram considerdvel ajuda militar e econémica como
contrapartida pelo acesso as bases espanholas depois de 1953. Por causa da
sua associagao com as poténcias do Eixo durante a Segunda Guerra Mundial
e seu autoritarismo, o regime franquista foi inicialmente excluido do processo
de integracio europeu, mas a Comunidade Europeia acabou concedendo um
acordo comercial preferencial em 1970.

O regime franquista constituiu uma mistura estranha de institucionalizacio
limitada e constitucionalizagao relativamente elaborada. Embora suas insti-
tui¢oes realmente nao tivessem vida prépria, seus dispositivos constitucionais
eram amplamente respeitados e alguns desempenhariam um papel essencial
durante a transi¢ao. O mais importante, a Lei de Sucessao de 1947, estabelecia
que a Espanha era um reino e atribuia a Franco a posi¢ao de regente vitalicio
com o poder de designar seu sucessor (esse dispositivo permitiu que propusesse
Juan Carlos como seu sucessor em 1969). Da mesma forma, embora a Lei
dos Principios Fundamentais de 1958 estabelecesse que os principios eram
“permanentes e imutdveis”, a Lei de Sucessdo estipulava que todas as leis fun-
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damentais poderiam ser reformadas, desde que contassem com a aprovagao de
dois tercos das Cortes® e fossem submetidas posteriormente a um referendo,
um dispositivo que foi bem aproveitado durante a transicio.

Apesar de seu conservadorismo, o regime demonstrou ser compativel com
significativa mudanca social e econémica. Grande parte da mudanca ocorreu
ap6s a aprovacio do Plano de Estabilizagio (1959), em resposta ao fracasso da
politica econdmica anterior, de cardter autdrquico. Durante os 15 anos seguintes,
a Espanha experimentou um crescimento econémico sem precedentes (entre 1960
e 1973, uma média anual de 7,3%), periodo em que o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita passou de 300 a 3.260 délares. Entre 1950 e 1975, a porcentagem
da populagio ativa dedicada & agricultura diminuiu de 48% para 22%, enquanto
o setor industrial e o setor de servigos passaram a representar 38% e 40%, res-
pectivamente. Essas mudangas implicaram uma expansio significativa da classe
média, que aumentou de 14% para 43% da populagao. O nivel educacional dos
espanhdis também melhorou: a taxa de analfabetismo entre adultos, que era de
44% em 1930, caiu para 5% em 1975.

Nos anos de 1970, a Espanha era uma sociedade moderna, urbanizada
e relativamente prdspera, com uma cultura politica muito diferente da que
existia nos anos 1930. Essa transformagio fez com que a demanda por demo-
cracia se tornasse cada vez maior. Entre 1966 e 1976, o apoio as institui¢coes
democriticas passou de 35% para 78%. As disposi¢des favordveis & democracia
eram especialmente fortes entre a maioria da classe trabalhadora, que nao mais
apoiava as ideologias revoluciondrias. No entanto, a modernizagao nao garantiu
o estabelecimento da democracia. Na verdade, é possivel que o crescimento
econdmico tenha atrasado sua chegada, aumentando a aceitagao do regime
entre uma populagao cada vez mais préspera.

Essas mudangas também tiveram um impacto significativo na fungio e na
natureza do Estado e em sua relacio com o regime. Com o avango da moderni-
zagdo econdmica, a administracio publica tornou-se cada vez mais profissional
e meritocrdtica — além de predominantemente apolitica —, o que explica em
grande parte por que ela ndo se op6s posteriormente 2 democratizagao. Além
disso, embora em um primeiro momento os militares tivessem ocupado cargos

de destaque dentro do aparato burocrdtico do Estado, no inicio da década de

* N.T.: As Cortes franquistas, ou espanholas, eram uma instituicio da ditadura de Franco. Funcionavam como

um pseudoparlamento subordinado ao préprio Franco e sua fungio principal era elaborar e aprovar leis.
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1970 s6 tinham presenca no Ministério da Defesa. Por causa dessas tendéncias,
durante a transi¢io nio foi necessdrio depurar a burocracia nem afastar os mi-
litares da esfera politica.

A moderniza¢io econdémica e social deu origem a consequéncias politicas
complexas, a maioria delas imprevistas para o préprio regime. A rdpida expan-
sao da educagio universitdria levou ao surgimento de um novo movimento
estudantil no qual prevalecia o sentimento de hostilidade em relagao a Franco.
A acelerada industrializagao favoreceu o surgimento de um novo movimento
operdrio, cada vez mais seguro de si, liderado pelas Comissées Operdrias,
sindicato banido em 1967. Embora em teoria fossem ilegais, o niumero de
greves aumentou rapidamente e passou de 500 em 1969 para 3.156 em
1975, algumas acompanhadas de grande brutalidade policial, o que causou
11 mortes entre 1969 e 1974. Na Catalunha e no Pais Basco, a chegada de
centenas de milhares de imigrantes das dreas mais pobres da Espanha levou a
uma prosperidade econdmica sem precedentes. Isso contribuiu para o crescente
interesse por suas linguas e culturas autéctones, que costumavam ter o apoio
ativo do clero local. O ressurgimento dos nacionalismos explica em parte a
radicalizagio dos estudantes universitdrios que fundaram a ETA (Euskadi 1a
Askatasuna, Pétria Basca e Liberdade) no final da década de 1950. A ETa logo
se transformaria em uma sofisticada organizacio terrorista urbana que fez 45
vitimas entre 1960 e 1975.

Durante os dltimos anos do regime ocorreu também um aumento signifi-
cativo na atividade da oposi¢io. O grupo maior e mais bem organizado era o
Partido Comunista (PCE), especialmente presente nos movimentos de trabalha-
dores e estudantes e também nas novas associagoes de bairro surgidas na década
de 1960. O pcE defendia desde 1956 uma politica de reconciliagio nacional e,
em 1970, estabeleceu como objetivo construir um “pacto pela liberdade” entre
distintas classes sociais. No entanto, quando em 1974 o pacto se cristalizou na
Junta Democrética, o resultado estava longe do objetivo inicial de unir toda a
oposi¢ao democritica.

O Partido Socialista Operdrio Espanhol (PSOE), pouco importante até
entao na oposigao ao franquismo, rapidamente ganhou terreno apés a eleigao
de Felipe Gonzélez como lider do partido em outubro de 1974. De inicio,
o PSOE mostrou um profundo ressentimento pelos esfor¢os do PCE para do-
minar a esquerda espanhola, ¢ o partido, assim como a central sindical a ele

ligada, a Uniao Geral dos Trabalhadores (UGT), desconfiava da influéncia
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comunista nas Comissoes Operdrias. Gonzdlez ndo compartilhava a crenga
do PCE em uma “ruptura democritica’, um processo no qual as mobilizagoes
populares de massa culminariam de alguma forma na derrubada pacifica do
regime e em sua substitui¢ao por um governo provisério representativo que
chamaria elei¢des para uma assembleia constituinte. Pelo contrério, o lider
socialista apoiava uma abordagem gradual que levaria & conquista de “parcelas
de liberdade”. A recusa de Gonzdlez de se unir A Junta Democrdtica e sua
decisio de apoiar uma Plataforma de Convergéncia Democrdtica alternativa
em meados de 1975 foram decisivas na hora de garantir a autonomia do PSOE
durante a transigao.

A crise do regime franquista aconteceu por um conjunto de fatores. O boom
econdmico da década de 1960 terminou com a crise do petréleo de 1973, que
provocou a “estagflacio” e 0 aumento da agitagao social. O assassinato, em dezem-
bro de 1973, do alter ego de Franco, o almirante Luis Carrero Blanco, apenas seis
meses apds sua nomeagio como presidente do governo, levantou novas davidas
sobre a continuidade do regime. Carlos Arias Navarro sucedeu a Carrero Blanco
em janeiro de 1974. Seu modesto plano de abertura s6 intensificou a distincia
crescente entre os membros da “linha dura”, que acreditavam que a continuidade
do regime deveria ser garantida por meio de uma monarquia autoritdria, sob o
rei Juan Carlos, e os membros da “linha branda”, para os quais o futuro monarca
deveria alinhar o sistema politico espanhol com o de seus vizinhos europeus.
Apesar de Franco ter evitado as guerras coloniais — ao contrdrio de Salazar —, a
queda da ditadura portuguesa em abril de 1974, em grande parte provocada pela
insatisfagio com as “guerras em Africa’, levou muitos espanhdis a interpreté-la
como um sinal do que poderia acontecer se reformas substanciais nao fossem
realizadas imediatamente no regime franquista. Finalmente, em setembro de
1975, a execugdo de cinco antifranquistas (consequéncia da draconiana legisla-
4o antiterrorista aprovada apds o assassinato de Carrero Blanco) provocou um
protesto internacional sem precedentes. No entanto, a morte de Franco em 20
de novembro de 1975 foi o que finalmente desencadeou, em tltima instancia,

o processo de transigao.

TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA

O processo de democratizagao na Espanha é um caso paradigmdtico
de “transi¢do por transagao”, caracterizado pelos seguintes aspectos: o uso
(paradoxal) das institui¢des e dos procedimentos constitucionais do regime

Espanta ¢ 301



anterior para iniciar o processo de democratizagio; negociagdes entre os
membros da “linha branda” do regime autoritdrio e os representantes dos
principais grupos da oposi¢ao; a inclusao de representantes das principais
forgas politicas no processo de tomada de decisoes e as deliberagoes a portas
fechadas, entre poucos lideres, realizadas durante as fases principais do pro-
cesso. Vdrios argumentam que as transi¢oes por transagao sio caracterizadas
por niveis bastante baixos de mobiliza¢ao popular. No entanto, a experiéncia
espanhola mostra que a escassa mobilizagao popular é compativel com niveis
relativamente altos de pressdo exercida “de baixo para cima”, desde que os
atores politicos queiram e sejam capazes de modular a pressdo popular para
ampliar as concessoes feitas “de cima para baixo”. Outros também argumen-
tam que as transi¢des por transagio sé podem ser bem-sucedidas quando
nao hd violéncia politica, mas entre 1975 e 1980, a Espanha contou 460
mortes por violéncia politica. Na verdade, foi o medo de que tal violéncia
arruinasse o processo de transi¢ao que, em parte, levou as elites politicas a
decidir negociar e seguir negociando.

A relativamente breve transi¢do para a democracia na Espanha partiu do
poder constituido, mas foi acelerada em resposta a crescente pressao exercida pelo
povo. Nesse processo, os atores nacionais desempenharam os papéis principais,
embora a Comunidade Europeia tenha apoiado ativamente a democratizagio.
Também o fizeram vérios de seus Estados-membros, em especial a Alemanha,
por meio de seus partidos, sindicatos e fundagées politicas.

Na sua origem, a transi¢do espanhola refletiu claramente os dilemas po-
liticos que o rei Juan Carlos precisou enfrentar ao assumir a chefia do Estado
depois da morte de Franco. Ele tinha de obter uma nova legitimidade para a
monarquia, uma legitimidade compativel com a democracia, a fim de assegurar
tanto sua permanéncia como chefe de Estado quanto a continuidade de sua
dinastia (o destino de seu cunhado Constantino, que havia perdido o trono
grego em 1967, serviu-lhe como aviso oportuno). A monarquia que Juan Carlos
herdou em 1975 nio era a institui¢do que seu avo Alfonso XIII representou
até 1931, mas uma monarquia absolutamente artificial criada para perpetuar
o autoritarismo do regime franquista. Na verdade, Juan Carlos nio recebeu
os poderes reais de Franco: a Lei Organica do Estado de 1967 concebeu uma
monarquia na qual o papel do rei era severamente limitado pela autoridade
conjunta do presidente do Governo e do presidente do Parlamento. Estes, sim,
compartilhavam o controle efetivo sobre o sistema politico. Paradoxalmente,

isso significava que, desde o inicio, Juan Carlos estava especialmente interes-
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sado na introdugao de uma reforma constitucional que o libertasse da tutela
de autoridades nao eleitas.

Na primeira fase da transi¢do, o presidente Arias Navarro, cada vez mais
identificado com os defensores da linha dura do regime, apresentou um plano
de reforma limitado que teria conduzido 2 elei¢io de um Parlamento semide-
mocridtico e a legalizacio de alguns partidos (por exemplo, o PSOE), mas nao de
outros (especialmente o PCE). Uma oposi¢io cada vez mais ativa, capaz de pro-
mover mobilizacoes gigantescas, que terminaram com pessoas mortas, rejeitou
imediatamente o plano de Arias Navarro. Também o fizeram os novos meios de
comunicagao e o Parlamento Europeu. No mesmo momento, Gonzélez comegou
a aparecer em publico regularmente e a UGT pode realizar em abril de 1976 sua
primeira reuniao publica desde a guerra civil.

A decisdo do rei em julho de 1976 de substituir Arias Navarro por Adolfo
Sudrez, um burocrata de 44 anos ligado ao regime anterior, conhecido por
sua ambigao e auddcia, representou um ponto de virada fundamental. Sudrez
rapidamente elaborou uma lei de Reforma Politica que convocava a eleigao por
sufrdgio universal de uma Cimara de Deputados a ser eleita de acordo com os
principios da representagio proporcional e um Senado a ser eleito em dispu-
tas majoritdrias. Cumprindo o procedimento previsto nas leis fundamentais
franquistas, o projeto foi aprovado em novembro pelas Cortes, com 425 votos
a favor e 59 contra. Em dezembro, foi ratificado por um referendo que teve
77% de participagio (com 94% dos votos a favor). Embora a oposi¢do tenha
decidido se abster de chamar seus eleitores a votar no referendo, por ter sido
excluida de todo o processo de deliberagio sobre a lei de Reforma Politica,
Sudrez e Gonzdlez entabularam negociacoes secretas em paralelo. Assim, o PSOE
pode realizar seu congresso logo apés o referendo, o que abriu caminho para
sua legalizagdo em fevereiro de 1977.

O referendo fortaleceu consideravelmente a posi¢ao de Sudrez. S6 depois da
sua realizacio ele concordou em manter conversacoes formais com a “Comissiao
dos Nove”, que agrupava a oposicio, incluindo Gonzélez. As negociagoes se
concentraram nas sete condi¢des que a oposigao exigia que fossem cumpridas
para participar nas futuras elei¢oes, entre elas a legalizagao de todos os partidos
politicos e sindicatos, a neutralidade do governo no processo eleitoral, uma
generosa anistia, a negocia¢do de uma lei eleitoral e o reconhecimento das
identidades politicas regionais. Como Gonzédlez reconheceu posteriormente,
nio foram negociagdes formais. Sudrez ouviu as demandas da oposi¢io e com

habilidade fez com que fossem expressas em leis. As negociagdes levaram a lega-
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lizacdo do Partido Comunista em abril de 1977, um ponto muito importante,
pois a exclusdo dos comunistas teria feito com que muitos espanhdis vissem todo
0 processo como ilegitimo. Assim, preparou-se o terreno para que em junho de
1977 se realizassem as primeiras elei¢oes democrdticas, as quais produziram o
resultado ideal: a alta participagao (79%) confirmou a legitimidade do processo
eleitoral e os bons resultados da Uniao de Centro Democritico (UCD), com 34%
dos votos e 165 dos 350 deputados eleitos, permitiram que Sudrez continuasse
no cargo. Ao mesmo tempo, o PSOE se revelou o principal partido da oposicio,
com 29% dos votos e 118 deputados, muito a frente do PCE, que conquistou
apenas 9% dos votos e 20 deputados.

A Ultima etapa da transi¢do consistiu em uma série de acordos que con-
tou com a participagio dos principais atores politicos. Os primeiros foram
os Pactos de Moncloa, assinados em outubro de 1977, que visavam restaurar
o crescimento de uma economia enfraquecida e conter a inflagio por meio
de profundas reformas estruturais e uma moderagio negociada dos saldrios.
Em compensagio por esta tltima, os Pactos estabeleceram um novo sistema
de imposto de renda direto que financiaria em grande parte o crescimento
extraordindrio dos sistemas de satide e educagao do pais nos anos 1980. Outra
iniciativa significativa que exigiu amplo consenso politico foi a Lei de Anis-
tia, que beneficiou pessoas julgadas por crimes politicos cometidos contra o
regime franquista antes das eleicoes de 1977, incluindo os terroristas da ETA
que tinham sido condenados por assassinato. A lei também garantia que os
ex-funciondrios do regime néo seriam investigados ou acusados pelas violagoes
dos direitos humanos que tivessem cometido no passado, descartando assim
a possibilidade de se realizar um expurgo nas For¢as Armadas, na Policia ou
no Poder Judicidrio. Nos tltimos anos aumentaram as criticas a essa lei, mas
naquele momento os principais partidos de esquerda foram os que a defende-
ram com mais entusiasmo.

Sem duvida, o resultado mais importante desse consenso foi a nova Consti-
tuigao democridtica, produto de 16 meses de negociages entre os representantes
de todos os partidos parlamentares. Em um referendo em dezembro de 1978,
o povo espanhol a aprovou.

Os debates que dominaram o processo constituinte concentraram-se nos
mesmos problemas que tinham afetado a Segunda Republica (1931-36), mas
dessa vez foram abordados de maneira muito mais pragmadtica. Inicialmente,
os socialistas apresentaram uma emenda que teria transformado a Espanha

em uma republica, mas, quando foi rejeitada por outros partidos importantes
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(incluindo o PCE, que concordou em reconhecer o rei Juan Carlos em troca
de sua legalizagdo), rapidamente apoiaram a nova monarquia parlamentar.
A Constituigao separou a Igreja Catdlica do Estado, mas, ao mesmo tempo,
reconheceu o direito de todas as criangas a receber instruc¢io religiosa nas esco-
las publicas e a obriga¢ao do Estado de auxiliar as escolas religiosas. Na parte
dedicada as questoes econdmicas, o novo texto deu tratamento equilibrado as
preferéncias da direita e da esquerda. Reconheceu explicitamente a economia
de mercado, protegeu a propriedade privada e os direitos de heranca para
blindar a sucessio contra confiscos ilegais. Por outro lado, incluiu garantias
como o direito de greve e compromissos para fornecer uma ampla variedade
de servicos sociais (incluindo seguridade social, saide e educacio publica, e
beneficios por incapacidade ou desemprego), além da promessa de uma dis-
tribui¢do de renda mais equitativa. Da mesma forma, a Constitui¢do incor-
porou dispositivos que regulam a transferéncia de competéncias do governo
central para as comunidades auténomas, o que facilitou o desenvolvimento
do futuro Estado semifederal das autonomias. Embora tais esforgos fossem
suficientes para satisfazer os nacionalistas catalaes, nao foram suficientes para

os nacionalistas bascos.

A CONSOLIDAGAO DE UMA NOVA DEMOCRACIA:
O PAPEL DE FELIPE GONZALEZ

Felipe Gonzdlez contribuiu mais para a consolidagao da democracia do que
para o processo de transi¢io em si, especialmente ao preparar seu partido para
ocupar o governo. Depois de perder por pouco para Sudrez nas segundas elei¢oes
parlamentares, realizadas em margo de 1979, o PSOE ganhou o controle de virias
cidades importantes nas elei¢des municipais em abril daquele ano. Contra todos
os progndsticos, em maio, a autoridade de Gonzélez como lider do partido foi
diretamente questionada apds sua decisdo de eliminar as referéncias explicitas ao
marxismo do programa do PSOE, o que o levou a apresentar sua rentincia como
protesto. No entanto, em setembro, reelegeu-se secretdrio-geral, com liberdade
para liderar o partido de uma maneira que expandisse seu apoio eleitoral.

Pode ser que algumas das iniciativas de Gonzilez para minar o governo da ucD
tenham tido impacto negativo na estabilidade politica da Espanha. No inicio de
1980, por exemplo, o PSOE pressionou Sudrez ao exigir que a Andaluzia pudesse
ter o mesmo nivel de autonomia que havia sido concedido recentemente & Ca-

talunha e ao Pais Basco, o que na prdtica favoreceu a ampliacio da transferéncia
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de competéncias para todas as comunidades. Gonzilez também foi implacdvel
em suas criticas & resposta de Sudrez  recessio causada pela crise mundial do
petrdleo de 1979 e a sua incapacidade de deter o terrorismo da ETA. Chegou a
apresentar uma mogao de censura no Parlamento em maio de 1980, apesar de
saber que nao iria prosperar.

Apés a rentincia de Sudrez e a tentativa de golpe de Estado em fevereiro de
1981, Gonzélez concordou em apoiar seu sucessor, Leopoldo Calvo Sotelo, em
uma tentativa de restaurar a estabilidade. Deve-se destacar que, em julho de
1982, o PSOE apoiou uma lei orginica que procurava impor limites ao processo
de transferéncia de poderes para as comunidades, embora mais tarde vdrias segoes
importantes da lei tenham sido declaradas inconstitucionais. Gonzalez, porém,
se opos fortemente a apoiar o ingresso da Espanha na Organizacio do Tratado
do Atlantico Norte (Otan), aprovado pelo Parlamento em outubro de 1981, em
meio a muita controvérsia. Além disso, os socialistas aceleraram a desintegragao
do partido no poder ao oferecer cargos em um futuro governo do PSOE a alguns
dos lideres mais progressistas da UCD.

Gonzdlez realmente brilhou com luz prépria quando se tornou presidente
do Governo depois da esmagadora vitdria do PSOE nas elei¢oes parlamentares
de outubro de 1982. Quando chegou ao cargo, sua prioridade foi a conso-
lida¢ao democrdtica, embora também tenha tentado aplicar seu programa
de reformas de natureza social-democrata. De imediato, defrontou-se com
o desafio de submeter as Forcas Armadas ao controle civil. A lei de Defesa
Nacional de 1984 lhe concedeu maiores poderes sobre os militares. Jd o C6-
digo Militar aprovado em 1985 limitou as Forgas Armadas a esfera militar.
Gonzélez também conseguiu um sucesso razodvel em suas relagées com a
Igreja Catdlica, apesar da controvérsia gerada por suas reformas educacionais
e pela legalizacao do aborto em 1985. Mas, acima de tudo, seu governo reali-
zou um ajuste considerdvel da economia espanhola, o qual for¢ou a redugao
(e depois a privatizagao) de boa parte de sua ineficiente industria pesada e
levou a liberaliza¢do do setor bancdrio. O ingresso na Comunidade Europeia
exigia essas reformas, a0 mesmo tempo que a perspectiva de ser parte da CE
facilitava a realizacio delas. O ingresso finalmente se concretizou em janeiro
de 1986 e, com toda certeza, constitui a maior conquista de Gonzdlez. As
reformas econdmicas criaram um periodo de crescimento sem precedentes
(1986-91), facilitando a rdpida expansao do incipiente Estado de bem-estar
social espanhol, apesar das davidas sobre sua viabilidade surgidas em meio

A recessao ocorrida entre 1992 e 1994.
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Outros aspectos do legado de Gonzélez nao sio tao positivos. Ele desistiu
inesperadamente de retirar a Espanha da Otan. Para manté-la na organizacio,
convocou e venceu um referendo em margo de 1986, numa decisao que trau-
matizou desnecessariamente a sociedade. Além disso, apesar de ter condenado a
atividade antiterrorista ilegal durante o governo da UCD, entre 1983 ¢ 1987 seu
governo consentiu em que se travasse uma “‘guerra suja’ contra o ETA que nao
conseguiu deter a organizacio e enfraqueceu severamente o Estado de direiro.
No que diz respeito a esfera institucional, a maioria absoluta que o PSOE teve no
Parlamento durante uma década (1982-93) proporcionou uma estabilidade muito
importante. No entanto, isso também significou a politizagao do Judicidrio e dos
meios de comunicagdo publicos, o que levou a consequéncias negativas a longo
prazo para a democracia espanhola. Na verdade, a falta de controles e equilibrios
adequados explica em grande parte os inimeros escindalos de corrupgao que,
combinados com a crise econdmica de 1992-94, terminaram com a derrota de
Gonzilez nas eleicoes de 1996.

Nos dltimos anos, a transi¢ao espanhola para a democracia foi submetida
a um escrutinio cada vez mais critico e é frequentemente vista como causa de
muitos dos males (reais ou imagindrios) da Espanha, incluindo suas dificuldades
para lidar com o passado, o fracasso do seu sistema semifederal e um crescente
distanciamento do povo em relagio ao seu sistema politico. No entanto, muitas
dessas criticas sao injustas e enganosas, ja que assumem que 0 acordo da tran-
si¢do era irremovivel e que as préximas geragoes de espanhdis permaneceriam

congeladas no tempo.
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Resenha biografica de
FELIPE GONZALEZ,
presidente do Governo da Espanha (1982-96)

Felipe Gonzilez estudou Direito na Universidade de Sevilha e depois em
Lovaina (Bélgica). Atuou como advogado trabalhista e em 1964 ingressou no
entao ilegal Partido Socialista Operdrio Espanhol (PSOE). Depois de conseguir
visibilidade tanto na Espanha quanto na Internacional Socialista com pouco
menos de 30 anos, Gonzdlez questionou a lideranca estabelecida do PSOE no con-
gresso de 1970, o que causou uma divisao no partido. A Internacional Socialista
acabou reconhecendo o setor de Gonzilez. Em 1974, foi eleito lider do partido
e em 1975 foi detido por um breve periodo pela Policia espanhola. Naquele
ano, fundou a estrutura partiddria do PSOE em Madri com a ajuda da Fundagao
Friedrich Ebert da Alemanha e o assessoramento de Olaf Palme e Willy Brandk.
Nao quis se unir & Junta Democrdtica promovida pelos comunistas e, em lugar
disso, criou a alternativa Plataforma de Convergéncia Democridtica. A relagao
que estabeleceu com o presidente Adolfo Sudrez apds a morte de Franco abriu
o caminho para que o PSOE pudesse realizar seu primeiro congresso publico na
Espanha desde a guerra civil da década de 1930. Gonzélez foi um dos membros
da Comissao dos Nove que negociou as regras para as primeiras eleicoes livres
nacionais em 1977. Desempenhou um papel crucial nas negocia¢des com Sudrez,
propiciadas pelo rei Juan Carlos, as quais permitiram a transi¢ao pactuada na
Espanha. Conseguiu que o PSOE obtivesse resultados eleitorais impressionantes
em 1977 € 1979, e depois a esmagadora vitdria de 1982, com a qual chegou a
presidéncia do Governo espanhol.

Como presidente do Governo, entre 1982 e 1996, Gonzélez consolidou o
controle civil das For¢as Armadas, negociou um complexo sistema semifederal de
transferéncia de competéncias para acalmar as exigéncias de autonomia da Cata-
lunha e do Pais Basco e supervisionou um ambicioso programa de modernizagao
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que incluiu reformas de liberalizagao econémica e sociais como um novo sistema
de satide, educacio e pensoes. Também foi responsdvel pela entrada da Espanha
na Comunidade Europeia e sua permanéncia na Otan, sendo esta tltima uma
decisao mais polémica que a primeira. Gonzélez conseguiu renovar a maioria do
PSOE nas elei¢oes de 1986, 1989 e 1993, mas seu partido foi derrotado em 1996,
vitima de uma grave crise econdmica e uma sucessao de escindalos de corrupgao.
Desde que deixou o cargo, foi consultado com frequéncia por vdrios paises sobre

questoes relacionadas a governanga internacional e a transicao.

ENTREVISTA COM O PRESIDENTE FELIPE GONZALEZ

Que ligoes podem ser tiradas da experiéncia espanhola para as transicées con-
temporineas?

Um fator importante é conhecer a ergonomia de cada pais, porque os pro-
cessos nao serdo miméticos. O que acontece em cada pais vai depender de
como as forgas poh’ticas, sociais e econdmicas, que sio diferentes em cada
caso, respondam aos problemas que surgem em todos eles, como por exemplo

controlar as Forcas Armadas.

O PAPEL DO REI

As monarquias do Golfo Pérsico me perguntaram sobre o papel da mo-
narquia na Espanha e eu contei algo que nio ¢ estudado nos livros: o rei
herdou da ditadura de Franco todos os poderes da monarquia absoluta.
Nio s6 tinha os poderes de uma monarquia absoluta, como os poderes de

uma ditadura pessoal.

No entanto, seu papel ainda nao era formal, pois nao havia sido consolidado
na Constitui¢do. Aparecia como rei-soldado, chefe das Forcas Armadas e
chefe do Governo. Nesse contexto, no momento da morte de Franco e
da proclamagao da monarquia, em um prazo de poucos meses, o rei teve
a oportunidade de nomear Adolfo Sudrez como presidente do Governo
[nomeado em 1976, Sudrez foi posteriormente eleito para o periodo 1977-
81]. H4 um passo na transicao espanhola que nio costuma ser estudado:
quando o rei recebe o poder e toma a decisio de nao exercé-lo de maneira
absoluta, mas o delega a Adolfo Sudrez, como se a Constituicao estivesse

em vigor. Sudrez foi nomeado em 1976, embora as elei¢oes s tenham
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sido realizadas em 1977. Naquele momento, o rei exercia o poder como
monarca constitucional, sem Constitui¢ao ainda. O rei teve a magnifica
intuigdo de escolher nao exercer todos os poderes que lhe haviam sido
conferidos. Adolfo Sudrez também iniciou seu mandato como se fosse um
presidente constitucional do ponto de vista do exercicio da responsabili-
dade. Isso fez de Sudrez o protagonista de todo o processo de didlogo do
que poderfamos chamar de transi¢do espanhola. O rei ganhou prestigio
e espago como poder moderador, e desempenhou um papel de referéncia
muito importante para as Forcas Armadas.

A TRANSFERENCIA DE PODER DO REGIME AUTORITARIO

Como todos os regimes politicos de longa duragao, quando hd 30 ou 40
anos de ditadura pessoal, como foi o caso na Espanha, com 35 anos de
exercicio de um poder autoritdrio controlado por Franco, embora diferen-
tes grupos coexistam no interior desse processo, ele acaba se esgotando,
inclusive por razées bioldgicas. Depois, hd uma tomada de posicio pelo
que poderfamos chamar de “reformadores” dentro do sistema que, na
realidade, nio fazem nada mais que responder a um impulso biolégico:
seu horizonte de vida estd muito além do que o horizonte de vida dos
representantes da ditadura. Portanto, eles tém que apostar no que acon-
tecerd quando a ditadura desaparecer. Dai nascem os reformadores, as
pessoas que poderiam negociar com a oposi¢ao e nasce o que poderia ser
considerado um processo de transi¢io para a democracia. Na Espanha,
esse grupo incluiu Adolfo Sudrez, Rodolfo Martin Villa [ministro do
Trabalho em 1975-76, ministro do Interior em 1976-79 e vice-presidente
em 1981-82], pessoas de 45 anos em um regime como o de Franco, um
ditador que tinha 75 anos e estava doente. Eles questionavam: “Qual ¢é

o nosso horizonte de vida e qual ¢ o deles?”.

S4o0 os componentes positivos das forgas que existem em todos os paises.
E um elemento comum em todos. Se examinamos qualquer regime au-
toritdrio, por exemplo, Cuba, verifica-se que hd uma geracio de lideres
politicos, com 50 anos, até chegando aos 60, que foram afastados do poder.
Esses dirigentes veem seu horizonte vital além do dos irmaos Castro, por
exemplo. Por isso, tentam tomar posigdes, mais ou menos prudentes, para
responder a pergunta do que vai acontecer depois, qual serd o papel deles

e como evitar sua liquidagio pessoal no possivel fim do regime. Isso cria
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uma dinimica positiva de resisténcia que deve ser analisada de acordo com

. ;
a ergonomia de cada pais.

Ao pensar no papel das Forgas Armadas, fago distingao entre privilégio e
status. Se observarmos paises drabes como o Marrocos ou o Egito, existe
uma oligarquia que, além de szatus, goza de privilégios gigantescos que
estdo ligados a sobrevivéncia do regime e do poder. Mas hd pessoas que
nao querem lutar nio tanto porque temem perder seus privilégios, mas
porque temem perder algo muito mais modesto, apesar de também im-
portante: seu status.

Vamos imaginar a Guarda Civil [policia federal com status militar] no
caso da Espanha ou das For¢as Armadas no Egito. Nao estou me referin-
do aos chefes das For¢as Armadas, mas as Forgas Armadas como tais, que
tém suas cooperativas e seu acesso preferencial 2 moradia. Isso também
acontecia no Chile: as For¢as Armadas tinham e ainda conservam, apesar
de tudo, um status. Nao é um privilégio, porque do ponto de vista do que
consideramos privilégios na Espanha, as Forgas Armadas hoje tém um
nivel de vida melhor — mais possibilidades de fazer carreira profissional,
de abertura para o mundo — do que tinham antes. No entanto, o medo de
perder seu status era muito maior do que o medo de outras possiveis perdas
como resultado da mudanga democrdtica. Portanto, devemos entender a
ergonomia de cada pais, quais s3o os elementos de resisténcia & mudanga,

que as vezes se retroalimentam.

Na Espanha, havia dois elementos principais de resisténcia & mudanga,
alguns por cima e outros por baixo da mesa. Em cima da mesa estava fun-
damentalmente a visao das For¢as Armadas, voltada para o passado, e, por
baixo, uma ameaca terrorista que questionava a unidade da Espanha. Esses
eram fendmenos que se retroalimentavam: quanto mais ataques terroristas

ocorriam, mais forte nas Forcas Armadas era a vontade de dar marcha a ré.

Na campanha eleitoral de 1982, que ganhei, ainda diziam sobre mim,
ou sobre meu projeto de governo, que estava disposto a estatizar até a
terra dos vasos. Havia resisténcia por parte dos grandes proprietdrios e
dos setores industriais, que temiam uma mudanca que gerasse incerteza.
Isso é o que eu acho que precisamos ver em cada pais: quais sao as
forgas que podem ser incluidas em uma dindmica de mudanga, mais ou
menos organizada, como essas forgas se combinam e quais resisténcias

podem ser encontradas.
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A NECESSIDADE DE RECORRER A INTELIGENCIA
NAS TRANSICOES DEMOCRATICAS

Quando comparecemos ao Congresso chileno em 1990, algumas horas depois
de Pinochet ter colocado a faixa presidencial em Aylwin —ato que nio queria
ver, por isso chegamos algumas horas depois —, todos os chefes de Estado
presentes se reuniram com o recém-nomeado presidente da Republica. Um
por um, tivemos uma entrevista cordial com ele. Nesse momento, Aylwin
jd era um patriarca e eu disse: “Presidente, nao quero ser impertinente, mas
gostaria de apresentar uma questio que me preocupa desde o inicio do go-
verno, porque vivi isso na Espanha com angustia, com Adolfo Sudrez e como
presidente do Governo”. Continuei: “Tenho dificuldade em me colocar no
papel de Pinochet, mas é preciso fazer o esforco. Se eu fosse Pinochet e tivesse
perdido o referendo e agora fosse obrigado a colocar a faixa presidencial em
um democrata terminando com meu regime — ou pelo menos a parte poli-
tica do meu regime, porque ainda sou o chefe do Exército —, teria tomado
as medidas necessdrias para saber o que o senhor vai fazer minuto a minuto
e o que faz seu ministro do Interior, além do que acontece no conjunto do
aparato do Estado. Se eu fosse Pinochet, teria intervindo e controlado tudo,

e ficaria surpreso se ele, se é quem acho que é, nao tenha feito isso”.

Ele me disse que eu estava colocando um problema muito sério e perguntou
se realmente acreditava que essa situacdo era possivel, ao que respondi que
sim, achava que sim. E ele pediu minha ajuda, porque eu jd tinha passado
por essa situagio. O presidente Aylwin, de boa-f¢é, realmente acreditava que
isso ndo aconteceria. No entanto, eu fiz a oferta. Ele agradeceu, conversamos
sobre outras questoes e novamente ofereci minha ajuda, pois é necessdrio
saber se o terreno em que vocé pisa ¢ seguro ou estd minado e, em caso

afirmativo, remover o mdximo de minas possivel.

Por exemplo, no dia anterior as elei¢des que ganhei, em 27 de outubro de
1982, aconteceu o ultimo movimento golpista na Espanha. Naquele dia
houve uma tentativa de golpe que foi abortada imediatamente, com Calvo
Sotelo como presidente do Governo [1981-82]. Ganhei as elei¢des em 28
de outubro, com maioria absoluta, mas ainda houve uma tentativa de in-
terromper esse processo um dia antes. Portanto, eu tinha razdes suficientes

para ser cauteloso.

Um ano apés a chegada de Aylwin a presidéncia, ocorreu o assassinato
do senador Jaime Guzmdn [legislador chileno e assessor de Pinochet].
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O presidente Aylwin tinha planejado uma viagem a Europa para visitar
a Espanha e Bruxelas, mas devido ao assassinato e a situagao resultante,
ficou em divida se deveria manter ou nio a viagem. Finalmente decidiu
que ndo ia suspendé-la, porque seria dar muita importincia ao que tinha
acontecido, como se o processo democritico pudesse ser interrompi-
do, e me ligou para confirmar que estava vindo. Lembrou-me do que
tinhamos conversado no dia de sua posse e comentou que gostaria de
conversar sobre o assunto novamente, levando em conta o que estava
acontecendo. Nés nos reunimos e ele me confessou sua perplexidade
sobre a origem dos golpes. Nao tinha certeza do que estava acontecendo
e me perguntou se eu poderia ajudd-lo. Entre outras coisas, ele me disse
que as pessoas que estavam saindo do governo provavelmente tinham
sistemas de vigilancia e escuta dentro do aparato de seguranca do Estado,
incluindo a presidéncia. Indiquei que também devia ter uma estrutura de
inteligéncia a servigo do presidente e um aparato de seguranga para um
presidente democrético. Indiquei trés pessoas de minha confianca que
se encarregaram de investigar se as conversas que tinha em seu escritério
eram seguras ou estavam sendo interceptadas. Quinze dias depois, ele
recebeu um relatério do que estava errado, com fotografias de todos os
sistemas pelos quais ele era observado ou escutado. E um problema muito

frequente nos processos de transi¢ao.

Se Garcia Médrquez [Prémio Nobel de Literatura colombiano] estd certo,
nenhum livro ¢ instrutivo para as pessoas se nao contar histérias através
das quais os seres humanos possam entender as categorias por trds delas.
Por exemplo, Radl Alfonsin [presidente da Argentina, 1983-89] era um
politico cldssico da velha escola, para quem a inflagao ou o déficit eram
problemas de tecnocratas e nao de politicos reais. Portanto, opinava
que s6 os tecnocratas deviam se ocupar dessas coisas. Foi uma época de
abertura democrdtica e, como haviamos passado por momentos muito
complicados, houve uma grande vontade de cooperar, fortalecer a de-
mocracia em 4reas fundamentais como a inteligéncia, para entender as
préticas adquiridas e compartilhd-las. Nunca consegui com Radl, mesmo
que ele afirmasse que sim. Nés advertimos que a tentativa de golpe de
Estado de La Tablada iria acontecer.

Também informamos Carlos Andrés Pérez [presidente da Venezuela
1974-79 e 1989-93]. Em novembro de 1991, enviei uma mensagem
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dizendo que tinhamos informagées importantes. Sabiamos que um
projeto de golpe estava sendo elaborado para ser posto em marcha em
semanas, ndo em anos. Em resposta, ele enviou uma pessoa que nos disse
que estava ciente e que nao precisdvamos nos preocupar. Isso foi cinco
ou seis semanas antes de que Hugo Chdvez e companhia entrassem a
tiros no palécio, e ele insistiu que nio precisivamos nos preocupar. A
informacio foi obtida através de cinco pessoas que estavam seguindo
membros do ETA [grupo nacionalista e separatista basco armado]. Eles
tinham sido expulsos [da Espanha] e estavam vivendo na Venezuela. Eu
disse a Carlos Andrés, mas ele ndo prestou atengao. Cada presidente tem
seu jeito caracteristico de ser. Por outro lado, Carlos Menem [presidente
da Argentina 1989-99] quis controlar as atividades nacionais de inteli-
géncia desde o primeiro dia de seu mandato.

Outra histéria que reflete as diferencas dos processos de transi¢io democri-
tica aconteceu comigo e com Vaclav Havel [tltimo presidente da Tchecos-
lovdquia, 1989-92, e primeiro presidente da Republica Checa, 1993-2003].
Enquanto checos e eslovacos ainda eram um casamento legal — a separagao
ainda nio havia ocorrido —, tinhamos uma relagio de grande confianga e
afeto, porque ele era uma pessoa que vinha do mundo da cultura, do tea-
tro. Fui visitd-lo quando estava sendo discutida uma questao essencial. Na
Céimara, presidida por Alexander Dubéek [primeiro-secretdrio do Partido
Comunista da Tchecoslovdquia, 1968-69, ¢ presidente do Parlamento em
1989-92], que tinha sido o chefe do Governo derrubado pelos tanques
soviéticos em 1968, estava sendo discutida a lei de investigagio de autori-
dades que serviram aos governos comunistas. Quando uma lei como essa
¢ discutida, acontece uma espécie de disputa, para ver quem pede mais,
porque, quanto mais se exige, mais democritico se aparenta ser; entao os
menos democriticos eram os mais exigentes. Aqueles que tinham algo
a perder eram aqueles que pediam mais furiosamente a investigagao de
responsabilidades, a ponto de pedirem a investigacdo do préprio Dubcek
como chefe de Governo em 1968. Ele era o homem que presidia o Parla-

mento e, portanto, teria de assinar a lei em questao.

Reuni-me com Vaclav Havel na parte eslovaca do pais. Ele sabia que eu
tinha conversado com Dubdek. Contei a Vaclav uma histéria reveladora
das caracteristicas da transi¢io na Espanha. Cheguei ao governo em 2
de dezembro de 1982 e em 5 de janeiro de 1983 faleceu o pai da minha
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esposa, entao fui de Madri para Sevilha em um aviao presidencial para
comparecer ao funeral. Quando cheguei ao acroporto de Sevilha, estava a
minha espera um delegado de Policia, que se colocou & minha disposi¢ao
como responsdvel pela minha seguranca durante a estadia. Dei a mao a
ele e cumprimentei-o pelo nome, ao que ele respondeu com surpresa,
perguntando-me se eu o conhecia. Eu disse que sim, ele tinha me pren-
dido em 1974. Um ano antes da morte de Franco, aquele homem tinha
me prendido quando cheguei a Sevilha, vindo de Portugal. Atravessei a
fronteira clandestinamente e cheguei a Sevilha, onde estavam esperando
para me prender por um assunto pendente havia tempo. E, naquele mo-
mento, o delegado nao sabia o que dizer; isto é, era o chefe de seguranca
da pessoa que ele havia prendido sete anos antes. Vaclav Havel me disse:
“Agora entendo muito melhor o que aconteceu na Espanha”. A pessoa que
estava me protegendo nao era da policia regular, era da policia politica.

Nio se pode estabelecer que “qualquer colaborador, em qualquer fase
do regime anterior, é desqualificado para sempre”. Se for assim, cria-se
um obsticulo quase intransponivel para se chegar a um grande acordo
nacional que permita realizar uma transi¢io democrdtica ordenada.
E necessédrio entender quais forgas sio capazes de criar uma dinimica

positiva para a transi¢ao, dentro e fora do regime autoritdrio.

A POSSIVEL TRANSICAO DE CUBA

O senhor se referiu a diferenca no calenddrio vital entre aqueles que governam em
Cuba e uma geracio mais jovem que pensa no futuro. Os irmdos Castro nunca
demonstraram interesse em construir uma ponte para o futuro. Como o senhor vé as

condigoes para uma transi¢dgo em Cuba?

Em Cuba, houve uma circunstincia especial, que foi a chegada de Gor-
bachev ao poder na Unido Soviética com todos os seus sucessos mundiais
e fracassos internos. Esses fracassos custaram tanto a ele que apenas 1%
da opinido publica em seu pais o aprovava, enquanto 80% da opiniao
publica mundial tinham uma avaliagio positiva a seu respeito, pois ele
conseguiu fazer uma mudanga histérica. Em Cuba, assim como na Unido
Soviética e depois na Russia, apenas 1% da populagao o apreciava. Com
o colapso da Unido Soviética, em 1991, Cuba ficou sem um apoio que era

vital para ela. O préprio Fidel comegou a procurar saidas a sua maneira e

Espanua ¢ 315



promoveu a chegada ao poder de uma geragido com uma visao diferente,
mas comprometida em manter o discurso revoluciondrio. Entre 1991 e
1992, houve vdrias tentativas de abertura, mas foram de ida e volta. Quando
alguns dos ministros do meu governo, como Carlos Solchaga [ministro da
Industria e Energia em 1982-85 e ministro da Economia e Finangas em
1985-93], intimamente relacionado com o campo econémico, falavam com
Fidel sobre [a conveniéncia de criar] certo grau de abertura econémica,
ele tinha um ataque de raiva, porque via na iniciativa privada uma fonte

de “corrupgio capitalista”.

Em 1995, meu dltimo ano no cargo, assumi a presidéncia rotativa da Uniao
Europeia (UE) e fui responsdvel por tentar chegar a um acordo bilateral
entre a UE e Cuba, com forte resisténcia dos Estados Unidos. Baseava-se
num modelo de acordos que jd existiam, como o acordo bilateral entre a UE
e o Vietna. Jd era possivel observar o fascinio de Raul Castro pelo modelo
vietnamita. A China parecia algo distante, mas ele entendia a importancia
do sucesso do Vietna, muito desenvolvido no aspecto econdémico, com
acordos de cooperagio com a UE, com acesso a bancos e investimentos

europeus, mas com um regime de partido tnico.

Tive uma tltima conversa com Fidel Castro sobre esse possivel acordo em
Bariloche (Argentina), na Cipula Ibero-Americana em outubro de 1995.
Em dezembro, eu presidiria pela tltima vez uma sessio do Conselho Eu-
ropeu. Na conversa com Fidel, entre outras coisas, falamos sobre a derra-
deira oportunidade que tinham para assinar um acordo bilateral com a UE,
apesar da enorme resisténcia dos paises do Leste Europeu, que rejeitavam
a relagio com Cuba. Havia dois pontos principais pendentes no acordo.
No primeiro, os cubanos se comprometeriam a abrir a economia pela
base, como no modelo vietnamita, que parte de uma economia capitalista
estatizada e cria uma dinimica de crescimento com muito mais bem-estar
para o povo. No segundo ponto, deveriam realizar uma reforma do Cédigo
Penal, algo que os vietnamitas tinham aceitado de bom grado. Desapareceria
a definigao de “crime contra a revolu¢ao”. Com isso, pretendia-se garantir
a liberdade de expressio individual. O acordo nio exigia pluralismo de
partidos politicos, assim como no Vietna. Simplesmente estabelecia que
as pessoas que criticassem o regime no iriam para a cadeia. Era liberdade
de expressdo e, portanto, de critica. Tanto progresso havia sido feito na

negocia¢io do acordo que o Conselho de Estado francés estava encarregado
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de redigir o parecer da reforma. Naquela conversa em outubro de 1995
em Bariloche — que também foi dura por outras razoes —, as condigoes do

acordo foram especificadas.

Em dezembro, informei ao Conselho Europeu sobre 0 acordo em nego-
ciacio com Cuba. Em fevereiro, Fidel decidiu derrubar, em Havana, dois
pequenos avides vindos de Miami que langavam folhetos de propaganda. Ao
fazer isso, todas as possibilidades de acordo ou negociagao desapareceram.
Foi assim que Fidel rompeu um compromisso que nio queria levar até
o fim. Para ele, em Cuba as pessoas desfrutam das liberdades individuais
mesmo sem té-las. Na visao dele, ao contrdrio do que acontece na China
e no Vietna, uma sociedade completamente hierdrquica na qual o coletivo
tem precedéncia sobre o individuo e as manifestagoes a favor das liberdades

sio totalmente minoritarias.

TRANSICOES CONTEMPORANEAS

De que maneira a experiéncia da Espanha é relevante para as transicoes con-

temporineas?

Nio pode ser generalizada, cada caso é tnico. Acompanhei de perto a
evolugio politica na Tunisia (a partir de 2010). Ela foi completamente
diferente da do Marrocos. Na Tunisia, como no Chile, a elite mais re-
presentativa era a da comunidade de exilados. Uma parte da burguesia
tunisiana ndo apoiava o regime, mas este nao estava interessado em
liquidar essa parte da burguesia, jd que nao a considerava uma ameaga
a sua estabilidade, a seus negdcios ou a suas prdticas de corrupgao. O
governo se concentrava mais em liquidar os movimentos de oposicao,
que eram rotulados de terroristas, e realmente foram eliminados. O
Ocidente nunca cobrou o regime por isso. Mostrou-se muito relutante
apds a experiéncia argelina.

Em 1995, apés a primeira Guerra do Golfo, participei, ainda como presi-
dente do Governo espanhol, dos acordos para uma nova politica europeia de
coopera¢io com o Mediterrineo, que servisse de acompanhamento ao plano
de paz. Concebemos uma politica europeia de acordos bilaterais com todos
os paises envolvidos, do Marrocos a Siria. Esses acordos tinham trés com-
ponentes: um era de cooperacio econdmica, abertura e liberalizacao, outro

era de seguranga ¢ o terceiro condicionava os dois primeiros ao respeito aos
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direitos humanos e as liberdades. Esse tltimo componente ficou de fora da
versao final da politica de cooperagao, porque na segunda metade dos anos
1990 o que realmente preocupava o Ocidente era a ameaga do terrorismo
internacional. Assim, se os chefes de Estado e os ditadores garantissem a
seguranga, o Ocidente olhava para o outro lado quando nao havia respeito
pelas liberdades democriticas. Eu dialoguei com os setores da elite dos paises
do norte da Africa e do Oriente Médio que queriam liberdades e democracia.
Eles se exasperaram com a falta das condicionalidades democraticas. Mas

eles eram muito minoritarios.

Em anos mais recentes, como disse, acompanhei de perto a situagio poli-
tica na Tunisia. No momento em que a revolta contra o governo de Ben
Ali comegou, no final de 2010, o embaixador francés nao podia ir a lugar
nenhum, ao passo que o embaixador espanhol nio tinha restri¢oes. Para a
Franga, a Tunisia era seu préprio territério, parte de sua cultura, e a maioria
dos tunisianos passou a rejeitar isso. Na época, consegui falar com os jovens
que tinham realizado a revolta, os que “libertaram o génio da garrafa”. Na
verdade, nio foram eles que lideraram, foram os islimicos, que tinham uma
estrutura territorial e, até certo ponto, os partidos politicos tradicionais,
que muitas vezes nio entravam em acordo. Estive muito envolvido nesse
processo com a certeza absoluta de que os protagonistas que conhecia antes
nio seriam os protagonistas da mudanga. Falei com os islimicos, que fizeram
um esforgo para serem moderados e democréticos ao garantir, por exemplo,
que nao alterariam os direitos das mulheres jd adquiridos na Tunisia, que
eram os mais avangados em todo o mundo drabe. Mas os protagonistas da
revolucdo (os jovens que “libertaram o génio da garrafa”) desapareceram,

como aconteceu no Egito.

No Marrocos, meus interlocutores eram os social-democratas marroquinos.
Quando Hassan 11 morreu, em 1999, eles passaram da oposi¢io ao governo,
cogovernando com o partido nacionalista e com outras forcas politicas de
certa tradigio democrdtica. Minha discussdo com eles partia sempre do
mesmo ponto: vocés sao elites tdo bem formadas, dizia, que me parecem
trop Sorbonne para o pais, e a realidade do Marrocos tinha pouco a ver com

a realidade francesa.

Eles se surpreendiam comigo porque, quando ia ao Marrocos, eu visitava
bairros e povoados rurais para ver como as pessoas viviam, como eram suas

vidas, a0 passo que eles nunca entravam nesses lugares, nem durante as cam-
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panhas eleitorais. A consequéncia é que, em 2011, quando houve elei¢oes
livres, um primeiro-ministro islimico foi eleito, porque os lideres islamicos

vao aos lugares nos quais os lideres de terno e gravata nao vao.

JUSTICA E RECONCILIACAO

Quais licoes podem ser extraidas da experiéncia espanhola e utilizadas em outros

lugares sobre como lidar com as questoes de justica, reconciliacio e anistia?

\ .

Em relagio a anistia dada na Espanha, atualmente submetida a criticas,
todos sabfamos que também beneficiaria os presos do ETA. Querfamos tirar
da cadeia quem aguardava julgamento. Eu, por exemplo, enfrentava uma
acusagdo da promotoria que, se julgada procedente, me condenaria a uma
pena de 8 anos de prisdo, que poderia chegar a 20.

Manuel Fraga foi quem, sendo ministro do Interior do governo de Sudrez,
ordenou a revisao do caso e o cancelamento das acusagoes depois de uma
conversa comigo. A primeira vez que vi Fraga foi em um jantar. Naquela
época nao havia partidos politicos. A elei¢ao nio tinha sido convocada. Nés
nos reunimos em 30 de abril de 1976. Foi um momento muito tenso, no
qual ele realmente me ameagou. Eu lhe disse que se estivesse disposto a fazer
aquilo nio seria dificil cumprir sua ameaga. Eu ainda estava em liberdade
proviséria, com uma sentenca de oito anos de prisao que poderia ser ativa-
da no dia seguinte. Falei para ele: “Nao continue me ameagando. Apenas
lembre-se do que vou lhe dizer: daqui a oito anos o senhor dependerd mais

de mim do que o contrdrio”.

Portanto, a visdo que temos hoje é que estdvamos oferecendo anistia pelos
crimes do franquismo, incluindo aqueles que Fraga poderia ter cometido,
mas a realidade é que querfamos tirar das prisoes os que haviam lutado pela
democracia e acabar com os processos juridicos contra eles. Os comunistas
estavam falando sobre reconciliacao nacional desde os anos 1960, sobre um
pacto. Foi a proposta deles, foram os pioneiros. Naquela época, ninguém
pensava que estdvamos em condigoes de exigir responsabilidades pelos crimes
e delitos da ditadura, era algo inimagindvel.

Obviamente, quando se faz a anistia, ndo podemos distinguir se ¢ anistia
ou se ¢ um indulto, e é evidente que foi um erro tirar os presos do ETA das
prisoes pensando que isso levaria a desativagdo do grupo terrorista e sua

luta contra o Estado. Durante o governo de Adolfo Sudrez, entre 1979 e
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1980, houve o maior nimero de crimes cometidos pelo ETA, entre 90 e 100
por ano. No meu governo, houve uma ligeira queda, mais pronunciada
no final do mandato.

As mesmas criticas a anistia se observam na América do Sul. Os criticos nao
analisam os fatos em perspectiva, as decisbes nao sio compreendidas no

contexto em que ocorreram, hd 25 anos ou mais.

Por exemplo, no Uruguai, foram realizados dois referendos para aprovar
a Lei da Caducidade, que determinou a prescrigao dos crimes cometidos
durante a ditadura militar. O presidente da Republica José Mujica foi um
guerrilheiro. Entende que a responsabilidade pelos crimes cometidos deve
ser compartilhada. Ele admite responsabilidade por ter disparado sua arma
e ter saido da legalidade, e até mesmo de ter provocado a emergéncia de
forgas reaciondrias. Na Espanha, nao havia a menor inten¢ao de fazer uma

investigacdo e responsabilizar individuos pelos crimes do franquismo.*

DESCENTRALIZAGCAO

Além do movimento separatista basco, sio vdrias as regives que tentaram obter di-

ferentes graus de autonomia em relagio ao governo central. Como o governo lidou

com essas demandas?

*

A dupla transformagio consistia na democratizagao e descentraliza¢io do
Estado. Na verdade, a descentralizagio, que afetou a questao da autonomia,
foi exigida apenas por duas comunidades e meia: Catalunha e o Pais Basco
e, em menor escala, a Galicia. Eu me refiro a comunidades com lingua pré-
pria. A Galicia teve um esbogo de estatuto de autonomia durante a Segunda
Republica (1931-39) e é considerada uma das chamadas comunidades his-
téricas, embora ali ndo houvesse uma demanda social forte pela autonomia.

No restante, simplesmente essa demanda nao existia.

Havia uma dinimica muito positiva de descentralizacio politica. A Consti-
tuicio prevé dois niveis de autonomia: um para as comunidades histéricas

e outro para as demais. O segundo nivel tem cardter mais administrativo

N. R. T.: A rigor, o referendo que aprovou a lei se deu em 1989. Em 2009, em plebiscito, o povo uruguaio
rejeitou uma emenda constitucional que visava permitir a investigagio e punigio das violagoes de direitos
humanos durante a ditadura. Em 2011, o Congresso uruguaio aprovou a derrogagio de parte da Lei de
Caducidade, mas a Suprema Corte acabou por declarar inconstitucional a iniciativa dos parlamentares.
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do que politico, mas nio veda o acesso as autonomias que poderiamos
chamar de “categoria um”. A preferéncia pela autonomia com cardter mais
politico se mostrou uma tendéncia em vdrias regiées. Como resultado, se
criou uma dinimica de emulagio que levou a descentralizagdo politica.
Isso foi muito positivo para a Espanha por muitos anos. Chega porém um
momento em que os poderes descentralizados assumem caracteristicas de
pequenos reinos, e os elementos de coesao nacional se enfraquecem. Essa

¢ a situagio a que chegamos hoje.

Quais foram as principais dificuldades que tiveram que ser abordadas para que a

transi¢do democrdtica fosse bem-sucedida?

Desde o século XX, arrastdvamos quatro questdes bdsicas, sem resolvé-las.
A primeira, a questiao militar: como podemos submeter o poder militar
as autoridades civis, levando em conta o desprezo que os generais sempre
sentiram pelos politicos? Era inexordvel enfrentar essa questio. A segunda
questdo era a social [as divisdes de classe que contribuiram para a guerra
civil espanhola], que foi o drama da Reptblica. A terceira questao era a ter-
ritorial, o problema nao resolvido da Catalunha e do Pais Basco. Mesmo na
Primeira Reptblica, no século xix (1873-1874), a ideia era que a Espanha
fosse uma federacio. Isso durou dois anos. A ultima questio era a religiosa:

o clericalismo e o anticlericalismo, o papel da Igreja.

Quando a transi¢io chegou, a questdo social era a mais ficil de resolver, por-
que a sociedade avangara muito nesse terreno. Por isso na Espanha, mesmo
em situacoes de crise, as tensoes sociais nao foram maiores. A questao social

foi a menos importante na Espanha.

CONTROLE CIVIL DAS FORCAS ARMADAS

A questao militar era muito complicada, no entanto foi a mais bem re-
solvida na Constitui¢ao. E consolidada em meu governo, com a reforma
implementada por Narcis Serra como ministro da Defesa (1982-91). Pela
primeira vez na histéria contemporinea do Estado espanhol, o poder
militar se tornou uma institui¢ao e a politica militar e de defesa passou a
ser uma responsabilidade dos politicos. Minha experiéncia com os militares

foi muito boa, melhor do que a que tive com o Judicidrio.
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O senhor nunca teve medo de uma intervencio militar durante seu governo, algo

que jd havia acontecido antes, em 1981 ¢ 1982?

Houve uma tentativa em 1981 e outra em outubro de 1982, e outra imedia-
tamente antes da assinatura do tratado de adesio as Comunidades Europeias,
no Dia das For¢as Armadas, que conseguimos frustrar muito rapidamente,
recorrendo 2 inteligéncia. Essa tltima tentativa se deu em 1985. Setores de
ultradireita planejaram cometer um atentado semelhante ao perpetrado pelo
ETA em dezembro de 1973, que levou & morte de Carrero Blanco, entio chefe
do Governo de Franco. Pretendiam fazer explodir a tribuna onde autoridades
civis e militares do Estado, incluindo a familia real, assistiriam a um desfile

militar em La CoruAfa.

A relagao entre o governo de Adolfo Sudrez e os militares foi muito tensa,
de maneira constante. Nao digo que nao houvesse tensdes no meu governo,
mas o método para resolvé-las era a paciente implementacio de reformas
para as quais tinhamos bastante apoio parlamentar. Isso nos permitiu aprovar
vérias reformas militares: o Cédigo Militar, a jurisdi¢do militar, as reformas
educacionais e a participa¢do em missdes internacionais, que transformaram

completamente as Forcas Armadas.

Adolfo (Sudrez) vinha do aparato estatal, era secretdrio-geral do Movimento
Nacional — o partido Ginico — quando o rei 0 nomeou presidente do Governo.
Toda vez que havia um pronunciamento impertinente de um chefe militar,
ele tinha a tendéncia a entrar em debate. As discuss6es no Parlamento foram

acaloradas. A mesma coisa aconteceu comigo no comego.

A propésito, lembro-me de estar no Chile, quando comegaram a falar
sobre a candidatura de Ricardo Lagos. Eu havia ido a Santiago para par-
ticipar de um semindrio, nao para apoiar uma eventual candidatura de
Lagos. Naqueles dias, Pinochet disse uma impertinéncia no Lions Clube:
“Se hd um candidato socialista, pode haver um 11 de setembro de novo”
[data de 1973 em que Pinochet liderou um golpe militar que derrubou o
governo eleito do presidente Salvador Allende], um comentdrio arrogante
tipico dele. Obviamente, a imprensa me indagou a respeito. Respondi
que nio era minha inten¢io responder a Pinochet, a menos que ele re-
nunciasse as armas. Enquanto fosse comandante em chefe do Exército,
nao havia possibilidade de didlogo, porque ele estava em uma posigao

vantajosa. Houve um escindalo.
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No meu pais, nio discuti com os militares nem uma tnica vez. Certa
vez, Antonio Asensio, o dono da revista da Intervii, me enviou a de-
claragdo de um oficial que seria publicada na segunda-feira seguinte.
Estava assustado. Queria que eu pedisse ao militar entrevistado que,
por favor, retirasse sua declaragao. Respondi que nao o faria, que nio
censurava. Devia publicd-la e ndo lhe dei mais explicagdes. Mas liguei
para o ministro de Defesa e para o vice-presidente e disse que tinham que
assinar o decreto de passagem daquele oficial para a reserva e jd nomear
o novo capitio geral de Valladolid. Quando a revista chegasse as bancas,
as pessoas leriam as declaragcdes de um homem que jd estaria na reserva,

por decreto do governo.

Os chefes do Estado-Maior, alguns franquistas duros ainda, me
agradeceram por nao fazer um tumulto piiblico em torno do assunto.
Ainda em relagao aos militares, me lembro de que levei membros da alta
oficialidade & posse de Sanguinetti no Uruguai [presidente 1985-90 e
1995-2000], e no aviao eles me perguntaram o que eu queria que fizessem
a0 se reunir com suas contrapartes uruguaias, que estavam entregando o
poder apés a ditadura. Nao lhes dei nenhuma instrugdo, simplesmente
pedi que sugerissem a eles que visitassem a Espanha para ver como as

coisas estavam andando.

Adolfo sofreu tentativas de golpe todas as semanas ou todos os meses. Uma
vez ele me chamou a seu escritério para me dizer que decidira enviar parte
do Exército para a fronteira basco-navarra com a Franca. Eu disse que achava
um erro, mas ele me respondeu que nio era para travar combate com 0 ETA.
Havia pressao militar para reforgar a seguranca na fronteira. Comentei que
nio tinhamos conseguido blindar essa parte da fronteira nem durante a Se-
gunda Guerra Mundial, que tentar bloquear naquele momento a passagem
de terroristas da Franga para a Espanha e vice-versa seria um esforco inatil,
um erro. Eu o avisei: “Vocé vai legitimar o ETA, que afirma lutar contra os
militares, entdo eu nio concordo”. E ele me disse que também nao concor-
dava, mas que nao tinha margem de manobra com os militares. Ele faria o
que eles queriam para que percebessem que aquela medida néo resolveria a
situacdo. Sabia que era inutil e que o ETA poderia até matar alguns soldados.
Era um erro estratégico, mas nao havia margem politica e tinha que ser feito.
Nao me chamou a seu escritério para que eu concordasse com a medida, mas

para que ndo o criticasse por tomd-la. Disse a ele: “Vocé terd o meu siléncio”.
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Entdao concordamos até no que nao estivamos de acordo. Isso é es-
sencial para entender como funcionava a transi¢ao. Resolvemos bem o
problema militar, mas nunca conseguimos uma resolugio satisfatdria para

a questao religiosa.

O PAPEL DAS FORCAS DE SEGURANCA

Como o rei contribuiu para a transi¢io democritica e para garantir a monarquia
constitucional? Por que houve tentativas de golpe de Estado quando o rei era chefe
de Estado?

Entre os militares havia uma geracdo completamente ligada a Franco, que
considerava que o rei traira a heranga recebida do franquismo. Sentiam-se
contrariados porque o rei facilitava a transi¢ao. Juan Carlos exerceu um poder
moderador como chefe das Forcas Armadas. Havia resisténcia & mudanga
e ¢ provével que sem sua figura golpes contra a democracia tivessem sido

bem-sucedidos.

Por um bom tempo durante a transigdo, todos os servicos de inteligéncia
estiveram sob o controle dos militares. Mais tarde, civis foram sendo incorpo-
rados aos servigos de inteligéncia. Em paises como a Espanha, ao contrario do
mundo anglo-saxao, a maioria dos democratas civis nao queria sujar as maos
com os problemas de inteligéncia. A histéria da Gra-Bretanha estd repleta de
grandes intelectuais que prestaram servigos no campo da inteligéncia de seu
pais, por puro patriotismo, com plenas convicgdes democraticas. Quando
me criticavam dizendo que os servigos de inteligéncia eram fundamental-
mente militares, eu respondia que era assim porque pessoas como as que
me criticavam ndo queriam sujar as maos trabalhando em inteligéncia para

defender os interesses do Estado democritico.

Quando Franco morreu, os servigos de inteligéncia, que eram muito
complexos, se dividiram em dois grupos com perspectivas diferentes. O
primeiro pensava que a fungao dos servigos de inteligéncia era defender o
regime franquista. E o segundo, bastante notédvel, se aproximou de mim
quando Franco ainda estava vivo, porque acreditavam que serviam ao
Estado espanhol, nio ao regime de Franco, e, portanto, sua tarefa era
facilitar a nova etapa democritica com o menor custo possivel para o
Estado. Essa divisao, caracterizada por fortes tensdes, foi vital para o
avanco das propostas democriticas.
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O PAPEL DAS FORCAS SOCIAIS

Qual foi o papel da Igreja Catdlica?

Na primeira fase da transigio, a Igreja nao foi um grande problema, embora
houvesse uma grande tensao por causa do cardter catdlico do Estado. Na
Constituigao, a Igreja Catélica ¢ reconhecida como religido majoritdria.
Na época da transi¢io democrdtica, a Igreja tinha deixado de dar apoio
ideoldgico e religioso em bloco ao regime de Franco. Passou a existir uma
elite eclesidstica a favor da democratizagio, que desempenhou um papel
importante para facilitar da transicdo, a ponto de provocar a ira da extrema-
direita. “Tarancén ao paredao” [o cardeal Tarancén foi arcebispo de Madri,
1971-83, e serviu como mediador durante a transi¢ao para a democracia].

Esse era um dos gritos de guerra da extrema-direita.

Com a escolha do papa Jodo Paulo 11, a Igreja espanhola se tornou ainda mais

militante na luta contra a admissao do divércio e a despenalizagao do aborto.*

Por que foi dificil administrar o relacionamento com a Igreja Catdlica?

*

A Igreja historicamente se sentiu mais poderosa na Espanha do que em
qualquer outro pais do mundo. A guerra civil foi chamada de cruzada, uma
guerra contra os infiéis, um tom de ataque ao Estado laico muito mais forte
que na Itdlia fascista. A relagio entre a Igreja e o Estado, mesmo durante o
meu governo, foi muito mais benéfica do ponto de vista econdmico para a
Igreja espanhola do que para a italiana, a belga ou a de qualquer outro pais
catélico. Atualmente, hd uma pequena controvérsia devido a crise econ6-
mica, porque a Igreja ndo paga impostos sobre suas propriedades, seja um

apartamento, uma escola ou mesmo uma empresa.

Eu estava no governo quando recebi a visita de Agostino Casaroli, um
homem do Concilio Vaticano 11 que, entre 1979 ¢ 1990, continuou
atuando como secretdrio de Estado do Vaticano apés a elei¢io do papa

Joao Paulo 11. Era um homem muito sofisticado, muito inteligente. Um

N. R. T.: A lei permitindo o divércio foi aprovada em 1981, ainda no governo de Adolfo Sudrez, com o
apoio dos partidos de esquerda e contra a dura oposi¢ao da Igreja, que convocou os catdlicos a nao votar
em partidos que buscavam “desestabilizar a familia”. A despenalizacao do aborto veio em 1983, jé no
governo de Felipe Gonzélez. Houve recurso ao Tribunal Constitucional, que suspendeu a lei até 1985,
quando entio entrou em vigor, permitindo o aborto em trés situagdes: estupro, mé formagao do feto ou
risco 4 saide da mulher.
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dia ele veio fazer reivindica¢oes econdmicas, as mesmas que o ndncio
na Espanha, Mario Tagliaferri, havia reunido em um documento. Disse
a Casaroli: “Sei que estd preocupado com o tema do financiamento da
Igreja. Estd sendo enganado por aqueles que lhe fornecem os dados”.
Ele sabia que eram precisamente as pessoas que estavam sentadas ao
lado dele. “Primeiro, peca que deem informagées sobre quanto cresceu
o financiamento do Estado para a Igreja desde que os socialistas, incré-
dulos como eu, chegaram ao governo”. Também perguntei a ele quantos
Estados mantinham relagées diplomdticas formais com o Vaticano. “Sao
1047, respondeu. “Entdo me diga qual é o modelo que mais favorece o
Vaticano nessas relagoes. Prometo mudar os acordos da Espanha com a
Santa S¢é para adequéd-los a0 modelo que o senhor me indicar.” O pro-
blema nunca mais foi colocado. Isso foi em 1986, resolvi o assunto em

uma Unica conversa e para sempre.

MOBILIZAGAO SOCIAL

Qual foi a importincia da mobilizacdo social na transigio? Qual o papel das mulberes
¢ de suas organizagoes?

Parte do sucesso da transi¢ao na Espanha deve-se a existéncia de
uma grande maioria social preparada para enfrentar o desafio. A
mobilizacao era muito intensa, com a presenca ativa de sindicatos,
estudantes, associagoes de bairros e de moradores. Por exemplo,
durante anos, antes mesmo de iniciada a transicio, foram estabelecidos
acordos entre trabalhadores e patroes & margem da estrutura oficial
de representac¢do sindical, sob controle da ditadura. Como advogado
dediquei-me profissionalmente a defender os trabalhadores em vérias
partes do pais. Trabalhava num escritério e atuava fora da estrutura sin-
dical dependente do regime. Ajudava as Comissées Operdrias e a Uniao
Geral dos Trabalhadores, os dois sindicatos ilegais mais importantes da
época. Os representantes dos empresdrios sabiam, quando se sentavam
para negociar, que nao estavam falando com o sindicato oficial, mas sim

com os verdadeiros representantes dos trabalhadores.

A transicio foi bastante pacifica, exceto por alguns atos de terror da
extrema direita. As maiorias sociais estavam muito preparadas e prontas

para realizar um didlogo que facilitasse a vida democritica. Safam as
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ruas, pois os bairros estavam muito organizados; as associagdes de bair-
ro, incluindo as associagdes de mulheres, protagonizaram muitos desses

movimentos populares.

As mulheres também participavam dos sindicatos, além do movimento
feminista. Houve uma participagao considerdvel das mulheres, a tal
ponto que durante o processo democritico a Espanha foi o pais que
mais rapidamente se aproximou da paridade de representagao politica
das mulheres no Parlamento, comparivel a dos paises nérdicos como a
Suécia e a Noruega. As mulheres foram favorecidas diretamente pelas
mudangas democréticas porque deixaram de ser pessoas consideradas
“incapazes” e recuperaram direitos. Durante o franquismo, a mulher nio
podia comprar um apartamento, nem um carro, nem pedir um empréstimo.
Devia ter a tutela do marido ou do pai. Isso foi resolvido na Espanha com

a transicao democrdtica.

RESPOSTA A CRISE ECONOMICA

Como a situagio econdmica afetou a transi¢io e que importdncia tiveram os Pactos
de Moncloa?

O acordo de Moncloa aplainou o caminho para um grande pacto cons-
titucional. Tratou-se de um pacto nacional para lidar com uma situagio
de grave crise econémica, com fatores politicos que representavam o
perigo do avango das forgas retrégradas. O mais significativo foi seu as-
pecto econdmico. O pacto, feito para acabar com o processo de inflagio
galopante que estava destruindo a economia espanhola, foi aceito por
parte da esquerda e dos sindicatos. Estabelecia que a negociagio salarial
deveria estar ajustada a inflagdo esperada e nao a infla¢io passada. Um
elemento decisivo foi que, pela primeira vez, os governantes procedentes
do regime franquista se sentaram com os lideres da oposicio. As conversas
se iniciaram em outubro, imediatamente apds as primeiras elei¢des para o
parlamento, realizadas em junho de 1977. O governo nao tinha a for¢a ou
a legitimidade para impor uma politica econémica que nao fosse baseada

num acordo com a oposi¢ao.

Havia um risco considerdvel decorrente da deterioracio da economia,
agravado pelos ataques terroristas. Juntos, esses fatores criavam um risco
de retrocesso. Para Adolfo Sudrez, presidente do Governo, a prioridade
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era fundamentalmente politica. Consistia em transpor os obstdculos
politicos para consolidar a transi¢do: redigir e aplicar a Constituigao.
A prioridade econdmica era de segundo nivel. Ele nao queria ter, junto
com os problemas politicos, problemas sociais, incluindo grandes greves e
conflitos, em uma situacio econdmica muito dificil de administrar. Dessa
forma, como nio poderia fazer isso sozinho, fez um apelo a oposigao

para chegar a acordos.

Os Pactos de Moncloa produziram um grande ativo para a transigio.
Sinalizaram que a oposi¢ao, dos comunistas aos socialistas, passando
pelos democrata-cristaos, havia definido com os reformistas do regime
franquista os espagos de consenso de que o pais precisava para sair da
crise. Isso diminuiu extraordinariamente o conflito social, num contexto em
que a inflagao estava em 26% ou 27% ao ano e subindo, e com um enorme
desequilibrio nas contas publicas. Devemos lembrar que Franco morreu
imediatamente apds a primeira crise do petréleo. Sem fazer as reformas
que Holanda e Alemanha, por exemplo, fizeram para absorver o choque da
crise energética. Na Espanha, o stibito aumento do prego internacional do
petréleo (decorrente da reagao dos paises drabes a guerra do Yom Kippur,
em setembro de 1973) provocou uma enorme elevagao do custo da energia
e grandes danos econdmicos, desencadeando uma crise que agravou as difi-

culdades politicas no inicio da transigao.

Os Pactos de Moncloa nos prepararam para a negociagao em torno da
nova Constituigao. Significaram, acima de tudo, uma clara manifesta-
¢a0 de vontade para os cidadaos, de parte de todas as forgas politicas,
independentemente de sua origem, de que eram capazes de definir um
espaco de consenso para fortalecer o pais. Fizemos o que faz um bom
chefe de familia, definimos o que sao as coisas de comer e decidimos as coisas
com as quais nao brincarfamos. Todos os paises que fizeram isso, embora nao
necessariamente por meio de um pacto formal, sio democracias consolidadas.
Ha certos temas que vao além do interesse partiddrio, que se transformam em
parte do interesse nacional, que nio sio questionados. E isso que quero dizer
com “coisas de comer”, aquilo que deve ser preservado. No caso da Espanha,
esses temas diziam respeito a politica externa (integragio a Comunidade
Europeia), com a corregao dos enormes desequilibrios econdmicos, com a
necessidade de um acordo para a descentralizagio do Estado (autonomia das

regioes, em particular das “comunidades histéricas”).
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GESTAO ECONOMICA PARA O DESENVOLVIMENTO

Na Espanha, sempre houve uma discussio sobre quanto tempo durou a
transi¢do. Acho que durou até termos uma nova Constituigao (1978) e se
dar uma alternincia democrdtica no poder (1982). Quando chegamos ao
governo, a transicao e as regras do jogo jd estavam estabelecidas. O que fi-
zemos durante nossa etapa nao foi continuar a transigo. Ela jd estava feita.
O protagonista foi Adolfo Sudrez e nés [o PSOE] ajudamos como pudemos:

com os Pactos de Moncloa, a Constitui¢ao negociada etc.

Se hd uma maneira de resumir a etapa de governo que presidi, destacaria
os seguintes pontos: reforma militar e aprofundamento da democracia;
abertura para o exterior, incorporagao A UE e abertura paraa América Latina
e 0 Mediterrineo, que eram nossos principais eixos de atuagio externas; e
modernizagao do aparelho produtivo espanhol, que implicou a reestruturagao

do setor industrial.

Leopoldo Calvo Sotelo [presidente do Governo, 1981-82], meu antecessor,
me alertava as vésperas de minha posse: “Nio se engane. A Espanha, por
razdes estruturais, nunca terd uma inflagio inferior a dois digitos, como na
Alemanha ou na Franga”. Pelo menos, enquanto persistissem problemas
estruturais e culturais que, ele insistia, deviam ser enfrentados. Quando fui
eleito, a inflacao havia baixado de 26% em 1977 para 14%, gracas aos Pactos

de Moncloa. Quando deixei o governo, a inflagao se encontrava abaixo de 5%.

O DESAFIO DOS INTERESSES INTRINSECOS

Os interesses empresariais ligados ao regime de Franco significaram uma ameaca

para a transi¢io?

Durante a campanha eleitoral de 1982, foram muito combativos. Na verdade,
o golpe militar de 1981, no qual participaram civis, foi interpretado como
uma tentativa de impedir a chegada da esquerda ao governo nas eleigoes
do ano seguinte, algo que parecia muito provdvel para os empresdrios, pois
a Unido de Centro Democritico (UCD), o partido de Adolfo Sudrez, havia
afundado. Uma das coisas que diziam durante a campanha de 1982 era “vao
nacionalizar até a terra dos vasos”. A campanha foi feroz, muito negativa,
com anudncios na imprensa mostrando uma maga apodrecida com um verme.

Essas coisas nunca serviram para nada e nunca levei isso em conta.

Espanna ¢ 329



E verdade que, quando cheguei ao governo, fiz algumas coisas com as quais
as pessoas nio estavam acostumadas. Desde o século XIX, os vdrios governos
nunca tiveram um ministro de Economia e Financas que nio tivesse sido
indicado pelos bancos. Da mesma forma, nunca tinha sido indicado um
ministro da Industria que nio tivesse apoio das empresas de eletricidade.
Quebramos essa tradigio. Tive total autonomia na hora de fazer as nomeagoes
para esses cargos. Claro que houve tensées, mas os empresdrios sé comegariam

a ficar fartos com o governo no final do segundo mandato.

Foi mais complicado estabelecer a autonomia do governo em relagio aos
sindicatos, por causa de um conflito com os sindicatos irmaos liderados por
Nicolds Redondo [secretdrio-geral da UGT, 1971-94]. Os sindicatos queriam
manter a tradigao de decidir quem deveria ser ministro do Trabalho e Assun-
tos Sociais. Disse que ndo havia cotas para ninguém, eu decidiria quem faria

parte da equipe do governo. A Constitui¢do me obrigava a isso.

Ricardo Lagos ainda se lembra quando foi comparado comigo pelas relagoes
com o setor empresarial. Em uma reuniao ele disse: “Se Felipe Gonzélez foi
um bom modelo de referéncia, como dizem vocés, os empresdrios, nio se
esquecam de que a carga tributdria subiu 1 ponto percentual do PIB a cada
ano em que esteve no governo’ . Isso ¢ absolutamente verdade. Passei 14 anos
no governo e, quando sai, a carga tributdria tinha aumentado 14 pontos
percentuais em relagdo ao nivel existente quando assumi o poder. E, se nao
fosse assim, como teriamos estabelecido a educagao publica universal ou
um sistema de sadde publica? Em 1988, o setor empresarial j4 queria uma
mudanga de governo, tanto que antes das eleicoes os sindicatos convocaram
uma greve geral que foi muito bem-sucedida e feita em comum acordo com
os patroes. Os patroes facilitaram a greve e o pais parou completamente. Até
a Televisio Espanhola parou. Em 1989, houve elei¢oes e novamente obtive

a maioria no Parlamento.

DIFERENGAS COM A OPOSICAO

Em relagio aos partidos politicos, por que a Unido de Centro Democritico (UCD,
coalizio liderada por Adolfo Sudrez, que existiu entre 1977 e 1983) entrou em colapso
e surgiu um partido de direita, o Partido Popular, herdeiro da Alianca Popular de

Fraga? Como o senhor tratou o relacionamento com o Partido Comunista?
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Eu nio confiava nos comunistas, mas nao era anticomunista. Abri a relacio
com eles. Fui o primeiro, depois de 30 anos, a estabelecer na Franca contato
com Santiago Carrillo, secretdrio-geral dos comunistas, o que me custou
centenas e centenas de cartas de companheiros socialistas no exilio e alguns
na Espanha rejeitando esse contato.

Naquele momento, nao aceitei a teoria de Mitterrand sobre a unidade
da esquerda. Mdrio Soares [primeiro-ministro socialista de Portugal,
1976-78, 1983-85 e presidente 1986-96] a aceitou porque foi forcado.
Ele queria que a plataforma fosse a unidade da esquerda em Portugal e
em todo o sul da Europa, o que o levou a Presidéncia. Mitterrand nao
acreditava que os comunistas conseguiram 9% e nds, o PSOE, 30% nas
primeiras elei¢oes. Acreditava que famos conseguir 12% ou 14% e que
os comunistas conseguiriam 24% ou 25%. Por mais que explicasse a
Mitterrand que a Espanha nao era a Franga, que para cada voto que os
comunistas ganhassem, terfamos trés, ele nio acreditava. Até as elei¢oes
de 15 de julho de 1977. Foi entao que ele viu as coisas de uma maneira
completamente diferente e me convidou ao congresso de seu partido,

realizado quatro dias depois.

Mitterrand era muito inteligente e, a0 mesmo tempo, malvado. Fez uma
unidade com os comunistas para usi-los. Eles o levaram ao poder e depois ele
acabou com o partido. Estatizou o que faltava estatizar do sistema bancidrio,
as empresas de ponta da Franca e as grandes empresas de tecnologia. Estati-
zou especialmente as empresas que nao o ajudaram na campanha eleitoral,

com algumas excegoes.

Em julho de 1982, recebi Kissinger em Madri, uma visita que ele menciona
em suas memorias. Em uma longa conversa, ele me disse: “Vocé vai fazer
como Mitterrand, vai estatizar os bancos”. Os Estados Unidos temiam o
modelo de Mitterrand, estavam assustados com o triunfo dele na Franca e
temiam também que Portugal, Grécia, o sul da Europa em geral, acabasse
nas maos dos comunistas, em governos de unidade da esquerda, uma es-
tratégia que também estava sendo construida na Itlia. Kissinger tinha sido
enviado pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos para ver o que
estava acontecendo na Espanha. Eles me conheciam pouco e queriam saber
para onde ia o governo, o que eu ia fazer. Terminou com um comentdrio
engragado, porque me disse: “Se vocé nio estatizar o sistema bancirio e outras

coisas, entdo nao ¢é socialista’. Respondi que o problema dele era identificar
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um socialista com um tolo e que as duas coisas nem sempre coincidiam. O
que eu ia fazer era dar autonomia ao Banco Central, colocar os bancos para
competir entre si, com regulagio e controle, mas nio iria estatizd-los. Nao
iria encarecer o crédito ou burocratizé-lo. Também tinha um plano para
desestatizar as industrias que o regime de Franco havia estatizado. Achava
absurdo que o Estado estivesse fabricando carros na SEAT, que era uma em-
presa estatal, e que as empresas privadas construissem as estradas. Preferia

que fosse o contrdrio. Kissinger foi embora muito impactado.

A mudanca na Espanha foi geracional, além de politica. Depois de tantos
anos de ditadura, a votagio na primeira elei¢ao, em 1977, da centro-esquerda
até a centro-direita, se distribuiu de modo semelhante ao de um pais europeu
que votava havia muito tempo. O comportamento eleitoral foi o mesmo.
Adolfo Sudrez obteve 34,4% dos votos e eu, 29,3%. Era uma opgao gera-
cional. Adolfo Sudrez e eu, que pertenciamos claramente a uma geracio do
p6s-guerra, obtivemos dois tercos da representagao parlamentar entre os dois.
Carrillo, que representava o recalcitrante Partido Comunista, teve 9% dos
votos, ¢ Fraga, 8%. Em outras palavras, os rostos que as pessoas identificavam
com o passado niao receberam votos e os rostos que se identificavam com
o futuro da Espanha como democracia conquistaram a maioria dos votos.
Foi uma mudanca geracional: as pessoas nio votaram pelo passado, votaram

pelo futuro, e Carrillo e Fraga eram o passado.

A lei eleitoral deu o poder a Adolfo Sudrez, mas ele nio obteve a maioria

dos votos.

Todas as contas feitas, a votagao concedeu as forgas ligadas ao regime fran-
quista entre 43% e 44% de todos os votos e as forcas contrdrias, mais de
50%. Nessa época ainda existia o Partido Socialista Popular de Tierno Galvin,
partido social e moderado, que obteve 4,5%. Portanto, os social-democratas
receberam apenas 1% menos de votos do que a UCD, com Adolfo Sudrez. Os
comunistas receberam mais votos do que a Alianga Popular, de Manuel Fraga,
que se tornou o Partido Popular. No entanto, o Partido Comunista conti-

nuou sendo um partido minoritdrio, assim como os nacionalistas catalaes.

HABILIDADES DE LIDERANCA

O senhor considera que as habilidades de lideranga politica e intelectual sio algo
inato ou aprendido? E, se sio aprendidas, como o senhor as aprenden?
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Nio hd escola para isso. Quando se exerce o poder politico, tenha ou nao
poder institucional, ndo se propde uma teoria da lideranga. John F. Ken-
nedy [1961-63], que foi um dos poucos [presidentes norte-americanos]
com formagio em ciéncias politicas, teve uma conversa com seu secre-
tario de Defesa que vale a pena lembrar. Quando [Robert] McNamara
se recusou a assumir o cargo de secretdrio de Defesa e disse a Kennedy
para coloci-lo no Comércio, porque nao tinha nenhuma ideia sobre
defesa, Kennedy respondeu: “Vocé diz que nao estd preparado para ser
secretdrio de Defesa, nem eu para ser presidente dos Estados Unidos”.
Ninguém estd preparado para isso. Exceto por uma ou duas excegoes,
ninguém que vem das ciéncias politicas se tornou lider de um pais.
Nao h4 escola de lideranga.

Um lider politico deve ter um forte compromisso com o que propée e
acreditar nisso, e 0 compromisso deve ser 0 menos mercendrio possivel.
E deve ser nao apenas um lider politico, mas também um lider social, como
a Madre Teresa de Calcutd, que deu toda sua vida em troca de nada, sem
um cardter mercendrio. Assim, a credibilidade de um lider politico, social
ou empresarial baseia-se fundamentalmente num compromisso sério com

o que ele propoe, em acreditar nisso sem outros interesses.

A segunda caracteristica de um lider politico ¢ que deve se encarregar do
estado de animo dos outros. Por exemplo, qual foi o erro de Zapatero?
Quando o pais inteiro estava ciente de que atravessdvamos uma crise terrivel,
ele aparecia virias vezes dizendo que nio era muito grave e que nao havia
crise. Ele nao assumiu o estado de 4nimo das pessoas. Assim que assume,
a obrigacao do lider politico ¢ mudar o estado de 4nimo. Se for negativo,
coloque-o em positivo, algo que nunca é feito se alguém nio levar em conta
o estado de 4nimo dos outros. Os grandes erros politicos sio sempre os
mesmos. Portanto, se um lider leva em conta o animo de seu povo e estd
disposto a oferecer uma solugao, na qual se joga com tudo em troca de nada,
serd capaz de mudar esse estado de 4nimo de negativo para positivo. E af
que reside a magia da politica porque, no final, o poder nada mais é do que

a administragao das expectativas.

A terceira condigao é selecionar equipes e coordend-las com autorida-
de moral e persuasio, nio com ameagas, porque ter o poder de decidir
quem serd ministro ou quem deixard de ser ¢ um poder muito forte.

Mas coordenar pessoas talentosas exige nao apenas o poder politico
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para nomed-las, mas também autoridade moral para ser respeitado.
Foi o que Adolfo Sudrez perdeu, e entdo a UCD entrou em colapso. Ele
perdeu a autoridade moral sobre sua equipe. Eles nao o apreciavam e
nio o respeitavam como autoridade moral. Eu tinha na minha equipe,
cujos membros eram todos mais brilhantes do que eu em seu campo,
pessoas como Miguel Boyer [ministro da Economia, Finangas e Comér-
cio, 1982-85], Alfonso Guerra [vice-presidente, 1982-91] e José Maria
Maravall [ministro da Educagao e Ciéncia, 1982-88], pessoas de primeira
classe. Alguém me disse uma vez: “Temos que escolher os melhores,
até mesmo os geniais, para acompanhd-lo para governar, mas vocé
tem que saber que os génios tém seu temperamento e é muito dificil
aguenti-los. E preciso ter muita paciéncia”. E um conselho fantds-
tico. Se vocé tem alguém com uma cabega de primeira, como o Boyer,
como coloco limites a arrogincia de uma pessoa excepcional se nio tiver
autoridade moral para decidir nio aceitar seus conselhos e seguir outro

plano ou agir de outra forma?

O erro de alguns lideres politicos é que nao querem ter um tnico colaborador
que os ofusque, querem ser sempre mais inteligentes, porque no se sentem
com autoridade moral para governar sobre eles. E deveria ser exatamente o
contrério. O exemplo oposto ¢ o do presidente Reagan, que era um homem
de uma ignorancia enciclopédica. Mas havia um campo em que sua inteli-
géncia era superior. Tinha prioridades claras e escolhia as melhores pessoas
para realizd-las, comegando pela pessoa que o acompanhava na politica de
imagem. Nunca vi ninguém melhor. Também escolhia pessoas de primeira
como secretdrio de Estado e secretdrio de Defesa. Poderia nao saber onde
ficava o Paraguai em rela¢io a Argentina, mas tinha uma equipe muito bem
preparada. Era uma pessoa muito ignorante, mas consciente de seu defeito,

e esse ¢ o principio da sabedoria extraido de “s6 sei que nada sei”.

Na sociedade de hoje, que estd sendo transformada pela globalizacio e pela
revolugio da informagao, pela primeira vez na histéria dos seres humanos e do
poder politico, a ideia de que “a informagio é poder” mudou. A informagao
hoje é um bem como o ar, estd disponivel para todos. Tudo o que acontece,
até mesmo o mais secreto, ¢ conhecido. O escAndalo do Wikileaks nio é pelo
que revela, mas porque revela tudo em um sé pacote. Se for esmiugado, tudo
o que estd ali jd era conhecido no campo de especialidade correspondente. A

informagao é como a dgua, um ativo sem dono e disponivel, tudo de uma vez.
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O problema é: como vocé processa essa informagio para obter um resultado?
A inteligéncia da lideranca significa coordenar informagées excessivamente

abundantes para dar um sentido operativo que sirva ao seu propdsito.

Por exemplo, havia muita informagao apontando para a possibilidade de
ocorréncia de um ataque como o que sobreveio em 11 de setembro. Essa é
a grande descoberta da comissio de inquérito do Congresso. Nos Estados
Unidos eles fazem um bom trabalho de obtengao de informacoes. Tinham
muitos dados, mas as equipes dos 6rgaos de inteligéncia nao conseguiram
discernir quais eram relevantes para antecipar e evitar o ataque. Portanto, o
problema ¢ que a informagio nio é poder. Poder é a coordenagio das infor-
magoes relevantes para o propdsito que vocé tem como governante. Essa é
a grande revolu¢do que ocorreu e ¢ uma das principais razdes pelas quais a

lideranga estd sendo perdida.

Isso faz parte da crise de lideranga. Os lideres tém o mesmo poder de 30 anos
atrds, mas tém menos autoridade na sociedade do que hd 30 anos. Existem as
mesmas potestas [poder por coacio] e hd uma crise de auctoritas [autoridade,
prestigio]. A lideranca sem auctoritas, apenas com potestas, é uma lideranga
muito fragil. H4 lideres politicos que exercem as potestas com auctoritas, e chega
um momento em que deixam de ser lideres com poder, sao “ex”, mas mantém
as auctoritas, ainda que ndo tenham as potestas. No entanto, hd lideres politicos
que tiveram todas as potestas e quando deixam o cargo nao tém potestas nem

auctoritas. E o mundo estd cheio deste dltimo tipo de lideres politicos.

Lideranga é questdo de treino, isso estd claro. Podem existir pessoas mais ou
menos bem talhadas devido as suas qualificagoes, mas lideranga nio se apren-
de em livros, treina-se exercitando. Podemos explicar perfeitamente em livros
como se deve correr 100 metros em 10 segundos, mas se nio colocarmos os

rapazes para correr ninguém vai conseguir terminar a corrida nesse tempo.

INFLUENCIA INTERNACIONAL

O senhor teve muitos contatos internacionais durante a transigdo, inclusive com
Willy Brandyt [chanceler social-democrata da Alemanhba, 1969-74, e vice-chanceler,
1966-69], Mdrio Soares, Olaf Palme [primeiro-ministro social-democrata da Suécia,
1969-76, 1982-86], Frangois Mitterrand [presidente socialista da Franga, 1981-95],

e também com pessoas da Otan e da UE. Qual foi o impacto que tiveram esses atores

externos na Espanha? E quais conclusoes o senhor tira para as transigoes de hoje?
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Os espanhéis queriam ser como o restante da Europa e isso ia além da
economia. O 1,5 milhao de espanhdis que foram for¢ados a emigragao na
década de 1960 [devido as reformas econdémicas e a perda de emprego]
viveram uma experiéncia europeia de liberdades sindicais, partiddrias e de
expressdo. Arrastaram atrds de si 10 milhoes de espanhdis que eram seus
parentes. Isso explica porque o tratado de adesao 8 Comunidade Europeia
foi aprovado por unanimidade no parlamento, apesar de condi¢oes pesadas
e sérias. Pessoas que nao acreditavam na Europa se dobraram a influéncia
de Ortega y Gasset [filésofo espanhol], que dizia: “A Espanha é o proble-
ma, a Europa a solu¢do”. Foi algo lindo. Ainda assim, a influéncia externa
pode ter significado 15% do que estava acontecendo, enquanto os fatores

internos representaram 85%.

Para a Espanha, a influéncia internacional era a Europa, mas como isso se
traduz no contexto atual? A Europa perdeu sua relevincia drasticamente,
como os Estados Unidos, embora em menor grau. Lembremos a frase que
disse Lula [presidente do Brasil, 2003-11] em outubro de 2011: “Vocés
construiram um modelo democritico e social europeu que consideramos um
patrimoénio da humanidade, nio tém o direito de estragi-lo” e nés o estamos
estragando. Em outras palavras, a Europa estd falhando e estd se tornando
esse canto pequeno do sudoeste da “Eurdsia’, cada vez menos importante.
E isso vale para a social-democracia e para a democracia crista. Vale para as
forcas politicas que articularam a sociedade, o bem-estar e o sucesso europeu

ap6s a Segunda Guerra Mundial.

A Europa estd fracassando. E no momento atual continua fracassando
porque hd incoeréncias na constru¢io do espaco publico compartilha-
do (a Unido Europeia e a zona do euro) e elas foram dramaticamente
reveladas quando estourou a crise financeira global. A crise mostra que
o Ocidente, isto ¢, os Estados Unidos e a Europa, o que chamamos de
Ocidente desenvolvido — porque a América Latina é o Ocidente em de-
senvolvimento, com potencial de crescimento —, gastou o que terd que
pagar nos préximos 25 anos. Por outro lado, o Oriente e o Ocidente
emergente economizaram o que poderdo comprar nos préximos 25 anos.

Essa ¢ a grande mudanca na cena mundial.

Essa mudanca faz com que a Europa perca peso. Portanto, os tunisianos
aspiram a ser, mantendo sua prépria identidade, o que os europeus eram

quando eles, tunisianos, emigraram para a Europa. Mas agora eles a veem
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enfraquecida e pouco relevante. O mesmo vale para os egipcios e para os
marroquinos, que ainda querem se unir i UE. E o tnico pais do mundo 4rabe
que quer fazer parte da Europa. Porque os turcos nao sio drabes e fazem
parte do continente europeu, mas a Turquia, por causa dos erros europeus,
estd cada vez menos interessada em aderir a UE, jd que o pais cresce enquanto
a UE estd em recessio. Portanto, a integraco na Europa, que era o objetivo

da Turquia, deixou de ser.

E especialmente lamentével que a Europa, enquanto conceito, tenha perdi-
do a capacidade de influenciar seriamente os processos de transi¢io para a
democracia que podemos ver hoje. Os Estados Unidos também perderam
muito dessa capacidade. Durante os preparativos para a visita de Obama a
China, quando os jornalistas perguntaram a Hillary Clinton se iria falar da
questdo dos direitos humanos no pais, sua resposta foi: “Vocé colocaria o
dedo no olho do seu banqueiro?”.

A Espanha foi uma referéncia, nao sé pela sua transi¢ao, mas pelo seu sucesso
nos ultimos 30 anos. Quando cheguei ao governo, nossa renda per capita
era de 4.500 délares, quando sai, era de 15 mil d6lares e antes da crise atual
haviamos chegado a 30 mil ddlares per capita. Caimos para 25 mil délares
como resultado da crise. Ainda assim, um aumento de 4.500 para 25 mil
délares ¢ uma mudanga radical. O sucesso se expressou no capital fisico,
na evolugao do capital humano, e esse sucesso se tornou uma referéncia na
América Latina e no norte da Africa. No entanto, a relevancia da Espanha

como modelo estd absolutamente em crise.

Toda a Europa perde relevancia. A Itdlia tem um crescimento inferior a
1% hd mais de 15 anos. A Espanha ultrapassou a Itilia no PIB per capita. O
Reino Unido é um pais industrialmente destruido. Portanto, o patriménio
da humanidade que era o0 modelo socioeconémico e democrdtico europeu,
como dizia Lula, estd imerso em uma profunda crise, e os lideres europeus
nao sabem como sair dela. No 4mbito do Conselho Europeu, por dez anos,
participei na gestao estratégica dos temas europeus com Mitterrand, com
Helmut Kohl [chanceler da Republica Federal da Alemanha, 1982-90, e
chanceler da Alemanha unificada, 1990-98] e com Jacques Delors [presidente
da Comissao Europeia, 1985-95]. As decisoes eram processadas com rigor e

eficiéncia. Essas circunstincias desapareceram completamente.

A voz dos paises europeus nio existe no Egito. Existe na Tunisia. Estamos
em uma situac¢do muito complicada para ajudar os processos democréticos
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e os Estados Unidos também. Apés 30 anos de servicos incondicionais
prestados por Mubarak, os Estados Unidos o deixaram cair como um sapato
velho. Diante disso, os drabes percebem que precisam se virar sozinhos. E
estio se virando, fazendo acordos com a China, entre outras coisas. Eles
tém um acordo de seguranga que inclui petréleo e intercAmbio de armas
com os chineses. E uma mudanca muito séria no mundo. As revolucoes
drabes, em sua maioria pacificas — exceto no caso da Libia e da Republica
Arabe Siria, devido  saturacio de uma lideranca autoritdria cheia de cor-
rupgao, que nega as expectativas de 80% dos cidadaos com menos de 35
anos de idade —, deram um impulso democratizante na regiiao, mas nao

contam apoio firme, diregio ou referéncia.

MOMENTOS-CHAVE NA TRANSICAO DEMOCRATICA
DA ESPANHA

Abril de 1939: A Guerra Civil Espanhola termina com a vitéria do lado nacio-

nalista, liderado por Francisco Franco.

Junho de 1968: O grupo separatista Ptria Basca e Liberdade (ETA) inicia seus

violentos ataques contra o regime franquista com o assassinato de um policial.

Julho de 1969: Aos 76 anos, Franco nomeia o principe Juan Carlos como seu
sucessor a frente do Estado, mas planeja conceder outros poderes ao presidente

do Governo.

Dezembro de 1970: O julgamento de 16 membros do ETA é realizado em Bur-
gos, incluindo dois padres acusados do assassinato de trés policiais. Finalmente,
diante da pressao da Igreja e de vdrios governos estrangeiros, suas sentengas de

morte sio comutadas.

Dezembro de 1973: O ETA assassina o presidente do governo Luis Carrero
Blanco, braco direito de Franco. O ministro do Interior Carlos Arias Navarro

assume o governo.

Fevereiro de 1974: Dadas a deterioragio da satide de Franco e a dificuldade
da situagao econdmica, Arias Navarro tenta langcar uma modesta (e fracassada)

liberalizacio do regime.
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Abril de 1974: Militares de esquerda derrubam o regime de direita de Portugal

e comega a democratizagio do pais.

Julho de 1974: O Partido Comunista da Espanha (PCE) constitui uma nova

plataforma de oposi¢ao antifranquista chamada Junta Democratica.

Setembro de 1974: Uma bomba do ETA colocada nas proximidades de uma
delegacia de policia mata 11 pessoas. O ataque divide o ETA e provoca a posterior
cisao entre o ETA-M (militar) e o mais moderado ETA-PM (politico-militar).

Outubro de 1974: O Partido Socialista Operdrio Espanhol (PSOE) elege como

seu novo lider o jovem advogado trabalhista e politico Felipe Gonzélez.

Setembro de 1975: Cinco antifranquistas (dois deles do ETA) sao condenados a

morte ¢ executados, 0 que provoca um grande protesto internacional.

Novembro de 1975: Franco morre e Juan Carlos é proclamado rei. Arias Na-
varro se mostra empenhado em preservar o legado de Franco, mas também em

realizar reformas.

Julho de 1976: O rei Juan Carlos obriga a rentincia o impopular Arias Navarro
e nomeia Adolfo Sudrez como presidente do Governo. Sudrez, um burocrata do

regime, promete reformas de grande alcance, anistia politica e elei¢oes livres.

Novembro de 1976: O Parlamento franquista aprova a lei para a Reforma Po-
litica, chave para preparar o caminho para eleigoes democrticas.

Dezembro de 1976: A lei para a Reforma Politica é aprovada em um referendo.
O PSOE, apesar de ainda ser tecnicamente ilegal, realiza seu primeiro congresso
na Espanha desde a guerra civil.

Janeiro de 1977: Terroristas fascistas assassinam cinco advogados trabalhistas

do PCE em seu escritério.
Fevereiro de 1977: O governo legaliza o PSOE e outros partidos politicos.

Margo de 1977: O governo legaliza o direito de greve, promulga uma nova lei
eleitoral e aprova uma anistia parcial, com o objetivo de encorajar os partidos

bascos a participarem nas eleigoes.
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Abril de 1977: Sudrez legaliza o PCE em troca de que este aceite as eleigoes e a

monarquia. Os militares criticam a decisao pacificamente.

Junho de 1977: Sao realizadas as primeiras eleigoes gerais livres desde 1936.
Sudrez e os reformistas franquistas da Unido de Centro Democrético (UCD) ob-
tém maioria simples. O PSOE se torna o principal partido da oposigao. O PCE e

o partido de direita Alianca Popular (AP) conseguem menos de 10% dos votos.

Julho de 1977: Um novo Ministério de Defesa é criado sob o comando do

vice-presidente Manuel Gutiérrez Mellado.
Julho de 1977: A Espanha solicita a entrada na Comunidade Europeia.

Setembro de 1977: Sudrez aceita um plano de autonomia para Catalunha em

troca de os lideres cataldes reconhecerem o Estado espanhol e a monarquia.

Outubro de 1977: Para reativar a estagnada economia espanhola, o governo e
a oposi¢ao negociam os Pactos de Moncloa, que limitam os aumentos salariais,

cortam gastos e aumentam impostos em troca de novos beneficios sociais.

Outubro de 1977: O Parlamento democraticamente eleito aprova uma lei
de anistia.

Novembro de 1978: O governo descobre uma conspiragao militar, chamada
operagio Galdxia. Para evitar conflitos com os militares, condena os lideres do
golpe a sentencas menores e nio persegue os cumplices.

Dezembro de 1978: A nova Constitui¢do democrética, redigida pelo Parlamento,
¢ aprovada em referendo.

Margo de 1979: A UCD consegue uma maioria simples nas elei¢oes e o PSOE
se consolida como o principal partido da oposi¢io. O PCE e a AP obtém
resultados ruins.

Abril de 1979: As primeiras elei¢bes municipais sio realizadas. A UCD vence
em escala nacional, mas o pacto PSOE-PCE permite que os socialistas governem
nas principais cidades.

340  TRANSIGOES DEMOCRATICAS



Maio de 1979: Felipe Gonzilez renuncia ao cargo de lider apés perder uma
votagdo para confirmar que o PSOE abdicava de sua identidade marxista, giro
ideoldgico impulsionado por Gonzélez e que tinha sido aprovado em uma con-

feréncia anterior do partido. Em setembro é reeleito, impondo sua visao.

Outubro de 1979: Os cleitores bascos e catalaes aprovam por referendo os
estatutos de autonomia do Pais Basco e da Catalunha, com o apoio de seus

respectivos partidos nacionalistas majoritérios.

Margo de 1980: Sio realizadas as primeiras elei¢es autbnomas no Pais Basco e na

Catalunha. Nas duas regioes, as principais correntes nacionalistas formam o governo.

Maio de 1980: Por causa da queda da popularidade da ucD, Sudrez renova seu
gabinete e favorece as facgdes conservadoras contra os social-democratas. O PSOE
apresenta uma mogao de censura no Parlamento. Sudrez derrota a mogao por

uma margem estreita.

Janeiro de 1981: Sudrez renuncia em um contexto de disputas internas e de-
ser¢oes na UCD.

Fevereiro de 1981: Em 23 de fevereiro (23-F), um grupo de militares de Valéncia
e guardas civis liderados pelo tenente-coronel Antonio Tejero tenta dar um golpe
de Estado. Aparentemente confiando no apoio do rei, invadem o Parlamento
espanhol durante uma de suas sessoes. O rei Juan Carlos faz manobras para deter
o golpe de Estado, dissuadindo alguns oficiais de se juntarem aos golpistas e pre-
servando a Constitui¢ao. Leopoldo Calvo Sotelo, ex-ministro da uCD, substitui

Sudrez como presidente do Governo.

Outubro de 1981: O Parlamento vota a favor da adesao a Organizagao do Tra-
tado do Atlantico Norte (Otan), apesar da oposi¢ao do PSOE e do PCE, ampliando

assim a cooperagdo militar espanhola com os militares ocidentais.

Fevereiro de 1982: Comega o julgamento contra os golpistas do 23-E Os lide-
res acabam sendo condenados a 30 anos de prisio, mas os outros réus recebem

penas menores.

Outubro de 1982: O PSOE consegue uma vitéria esmagadora nas eleicoes e
Gonzilez ¢ eleito presidente do governo. O PCE e a UCD sofrem fortes derrotas
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e a AP, ap6s ter moderado o discurso, permanece como segundo partido. Como
presidente, Gonzdlez promove a liberalizacio econémica e o bem-estar social,

com 0s quais consegue um crescimento econdmico sustentado.

Janeiro de 1986: Espanha e Portugal se incorporam a4 Comunidade Europeia,
o0 que estimula o crescimento econémico e reafirma o compromisso com a de-

mocracia nos dois pal’ses.

Margo de 1986: Os cleitores apoiam por referendo a permanéncia na Otan.
Depois de mudar sua posicio inicial, o PSOE faz campanha a favor do sim.

Junho de 1986: O PSOE consegue sua segunda maioria absoluta nas elei¢coes gerais.

Dezembro de 1988: A Espanha para durante uma greve geral contra a politica

econdmica do governo socialista.

Outubro de 1989: O PSOE ganha suas terceiras elei¢oes gerais, mas perde por

pouco a maioria absoluta no Parlamento.

Junho de 1993: Contra todos os progndsticos, o PSOE ganha sua quarta elei¢ao

geral consecutiva, mas sua maioria ¢ significativamente reduzida.

Margo de 1996: O PSOE perde a elei¢io para o Partido Popular, sucessor da
AP, de José Maria Aznar. Felipe Gonzéilez deixa a secretaria-geral do partido
um ano depois.
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INTRODUCAO

Este capitulo analisa a contribuicao dos movimentos de mulheres e uma
série de figuras femininas para a transi¢io de um governo autoritdrio para uma
governanga mais democrdtica. Estuda como elas apoiaram e melhoraram a
participagio politica através de vérios grupos de mulheres e como promoveram

medidas destinadas a consolidar os direitos das mulheres e a igualdade de género.



Em geral, considera-se que as transi¢des analisadas no projeto Ligoes Apren-
didas tiveram um resultado “satisfatério”, embora apresentem considerdveis
divergéncias em termos de seus resultados de género, uma dimensao que
foi amplamente ignorada nas andlises convencionais. O sucesso global de
cada transi¢ao poderia ser avaliado de forma diferente se as dimensdes de
género fossem levadas em conta.' Todos os lideres entrevistados no projeto da
International IDEA sio homens, principalmente porque os cargos de autoridade
mais importantes nas transi¢oes dos tltimos 30 anos foram ocupados quase in-
teiramente por homens. No periodo imediatamente apds as transicoes, poucas
mulheres assumiram cargos de direcao executiva, e as poucas que assumiram —
por exemplo, Cory Aquino, nas Filipinas (jd falecida), e Megawati Sukarnoputri,
na Indonésia — nao foram escolhidas apenas por suas plataformas politicas ou
afiliagoes partiddrias (relacionadas ou nao com a questao de género), mas também
por seus estreitos lagos familiares com ex-dirigentes.

No entanto, como qualquer outro processo politico, as transi¢cdes tém
uma dimensao de género: homens e mulheres desempenham papéis diferen-
tes nos processos e sao afetados de maneira diferente por eles.” As mulheres
tiveram uma participagio significativa em numerosas transi¢des e garantiram
que seus resultados fossem favordveis, embora com sucesso desigual. Diversos
fatores explicam as divergéncias: a importincia das organizagdes de mulheres; a
capacidade das ativistas de criar amplas coalizées com aliados na burocracia, nos
partidos politicos, no Poder Legislativo e na sociedade civil; e a capacidade das
ativistas de apresentarem seus problemas de forma eficaz. Muitas das mulheres
que trabalharam ativamente para alcangar resultados positivos de género nas
transigdes estavam integradas nos movimentos sociais, no setor burocritico
ou na esfera académica, e nao apenas nos partidos politicos ou nos circulos
de confian¢a dos homens que assumiram a presidéncia apés a realizacao de
eleicoes democriticas, espagos que permaneceram relativamente inacessiveis para
as mulheres. Este estudo baseia-se na literatura geral sobre o assunto e incorpora
entrevistas com algumas das mais importantes ativistas, para determinar quais
estratégias usaram e como valorizam sua eficdcia.

Apés a Primavera Arabe e o que aconteceu em Mianmar, existe hoje um
interesse renovado pelas transigoes. A primeira vista, muitos dos casos recentes
parecem seguir as antigas pautas do ativismo das mulheres e sua posterior exclusao.
Por exemplo, as mulheres participaram em muitas das manifestagoes que levaram
a queda dos regimes autoritdrios do Egito e da Tunisia (algo que também fizeram

nas transi¢des anteriores), mas poucas foram eleitas nas “elei¢des fundacionais”
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ou incorporadas aos gabinetes € as comissoes constitucionais. No Egito, durante
o periodo entre as primeiras eleigoes parlamentares e presidenciais de 2012 e a
derrubada por agio do Exército do presidente da Irmandade Mugulmana em
julho de 2013, houve uma intensa polarizacio entre os setores laico e religioso.
Além disso, 0 aumento da violéncia sexual e a aprovagiao de uma Constituigio
que ndo promove a igualdade de género indicam que as politicas de importincia
fundamental para as mulheres — entre elas, o estabelecimento de uma idade mi-
nima para o casamento — podem estar em perigo e que as tentativas de impor a
sharia* representam uma ameaca mais séria para as mulheres do que as ameagas
enfrentadas pelas ativistas no passado.

Este estudo analisa as experiéncias das mulheres ativistas nas transicoes que
sao abordadas neste projeto,* com a intengao de determinar por que algumas
conseguiram resultados favordveis para a igualdade das mulheres (entre outros,
mudangas constitucionais, politicas e programdticas), mas outras nao. Para ex-
plicar resultados complexos, sao necessdrias andlises extensas que nao se limitem
a observar os movimentos das mulheres e sua interagio com as instituigoes. Este
foi o principal interesse de grande parte dos primeiros estudos sobre género e
transigoes. Devemos avaliar as oportunidades e os limites que derivam da natureza
do regime autoritdrio anterior (e do momento e da dinimica da transi¢ao em si),
e observar a repercussio das mudangas nos varios grupos de mulheres, que apre-
sentam variagoes de acordo com a classe social, raca, origem étnica e sexualidade.

Neste capitulo, uma terceira onda de transi¢es que aconteceu entre as dé-
cadas de 1970 e 1990 ¢ analisada. Algumas foram répidas, outras se dilataram
no tempo, algumas foram estabelecidas por acordo, outras nio. Algumas se
desenvolveram em paises com tradigio democrdtica, outras em lugares onde
quase nio tinham experiéncias democraticas para inspir-las. Algumas dessas
transi¢oes ocorreram em um contexto que enfatizou os direitos humanos e a
participagao dos grupos marginalizados, incluindo as mulheres. A intensidade
da mobiliza¢io social das mulheres variou em cada caso, assim como a visibili-
dade das ativistas contra os governos autoritdrios. Em um conjunto reduzido de

casos, um governo eleito favordvel as reformas de género desempenhou um papel

*  N.R.T.: A sharia é um conjunto de leis islamicas, cuja interpretagao e penalidades variam entre os paises

que a adotam. Dentre os temas regidos pela sharia estio o casamento e o divércio.

** N. R. T.: As versoes em espanhol e em inglés contemplam capitulos relativos a outros paises, além dos
que se encontram nesta versio. Sao eles: Indonésia (presidente B. J. Habibie), Filipinas (presidente Fidel
V. Ramos) e Gana (presidentes John Agyekum Kufuor e Jerry John Rawlings).
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essencial nesse sentido apés a transiio. As vezes, as transigdes geraram beneficios
imediatos, em outros casos, levaram algum tempo para avaliar seu progresso.
Também nio era incomum que o progresso inicial fosse revertido. Em vdrios
momentos, muitas feministas se sentiram desapontadas com os resultados do
processo de transi¢ao, que nao trouxe os beneficios desejados para as mulheres.
Por essa razio, hd quem acredite que as transi¢des para a democracia trafram as
mulheres em geral e certos grupos de mulheres em particular e que, portanto, a
promessa da democracia nio foi cumprida.

O caso chileno é um bom exemplo tanto de beneficios quanto de limites. Os
grupos organizados de mulheres desempenharam um papel importante no amplo
movimento de oposigao a Pinochet na década de 1980. Um grande ntiimero de
mulheres também integrava as organizacoes populares e de defesa dos direitos
humanos, embora nem todas fossem feministas ou de esquerda.’ As ativistas se
organizaram antes das elei¢oes de 1989 para que suas demandas fossem incluidas
no programa da coalizio vencedora de centro-esquerda. As expectativas eram
altas com a chegada do novo governo e a criagio de um ministério dedicado
exclusivamente a questao (o Servigo Nacional da Mulher, SERNAM). No entanto,
a0 contrario de outros casos, nio foi convocada uma assembleia constituinte e,
na primeira década apos a transi¢ao, muitas reformas acabaram sendo conside-
ravelmente mais complicadas do que o previsto. Por exemplo, embora o divércio
fosse legal no restante da regido, no Chile s6 foi legalizado em 2004.* A expe-
riéncia chilena contrasta com a da Africa do Sul, onde as ativistas conseguiram
muitos de seus objetivos no periodo imediatamente ap6s a transicio. Entre eles,
os mecanismos para a promogao da igualdade de género e a reforma das politicas
relacionadas com os direitos reprodutivos das mulheres’. Na Africa do Sul, um
numero significativo de mulheres foi eleito para o Parlamento, e cldusulas sobre
igualdade de género foram incluidas na Constitui¢do. No entanto, as mulheres
que participaram nas transi¢oes enfrentaram diferentes oportunidades e desafios,
bem como virios limites institucionais e estruturais em cada processo. Dai, al-
gumas reformas foram possiveis e outras nio. Este capitulo analisa as estratégias
das ativistas para abordar esses desafios e os contextos em que operavam e ressalta
a importancia de um trabalho mais amplo no plano internacional, com vistas a
promover a democracia e a igualdade de género.

Os desafios das décadas de 1980 e 1990 diferem em virios aspectos impor-
tantes dos atuais. As mudancas que ocorreram no contexto geopolitico apds
o fim da Guerra Fria e o colapso do socialismo de Estado alteraram a divisao

ideoldgica entre a esquerda e a direita. A globalizagao teve um impacto no grau
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de desigualdade e as reformas neoliberais diminuiram as atribuigées do Estado,
com consequéncias diferenciais para as mulheres. O Ambito da seguranca mu-
dou por causa da “guerra contra o terror”, que levou a proliferacio de medidas
de seguranca e presenga militar. No passado, muitos ativistas recorreram a
suas ligagoes com as ideologias, os partidos e as praticas politicas de esquerda e
social-democratas. Além disso, algumas figuras femininas importantes voltaram
do exilio com novas ideias e abordagens feministas. Por exemplo, a socialista
espanhola Carlota Bustelo conheceu o trabalho de Simone de Beauvoir quando
viveu na Franca nos anos 1960, e a ativista e deputada socialista chilena Adriana
Mufoz descreveu sua “transformagio politica” no exilio austrfaco. Mufioz vinha
de “uma corrente marxista-leninista do Partido Socialista”. Depois de se juntar
aos grupos feministas e ecologistas da Europa, percebeu “que era possivel fazer
politica de outra maneira” e abandonou o marxismo-leninismo. Quando voltou
a0 Chile, comegou a se organizar com “outras mulheres que também traziam do
exilio essa nova visao da politica e da situacdo, do status e do papel das mulheres
no processo politico”.

A Conferéncia sobre a Mulher das Nagoes Unidas (ONU), realizada em Pequim
em 1995, marca o auge do movimento internacional das mulheres.® No inicio
dos anos 1990, esse movimento tinha conseguido que os direitos das mulheres
fossem incluidos nos direitos humanos e que a violéncia contra as mulheres
fosse considerada uma violagao desses direitos, de modo que muitas ativistas
que participavam nas transi¢oes achavam mais fécil enfatizar que suas demandas
sobre a questao de género melhoravam a democracia e os direitos humanos. Em
certos regimes autoritdrios, as feministas faziam parte da oposi¢ao democrdtica
que fez campanha para acabar com a violéncia do Estado. Vincular os direitos
das mulheres aos direitos humanos serviu para incorporar as questoes de
género na agenda politica de muitas democracias apés a transi¢io.” Em
contraste, as transi¢oes da Europa Central e do Leste rejeitaram muitas politicas
dos Estados socialistas que consagravam a “igualdade”, eliminaram as cotas das
mulheres no Parlamento e restringiram muito o acesso ao aborto. As mulheres
também perderam empregos e acesso a creches e educacio infantil pablicas.®

Atualmente, as ativistas enfrentam novos obsticulos. O discurso em torno
aos direitos humanos universais nio goza de tanta aceitagio como antes, € a
oposi¢ao as medidas progressistas relacionadas com o género (por exemplo, a
melhoria dos direitos reprodutivos) aumentou, especialmente por parte da direita
e de um conjunto de grupos religiosos. Na verdade, questées como a maneira

de se vestir, os movimentos e a autonomia fisica das mulheres sio cada vez mais
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questionados em muitos lugares do mundo contemporaneo, especialmente onde
as crengas religiosas fundamentalistas tém um peso significativo.

Uma grande parte das diferengas nos resultados de género das transigées an-
teriores pode ser explicada por padrées causais. Analisar os vérios atores relevantes
em cada caso, a estrutura da oportunidade politica das diferentes transicoes e as
estratégias aplicadas pelos ativistas ajuda a explicar a variedade de resultados de
género nas esferas constitucional, eleitoral, burocrética e politica. Esses padroes
serviro para avaliar as implicacoes que as experiéncias relacionadas aos direitos e a

participagdo das mulheres nas transi¢oes passadas tém nas transigoes atuais e futuras.

ORGANIZAGCAO DAS MULHERES NAS TRANSICOES

Na maioria dos casos tratados nesta obra, as mulheres foram um elemento
ativo e visivel da oposicio publica aos regimes autoritdrios e participaram
ao lado dos homens em manifestagoes de massa (por exemplo, as do Poder
Popular nas Filipinas) que contribuiram para a queda dos governos antide-
mocriticos.” No entanto, o niumero de mulheres organizadas como tal era
menor e variou nas diferentes fases de cada transi¢io. O mesmo aconteceu
em grande medida com o tipo de organizagiao de mulheres, de grupos reli-
giosos e comunitdrios que se organizavam em torno de questdes locais e de
sobrevivéncia econdmica, até organizacoes de direitos humanos e outras mais
abertamente feministas. Na América Latina, a supressao da esfera politica
facilitou o crescimento das organizagdes de mulheres, numa época em
que os movimentos sociais e a sociedade civil levantavam a bandeira da
resisténcia e da oposi¢ao.”” O ativismo das mulheres nas organizagées de
direitos humanos exigindo o retorno de seus familiares desaparecidos e a luta
feminista — por exemplo, através das manifestagoes do Dia Internacional da
Mulher que reivindicavam “democracia no pais e no lar” — foram exemplos
importantes da incipiente oposigio publica a ditadura no Chile."" Em alguns
casos, como o das Maes da Praga de Maio,* na Argentina, o ativismo das
mulheres teve um impacto politico importante, mas nem sempre conseguiu
que as posi¢oes feministas ocupassem um lugar preponderante.

No Brasil, Chile, Filipinas e Africa do Sul, as organizagdes de mulheres
incorporaram questées feministas nos programas antes da transi¢ao em si.'?

* N.R. T: Trata-se de um movimento criado em 1977 durante a ditadura militar na Argentina em que as

mies e avds protestavam e buscavam informagées sobre seus parentes presos ou desaparecidos.
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De acordo com a sul-africana Sheila Meintjes, que participou na Organizagio
de Mulheres Unidas da Cidade do Cabo no final dos anos 1980:

Na etapa da transicdo, as mulheres estavam muito bem organizadas
em grupos antiapartheid, tanto as feministas quanto as organizagdes
civicas da Frente Democrética Unida (UDF). Foi muito significativo
que, dentro da UDF, as mulheres apresentassem exigéncias sobre a
igualdade de género e a transformagio pessoal. Nio se falava apenas
da igualdade de género, mas também do fato de que as mulheres

deveriam receber tratamento adequado, em publico e em privado.

Jacqueline Pitanguy, feminista brasileira desde os anos 1970, argumenta que
“o movimento de mulheres que surgiu no Brasil foi um dos primeiros movimen-
tos sociais que conseguiu integrar ao debate sobre justica social e democracia
questoes como a desigualdade das mulheres na legislagao, especificamente o
problema da violéncia contra as mulheres e a questao dos direitos reprodutivos,
e no marco da desigualdade”.

Em algumas transigées, portanto, foi possivel formular questées de gé-
nero estrategicamente, de modo que ecoassem em potentes discursos sobre
os direitos humanos e a igualdade. Na Europa Central e do Leste, aconteceu
o contrdrio: muitas mulheres ativistas rejeitaram o feminismo como outro
“ismo” e reagiram contra a imposi¢ao de cima de uma “igualdade da mulher”
que associaram aos Estados socialistas do pés-guerra.'

Nos lugares onde as organizagoes de mulheres nio eram tio antigas nem
desfrutavam de tanta popularidade, nos periodos de liberalizagio imediatamente
anteriores ou coincidentes com a transi¢do, ocorreu um enorme crescimento
de tais organizagoes — incluindo as feministas —, mesmo quando anteriormente
seu niimero era pequeno, como aconteceu em Gana. Carlota Bustelo descreve

a situagdo na Espanha duas semanas apds a morte de Franco:

As primeiras Jornadas Nacionais pela Liberagio da Mulher foram
realizadas clandestinamente em Madri. Aproximadamente 500 mu-
lheres vieram de todo o pais. No final, dois manifestos foram apro-
vados — um feminista sobre a igualdade (igualdade com os homens)
e outro feminista sobre a diferenca —, embora ambos concordassem
em uma série de reivindicacoes concretas. Os documentos foram
apresentados aos partidos politicos, que na época estavam sendo for-

mados ou renovados, com a intengio de que vissem que o feminismo

MULHERES ATIVISTAS NAS TRANSICOES DEMOCRATICAS ® 351



também existia na Espanha e que, consequentemente, as mulheres

levantavam demandas que precisavam ser levadas em conta.'*

Na Indonésia, o primeiro Congresso das Mulheres foi realizado em 1998,
em pleno processo de transi¢ao. Participaram mulheres de 25 provincias e ele
terminou com a criagio da Coalizao de Mulheres Indonésias por Justica e Demo-

cracia.”” Sua fundadora, Nursyahbani Katjasungkana, lembra aquele momento:

As manifestagbes comegaram a acontecer praticamente todos os
dias e os estudantes comegaram a se unir, o que foi ganhando for¢a
até que finalmente, em maio de 1998, conseguimos que Soeharto
renunciasse. Foi quando tivemos a ideia de formar uma organizagio
de massa. Comentei com outras ativistas e criamos um comité —
acho que éramos 12 mulheres de Jacarta — para organizar o primeiro
grande Congresso da Organizacio de Mulheres, que se concentraria
em promover a participagio e a representagao das mulheres na arena
politica. Mais tarde, em dezembro, chegou o dia histérico para nosso
movimento: abrimos um congresso que recebeu quase 600 mulheres
de toda a Indonésia.

Em Gana, o catalisador das organizagdes de mulheres foi o assassinato
em grande escala de mulheres no final da década de 1990.' Isso levou a
formacdo de grandes aliangas, como a Rede pelos Direitos das Mulheres de
Gana (NETRIGHT), no periodo que antecedeu as elei¢oes de 2000, nas quais o
sucessor nomeado por Jerry Rawlings acabou sendo derrotado pelo candidato
da oposigao, John Kufuor.'” Dzodzi Tsikata, uma das fundadoras da NETRIGHT,
sugere que, na realidade, houve duas transi¢oes em Gana: a primeira em 1992,
na qual as mulheres tiveram pouco protagonismo; e a segunda em 2000,

quando as mulheres foram mais ativas:

A ordem constitucional provocou a lenta abertura da base e co-
megaram a aparecer muitas organizacdes pequenas. Os cidadaos
questionavam cada vez mais as politicas e foram ganhando coragem
porque havia uma ordem constitucional. Experimentavam espacos,
se abriam um pouco mais, e acho que essa situagao beneficiou as
mulheres. Assim, junto com outros movimentos, as organizagoes
femininas lan¢aram um ataque para reivindicar uma maior promo-

¢ao dos direitos das mulheres e mais aten¢do as questoes concretas
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que as interessavam. A violéncia contra as mulheres foi tema de
debates acalorados. Todas as organizagées tomaram conhecimento
de seus limites: eram pequenas, nao possufam uma ampla base de
membros e nao tinham capacidade de influenciar muito o Estado.
Por essa razio, comegou a ser considerada a formacao de coalizoes

que tivessem um peso maior.

Os casos anteriores parecem indicar que, mesmo quando as organizagoes
de mulheres nao contribuiram significativamente para a pressao da sociedade
civil em favor das transigées, o préprio processo de transiciao frequentemente
contribuiu para o surgimento de organizagoes de mulheres, que em geral se
integravam em grandes aliangas e organizagdes de coordenagio.

Em muitos casos, no entanto, depois de concluida a transi¢ao, a atividade
dos grandes movimentos sociais se reduzia, incluindo a dos movimentos
de mulheres. A “politica de sempre” (que coloca os partidos antes dos
movimentos sociais) se impds em muitos lugares onde as organizag¢oes de
mulheres tiveram um peso notével. No Brasil, no Chile e na Africa do Sul, essas
organizagdes perderam grande parte de seus lideres quando as mulheres ativistas
ingressaram na fungio publica (por exemplo, nos recém-criados ministérios dos
Assuntos da Mulher) e nas assembleias legislativas nacionais.'® Teresa Valdés,

feminista chilena, comenta o seguinte:

Muitas mulheres passaram do movimento de mulheres para o gover-
no central, os ministérios e o governo local. Portanto, a investidura
do governo democritico prejudicou o movimento de mulheres, pois
muitas organizagdes ficaram sem lideres. Além disso, as organizagdes
internacionais destinaram ao Estado os recursos que antes eram

destinados 4 sociedade civil.

Pregs Govender explica que na Africa do Sul “foi algo que aconteceu a todas
as organizacoes quando as eleicoes foram realizadas: o povo assumiu o poder pela
primeira vez em 1994 e, com ele, alguns movimentos politicos, organizagoes
politicas e movimentos comunitdrios entraram no governo e no Parlamento.
Houve um saque de lideranca dessas organizagoes. E nao acho que existiu nenhum
plano adequado para tratar o problema. Nio era possivel prevé-lo”.

A profissionaliza¢do ou “ONG-iza¢ao” de muitas das organizagoes de
mulheres que continuaram (e sua dependéncia do financiamento piiblico ou
internacional) também mudou sua natureza, distanciando-as ainda mais das
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bases. Algumas foram cooptadas pelo Estado para prestar servigos e todas
tiveram que competir pelas fontes cada vez menores de apoio internacional.”
Segundo Valdés, “a relacao entre o governo e a sociedade civil, especialmente
com as organizagoes de mulheres, foi estabelecida sob a condigio de que fos-
semos especialistas, técnicas em um determinado assunto, e deviamos eliminar
todo o contetdo politico de nossas propostas”. Todos esses fatores reduziram a
capacidade reivindicativa das organizagoes de mulheres.

De qualquer forma, a mobilizagio da mulher, por si s6, nao garante maior
participagao politica das mulheres ou a adogao de medidas progressistas rela-
cionadas a género. A organizagio estratégica dos atores centrais e um contexto
institucional apropriado sao fundamentais para alcangar resultados positivos
e evitar retrocessos. Em alguns casos, as organizagoes de mulheres formaram coa-
lizdes antes das primeiras eleigoes. A coisa mais comum ¢ que formassem grandes
aliangas para fazer campanha a favor de novas politicas em questdes como a violéncia
doméstica. Os ativistas em questoes de género também fizeram aliancas com as
mulheres (e homens que simpatizavam com a causa) de diversos ambitos, como
assembleias legislativas, governos, partidos, organiza¢des de mulheres e grupos de
coordenagdo. Com excegdes, essas mulheres vinham da elite politica e econémica,
o que lhes dava acesso aos lideres do sexo masculino, mas também gerava divisdes
entre as lideres femininas e suas bases. As grandes organizagdes que conseguiram
levar as mulheres para as ruas durante as transi¢des nao puderam se reproduzir
facilmente, depois de concluidos esses processos, para pressionar em favor de
novas leis sobre questdes de género ou responder as reagoes contrdrias a abertura,
que assumiram vérias formas. Os movimentos das mulheres que participaram das
transigoes — ou que surgiram delas — eram muito heterogéneos: inclufam mulheres
de diferentes identidades de classe, raciais, sexuais e religiosas. Entre as ativistas
da Indonésia, havia mulheres laicas e religiosas, ¢ na Africa do Sul a raca e a classe
eram questoes destacadas.” Thenjiwe Mtintso lembra as ativistas que “o problema
racial surgia inclusive entre nds [...] as mulheres brancas e as negras, mas mesmo
entre as mulheres negras havia diferencas de classe”.

Em parte por causa dos diferentes ambientes, crengas e experiéncias, as
discrepancias sobre os objetivos, tdticas e estratégia muitas vezes surgiam entre
os atores ¢ setores dos movimentos de mulheres. Nem todas as mulheres que
participaram das mobilizagoes da transi¢io apoiavam os objetivos feministas (o
significado do conceito gerava controvérsia), especialmente no que diz respeito
aos direitos reprodutivos. Em alguns casos, o feminismo era considerado um

conceito ocidental que dizia respeito apenas as mulheres das elites. Sheila Meintjes
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observa que “nas organizagdes de mulheres contra o apartheid, sentia-se que o
feminismo era algo importado do Ocidente que nao tinha muito a ver com as
mulheres africanas, que nio sofriam com seus homens os problemas que as mu-
lheres ocidentais pareciam querer resolver”. Em outras ocasioes, surgiram conflitos
entre as mulheres que queriam “autonomia” em relagdo ao sistema politico, que
consideravam inexoravelmente patriarcal e submetido 2 dominagio masculina,
e aquelas que queriam uma participagao mais plena, que se consideravam tanto
feministas quanto ativistas partiddrias.

No Brasil e no Chile (e, até certo ponto, na Espanha), as diferencas entre os
partidos politicos também dividiram as mulheres ativistas. Assim lembra Teresa

Valdés sobre a experiéncia no Chile:

Foi um momento muito complicado para Mulheres Pela Vida (o
grupo em que eu participava) quando o Partido Comunista e ou-
tros partidos de esquerda rejeitaram o plebiscito de 1988 [no qual
deviam votar a favor ou contra Pinochet]. Ou, para ser mais preciso,
nio queriam aceitar a saida institucional da ditadura que havia sido
proposta na Constitui¢do de 1980 [aprovada durante o governo
militar]. Assim, no grupo fomos for¢adas a tomar medidas muito
tristes e dificeis do ponto de vista politico: tivemos que apostar na
coalizao que haviamos formado, seja pela unidade do grupo, seja
pela defesa das causas politicas, o que significava excluir o Partido

Radical e 0 Movimento da Esquerda Revoluciondria.

O alcance e a forma do ativismo feminino também foram afetados por
outros fatores nos casos analisados. O legado institucional dos regimes
antidemocrdticos (e o regime de género que cada um deles representava)
apresentava variagdes considerdveis. Por exemplo, as ditaduras do Chile e da
Espanha (e, em menor medida, a do Brasil) tinham ideias muito conservadoras
sobre as relagoes de género, enquanto outros regimes nio democréticos (os
socialistas, concretamente) tinham realizado reformas juridicas que bene-
ficiavam as mulheres.”! Essas diferengas também deram origem a diversos
niveis de organizagao entre as mulheres. Nos regimes socialistas havia poucas
oportunidades para que as mulheres criassem organiza¢oes autdnomas.** Por
exemplo, na Poldnia, as Gnicas organizagdes de mulheres autorizadas, como
a Liga das Mulheres, eram aprovadas pelo Estado e integradas ao aparato do

Partido Comunista. Embora alguns regimes autoritdrios tenham deixado es-
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paco, involuntariamente, para as organizagoes autdnomas, outros cooptaram
com sucesso as organiza¢oes de mulheres mais importantes, o que reduziu a
capacidade de desenvolvimento de organiza¢oes autdnomas.” Nursyahbani
Katjasungkana explica que na Indonésia “Kowani, a organizacio de mulheres
mais progressista desde antes da independéncia, foi cooptada por Socharto.
Ele patrocinou um novo movimento, chamado Dharma Wanita, que pro-
moveu o ‘ibuismo’ (uma ideologia estatal segundo a qual ‘a mulher deve ser,
acima de tudo, esposa, depois mae, depois educadora de seus filhos, depois
trabalhadora social e, por tltimo, cidada)”.

O mesmo aconteceu em Gana, onde o movimento 31 de Dezembro — com
patrocinio estatal — predominou por vérios anos, mesmo apds o inicio da tran-

sicao.* Tsikata afirma que em Gana:

...as organizacdes que apoiavam mais diretamente o regime estavam
melhores do que aquelas um pouco mais distantes ou um pouco mais
independentes. Em 1984 ou 1985, a tinica organizacio de mulheres
sobrevivente era 0 Movimento Feminino 31 de Dezembro, cuja presi-
dente era a primeira-dama. Tinha capacidade de acesso a autoridades,
apoio estatal e todos os tipos de privilégios, de maneira que dominou
a cena. Também contava com doadores que forneciam recursos e
nao demorou para ser a Gnica organizagio que era comentada na
midia. Assim, em certo sentido, ocupou todo o espago de maneira
que muitas organizagdes acharam dificil apresentar suas demandas
ou divulgar suas atividades. Por muito tempo, o 31 de Dezembro
parecia ser a Unica organizagao no pais. Seu maior acesso as esferas
de poder foi fundamental, sem ddvida, em seu predominio entre os

movimentos de mulheres.

A margem para manifestar as preocupagoes de género da oposigio ao
governo antidemocrdtico também era muito desigual. Alguns partidos e
movimentos da oposi¢io — por exemplo, os da esquerda e os organizados ao
redor das violagoes dos direitos humanos — estavam mais dispostos a abordar
as questoes das mulheres, que consideravam parte de seu programa geral sobre
igualdade, direitos e justiga. As ativistas de certos partidos politicos, tais como
os socialistas espanhdis e chilenos e outros partidos de esquerda como o Parti-
do da Social Democracia Brasileira, o Partido dos Trabalhadores do Brasil e o

Congresso Nacional Africano da Africa do Sul (CNA), costumavam se organizar
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conscientemente em érgaos femininos independentes, além dos préprios parti-

dos.” Carlota Bustelo descreve seu retorno a Espanha:

Entrei em contato com o Partido Socialista Operdrio Espanhol
(PSOE), onde organizamos a conferéncia “Mulheres e Socialis-
mo”, com a qual procuramos influenciar as politicas do partido
em relacio as mulheres. A medida que debatiamos e atudvamos,
nos torndvamos mais feministas e beligerantes. O secretdrio de
Educagio do partido, Luis Gémez Llorente, da ala esquerda do
PSOE, nos entregou uma parte de seu orgamento e nos encorajou
a participar na formacio dos grupos que estavam sendo criados.
Se conseguimos fazer aquilo foi em parte gracas as palestras ou
conferéncias clandestinas que realizdvamos nos bairros de Madri
e outras cidades. Também tinhamos algum dinheiro para produzir
panfletos e fitas cassetes, que serviam para difundir nossa mensagem
feminista e para que outras mulheres que compartilhassem nossas
ideias pudessem aumentar sua divulgagao.

Thenjiwe Mtintso (na época uma ativista no exilio do CNA e de seu brago
armado, Umkhonto we Sizwe) assegura que na década de 1980 a existéncia de
uma se¢o feminina ativa dentro do CNA foi “um passo critico nas reivindicagoes
de género e inclusao, porque mobilizou as mulheres que tinham participado do
préprio movimento de liberacdo, e aumentou a consciéncia de todo o movimento
de liberagio em relagdo ao lugar, a funcio e a situagao das mulheres, bem como
a necessidade de evitar que a liberagao feminina e a igualdade de género fossem
consideradas subprodutos”.

Adriana Mufoz conta que no Chile:

algumas feministas se integraram aos partidos politicos, outras
ficaram 4 margem. Aquelas que formavam parte de um partido
acreditavam que deviamos estar |4 onde as negociagdes aconteciam
porque, se deixdssemos que os homens definissem o programa da
transi¢ao chilena para a democracia, era mais provavel que a agenda
das mulheres nio estivesse presente. E por isso que lutamos por ter
representagao em todos os niveis de poder dos partidos, no meu
caso no Partido Socialista e no Partido pela Democracia. Junto com
outras mulheres, participei de todas as comissoes programadticas para
promover a agenda e os direitos das mulheres.
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Alguns grupos tradicionais e religiosos, por exemplo, a Igreja Catélica Roma-
na, se opunham ao autoritarismo, mas nio estavam muito abertas as demandas
de género (e estavam mais propensos a se mobilizar contra elas), como aconteceu
no Brasil e no Chile.

O ritmo dos processos de transi¢io também foi um fator a ser levado em
conta. Com excecio da Indonésia e talvez das Filipinas, onde o regime anterior
caiu com certa rapidez, a maioria das transigoes analisadas neste livro foi rela-
tivamente lenta, negociada, pactuada ou “guiada’. Isso aconteceu na Africa do
Sul, Espanha, Brasil, Chile ¢ Gana. Nas transi¢oes pactuadas, as negociagoes
foram realizadas por uma elite relativamente reduzida, embora alguns estivessem
mais inclinados a incorporar as demandas dos movimentos sociais. Na Espanha,
Chile, Poldnia e Gana, os regimes que estavam saindo e seus aliados exerceram
um considerdvel controle sobre a transi¢io. As negociagoes foram fechadas (e
até secretas) e, portanto, poucas mulheres participaram delas. No Brasil e na
Africa do Sul, os processos de negociagdo foram, até certo ponto, mais abertos
e participativos, e as mulheres, organizadas como tais, tinham maior probabi-
lidade de acessd-los. Essas diferencas explicam por que houve ocasides em que
os movimentos de mulheres conseguiram incorporar a agenda os problemas das
mulheres e promover mudangas politicas e reformas institucionais que levaram
em conta a questio de género, enquanto em outros contextos essas reformas
foram bloqueadas ou adiadas.

RESULTADOS

O marco constitucional

O projeto institucional foi um elemento de interesse em muitas das conversas
que ocorreram nas transigoes negociadas e pactuadas. Em alguns casos, os par-
lamentos recém-eleitos desempenharam a funcdo de assembleias constituintes e
escreveram novas constituices com vistas a cumprir os objetivos gerais da tran-
sicao. Em outros casos, versoes anteriores ou modificadas do texto constitucional
vigente foram preservadas, ou nao houve reformas constitucionais significativas.
No Chile, por exemplo, foi mantido o sistema eleitoral estabelecido na Consti-
tui¢do que os militares tinham imposto em 1980.

O grau de intervengio das organizacdes de mulheres nesses processos foi
muito diversificado. No Brasil e na Africa do Sul, as organiza¢des de mulheres

participaram dos processos formais e nos parlamentos que funcionaram como
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assembleias constituintes. E ajudaram a elaborar constitui¢oes que respeitam a
perspectiva de género. Na Espanha e nas Filipinas, embora as organizagoes de
mulheres e os movimentos feministas tenham exercido pressao externa, poucas
mulheres participaram diretamente dos processos de elaboragao constitucional.
Naio houve praticamente nenhuma participagao feminina organizada na limitada
renegociacio constitucional que ocorreu no Chile apds o plebiscito (apesar da
existéncia de um movimento ativo de mulheres), tampouco houve participagao
das mulheres na redagio da nova Constitui¢ao ganense. Além disso, embora
as constitui¢oes da Poldnia, Indonésia, Filipinas e Espanha contenham algum
tipo de cldusula relativa a igualdade de género, o fato é que as organizagoes de
mulheres exerceram pouca influéncia.

Tanto no Brasil como na Africa do Sul, a Constituicio foi redigida no marco
de uma transigo pactuada progressivamente. Na Africa do Sul, a redagio da Cons-
tituigao proviséria foi fundamental nas negociagoes multipartiddrias ocorridas entre
1992 e 1994, com a predominancia do CNA e do governo do apartheid. Apés a
escassa presenca de mulheres nas negociagées iniciais da Convengao para uma
Africa do Sul Democritica, as mulheres (principalmente as do cNA) lutaram
para ser incluidas em todas as equipes de negociagao que protagonizaram os
didlogos multipartiddrios posteriores. Foi criada naquele momento a Coalizao
Nacional das Mulheres, uma ampla alianca independente de organizac¢oes femi-

ninas.” Pregs Govender, coordenadora da Coalizio entre 1992 e 1994, afirma:

A Coalizao Nacional das Mulheres teve sua origem em uma reu-
nido que a Liga das Mulheres do cNA organizou com mulheres de
outros partidos politicos e organizacoes sociais de diversas origens.
Seu objetivo era analisar o fato de que as mulheres estavam ficando
a margem do processo de negociagao e o medo de que, apesar do
papel ativo que tinham desempenhado na luta contra o apartheid,
os problemas que as afetavam diretamente e tinham repercutido
em suas vidas [...] ndo foram colocados na mesa de negociagoes,
entdo questdes como o nao sexismo, a igualdade de género, [...]
a substancial igualdade de género, os direitos socioecondmicos, a
integridade fisica e os direitos reprodutivos no tiveram espaco na
Constituicio [...]. Pessoas com habilidades de negociagao, juristas,
pessoas com capacidade de investigagio e pessoas que eram boas
em mobilizar e construir os movimentos de mulheres se aliaram de

forma muito eficaz.
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A Coalizao Nacional de Mulheres foi essencial nas negociagoes sobre
a relagdo entre o direito consuetudindrio® e a cldusula de igualdade, que
contaram com a participacio dos lideres tradicionais.” Sheila Meintjes fazia
parte do grupo supervisor de pesquisa da Coalizdo. Ela afirma que “foi um
momento muito importante para a Coalizao e realizamos uma tarefa muito
importante para que o direito consuetudindrio nao alterasse a Constituicao,
como queriam os chefes tradicionais. Queriam preservar o direito consuetu-
dindrio, mas isso limitava a capacidade de agir de todas as mulheres [africa-
nas]”. A Constitui¢io proviséria passou posteriormente para o Parlamento
recém-eleito, que desempenhou a fungio de Assembleia Constituinte. As
parlamentares, especialmente as do CNA, pressionaram com sucesso para in-
cluir cldusulas especificas — por exemplo, sobre a violéncia doméstica — além
dos compromissos gerais com a igualdade de género.

Apés a eleicao de um presidente civil em 1985, o novo Parlamento do
Brasil assumiu a funcio de Assembleia Constituinte entre 1987 e 1988. As
afiliadas dos partidos politicos se uniram e receberam as pressoes (e o apoio) das
mulheres da sociedade civil. O novo érgao federal de mulheres (o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher), no qual havia representantes do Estado
e da sociedade civil, atuou como grupo de pressao. Nele, coordenavam-se
as organizagoes de mulheres e feministas para pressionar o Congresso em
sua func¢ao de Assembleia Constituinte.” Jacqueline Pitanguy, presidenta do
Conselho, explica que “foi criado um departamento especifico para trabalhar na
Constitui¢do. Comegamos nos estados, elaborando mapas dos grupos de mulheres
que havia em cada um para organizar e iniciar uma campanha em todos eles.
Apesar de ter sido uma campanha do Conselho, os estados também assumiram
como prépria”. Entre suas iniciativas, vale lembrar a “Carta das Mulheres”, um
conjunto de reivindica¢oes das organizagoes de mulheres que foi apresentada na
Assembleia Nacional (e em cada um dos estados). Além disso, foi exercida uma
pressio estratégica sobre os membros das assembleias nos niveis distrital, regional
e federal. Pitanguy fala de um “trabalho face a face no Congresso”™:

Todos os dias famos ao Congresso Nacional e conversivamos
com os lideres dos partidos [...]. Lembro-me de percorrer esses
corredores. Sem descanso. Também recebiamos telegramas dos

estados. Sempre estdvamos em contato com grupos de mulheres

* N.R. T.: Direito consuetudindrio é o sistema de leis formado a partir dos costumes de uma sociedade.
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locais. A campanha nao foi realizada apenas em nivel federal, era
uma campanha nacional. Entao, nos reunfamos com um represen-
tante e verificivamos sua posi¢ao sobre um determinado assunto.
Imediatamente depois entrdvamos em contato com os grupos de

mulheres do estado correspondente.

As legisladoras de vérios partidos (o chamado “/obby do batom”) também
colaboraram entre si na Assembleia e trabalharam com o Conselho. O resultado
foi, diz Pitanguy, que 80% de suas demandas foram incluidas na Constituigio
de 1988 e que as tentativas de consagrar o “direito a vida” nao tiveram sucesso.
No entanto, a Constitui¢io resultante foi um documento pouco flexivel que
exigia uma base legislativa para ser eficaz.

Na transicao negociada espanhola, a nova Constituigao foi concebida por um
Parlamento eleito que atuou como Assembleia Constituinte entre 1977 ¢ 1978.
Poucas mulheres participaram de um processo relativamente fechado e liderado
pelas elites, com Adolfo Sudrez, lider da Uniao de Centro Democritico (UCD)
e primeiro-ministro, a frente.”” A Constitui¢do foi elaborada por uma equipe
totalmente masculina eleita entre os membros do Congresso Constituinte (o
Parlamento espanhol em sua fun¢io de Assembleia Constituinte). Trés de seus
sete membros vinham da UCD, o partido de centro-direita no governo, e o PSOE
tinha um representante. O texto foi posteriormente discutido em uma Comis-
sao Constitucional parlamentar de 35 membros, com a participagao de apenas
uma mulher, e foi aprovado nas duas Camaras, onde havia apenas 27 mulheres.
As organizagoes feministas exerceram pressao externa durante as deliberagoes,
e algumas deputadas também fizeram isso internamente. Bustelo destaca que
colaborou “com um dos informes na redagao dos artigos 9 e 14, que falam de
igualdade”. Portanto, na Constituigao foram incluidas cldusulas sobre a igualdade
e o divércio, mas ndo houve tanto sucesso nos direitos reprodutivos e nas leis
de primogenitura.**

Nas Filipinas, apés a sua elei¢do, Corazén Aquino encomendou a uma
Comissao Constitucional de 50 membros (dos quais menos de 15% eram mu-
lheres, embora fosse presidida por uma) a elaboracio de uma nova Constituigao.
Para influenciar o processo, foi formada uma grande alian¢a de organizagdes de

mulheres, incluindo o grupo feminista Gabriela, mas com resultados desiguais.

* N.R. T.: Na sucessio ao trono espanhol e na heranga de titulos de nobreza, os primogénitos masculinos

continuaram a ter preferéncia na linha de sucessao.
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Embora tenha sido incluida uma cldusula sobre igualdade, ela nao tem um alcance
tao amplo quanto queriam as organizagdes de mulheres. Uma cldusula pré-vida
também foi aprovada, com o apoio do poderoso grupo de pressio eclesidstico e
das organizacoes de mulheres pré-vida. No entanto, como concessao as organi-
zagoes de mulheres, ndo apenas o direito a vida do feto foi defendido desde sua
concep¢io, mas também o da mae.”’

Na Indonésia, a reforma constitucional se desenvolveu gradualmente.
Algumas representantes de ONGs e grupos de mulheres foram nomeadas para
a Assembleia Consultiva Popular (ACP), que iniciou as mudangas entre 1999 e
2002. As feministas trabalharam para tornar a discriminacio positiva parte das
reformas constitucionais, mas pouco progresso significativo foi feito. Nursyahbani
Katjasungkana, que representou os colégios de advogados na Assembleia, recorda
que, com base na experiéncia sul-africana, conseguiram “incluir um capitulo
especial na Constituicdo sobre os direitos humanos, que incluia os principios
da nao discriminagio e da discriminagao positiva”.

No extremo oposto, no Chile, as mulheres nio participaram da redagao
da Constituicdo chilena feita pelos militares em 1980, portanto, nio foi um
documento com perspectiva de género. Tampouco desempenharam qualquer
papel na minima renegocia¢io constitucional (fechada) que ocorreu apds o
plebiscito entre os principais partidos politicos e o governo militar, antes das
eleicoes presidenciais e parlamentares de 1989. As mulheres foram margi-
nalizadas apesar do papel ativo de um grande nimero de suas organizagoes,
incluindo coordenadoras relativamente antigas como Mulheres pela Vida ou a
Coalizao das Mulheres, que nasceu em resposta ao pequeno nimero de mulheres
selecionadas para competir nas eleigoes, a fim de assegurar a manutencio da
igualdade de género na agenda da Coalizao.*

Em Gana, a nova Constitui¢io foi redigida em 1991 em uma Assembleia
Consultiva que o regime de Rawlings criou em uma fase relativamente inicial
do processo de transi¢ao vertical. Poucas organizagdes de mulheres tentaram
influenciar o processo e as questoes de género nio foram levadas em conta no
documento resultante. Dzodzi Tsikata admite: “Muitas dessas questoes nao fo-
ram incluidas na Constitui¢ao. Nao tivemos um papel muito ativo no processo
constitucional. Faltaram mulheres ativistas e ndo me lembro de termos realizado
debates sobre a Constituicao”.

Na Polonia, em um contexto um pouco diferente da transigao do socialismo
de Estado, as organizagées de mulheres também nao influenciaram significativa-

mente o projeto da Constituigao de 1997, embora algumas ONGs de mulheres —
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por exemplo, o Centro para os Direitos das Mulheres — tenham apresentado
propostas.* O documento definitivo continha cldusulas em defesa da igual-
dade entre homens e mulheres que eram dificeis de serem cumpridas, pois
nao eram apoiadas por leis ou cédigos civis concretos. Em algumas dreas,
por exemplo, no direito do trabalho, a legislagao contradizia frontalmente a
Constituigao. Como em outros paises do Leste Europeu, na nova Constitui¢ao
foi incluida uma cldusula sobre o direito a vida, apés muitos debates e contro-
vérsias. A Igreja Catdlica conseguiu introduzir disposigoes sobre a protegao do

feto, que o Tribunal Constitucional aceitou mais tarde.*

O campo eleitoral

Nos periodos apds a transigao, a representacio das mulheres nas Assembleias
Legislativas, em termos numéricos, foi muito discrepante. Sua representagao
foi limitada inicialmente no Chile, Gana, Espanha, Brasil, Pol6nia e Indonésia
(cerca de 10% ou menos). A Africa do Sul foi uma excecao notdvel, com 27,7%.
Em muitas transi¢oes da terceira onda, o nimero de mulheres eleitas para as
Assembleias Legislativas nacionais foi crescendo, especialmente onde um sis-
tema de cotas foi aplicado. Na Africa do Sul, por exemplo, o CNA introduziu
uma cota de 33% para as elei¢des de 1994. Em outros casos, foram aprovadas
cotas eleitorais que implicaram uma reforma institucional significativa em si
mesma. No Brasil, no entanto, a concepg¢io ¢ a aplicacio deficiente das cotas
impediram que tivessem impacto na representacio das mulheres, que era
maior no Senado (onde as cotas nao eram aplicadas) do que na Camara dos
Deputados.*®> O nivel de representacao das mulheres também estd relacionado
a natureza do sistema eleitoral e ao grau de institucionalizagao dos partidos
politicos.?® Os partidos de esquerda costumam propor e eleger mais mulheres
do que os de direita, porque sua ideologia relativamente mais igualitdria faz
com que sejam mais propensos a adotar medidas que favorecam a selegao e a
representagdo dos grupos excluidos e a promover um ambiente mais receptivo
as reivindicagées feministas.

No entanto, nio deveriamos ficar apenas com os nimeros de representagio.

Também ¢é importante analisar em que medida as legisladoras femininas agem

* N.R.T.: No Brasil, as primeiras cotas para mulheres ocorreram no legislativo municipal em 1995, reser-

vando 20% das vagas nas listas dos partidos e coligagdes para candidaturas de mulheres. Em 1997, as cotas
se estenderam para as elei¢oes legislativas estaduais e federais e foram ampliadas inicialmente para 25% e
posteriormente para 30%.
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em favor das mulheres (uma representagio substantiva) em cada transi¢io.
Esse apoio pode assumir diferentes formas. As mulheres legisladoras podem
apresentar projetos de lei para promover os direitos das mulheres e a igual-
dade de género ou tentar evitar a aplicagio de medidas retrogradas. Também
podem participar em grupos de partidos no seio do Poder Legislativo ou criar
aliangas com as organiza¢oes de mulheres da sociedade civil. A representacio
substantiva foi desigual nos casos aqui analisados. Em Gana, por exemplo,
poucas mulheres foram eleitas, poucas tinham convic¢oes feministas e poucas
tinham ligagdes com organizacoes de mulheres fora da Assembleia Legislativa,
de modo que a atividade relacionada com as questoes de género foi escassa.
Dzodzi Tsikata reclama dessa falta de ligagoes, porque “foi um processo uni-
direcional [...]. Algumas ativistas tentaram se aproximar das parlamentares,
mas estas nao fizeram o mesmo’.

Na Indonésia, Chile, Brasil e Espanha, poucas mulheres foram eleitas, mas
algumas figuras feministas importantes pressionaram pela aprovagao de leis de
género progressistas. Seu sucesso dependeu em grande parte de saber se havia um
governo receptivo no poder.”’” Nursyahbani Katjasungkana explica que em sua
participagio no Parlamento indonésio, entre 2004 e 2009, um pequeno grupo
progressista de mulheres do seu partido e de outros (alguns com passado ativista)
conseguiu promulgar pelo menos 14 leis. No Brasil e na Africa do Sul, os cole-
tivos de mulheres nos parlamentos desempenharam um papel significativo em
determinados momentos, por exemplo, quando o “/obby do batom” participou
da formulag¢do da Constituigao brasileira. No primeiro Parlamento multirracial
da Africa do Sul, as parlamentares — muitas das quais tinham sido parte de orga-
nizagoes feministas e da sociedade civil (e que j se conheciam, em muitos casos,
de grupos anteriores, como a Coalizio Nacional de Mulheres) — criaram um
grupo multipartiddrio que foi inicialmente ativo em vidrias questoes de género,
incluindo a violéncia.”® Thenjiwe Mtintso, parlamentar do CNA nesse primeiro

Parlamento, confirma a influéncia duradoura da Coalizao Nacional de Mulheres:

Formamos um grupo parlamentar no qual mulheres de diferentes
partidos pudessem se encontrar. Depois criamos o Comité para a
Melhoria da Situacio e da Qualidade de Vida das Mulheres. Nao
era um comité tipico, mas insistimos nisso. Aquelas iniciativas
parlamentares foram facilitadas pelo trabalho que haviamos desen-

volvido anteriormente: a negociagio, a Coalizao de Mulheres ¢ a

Carta da Mulher.
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No geral, as parlamentares feministas tinham uma rede mais ampla de
contatos nas organizagbes de mulheres fora da Assembleia Legislativa e
frequentemente estavam filiadas aos partidos de esquerda. A rigidez da dis-
ciplina partiddria e o funcionamento do sistema de partidos também podem
influenciar: a organizagio entre diferentes partidos é mais ficil quando os
sistemas partiddrios estao fraturados e a disciplina é fraca. Por exemplo, foi
relativamente simples estabelecer um bloco feminino multipartiddrio no Brasil,
uma tarefa que era mais dificil de sustentar na Africa do Sul, sobretudo depois
dos primeiros anos, uma vez que a disciplina e a lealdade nos partidos se tor-
naram mais férreas. Tampouco existem muitos exemplos de coletivos eficazes
de mulheres dentro dos préprios partidos, com exce¢io do CNa sul-africano. O
comité parlamentar oficial — o Comité Misto de Supervisio da Qualidade de Vida
e da Situacio da Mulher — também se beneficiou da lideran¢a de proeminentes
figuras feministas como Pregs Govender no primeiro Parlamento nio racial.
Gragas a isso, de acordo com Govender, em 1999, 80% da legislagio de género
de seu programa foi aprovada.

Além disso, a colaboragio entre partidos foi mais ficil em questées como
a violéncia doméstica. Todo o contririo aconteceu com os direitos repro-
dutivos, uma questao que suscitou divisées entre as mulheres (e entre os
homens). Por exemplo, no Chile, as mulheres de direita e de esquerda puderam
se aliar para apoiar medidas sobre a manutencio das criancas, embora tivessem
posi¢oes muito distantes em relagdo aos direitos reprodutivos. Na Indonésia, as
parlamentares se uniram em torno de muitas questoes, 0 que nao aconteceu em
relagao a um projeto de lei contra a pornografia, que causou uma divisao entre as
politicas laicas e as islimicas moderadas, por um lado, e as mais conservadoras, por
outro.”” O projeto de lei provocou divisdes no préprio partido de Nursyahbani
Katjasungkana, que pessoalmente era contra: “O debate sobre essa lei foi 0 meu

pior momento no Parlamento”.

A esfera burocratica

Quando a transigao foi concluida, o alcance e o tipo de mudangas em
matéria de género na esfera burocrdtica também foram muito diversos. Em
alguns casos, os regimes anteriores jd tinham criado agéncias governamentais
dedicadas & mulher em resposta a influéncia que a ONU exerceu nessa drea
durante a década de 1970. Isso aconteceu em Gana e também nas Filipinas,

cuja agéncia da mulher tinha sido criada por Imelda Marcos. Com o tempo,
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esse tipo de organismo foi criado, redesenhado ou substituido em todos os
paises, contribuindo para um clima internacional cada vez mais favoravel,
especialmente apés a conferéncia da ONU em Pequim, em 1995. No entan-
to, a criagdo de agéncias estatais para a mulher respondeu a motivag¢oes
muito diferentes e tinha estruturas, atribuicées e recursos diversos, por-
tanto, uma capacidade desigual para defender os interesses das mulheres
no processo de formulagao de politicas piblicas. No Leste Europeu, por
exemplo, alguns governos criaram érgaos para a mulher em parte para atender
aos requisitos de entrada na Unido Europeia (UE). Para avaliar sua utilidade e
eficdcia, devemos analisar como (e por qué) eles foram criados, quais recursos
foram repassados, até que ponto prestaram contas e se havia a participagao de
grupos independentes do Estado, bem como o contexto politico geral no qual
desenvolveram seu trabalho.

No Brasil, no Chile e na Africa do Sul, essas organizagdes foram a conse-
quéncia direta das atividades das organizagoes de mulheres durante e antes do
processo de transi¢ao. O organismo espanhol, pelo contrério, foi estabelecido em
1983 (sob a dire¢io de Carlota Bustelo), depois do triunfo eleitoral dos socialistas.
Governos recém-eleitos e receptivos implementaram esses mecanismos seguindo
as demandas das feministas nos partidos politicos, parlamentos e organizagoes de
mulheres. No Chile, a Coalizio de Mulheres solicitou a criacio de um Ministério
da Mulher antes das primeiras elei¢coes.*’ Teresa Valdés, feminista e pesquisadora,
lembra que uma das comissoes encarregadas da elaboragao do programa sobre a
mulher na Coalizao de Mulheres “formulou uma proposta para a criagao de um
marco institucional a favor das mulheres, entendido como um ministério ou
servico. Aprendemos com as experiéncias do Instituto da Mulher na Espanha, o
Conselho da Mulher do Brasil e outras companheiras que retornaram do exilio.
Essa aprendizagem foi fundamental.” Na Africa do Sul, a experiéncia de outros
paises foi cuidadosamente examinada antes de criar um pacote de centros de
coordenagdo nos organismos publicos e no Parlamento.

Em Gana, o presidente Kufuor langou um novo Ministério de Assuntos da
Mulher e da InfAncia, contra os desejos das organizacoes de mulheres.*' Tsikata
observa o seguinte sobre as mobilizagoes das mulheres contra o governo antes
das eleicoes de 2000:

O novo governo disse que o ministério era um prémio para as
mulheres. Nossa reagio marcou o tom do conflito. Os grupos de

mulheres, com base nas experiéncias de outros ministérios no conti-
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nente, responderam que o que precisdvamos nio era um ministério,
que costumavam ser fracos e nio tinham or¢camento. Apresentamos
todos esses argumentos, mas acho que a pessoa que foi designada
nao apreciou nossos esforgos e os rejeitou antes mesmo de comegar
a funcionar o ministério. Entdo come¢amos com o pé errado e a

situacdo ficou muito ruim por muito tempo.

O Ministério, liderado por uma antifeminista, entrou em confronto com
as organiza¢oes de mulheres ao longo de todo seu mandato de 2001 a 2005. De
qualquer forma, até as agéncias publicas que contavam com o apoio das femi-
nistas passaram por dificuldades. Com recursos e poderes limitados, os minis-
térios ou servigos para a mulher eram frequentemente vitimas das grandes
expectativas e das relagoes conflituosas com virios grupos independentes
do Estado. Além disso, o controle dos recursos também contribuiu para a
ONG-izagdo das organizagdes de mulheres, que passaram a depender mais
dos recursos estatais e internacionais do que da mobilizacio de suas bases.
O contexto politico em que essas organizagdes operavam também era relevante.
Nos sistemas politicos menos institucionalizados, as mudancas de governo e
de correntes ideoldgicas gerais poderiam prejudicd-las. A chegada de um novo
governo, menos proximo, poderia levar ao fechamento, a retirada de fundos ou
a perda de categoria das agéncias dedicadas & mulher. O mecanismo sul-africano
de género foi enfraquecido (na opinido de Thenjiwe Mtintso, primeira presidenta
da Comissao para a Igualdade de Género) por cortes or¢amentdrios, negligéncia
e marginaliza¢do. O mesmo aconteceu no Brasil no final da década de 1980, o
que levou a rentincia em bloco de Pitanguy e suas companheiras do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher. E ocorreu vdrias vezes na Polénia, devido as
frequentes mudangas de governo, especialmente quando o Solidariedade, de
direita, derrotou a Alianga da Esquerda Democrdtica em 1997.% Assim, é mais
provével que uma agéncia de politicas para a mulher seja eficaz quando integrada
a um governo que seja receptivo as medidas em favor da igualdade de género,
como na Espanha, no Chile e na Africa do Sul, embora isso nio as exima de

enfrentar problemas significativos.

REFORMA DAS POLITICAS DE GENERO

Os direitos de género nao sio uma categoria tinica e homogénea.
Reformar as politicas é mais simples em uma série de dreas menos polé-
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micas.”’ A violéncia por razio de género, o divércio, as cotas eleitorais e
os direitos de propriedade sao geralmente mais ficeis de abordar do que
os direitos reprodutivos. Alguns direitos de género enfrentam uma feroz
oposicao, especialmente de pessoas que se identificam com a direita ou com
organizagdes religiosas, que, por exemplo, consideram essas reformas uma
ameagca a santidade da familia. A reforma do aborto gerou grandes divisoes
nos sistemas de governo pés-transi¢io e nio foi possivel levé-la adiante
apesar das mobiliza¢des e pressdes. Dos paises analisados neste capitulo, ela
foi realizada apenas na Africa do Sul, no periodo imediatamente posterior
a transigao, e na Espanha, uma década depois (ap6s a chegada ao poder de
um governo socialista). Houve também retrocessos. Na Europa do Leste,
como j foi observado, as mulheres perderam muitos dos direitos que tinham
desfrutado, pelo menos no papel, na etapa socialista. Na Polonia, o acesso ao
aborto — que tinha sido relativamente generalizado — foi severamente restrin-
gido em 1993.“ E, apesar de certa abertura em 1996, o niimero de abortos
continua baixo. Na Indonésia, o programa de descentraliza¢io levou a um
aumento nas restri¢oes impostas as mulheres em alguns municipios onde as
politicas locais, geralmente mais préximas do islamismo, foram aplicadas.”
Nursyahbani Katjasungkana, fundadora da Organizagio de Assisténcia Ju-
ridica as Mulheres (APIK), afirma que “de acordo com a Comissdo Nacional
sobre Violéncia contra a Mulher, existem cerca de 250 decretos inflexiveis que
discriminam pessoas, 78 dos quais discriminam as mulheres. Por exemplo,
os relacionados com as roupas, o véu, a proibi¢ao de que as mulheres saiam
de casa sem estarem acompanhadas por um parente do sexo masculino ou a
impossibilidade de solicitar as escrituras de um terreno ou o documento de
identidade se ndo estiver usando o véu”. Em alguns casos, mesmo a modifi-
cacio dos direitos de propriedade e as medidas contra a violéncia doméstica
foram objeto de considerdvel oposicao.

Quando as reformas foram realizadas, as iniciativas das principais
figuras femininas para criar aliangas nas esferas burocritica, legislativa
e da sociedade civil, bem como um contexto politico favorivel — espe-
cialmente a receptividade do governo — foram fatores decisivos.® Um
exemplo disso ¢ a legislagio sobre violéncia doméstica. E um problema com
o qual as feministas estdo muito familiarizadas e que tem amplo apoio entre
as mulheres de todas as classes sociais e ideologias. Desde o inicio da Década
da Mulher da oNU (1976-85), o consenso internacional vem crescendo em

relagdo a necessidade de abordar esse problema e os mecanismos necessirios
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para isso. No entanto, existem diferencas na velocidade de aplicagao e no al-
cance que os governos posteriores as transi¢oes deram as leis contra a violéncia
doméstica e as medidas de prevengao e mitigagao. Praticamente em todos os
casos, foram criadas coalizoes de ativistas, algumas mais eficazes que outras.
Em Gana, vdrias organizagdes formaram em 2002 uma coalizio de ativistas
contra a violéncia doméstica. No entanto, apesar de contar com o apoio do
procurador-geral, a campanha fracassou, sendo um de seus principais oposi-
tores a polémica diretora do Ministério de Assuntos da Mulher e da Infancia.
A legislagao pertinente s6 foi aprovada em 2007, depois que o cargo passou
para uma ministra mais jovem e progressista.”” Aqui estao os comentdrios de

Tsikata sobre a evolugao de seu relacionamento com o Ministério:

A situagao piorou como resultado das reivindicagdes da lei de
Violéncia Doméstica. Era chocante que fosse a ministra que
chamasse a aten¢do para os aspectos da lei que eram prejudiciais
para os homens. A coalizio levou sete anos para aprovar a lei.
Todos os grupos insistiam nisso, nao pararam de pressionar, mas
o governo ignorou a for¢a da coalizo e suas demandas e demorou

para aprovar a lei.

No Chile, uma alianca as vezes turbulenta de feministas — tanto dentro como
fora do Parlamento — ¢ o Servico Nacional da Mulher (SERNAM) conseguiram
aprovar a lei de Violéncia Doméstica em 1994.% No entanto, as organizagoes
de mulheres e as legisladoras feministas tiveram a sensagio de que o projeto de
lei definitivo tinha sido moderado pelo SERNAM, que naquele momento esta-
va integrado em um contexto politico conservador e recebia a influéncia dos
democrata-cristaos da Coalizdo, que por sua vez recebiam pressoes da Igreja
Catélica. Adriana Mufioz, a deputada do PPD que propos o projeto de lei ori-

ginal, ressalta que:

O maior problema era a nossa posi¢io como alianga de centro-
esquerda. Aprovamos uma lei sobre violéncia “intrafamiliar”.
A lei que eu tinha apresentado, no entanto, proibia a violéncia
contra as mulheres (isto é, a violéncia que ¢ infligida as mulheres
por causa de seu género). Aquilo nio ia a lugar nenhum, porque
as mulheres da Democracia Crista achavam necessdrio enfatizar a
natureza doméstica do problema. Tivemos que ceder. Cedemos,

sim, porque nio podiamos avangar. Simplesmente, nao tinhamos
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os votos suficientes no Parlamento. A direita era um obstdculo, uma
oposi¢io continua, e as mulheres feministas e de esquerda estavam
interessadas em atrair os votos dos democrata-cristaos para chegar

o mais longe possivel.
Nursyahbani Katjasungkana explica o trabalho que aconteceu na Indonésia:

Felizmente, a lei de Violéncia Doméstica foi redigida pela APIK.
Outras pessoas e eu (é claro que consultamos outros grupos e
pesquisadores) recorremos a um “tridngulo de empoderamento”:
pesquisadoras, ativistas e “femocratas” trabalharam juntas para a
mudanca. Conseguimos criar uma coalizdo para promover a lei
de Violéncia Doméstica. Desde o primeiro momento o principal
obstdculo foram os grupos religiosos que reclamavam que a lei
acabaria com a harmonia familiar e o conceito de familia. Sete
anos se passaram desde que redigimos a lei, em 1997, até que foi
promulgada em 2004.

A Africa do Sul e o Brasil nio tiveram tantas dificuldades para aprovar me-
didas contra a violéncia doméstica no periodo pés-transi¢o. Nos dois casos, as
ativistas colocaram a violéncia doméstica na agenda antes e durante a transicao.
Na Africa do Sul, a questao foi abordada pela Coalizao Nacional de Mulheres,
pelas ativistas do CNA e pela Liga de Mulheres daquele partido. O cNa tinha
apresentado um documento sobre o assunto na negociagio constitucional.
Além disso, no marco dos preparativos para a Conferéncia sobre a Mulher de
Pequim em 1995, o governo do CNA se comprometeu a tomar medidas, em
colabora¢io com uma rede nacional. A comissao parlamentar sobre a mulher
argumentou que era necessdrio aprovar uma medida no primeiro Parlamento,
por isso o coletivo de mulheres do CNA acelerou a sua aprovagio.” No Brasil,
uma cldusula contra a violéncia doméstica foi incluida na Constituicio® e
vérias iniciativas foram langadas em nivel federal e estadual — por exemplo, as
delegacias da mulher em Sio Paulo —, gracas as demandas feministas dentro e
fora dos partidos politicos e do Estado. As feministas brasileiras também foram

fundamentais para levantar a questao no plano internacional.”® No entanto,

* N.R.T.: A Constitui¢cio Federal de 1988 (Art. 226, § 8°) marca uma inovagdo em relacio as anteriores ao

responsabilizar o Estado pela assisténcia em casos de violéncia no 4mbito familiar. Esse marco permitiu a
criagdo posterior, em 2006, da Lei Maria da Penha para tipificar e combater a violéncia contra a mulher.
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o enfraquecimento do Conselho da Mulher no final da década de 1980 dimi-
nuiu a eficicia de muitas dessas medidas. Assim como outras leis e medidas
constitucionais, aquelas relacionadas aos direitos das mulheres dependem
de uma aplicagio efetiva, um aspecto que apresenta divergéncias notdveis

nos casos aqui analisados.

CONCLUSOES: QUE LICOES PODEM SER EXTRAIDAS?

Todos os casos destacam a importincia fundamental das organiza¢oes
de mulheres. Valdés argumenta que no Chile “se essa exibi¢o de for¢a nao
tivesse ocorrido nas ruas e em vdrias situagoes, nio teria sido possivel alcancar
0 que conseguimos na transicao [...]. A articulagao das esferas social e politica
criou o poder e a possibilidade de que as propostas democréticas das mulheres
fossem incorporadas ao programa de governo de Patricio Aylwin”. Pitanguy
também enfatiza a importincia dos movimentos femininos de massa na so-
ciedade civil brasileira. Um grande nimero de mulheres entrevistadas alerta
para o perigo de perder contato com as bases desses movimentos e perder forca
e compromisso quando as lideres assumem fun¢des no governo. Manter a
mobilizagao das mulheres é um dos desafios mais complicados e provou
ser muito importante para alcangar resultados positivos a longo prazo em
termos de género.

A formagio de amplas coalizoes que acomodem diferentes atores —acadé-
micas, ativistas e politicas (o que na Africa do Sul foi chamado de “a triplice
alianga”) — também foi decisiva para reunir o conhecimento diversificado
(mesmo quando o processo gera tensdes, como na Africa do Sul e na Indonésia).
Nursyahbani Katjasungkana enfatiza que, apesar das diferencas, as feministas
laicas e islimicas colaboraram muito. Pregs Govender destaca a for¢a da Coalizao
Nacional de Mulheres e enfatiza a importancia da “capacidade dos membros da
coalizao de complementar as habilidades, experiéncias e conhecimentos uma da
outra, bem como valorizar as vdrias contribui¢oes e colaborar apesar das diver-
géncias”. Muitas das entrevistadas (por exemplo, as da Africa do Sul) afirmam
que ter trabalhado juntas antes da transi¢ao facilitou a cooperacio, mesmo entre
mulheres de origens e opinides muito diferentes.

Também foi significativo para as grandes aliangas o desenvolvimento
de um programa comum atraente e capaz de mobilizar um amplo con-
junto de mulheres. O ideal é que nas coalizées de base ampla e organizagoes

coordenadoras haja feministas e nao feministas, mulheres de diferentes ideias
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politicas e crencas religiosas. Nessa premissa basearam-se as eficientes campa-
nhas com objetivos concretos que foram realizadas no Chile, na Indonésia e
na Africa do Sul. Meintjes observa o seguinte sobre a Coalizio Nacional de
Mulheres: “Reconhecemos que a igualdade de género era o que nos unia. Havia
diferencas que todas poderiamos e deverfamos suportar, porque a politica é
assim. Mas, se ndo incorpordssemos a igualdade de género na Constituigao,
estarfamos perdidas”. Mufioz destaca que havia diferentes opinides politicas

até na Coalizao de Mulheres do Chile:

Claro que as feministas socialistas queriam medidas mais radicais,
como o aborto e o divércio. No entanto, faziamos parte de uma alianga
de centro-esquerda e as democrata-cristas tinham uma perspectiva
diferente, por isso criamos uma plataforma comum. O importante
naquele momento era formar uma coalizao de partidos para a demo-
cracia e uma Coalizao de Mulheres pela Democracia, com o objetivo
de acumular poder e promover a democracia para as mulheres em
cada um dos partidos. Desse ponto de vista, fomos pragmaticas, e
dissemos: “O importante é estarmos unidas, formar uma platafor-
ma unida na qual nada do que nos divide tenha espago.” Por isso
deixamos de lado muitas questoes, incluindo o divércio, os direitos
sexuais e reprodutivos, o aborto. Deixamos de lado todas as questoes
que geravam polémica na Coalizao entre os grupos de centro e de
esquerda e mais feministas, a fim de propor um programa coeso que
nos desse poder suficiente para que, na negociagio do programa de

transicdo, cada partido politico apoiasse nossos objetivos.

O caso chileno, em particular, demonstra que levantar questdes como a
violéncia e os direitos da infincia em relagao ao fortalecimento da familia pode
ajudar a obter apoio de todas as orientagdes politicas, mesmo quando isso fez
com que muitas feministas considerassem que questdes como a mudanga socio-
econdmica, a redistribui¢do e uma transformacio mais profunda das relagoes
de género (incluindo o empoderamento das mulheres ¢ dos homens) tivessem
sido negligenciadas.

As organizagdes de mulheres também obtiveram melhores resultados
quando desenvolveram suas plataformas, propostas e demandas antes de
intervirem nos processos politicos. Pitanguy enfatiza que as organizagoes

de mulheres:
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Tiveram que estabelecer aliancas entre si e propor na negociagio
constitucional um conjunto de propostas e demandas irrenuncidveis,
e outro conjunto de propostas negocidveis [...]. Nos paises imer-
sos em uma transi¢io democrdtica, a primeira coisa que todo
movimento de mulheres deve fazer é ter uma abordagem de base
consensual. Nao podemos perder tempo, energia e impulso resol-
vendo conflitos internos. E preciso se apresentar na cena politica

como um grupo coeso.

Pitanguy enfatiza que as mulheres “devem participar no processo constitu-
cional”. Participar ativamente na oposi¢ao e nos processos de transi¢ao e etapas
posteriores foi uma condi¢io imprescindivel para defender com sucesso as rei-
vindicagoes de género. Quando essa participagao foi fraca, como em Gana e na
Polénia, os piores resultados foram obtidos. Apesar das apreensoes em torno da
cooptagio, alguns atores consideram que as mulheres deveriam intervir desde o
inicio da transi¢ao. Mtintso afirma que a transformagio das relagoes de poder na
sociedade a partir de uma perspectiva de género deve ser levada em conta desde
o primeiro momento nas abordagens teéricas, priticas e organizacionais, porque
“se nao for abordada nas fases de preparacio, depois é muito dificil incorpora-
la na etapa da transformagcio [...], da mudanca. Temos de nos preparar, como
fizemos no CNA. Nao da melhor maneira, mas fizemos, e isso influenciou muito
o resultado: a Constituigdo, a legislagio e as institui¢oes”. Pitanguy também
acredita que “é muito importante niao deixar passar o momento. A politica
tem seu préprio ritmo e € preciso se adaptar a ela, devemos comecar a nos
organizar antes de chegar o momento”.

Para realizar uma intervencao geral bem-sucedida, vérias condigoes devem
ser cumpridas. Primeiro, estratégias e tdticas apropriadas devem ser criadas. Por
exemplo, as pessoas que participaram do processo acreditam que o trabalho para
dar forma s Constituicoes do Brasil e da Africa do Sul foi relativamente frutifero
gragas a pressio e vigilincia especificas, bem como ao estabelecimento de aliangas
com outros atores-chave. Pitanguy resume assim: “Chegamos com uma missio e
sabiamos negociar. Sabiamos criar aliangas. Eramos, em certo sentido, politicas.
Estdvamos fazendo politica. Trabalhdvamos com os instrumentos da politica,
nio com os instrumentos do autoritarismo ou do radicalismo, éramos contra
isso. Soubemos negociar e forjar aliangas com o governo”.

Também sao necessdrias estratégias para formar aliangas e intervengoes

para evitar retrocessos e a introdug¢ao de medidas que signifiquem uma
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ameaca aos direitos das mulheres, tais como as cldusulas relativas ao direito a
vida. Em paises como a Indonésia — mas também na Europa Central e do Leste
e na América Latina, onde a Igreja Catélica tem atuado na oposigao —, os con-
servadores religiosos contaram com um amplo apoio, o que dificultou evitar o
retrocesso. Por essa razio, encontrar aliados em outras dreas — partidos politicos
influentes, parlamentos, burocracias ou ministros centrais — foi muito importante.
Acabou sendo essencial que os atores em matéria de género se envolvessem nos
partidos politicos e fizessem campanha para mudd-los a partir de dentro em
todos os niveis. Promover a mudanca politica é mais fécil quando os governos e
os partidos no poder veem as medidas progressistas de género com relativos bons
olhos. Assim, houve transi¢des mais abertas do que outras, nas quais era mais
provével que as organizagoes de mulheres exercessem uma influéncia positiva.
Os partidos politicos foram fundamentais no processo. Seu grau de abertura para
as ativistas feministas e as questoes de género tem variado muito em cada pais.
Alguns partidos criaram ambientes mais favordveis, permitindo que as mulheres
se organizassem de forma mais eficaz para promover a mudanga dentro e fora
dos partidos. E, em alguns casos, conseguiram resultados significativos.
Finalmente, o peso de um contexto internacional favordvel é evidente.
Muitas ativistas feministas afirmam ter aprendido com as experiéncias de outros
lugares, por exemplo, para criar agéncias publicas dedicadas a mulheres que
fossem eficazes. Enfatizam que a intera¢ao com ativistas de outros paises em
féruns regionais e internacionais lhes deu forca e permitiu compartilhar
estratégias e desenvolver objetivos vidveis e adequados a sua situagio po-
litica e cultural. Pitanguy enfatiza a importincia das aliangas transnacionais
que “se reforcam mutuamente [...] mesmo no caso dos grupos nacionais que
trabalham na Constituigao de seu pais”. As organizacdes de mulheres em Gana
mantinham estreitas ligagoes com outros grupos africanos e procuraram modelos
apropriados em Botsuana, Africa do Sul e Nigéria. Tsikata destaca o exemplo
de Botsuana, que serviu de inspiragio para um manifesto de mulheres que foi
apresentado aos partidos politicos. Segundo Nursyahbani Katjasungkana, as
ativistas indonésias foram muito influenciadas pelas conferéncias da Década da
Mulher, pelo Comité para a Eliminacio da Discriminagio contra a Mulher e
pela Plataforma de A¢do de Pequim, bem como pelo feminismo e pelas ideias
procedentes da India. As feministas chilenas, por sua vez, voltaram sua atengio
para as experiéncias brasileira e espanhola. Na verdade, a maioria enfatiza que o
apoio internacional nio deve se limitar ao econémico, mas também facilitar a

troca de conhecimento. Tanto a Coalizao de Mulheres do Chile quanto a Coalizio
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Nacional de Mulheres da Africa do Sul receberam uma quantia significativa de
fundos e assisténcia técnica internacionais. As entrevistadas de Gana, Africa do
Sul e Indonésia apontam que a redu¢do no financiamento internacional para as
ONGs, depois que a transi¢ao foi completada, afetou muitas organizagoes de mu-
lheres. Tal redu¢ao ocorre com frequéncia, seja porque esses paises deixam de ser
prioritarios para os doadores internacionais, que voltam sua atengao para outras
regides, seja porque sio considerados ricos demais para que a ajuda continue.
E possivel que o contexto internacional tenha sido mais propicio para abordar
os problemas das mulheres entre 1975 ¢ 1995, quando ocorreram as primeiras
transi¢oes. Desde entao, fatores como a postura conservadora da Igreja Catélica
diante dos problemas sociais e a crescente proeminéncia da politica de identida-
de de cardter religioso ou étnico tornam provével que o contexto internacional
esteja menos disposto a prestar assisténcia aqueles que se esforcam por defender
a igualdade de género neste momento.

Os principais atores envolvidos nas transices desde seus estdgios iniciais
podem facilitar a obtengao de resultados positivos no tema de género. As or-
ganizagoes de mulheres precisam de programas mais claros, que devem ser de-
senvolvidos por um conjunto de atores e que devem ser apoiados pelas grandes
coalizdes da sociedade civil. Essas organizacoes devem se esforgar para colaborar
com aliados estratégicos — por exemplo, partidos politicos, governos e burocracias
relacionadas — e, se possivel, formular os problemas de uma maneira que esteja
de acordo com as ideias dominantes na transi¢do. As transi¢oes de regimes nao
democriticos oferecem grandes oportunidades para os movimentos sociais que
tentam reformular as regras do jogo. Apesar dos reveses e das frustracoes, hd ligoes
estratégicas que provavelmente funcionardo. As transi¢es atuais representam
desafios novos e diferentes, mas também oferecem oportunidades significativas

para a intervengao e a ago estratégicas.

OPCOES PARA AAGCAO
Ativistas e defensores

* Organizar-se o mais rdpido possivel nos processos de transi¢io. Quanto mais
cedo as mulheres se organizarem, maior a probabilidade de terem uma
influéncia positiva no processo de transi¢ao. O ideal é que as mulheres
comecem a se organizar antes que o processo “oficial” se inicie, a fim de

estarem preparadas para fazer contribui¢des ou participar da fase da nego-
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ciacio (as “conversas sobre conversas”). Dessa forma, conseguem tempo
para desenvolver uma infraestrutura organizativa, estabelecer aliancas, gerar
confianca e seguranca e determinar um programa e uma estratégia comuns.

o Estabelecer um conjunto de aliancas. Os movimentos que estabelecem alian-
¢as com um grande conjunto de atores tém acesso a redes maiores, que por
sua vez mobilizam um nimero maior de pessoas, exercem pressio sobre as
instituicoes e os individuos centrais e usam multiplos talentos e recursos. As
aliangas de grande alcance acomodam diversos grupos de mulheres e ativistas
(em uma selecio o mais ampla possivel da sociedade civil, incluindo aqueles
grupos que oferecem assisténcia estratégica em dreas como justica social ou
grupos ecologistas); politicas, académicas e advogadas; pessoas afins dentro
dos partidos politicos e membros do Executivo, como ministros e burocratas.

o Intervir em todo o leque de processos politicos. Participar de todas as etapas
do processo de transigao — redacio da Constitui¢do, projeto institucional
e execu¢do — como membros dos comités de revisiao constitucional, dos
comités técnicos e de redagao, da Assembleia Constituinte e do Parlamento,
dos grupos de pressio e de defesa. O ativismo dentro dos partidos politicos
que sdo receptivos aos problemas de género pode impulsionar a selegao de
mulheres para candidaturas e nomeagoes. No entanto, muitas negociagoes
decisivas ocorrem a margem das estruturas e dos procedimentos formais.
O acesso das mulheres a esses espagos informais de tomada de decisao
dependerd, em certa medida, das aliangas que tinham sido forjadas.

* Desenvolver uma plataforma que reiina os diferentes grupos de mulberes. As
posigoes que podem ser adotadas em relagdo as questdes politicas, sociais e
econdmicas s20 muito diversas, por isso é impossivel concordar com todos
os objetivos. No entanto, a fim de manter uma grande alianca — e realizar
intervengoes estratégicas ao longo do processo de transicao —, é ttil determi-
nar uma plataforma comum de posicoes e objetivos em torno dos quais se
aglutinem os vdrios atores e ao qual esteja dirigido o trabalho de promogao.

o Manter o impeto nas fases de execugio e consolidagio. A medida que as lideres
da sociedade civil e as académicas assumam fungées de governo, é essencial
realizar um bom trabalho de sucessio nos cargos e transmissao intergera-
cional dentro das organizacoes para evitar a “decapitagao” dos movimentos
e a perda do impeto na fase pds-transi¢ao. Apesar da profissionalizagio das
organizagoes, elas devem manter os vinculos com os movimentos de base,
de modo que continuem sendo tteis para as necessidades das mulheres

em todos os niveis.
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Lideres e partidos politicos

* Garantir que os processos de transigdo sejam tio abertos quanto possivel para
as mulheres. Concretamente, os lideres e partidos politicos devem garantir
que as mulheres tenham um lugar nos partidos, nas negociagdes e nos
governos, e participem em pé de igualdade com os homens em todos
os niveis. Quando tal objetivo parecer improvével, deve-se considerar
a possibilidade de introduzir cotas obrigatdrias e sangoes efetivas — por
exemplo, nas equipes de negociagio — para garantir a presenca das mu-
lheres como interlocutoras.

* Guarantir que o projeto da Constituigdo, as politicas e as instituigoes posteriores
a transigdo reflitam a perspectiva de género. As questoes de género devem ser
devidamente redigidas e formalmente consagradas de forma duradoura,

inequivoca e executdvel.

Atores internacionais

o Apoiar aos ativistas que trabalham para garantir que as questoes de género
sejam levadas em conta nas transigées. Entre as medidas de apoio devem ser
incluidas a assisténcia econdmica, facilitar o intercAimbio de conhecimentos
(tanto em nivel regional como internacional), bem como as iniciativas de
desenvolvimento de capacidades.

* Dissociar o apoio as ativistas de género do apoio geral ao pais. O apoio as
ativistas de género nio deve depender de o pais ser elegivel para ajudas
internacionais (por exemplo, devido ao seu PIB). Isso atenuaria a vulnera-
bilidade das ativistas de género as mudancas nas preferéncias dos doadores
e contribuiria para consolidar o progresso e evitar retrocessos.

o Exercer pressio sobre outros atores. Os atores internacionais podem pressionar
os politicos para que as questoes de género e de mulheres facam parte dos

processos e resultados da transigao.

RESENHAS BIOGRAFICAS DAS ENTREVISTADAS

Carlota Bustelo

Politica e ativista espanhola a favor dos direitos das mulheres. E figura destacada
do movimento feminista de esquerda na Espanha desde a década de 1970 e parti-
cipou da criagio da Frente de Liberagao da Mulher. Em 1974, entrou no Partido
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Socialista Operdrio Espanhol (PSOE). Entre 1977 € 1979, Bustelo foi deputada no
Parlamento Constituinte, a assembleia que redigiu a nova Constituigao da Espanha,
e contribuiu para o debate sobre os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.
No Congresso, defendeu com firmeza as cotas de género e a paridade nos partidos
politicos, e desempenhou um papel fundamental na aprovacio da Lei de Divorcio
de 1981. Entre 1983 ¢ 1988, foi a primeira diretora-geral do Instituto da Mulher,
um 6rgao publico autdnomo dedicado a promover a igualdade de oportunidades
entre mulheres e homens. Bustelo foi membro do Comité das Nagoes Unidas para
a Eliminacio da Discriminagio contra as Mulheres (CEDAW).

Pregaluxmi (Pregs) Govender

Vice-presidenta desde 2009 da Comissao de Direitos Humanos da Africa do
Sul, onde dirige o trabalho sobre direitos socioeconémicos, o CEDAW e a lei de
Acesso 4 Informacio. Ativista politica contra o apartheid desde 1974, Govender
se juntou ao movimento sindical na década de 1980 e liderou a primeira univer-
sidade de trabalhadores (Workers College) na Africa do Sul. Durante a transicio,
liderou a Coalizao Nacional de Mulheres, que reuniu mulheres sul-africanas para
que a Constitui¢io atendesse as suas demandas. Também trabalhou no Escritério
do Programa de Reconstrugio e Desenvolvimento, um programa ao qual integrou
as preocupagoes das mulheres. Como membro do Congresso Nacional Africano
(cNA), Govender foi eleita parlamentar em 1994. Presidiu o Comité Parlamentar
para a Mulher e langou 0 Or¢amento das Mulheres no pais. Durante o mandato
de Mbeki, Govender presidiu as audiéncias publicas sobre o HIV e a aids. Foi o
tnico membro do Parlamento que se opds a um tratado de aquisi¢ao de armas na

votagdo do orgamento de 2001, ap6s isso renunciou ao seu mandato parlamentar.

Nursyahbani Katjasungkana

Advogada indonésia especializada em direitos humanos, ex-parlamentar e
ativista de género. H4 mais de 30 anos colabora com organizacdes nao gover-
namentais (ONGs) em questdes relacionadas aos direitos humanos, direitos das
mulheres e meio ambiente. Foi a primeira secretdria-geral da Coalizio de Mulheres
Indonésias por Justica e Democracia, a primeira grande organizagao de mulheres
naquele pais desde 1965. Katjasungkana é cofundadora da Associa¢io de Mu-
lheres Indonésias pela Justica, que oferece assisténcia juridica direta as mulheres
vitimas de violéncia e discriminagio. E cofundadora da Rede Kartini para os
Estudos da Mulher/de Género na Asia e foi membro do Conselho Consultivo
da Comissdo Nacional de Direitos Humanos. Também cofundou a Rede de
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ONG de Mulheres para Monitorar a Aplicagio do CEDAW por parte do governo
indonésio. Entre 1998 e 2005, foi membro da Comissao sobre a Violéncia contra
a Mulher. Foi eleita para a Assembleia Consultiva Popular (1999-2009), onde
redigiu a lei sobre Violéncia Doméstica.

Sheila Meintjes

Académica e ativista sul-africana defensora dos direitos das mulheres. Meintjes
participa da politica feminista e sobre a mulher desde os anos 1970. Na década
de 1980, foi membro da Organizagao de Mulheres Unidas, um grupo comuni-
tério de base afiliado 4 Frente Democrdtica Unida, uma das organizagdes anti-
apartheid mais importantes. Em 1989, comegou a lecionar na Universidade de
Witwatersrand, em Johanesburgo. Trabalhou como coordenadora de pesquisa
da Coalizao Nacional de Mulheres, que desempenhou um papel significativo
nas negociagoes para a transigio 4 democracia na Africa do Sul. Meintjes foi
nomeada membro da Comissao sobre a Igualdade de Género (2001-04). Dirigiu
o programa de governanga da Comissao e foi responsdvel por ela na provincia
de Gauteng, E professora da Universidade de Wits. Entre suas 4reas de pesquisa
cabe mencionar a democracia nas sociedades multiculturais, a teoria feminista

e a politica de género, a violéncia e a transformagao de conflitos.

Thenjiwe Mtintso

Dirigente politica sul-africana, ex-diplomata e defensora dos direitos das mulhe-
res. Nascida em Soweto, Mtintso comegou a militar na Organizagao de Estudantes
Sul-Africanos e no Movimento da Consciéncia Negra quando era estudante. Por
causa da sua atividade politica, foi expulsa da universidade, detida e torturada pelos
servicos de seguranca na década de 1970. Mtintso exilou-se em 1978, entrou no
cNA e no Umkhonto we Sizwe, onde se tornou comandante. Voltou 3 Africa do
Sul em 1992 e foi nomeada para o Comité Executivo de Transi¢ao. Participou das
negociagdes da Codesa e nas primeiras eleicoes democriticas em 1994 foi eleita
deputada. Em 1997, foi a primeira presidenta da Comissao para a Igualdade de
Género. Em 1998 foi nomeada vice-secretdria-geral do cNA. E membro do Comité
Executivo Nacional do CNA e foi embaixadora da Africa do Sul em Cuba e na Itdlia.

Adriana Muiioz

Politica e socidloga chilena defensora dos direitos das mulheres. Mufoz entrou
no Partido Socialista do Chile em 1967. Apés o golpe de Estado de 1973, foi para
o exilio na Austria e s6 voltou ao pais em 1982. Em 1986, ingressou na Comis-
sao Politica do Partido Socialista do Chile e em 1987 participou na fundacio do
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Partido pela Democracia (PPD). Entre 1988 e 1990, Mufoz presidiu a Federagao
de Mulheres Socialistas, nos dois anos seguintes, foi vice-presidenta do ppD. Entre
1990 e 1994, e novamente a partir de 1997, Mufioz atuou como deputada do
pPD na Camara de Deputados do Chile. Foi a primeira mulher que presidiu a
instituicao (2002-03). Como defensora das mulheres na Camara dos Deputados,
propds leis sobre questoes como o divércio, o aborto e a violéncia doméstica. Em
novembro de 2013, foi eleita para representar a regiao de Coquimbo no Senado, a
cAmara alta do Congresso Nacional. Mufioz também trabalhou como pesquisadora

e participou de vdrios projetos relacionados a questao de género.

Jacqueline Pitanguy

Académica, legisladora e ativista de género. Pitanguy é uma das feministas
mais conhecidas no Brasil. Enfrentou a junta militar brasileira e lutou a0 mesmo
tempo pela democratizagao do pais e pelos direitos das mulheres. Apés a restau-
ragio da governanga democrdtica em 1985, Pitanguy assegurou que as questoes
de interesse para as mulheres tivessem lugar na nova Constitui¢o. Foi presidenta
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, uma posi¢ao no gabinete que
ocupou entre 1986 ¢ 1989 e a partir da qual projetou ¢ implementou uma série de
medidas para melhorar a situagao das mulheres. Pitanguy ¢ codiretora executiva
da Cepia (Cidadania, Estudos, Informagao, Agao), uma ONG que fundou em
1990 focada em questoes de saide, direitos sexuais e reprodutivos, violéncia e
acesso 2 justica, pobreza e emprego desde uma perspectiva de género.

Dzodzi Tsikata

Académica e defensora da igualdade de género em Gana. Tsikata participa
ativamente no movimento de mulheres do pais desde os anos 1980. E uma
dos membros fundadores da Rede pelos Direitos das Mulheres de Gana, foi
coordenadora da rede e atualmente é membro de seu Comité Diretivo. Tsikata
¢ professora associada do Instituto de Investigagao Estatistica, Social e Econo-
mica e ex-diretora do Centro de Estudo e Promo¢io da Questdo de Género da
Universidade de Gana. Entre seus campos de pesquisa estao género e os meios
de subsisténcia, género e as politicas e préticas de desenvolvimento, os sistemas

de subsisténcia nos ambientes rural e urbano, e a politica de posse da terra.

Teresa Valdés

Socidloga chilena, defensora dos direitos humanos e dos direitos das mulhe-
res. Valdés foi presa pelo regime de Pinochet por causa de sua atividade politica.
Apbs sua libertagio, assumiu a lideranga do movimento de mulheres e, em 1983,
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cofundou Mulheres pela Vida, uma organiza¢do que convocou manifestagoes
contra a ditadura. Trabalhou como pesquisadora e professora na Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) do Chile por 25 anos, onde foi fundadora
e coordenadora do Departamento de Estudos de Género. Valdés foi pesquisadora
principal e membro do Conselho Diretivo do Centro de Estudos para o Desen-
volvimento da Mulher no Chile. Atualmente ¢ coordenadora do Observatdrio de
Género e Igualdade, uma fundagio independente de pesquisa e conscientizagao.
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Do regime autoritario a

governanca democratica:

aprender com os lideres politicos
para construir o futuro

Abraham F. Lowenthal e Sergio Bitar

s movimentos de oposi¢ao que, com frequéncia, defendem a democra-

cia desafiaram os governos autoritdrios de paises tao diferentes como

Egito, Tunisia, [émen ¢ Mianmar. Alguns deles cederam e ¢ provavel
que outros fardo o mesmo no final, dada a crescente exigéncia por participagio e
representagio nos regimes antidemocraticos de Cuba, Asia Oriental e Ocidental,
norte da Africa e Africa Subsaariana.

Construir as democracias que devem ocupar o lugar desses regimes nunca foi e
nunca serd um processo simples ou rdpido. No entanto, as correntes de mudanca —
as vezes com vaivéns — que ocorreram ao longo de vdrias décadas em grande parte
do mundo deram lugar, em geral, a sistemas politicos mais abertos, participativos
responsdveis. As expectativas dos cidaddos quanto a autonomia pessoal e expressao
politica foram encorajadas por um nivel mais alto de urbanizacio, renda, educacao
e alfabetizagio. Por sua vez, as novas tecnologias da informagio e comunicago,

que facilitam a mobiliza¢io das correntes opositoras, aceleraram essas tendéncias.



Por todos os lados as pessoas querem ser ouvidas e levadas em conta. Essa
aspiragio a se expressar na politica coloca a transi¢do do autoritarismo para a
democracia de volta no centro da agenda internacional. E, portanto, um bom
momento para analisar como foram realizadas as transi¢oes democriticas ante-
riores. Esta ¢ uma questdo muito importante, jd que as transi¢oes aqui analisadas
nao tinham o sucesso garantido. Na verdade, muitas foram surpreendentes.

Este ensaio baseia-se em nossas entrevistas com 13 lideres politicos (12 ex-
presidentes e um ex-primeiro-ministro) de 9 paises,* que ajudaram a acabar com
as autocracias e a criar os sistemas democrdticos que as substituiram nos tltimos
vinte e cinco anos do século xx. Todos esses paises conseguiram chegar a uma
governanga democrdtica: de forma desigual e, em alguns casos, incompleta e com
terriveis retrocessos, mas, por enquanto, sem nenhum revés.

Aconteceram tentativas fracassadas de transicio em outros paises. Nds
nos concentramos nesses nove casos de sucesso para conhecer as impressoes
dos lideres — a maioria j4 aposentada das lutas politicas partiddrias — que
contribuiram de maneira notdvel para orientar seus paises para a democra-
cia. Pretendemos extrair um conjunto de principios tteis para aqueles que
desejam promover transi¢oes democrdticas para a democracia no futuro.’

Apresentamos, em primeiro lugar, algumas caracteristicas dessas nove
transi¢oes, enfatizando suas principais semelhangas e diferencas. Também
destacamos que vérios dos desafios mais dificeis surgiram vdrias vezes, embora
de maneira diferente. Refletimos a forma como os lideres politicos — tanto
aqueles que faziam parte de regimes autoritdrios e estiveram dispostos a apoiar
a transicdo para a democracia, como aqueles que pertenciam aos movimentos
de oposi¢ao que promoviam a transigao — perceberam e abordaram esses pro-
blemas recorrentes. Estudamos as estratégias desenvolvidas pelos lideres, os
obstdculos enfrentados e as licoes que podem ser extraidas de suas experiéncias.
Consideramos como as circunstincias das transi¢oes presentes e futuras serao
diferentes daquelas ocorridas no final do século XX, e as implicacoes de tais
divergéncias. Finalmente, identificamos as qualidades particulares de lideran-
ca politica que sdo exemplificadas nessas entrevistas ¢ que sao tio necessarias
em nosso tempo. Os lideres nao podem alcangar ou preservar a democracia

sozinhos, mas sua contribuicio é fundamental.

* N. R. T.: Além dos paises aqui contemplados, as verses em inglés e espanhol abrangem Indonésia,

Filipinas e Gana.
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TRAGCOS GERAIS DE NOVE TRANSICOES BEM-SUCEDIDAS

* A majoria dessas transi¢bes de um regime autoritirio para uma democracia
foram processos prolongados, nio acontecimentos especificos. Houve mo-
mentos espetaculares em que a mudanca se tornou visivel — a posse de Nelson
Mandela na Africa do Sul, as manifestagdes do Poder Popular nas Filipinas, a
esmagadora vitéria do #do no plebiscito chileno de 1988 ou a surpreendente
derrota dos comunistas poloneses nas eleigoes parcialmente livres de 1989 —, e
que atrairam muita aten¢ao. Por outro lado, tanto as transi¢oes anteriores como
a maioria das contempladas neste capitulo foram realizadas gradualmente ao
longo de um considerdvel periodo de tempo. Os acontecimentos emblemati-
cos podem desempenhar um papel essencial para catalisar ou simbolizar uma
transformagcao politica, mas o caminho para a democracia geralmente comega
anos antes desses momentos e se prolonga até anos mais tarde. Aqueles que
desejam empreender ou apoiar uma transicao democrdtica deveriam sempre
levar isso em conta.

Geralmente, a origem dessas transi¢goes remonta a muito antes do momento
memordvel em que o regime autoritdrio é finalmente derrubado. Os primeiros
passos para a transi¢ao no geral ocorrem sem ruido, até de maneira impercep-
tivel: na oposicio politica, dentro do préprio regime autoritdrio, na sociedade
civil ou em vdrias dreas a0 mesmo tempo.

No caso dos movimentos de oposigio, essas etapas prévias a transi¢ao — nas
quais as vezes participam partidos politicos, grupos de estudo ou de reflexio,
sindicatos, movimentos de mulheres ¢ estudantes, ou outras organiza¢oes
nio governamentais (ONGs) do pais — serviram para estabelecer ou fortalecer
lagos pessoais e melhorar a confianca entre diferentes setores da oposicao.
Em alguns casos, as comunicagoes também foram melhoradas e foi alcan-
¢ado um entendimento entre certas figuras do regime autoritdrio e alguns
lideres da oposigao.

* Uma vez em andamento, as transi¢oes caminham em diferentes velo-
cidades: acontecem avangos, retrocessos e, muitas vezes, ziguezagues.
Acontecimentos inesperados podem ter consequéncias significativas. O
presidente eleito do Brasil Tancredo Neves, que o movimento de oposigao
havia indicado como candidato nas elei¢oes indiretas de 1985, adoeceu e
morreu na véspera de assumir o cargo e se tornar o primeiro presidente civil

depois de duas décadas de regime militar. Apés um acordo politico que
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havia sido alcangado para melhorar as perspectivas eleitorais da oposicao,
a morte de Neves fez com que a presidéncia passasse inesperadamente para
as maos do vice-presidente eleito José Sarney, uma figura civil conserva-
dora proveniente do regime militar. Sua ascensdo atrasou — embora, de
certa forma, tenha facilitado — o processo de transi¢do. O plano fracas-
sado que um grupo de esquerda radical tinha preparado para assassinar
Augusto Pinochet no Chile em 1986 forgou a oposi¢io democritica a
romper definitivamente seus vinculos com os defensores da violéncia. Os
assassinatos de Luis Carrero Blanco na Espanha, Chris Hani na Africa do
Sul e Benigno Aquino (lider da oposigao politica ao regime de Marcos,
que foi assassinado em 1983 na pista do aeroporto quando voltava a
Manila do exilio) nas Filipinas contribuiram para uma série de decisoes
politicas de profundo alcance. A queda do Muro de Berlim em 1989 —
e as posteriores mudangas na Unido Soviética e sua dissolugdo — transfor-
mou radicalmente o contexto em que ocorreu a mudanca na Polonia e na
Africa do Sul. Por sua vez, a crise financeira asidtica de 1997-98 enfraqueceu
Socharto na Indonésia. Os lideres politicos nao esperavam nenhuma dessas
surpresas, muitas das quais apresentaram obstdculos imprevistos. Embora
esses eventos exigissem respostas hdbeis, nao interromperam a possibilidade
de alcancar a democracia.

e Em raras ocasioes, os regimes autoritdrios caem repentinamente devido a
uma crise econdmica, como aconteceu na Indonésia em 1998. Ou pela in-
dignagao popular frente a atos incendidrios, como o assassinato de Aquino
e as posteriores eleigoes antecipadas, totalmente fraudulentas, que Marcos
organizou em 1986.> No entanto, mesmo nesses casos excepcionais, houve
um longo processo de mobilizac¢io social contra o regime, seguido por uma
negociagao tdcita ou explicita que ajudou a gerar acordos sobre os principios
e procedimentos necessdrios para possibilitar a governanca democrdtica. As
democracias nao surgiram diretamente das gigantescas manifestacoes de rua,
por mais impressionantes que fossem.

* A maioria das transi¢oes levou muito tempo para atingir a maturidade e sua
institucionalizagao. Em alguns paises — incluindo o Brasil, o Chile, a Espa-
nha, as Filipinas, a Polonia e a Africa do Sul —, os movimentos de oposi¢io
tiveram que pressionar durante anos para acabar com o regime autoritdrio.
Eles foram superando etapas e, de tempos em tempos, tiveram que enfrentar

contratempos imprevistos. Na Africa do Sul, em Gana, na Polénia e no Brasil,
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os regimes autocrdticos (ou certos setores deles) estenderam a mao a elementos
moderados da oposi¢io, em parte com a intengio de melhorar sua legitimidade
internacional ou por causa de pressoes externas, e estabeleceram relagdes com
as forcas da oposigao que estavam dispostas a negociar uma abertura desses
regimes. Na Espanha, na Africa do Sul e na Polénia, por exemplo, os longos
conflitos deram lugar a processos de didlogo e longas negociagoes entre as
elites, com demonstragdes periddicas de for¢a por parte de um ou dos dois
lados. Essas negociacoes estabeleceram uma série de pardmetros e possibilita-
ram a elaboracio progressiva dos principios e das prdticas para a construgio
de acordos que permitiram aos movimentos democrdticos obter amplo apoio
e, a longo prazo, se afirmarem.

As transigoes apresentaram certas caracteristicas comuns, mas diferiram em
seu inicio, sequéncia e trajetdria. Surgiram em circunstancias diferentes, como
as ditaduras de tipo personalista, com apoio militar da Espanha, Indonésia
e Filipinas. O governo militar institucional do Brasil e do Chile, o governo
quase militar de um autocrata carismdtico em Gana, sistemas muito diferentes
com um tnico partido dominante no México e na Polénia, neste tltimo caso
reforcado e limitado pelo apoio externo da Unido Soviética ou o governo ex-
cludente de uma oligarquia branca que por muito tempo reprimiu a maioria
negra na Africa do Sul.?

Esses regimes apresentavam outras diferengas que também influenciaram
em seu final e condicionaram as perspectivas para a democracia. Nem todos
controlavam o territério nacional nem tinham igual adesdo de seus cidadaos,
incluindo os de diversas origens étnicas, crengas religiosas e lealdades regionais.
Essas diferencas influenciaram significativamente as transi¢oes da Espanha,
Africa do Sul, Gana, Indonésia e Filipinas, onde certas regides e grupos étnicos
exigiram mais autonomia € recursos.

Virios governos autoritdrios conseguiram um desenvolvimento econémico
razodvel, promovendo o bem-estar social e protegendo a seguranca nacional
e dos cidadios, pelo menos a dos segmentos dominantes da populagao. Mas
nem sempre essa foi a situagio. As transi¢oes dos regimes relativamente bem-
sucedidos e as dos precdrios tomaram caminhos diferentes, determinados pelo
poder relativo dos governos em relagio as forcas opositoras. As transigoes do
Brasil, do Chile e da Espanha, por exemplo, foram afetadas pela impressao
de que governos autoritdrios em exercicio ofereciam seguranga e crescimento

econdmico aos cidadios.
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Nessas transi¢oes o grau de disciplina e coeréncia profissional das Forgas
Armadas, Policia, servigos de inteligéncia e outros servicos de seguranga
também foi um fator de influéncia, bem como o apoio que receberam da
opinido publica. Foram condicionadas pela solidez relativa das institui¢oes
civis, incluindo os partidos politicos, o Poder Legislativo e o Judicidrio. As
transi¢oes chilena e brasileira foram mais simples gragas A persisténcia e a
recuperagio dos partidos politicos, das instituicoes e das tradi¢oes preexisten-
tes. A ordem constitucional ou juridica e as redes anteriores também foram
importantes na Espanha, na Indonésia, nas Filipinas, em Gana e no México.
Em alguns paises, a rejei¢io a experiéncia recente de violéncia, repressio ou
corrupgao, ou mesmo a saudade de aspectos valorizados do passado, reper-
cutiram nas transigoes.

Também aconteceu isso, em maior ou menor medida, nos pontos fortes rela-
tivos e nas caracteristicas especificas das organizacdes da sociedade civil, por
exemplo, os sindicatos, as comunidades religiosas, as associagdes de estudantes
e os grupos de mulheres. Além disso, as relagdes desses grupos com o regime
autoritdrio, as forcas de seguranga e os setores empresariais tiveram importan-
cia. O Congresso Nacional Africano (CNA) na Africa do Sul, a Coalizao pelo
nio e a posterior Coalizio no Chile, o Partido Socialista (PSOE) e o Partido
Comunista (PCE) na Espanha, Solidariedade na Polénia e outros partidos,
movimentos politicos e organizagoes da sociedade civil em outros paises aju-
daram a mobilizar a pressdo contra os governos autoritrios. Quanto maior o
apoio organizado recebido pelo movimento de oposi¢ao e seus lideres, maior
eram as chances de obter concessdes importantes nas frequentes negociagdes,
técitas ou explicitas, com os governos autoritérios.

* Algumas dessas transi¢oes surgiram, pelo menos em parte, como resultado
de uma aproximagao mutua entre certos setores dos comandos superiores
do regime autoritdrio e elementos da oposi¢do. Isso aconteceu no Brasil, na
Espanha, no México, na Polénia e em Gana. Em outros casos, os regimes
responderam principalmente a pressio das mobilizagdes sociais de base,
por exemplo, na Polonia, na Indonésia, no Chile, nas Filipinas e na Africa
do Sul. Muitas transi¢bes tiveram origem em uma negociagao tdcita ou
explicita entre certos elementos do governo no poder e a oposi¢ao. Foi o
que aconteceu, de diferentes formas, na Espanha, no Brasil, na Africa do
Sul, no Chile, na Indonésia, no México e na Pol6nia. Algumas transicoes

(nio muitas) envolveram acordos formais entre as elites, como os Pactos
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de Moncloa sobre a politica econémica na Espanha, que posteriormente
levaram a acordos politicos.

Todas essas transi¢oes foram o resultado de forcas e processos internos, em-
bora também tenham sido afetadas, de diferentes maneiras, pelo contexto
internacional e por instincias externas concretas. As tendéncias regionais,
as ideologias predominantes na arena internacional e as ligages com de-
mocracias consolidadas foram relevantes, bem como o cardter e o grau de
integragao de cada pais na economia mundial.* Assim, em alguns casos, houve
pressoes concretas das grandes poténcias, dos paises vizinhos, das instituigoes
internacionais ou outros agentes externos, como ONGs, empresas, organiza-
¢oes trabalhistas e meios de comunica¢io, bem como das comunidades da
didspora. Em muitos paises, a experiéncia pessoal dos lideres politicos no
exterior, muitas vezes exilados, e as ideias e redes de contatos resultantes,
também foram importantes, como ficou refletido nas entrevistas com Car-
doso, Lagos, Mbeki e Habibie.

Em alguns casos (embora nio em todos, longe disso), os lideres politicos, os
partidos e outros participantes aprenderam com a experiéncia de transi¢oes
anteriores e com o intercAmbio de ideias em nivel internacional. Mbeki enfa-
tiza que os conselhos do presidente da Tanzania Julius Nyerere sobre a criagao
de uma nova Constitui¢ao influenciaram o pensamento do CNA sul-africano,
da mesma forma que a experiéncia do Chile com sua Comissao Nacional de
Verdade e Reconciliagio orientou o trabalho da Africa do Sul na justica da
transicio. Lagos aponta como acabaram sendo tteis aos chilenos os conselhos
dados pelo espanhol Felipe Gonzélez sobre o relacionamento com as Forgas
Armadas, a Policia e os servicos de informagao. Os poloneses Mazowiecki e
Kwasniewski lembram que a invasio soviética da T'checoslovdquia e da Hungria
teve um impacto nas abordagens do general Jaruzelski e da oposi¢ao na Polénia.
A Guerra Fria entre Estados Unidos e Uniao Soviética e seu fim tiveram
profundas repercussdes em todas essas transigoes. Embora os atores interna-
cionais ndo fossem decisivos por si mesmos em nenhuma transi¢io, o apoio
internacional a forcas politicas e organizagdes locais (e a intera¢do com eles)
ou a retirada de apoio externo ao regime autoritdrio foram importantes em
praticamente todos os casos.

Nenhum desses fatores estruturais, histéricos e contextuais determinou sozinho
o momento ¢ o modo pelo qual as autocracias chegaram ao fim, nem como a

democracia seria moldada a longo prazo. Aos lideres politicos do governo, aos
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partidos e aos diferentes movimentos correspondeu tomar as decisoes criticas.
Muitas vezes precisavam escolher entre alternativas pouco atraentes. Tanto a
habilidade quanto a sorte afetaram os resultados.

Nesses nove paises, a transi¢do do governo autoritdrio deu lugar a uma de-
mocracia constitucional, institucionalizada por meio de eleicoes periddicas,
fundamentalmente livres e razoavelmente justas, com limites significativos do
Poder Executivo e garantias priticas dos direitos politicos bdsicos, especial-
mente a liberdade de expressao e reunido, e as liberdades individuais.” Alguns
desses paises ainda possuem limites significativos relacionados a qualidade da
governanga democrdtica real, mas as instituiges democriticas permanecem em
funcionamento em todos os casos. O fato de que todos os paises estabeleceram
uma democracia institucional que nio foi revertida por pelo menos uma geragao
revela que ha ligoes futuras que podem ser extraidas desses lideres politicos
que orientaram essas transformagoes histéricas e que podem ser especialmente
tteis para aqueles que empreendem as novas transigoes.

Dada a diversidade de circunstancias e trajetdrias das transi¢ées de um
regime autoritdrio para a democracia, nao é possivel oferecer um modelo
unico ou um simples manual de “boas priticas”. Podemos, no entanto,
aprender muito com os lideres que deram forma a essas transicoes, espe-
cialmente analisando como eles perceberam e lidaram com certas questoes-

chave que surgiram em quase todos os casos.

DESAFIOS RECORRENTES NAS TRANSICOES

Existem quatro grandes grupos de desafios: preparagdo para a transi¢io; fim
do regime autoritdrio; execugio e gestao da transferéncia de poder; ¢ estabilizacio
e institucionalizagio da democracia emergente. Esses desafios nem sempre se
manifestaram de forma linear ou ordem cronolégica, mas surgiram em todos os

casos e provavelmente estardo presentes em transi¢coes futuras.

Preparacao para a transicao

Em termos gerais, as forcas internas que desejavam o fim do regime au-
toritdrio tiveram que reunir apoio, coeréncia, legitimidade e outros recursos
suficientes para questionar a capacidade do governo desse regime e se tornarem

aspirantes plausiveis ao poder nacional. Em alguns casos, também tiveram que
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virar interlocutores vidveis de pessoas pertencentes ao regime autoritdrio que
perceberam a necessidade de um aliado que oferecesse uma possivel estratégia
de saida. Da mesma forma, as vezes tiveram que ganhar credibilidade com
os atores internacionais interessados em apoiar uma transi¢ao. Para atingir
esses objetivos, foi preciso superar com frequéncia divergéncias profundas
em relacio aos propdsitos, estratégias, titicas e lideranca entre aqueles que se
opunham ao regime autoritdrio. Convencer os diferentes grupos da oposi¢ao
que deveriam superar suas grandes diferengas para enfrentar o regime nao foi,
em geral, uma tarefa fécil. A criagdo de uma ampla coalizio, capaz de derrubar
um regime autoritdrio e firmemente comprometida com valores democriticos,
exigiu um trabalho diligente para superar as divisoes dentro da oposi¢io. Ao
mesmo tempo, foi necessdrio entender e aproveitar essas divisoes, evidentes ou
latentes, dentro do regime. Saber como unir a oposi¢ao e dividir o adversdrio
foi fundamental em muitas transi¢des. Isso é apontado, por exemplo, por
Cardoso, que enfatizou sua principal estratégia: nao derrubar os militares, mas

induzi-los a buscar uma saida.

Fim do regime autoritario

Os governos autoritdrios nao renunciaram ao poder até que pelo menos
um setor importante dentro do regime percebesse que era a tinica maneira de
evitar consequéncias indesejadas importantes: grande perda de apoio popu-
lar, violéncia civil, divisao nas Forcas Armadas, sérios prejuizos econdmicos,
ostracismo internacional ou ameagas a integridade do territério nacional. A
humilhag¢do que significaria uma derrota militar, um colapso econémico ou
uma derrota eleitoral acelerou em alguns casos a saida do regime. No entan-
to, no geral, esses traumas levaram a transi¢des democraticas apenas quando
certos segmentos do governo autoritdrio toleraram ou apoiaram as demandas
democridticas da oposicio.

Assim, as forcas da oposicdo tiveram que elaborar abordagens que induzis-
sem tais elementos dentro do governo autoritdrio a se abrir para uma transigio.
Para isso, no geral era necessario garantir que nao seria realizada uma vingang¢a
sistemdtica contra os antigos governantes e seus principais apoiadores, que os
interesses econdmicos e de outros tipos dos centros de poder estabelecidos seriam
respeitados, embora nem a corrupgio flagrante nem os privilégios grosseiros

seriam tolerados e que a lei protegeria os direitos individuais das velhas elites go-
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vernantes quando as novas autoridades assumissem o poder. Nao foi ficil conciliar
essas garantias com as compreensiveis aspiracoes das forgas da oposicio, algumas
das quais tinham sofrido um prolongado ostracismo e assumiram grandes riscos
para lutar contra o regime autoritdrio. Mas foi possivel, e muitas vezes os lideres
das transigoes, tanto aqueles que pertenciam aos governos autoritirios quanto

20s movimentos de oposigao, consideraram isso necessario.

Execucao e gestao da transferéncia de poder

Para realizar as transicoes com sucesso, foi necessdrio resolver tensoes e
dilemas diversos, e muitas vezes interconectados. As pessoas que assumiram
o poder tiveram que promover a ordem publica, acabar com a violéncia e, ao
mesmo tempo, garantir que todas as for¢as de seguranca e informagao, incluindo
os protagonistas da repressao do passado, agissem a partir desse momento em
conformidade com a lei e sob o controle das novas autoridades civis.

Também tiveram que inspirar confianga no pais e alcancar legitimidade em
nivel internacional. Para isso, em muitos casos, foi necessdrio desenvolver pro-
cedimentos eleitorais que permitissem registrar e respeitar a vontade da maioria
dos eleitores, mas também convencer as principais minorias politicas (entre as
que eram aliadas do regime que estava de saida) de que estariam representadas e
que seus interesses seriam protegidos de acordo com o Estado de direito.

Um terceiro aspecto que precisou ser abordado foi que as novas pessoas que
ocupariam cargos de poder tivessem a preparagio técnica e politica necessdria
para exercer suas responsabilidades governamentais: adquirindo a formagao e
as habilidades relevantes, atraindo funciondrios que jd tivessem tais habilidades
ou mantendo uma parte do pessoal do regime anterior, como apontam Gon-
zélez, Mazowiecki e Mbeki. Lidar com assuntos importantes — desde politicas
macroecondmicas até a prestagio de servigos sociais ou a busca da justica de
transicdo — exigia perspectivas, competéncias e conhecimentos especializados
muito diferentes daqueles que exigia ser oposi¢ao. Em muitos casos, foi neces-
sdrio “aprender fazendo”.

Os governos da oposi¢ao foram forcados a equilibrar a necessidade de com-
peténcias burocrdticas, tecnocrdticas, de seguranca e judiciais, a fim de reduzir
a influéncia do regime anterior. Foi necessdrio mudar a perspectiva dos servigos
burocriticos e das forgas policiais e de seguranca, que deixaram de controlar sudi-

tos para servir aos cidadaos. Por sua vez, os cidadios tiveram que ser persuadidos
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a comegar a aceitar e confiar em um Estado que muitos, como é compreensivel,
consideravam ilegitimo e hostil.

Os lideres das transigoes tiveram, de um lado, que encontrar um equilibrio
entre sua obrigacdo de responder as pessoas cujos direitos humanos tinham sido
violados pelo regime anterior e punir quem tinha cometido infracoes graves, e, do
outro lado, manter a lealdade das forcas de seguranca (sendo que alguns de seus
membros tinham participado em tais violagoes). Ao mesmo tempo, tinham que
garantir aos cidadaos que essas forcas seriam capazes de lutar eficazmente contra
o crime, a violéncia e, em alguns casos, os movimentos separatistas ¢ insurgentes.
Foi necessdrio encontrar uma maneira de promover a aceitagao mutua e pacifica
de antigos inimigos declarados, uma tarefa nada simples.

Em termos gerais, as novas autoridades herdaram antigos padroes de corrupgio
e impunidade. Foi necessdrio estabelecer ou proteger a autonomia e a autoridade
de juizes e meios de comunica¢io independentes, que pudessem exigir a prestagao
de contas dos governos nacionais e outros agentes e, 20 mesmo tempo, evitar a
criagdo de centros com capacidade para bloquear as iniciativas do novo governo.

Também foi preciso promover o crescimento econémico e criar emprego,
controlar a inflagao, melhorar a oferta de habitacio, satide e educacio, além de
expandir os gastos publicos para atender as necessidades dos pobres, adiadas por
muito tempo. Para alcangar resultados positivos, as novas autoridades tiveram que
incentivar os investidores nacionais e estrangeiros, dissipando os receios de que
estariam favorecendo grupos privilegiados. Frequentemente, os novos governos
tiveram que convencer a opinido publica a apoiar politicas macroecon6émicas
voltadas para a geracio de beneficios de longo prazo, mas que, no curto prazo, exi-
giam duros sacrificios e geravam incerteza. Os lideres dessas transi¢des adotaram
abordagens orientadas para o mercado e politicas fiscais e monetdrias prudentes.
Todos aceitaram — mesmo aqueles que estavam relutantes no inicio — que tais
medidas eram necessdrias em uma economia cada vez mais globalizada, embora
fossem combinadas com politicas sociais firmes e enérgicas, a fim de promover

um desenvolvimento econdmico mais igualitdrio.

Estabilizacao e institucionalizacao da democracia
emergente

A medida que as transi¢des democrdticas comegaram a se consolidar, os lide-

res politicos tiveram que enfrentar, com frequéncia, novas questoes espinhosas.
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Depois de alguns anos, parte da opiniao publica questionou os lideres politicos
e, as vezes, a propria democracia, pois as expectativas econdmicas ou politicas
nio foram atingidas. Muitas vezes, os movimentos que se uniram na oposi¢ao
ao regime autoritdrio se dividiram, com o consequente enfraquecimento dos
governos, ou esses movimentos foram caindo, com o tempo, no conformismo
e na complacéncia.

Na mesma linha, as organizacoes da sociedade civil — incluindo grupos de
defesa dos direitos humanos e dos movimentos das mulheres — que tinham
contribuido muito na oposi¢ao a ditadura, as vezes se atrofiaram ou adotaram
posigdes radicais e prejudiciais quando muitos dos seus lideres mais talentosos
e pragmdticos se integraram ao governo ou a um partido politico. Em tais cir-
cunstincias, era dificil manter um grupo de ONGs ativas e independentes. Criar
relagdes boas entre um novo governo e as novas forcas da oposicao (entre as quais,
as vezes, estavam as autoridades do periodo anterior), bem como com as forgas
sociais independentes e as organizacoes da sociedade civil, nao foi ficil. Exigiu

uma atitude atenta e sustentada.

Aprender com os lideres politicos

Nas circunstincias especialmente incertas das transi¢oes sistémicas, os lideres
politicos sao muitas vezes forcados a tomar decisdes com pouca informagao ou
certeza sobre suas consequéncias.® Muitos se lembram das apreensoes que os mo-
tivaram a chegar a acordos que alguns consideraram timidos naquele momento
(assim como nas geragoes seguintes). O depoimento deles explica como e por que
tomaram decisoes dificeis sobre questoes como a relagao entre o mundo civil e
militar, a justica da transi¢io e os dominios reservados.” O medo de um retorno
ou uma explosio de violéncia também condicionaram sua perspectiva ao elaborar
as disposicoes constitucionais, os sistemas eleitorais e as politicas econdmicas. Os
riscos, as incertezas e as decisoes dificeis eram inevitdveis, mas nio necessariamente

impediram que os lideres tomassem medidas para evitar a paralisia.

Avancar gradualmente

Todos esses lideres consideraram importante aproveitar toda oportuni-
dade, ainda que parcial, para avangar, em vez de rejeitar o progresso gradual
com a esperanga (embora sem garantia) de ser capaz de efetuar, posterior-
mente, uma mudang¢a maior. Sublinharam sua determinacio de melhorar as
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situacoes indesejdveis, em vez de imaginar uma maneira de comecar do zero ou,
simplesmente, ignorar as limitagoes rigidas que atrasavam a realizacio de seus
objetivos fundamentais.

Aylwin, por exemplo, refere-se ao debate ocorrido dentro da oposi¢ao sobre a
conveniéncia de participar (e em quais condigdes) do plebiscito chileno de 1988,
previsto na Constitui¢io imposta por Pinochet em 1980. Os argumentos que
acabaram vencendo foram os de questionar o regime com suas proprias regras em
vez de insistir em apontar sua ilegitimidade. Lagos lembra que Felipe Gonzilez
o aconselhou junto com seus companheiros a “sair do pogo” — isto é, a adquirir
maior forca e influéncia — antes de apresentar mais exigéncias. Cardoso explica
sua inclinagdo — resistida por muitos na oposicio brasileira — a aceitar o fato de
que o regime militar ndo permitiria elei¢oes presidenciais diretas. Em vez disso,
ele prop6s que trabalhassem dentro das regras do regime para disputar as eleigoes
de 1985. De Klerk e Mbeki falam sobre a decisdo crucial de chegar a um acordo
sobre os principios de uma Constitui¢ao proviséria antes das primeiras eleicoes
nacionais democrdticas; principios estes discutidos, melhorados e aprovados pelo
Congresso eleito mais tarde na Africa do Sul. Mazowiecki e Kwasniewski destacam
o acordo para realizar em 1989 as primeiras elei¢oes parcialmente livres, de acordo
com um “contrato” que garantia aos comunistas a maioria dos deputados e que
o general Jaruzelski seria nomeado presidente, a fim de assegurar uma transicio
gradual na Pol6nia. Kufuor explica as razdes pelas quais rejeitou o boicote de
seu partido as eleicoes de 2000 em Gana. Zedillo enfatiza a importincia das
reformas graduais nos procedimentos eleitorais ao longo de vdrios anos, que
foram propostas pelo Partido da A¢io Nacional (PAN) e aceitas pelo governante
Partido Revoluciondrio Institucional (PR1), muito antes de parecer provavel que
o PRI perderia o poder no México.

Esses lideres sistematicamente favoreceram as oportunidades de ganhar terre-
no sempre que possivel, embora algumas prioridades fundamentais sé6 puderam
ser parcialmente atendidas, e em um momento em que as organizagoes cidadas
e partiddrias importantes levantavam exigéncias que os lideres nio considera-
vam vidveis. Rejeitar as posigoes extremistas exigiu, em alguns casos, mais
coragem politica do que aderir aos objetivos ou se apegar a principios que
eram atraentes, mas que talvez nao fossem realistas.

Para combater a repressao e pressionar por medidas de abertura, os lideres
da oposicdo tiveram que mobilizar protestos. Desafiar a ordem e as normas
estabelecidas, denunciar a detengao, tortura e expulsio de dissidentes, e lutar

contra a legitimidade nacional e internacional do regime. No entanto, deviam
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estar sempre dispostos a fazer concessdes que permitissem melhorar sua situagio.
Por outro lado, os membros do regime autoritdrio que estavam abertos a uma
transi¢do democrdtica tiveram que manter sua autoridade e o apoio de seus
principais elementos, a0 mesmo tempo em que cediam espaco aos opositores.
Era preciso estar disposto a assumir riscos. Como fez De Klerk ao convocar e
vencer um referendo em que apenas a populacio branca votou e cujo objetivo
era obter apoio para suas negociagoes com o CNA. Mazowiecki, Gonzélez, De
Klerk, Mbeki, Cardoso, Aylwin e Lagos destacam, sob diferentes perspectivas,
que os lideres dos dois lados tiveram que combinar o exercicio da pressdo con-
tinua com a vontade real de buscar solu¢des pactuadas. Realizar uma transi¢ao
bem-sucedida nio é uma tarefa para dogmadticos.

Necessidade de uma visao otimista e inclusiva

Embora as vezes tenha sido necessdrio fazer concessoes pouco satisfatdrias,
esses lideres também entenderam que deviam projetar uma visao ampla e otimista
do significado da transi¢ao. Preferiram apontar os beneficios do caminho a per-
correr em vez de se concentrarem nas injusticas do passado. Uma visao atraente
do futuro a longo prazo para a sociedade como um todo e promessas moderadas
de beneficios mais imediatos contribuiram para sustentar transi¢des complexas
em periodos de alta tensao, que implicou perigos, custos e decepgdes. Tais visoes
eram necessdrias para combater o medo, que poderia desmobilizar as organizagdes
sociais e paralisar o povo. Superar o medo dominante foi um enorme desafio para
muitos desses lideres, como afirmam Lagos, De Klerk, Mazowiecki e Gonzdlez.
Especialmente comovente ¢ a histéria que Lagos conta sobre a mulher socialista
que, no entanto, tinha decidido votar em um candidato democrata-cristao para
evitar o retorno da polarizagio politica.

Promover a convergéncia e criar coligacoes

Promover a convergéncia, armar consensos e criar coalizoes entre as forgas
da oposicio era essencial para realizar essas transicoes e iniciar a construgio da
governanca democrdtica. Foi importante colocar em contato os partidos politicos
da oposigao e os movimentos sociais — como os trabalhadores, os estudantes, as
mulheres, os grupos de defesa dos direitos humanos e as instituicoes religiosas —
para que juntos pudessem colaborar no processo de definicio e realizagio dos
objetivos gerais da oposicio. E claro que os contatos entre as elites eram impor-
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tantes, tanto dentro das forcas da oposi¢ao quanto entre estas e algumas pessoas
que se opunham a uma mudanca de regime. Mas também era o sentimento
popular de que os movimentos democrdticos eram realmente inclusivos e nao
meros instrumentos a servico de certos individuos ou grupos. A participagao
dos movimentos sociais foi fundamental para mobilizar a oposi¢io ao regime
autoritdrio e dar forma a uma nova Constitui¢do, protegendo os direitos hu-
manos e construindo os partidos politicos e a sociedade civil. Em muitos casos,
as mulheres e suas organizagoes desempenharam um papel essencial para lograr
esses objetivos, como apontam Habibie, Mbeki, Cardoso, Rawlings, Lagos e
Ramos. Esse aspecto ¢ discutido em detalhes no capitulo de Georgina Waylen.

Para alcangar a convergéncia foi necessdrio focar claramente no que unia
as pessoas, nio no que as separava, como apontaram Aylwin e Gonzdlez, entre
outros. Mas decisoes dificeis também tiveram que ser tomadas para excluir certos
grupos que se negavam a renunciar a violéncia ou insistiam em fazer exigéncias
inflexiveis de autonomia regional, étnica ou sectdria. A incorporacio de tais
demandas provavelmente teria diminuido as chances de a transi¢ao ter um final
feliz na Espanha, na Africa do Sul, no Chile, na Indonésia e nas Filipinas. Os
lideres politicos tiveram que promover a aceitagao entre grupos opostos ao regime
autoritdrio, as vezes hostis entre si, e encontrar maneiras de reconciliar diferentes
posicoes ou estabelecer as bases da tolerincia midtua com os membros do governo
de turno e seus apoiadores. Ao mesmo tempo, os elementos intransigentes de
ambos os lados tiveram que ser isolados.

Muitas vezes, os lideres da oposigao tiveram que construir pontes com os
elementos moderados do regime anterior e outros centros de poder na sociedade,
especialmente com interesses empresariais importantes. Em muitos casos, tam-
bém foi necessdrio conciliar as opinides dos membros da oposi¢ao que viviam
no exilio (ou acabavam de voltar) com aqueles que estavam se organizando no
pais, ou as vezes optar por uma dessas posi¢oes, como observou Mbeki, Lagos,
Cardoso e Gonzilez.

O estilo e a posi¢ao pessoal também foram importantes para construir um
consenso. Habibie foi por sua prépria iniciativa & Assembleia Nacional para so-
licitar seu apoio imediatamente apés a queda de Socharto, e autorizou o general
Wiranto a reter os poderes de excegao que o presidente havia lhe concedido,
garantindo assim sua lealdade. Ramos adotou uma decidida abordagem con-
sultiva e deliberativa para a formulagao de politicas. Cardoso compareceu com
sua esposa as ceriménias de promogao de oficiais das Forcas Armadas brasileiras,

para estreitar os lagos pessoais aos que mais tarde iria recorrer para acabar com
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os ministérios do Exército, da Marinha e da Aerondutica e criar um ministério
civil da Defesa, como era sua proposta. Aylwin esteve pessoal e ativamente en-
volvido na busca de possiveis membros para a Comissio Nacional de Verdade
e Reconciliagio chilena, que exigia pessoas com credibilidade em vdrios setores.
Em alguns casos chegou inclusive a visitd-los em suas residéncias. Mazowiecki
presidiu as longas sessdes de seu gabinete em busca de consenso e trabalhou
sistematicamente para criar um governo inclusivo. Zedillo aceitou as propostas
dos opositores PAN e Partido da Revolugio Democrdtica (PRD) para mudar as leis
e os procedimentos eleitorais mexicanos. Todas essas iniciativas exigiram con-
fianca, visdo, paciéncia, persisténcia e um tempo muito valioso. Também foram
o reflexo de uma série de esforcos deliberados e cuidadosos para demonstrar as

forgas em disputa que todas teriam algo a dizer no novo regime.

Criar e proteger espacos para o dialogo

Ciriar e proteger espacos para o didlogo direto entre os grupos da oposicio, e en-
tre o governo e os lideres da oposicio, era fundamental. As vezes, esse contato tinha
que ser desenvolvido em segredo, o que temporariamente provocou a desconfianga
de alguns grupos da oposi¢ao. Foi essencial construir pontes entre os movimentos
politicos e grupos empresariais, associagoes profissionais, congregacoes religiosas e
organizagoes da sociedade civil. Alguns deles tinham colaborado no passado com
o regime autoritdrio, mas pareciam dispostos a assumir uma posi¢ao neutra ou
até mesmo se distanciar dele. Esses lideres consideraram muito mais importante
investir em relacionamentos futuros do que resolver disputas do passado.

Os debates orientados ao futuro serviram para depurar a visao e os programas da
oposicio, criar consensos e desenvolver compromissos comuns, por exemplo, com a
democracia e os direitos humanos. Também ajudaram a esclarecer as questoes mais
dificeis durante a negociagao. Esses didlogos contribuiram com ideias e andlises e até
mesmo para a criagio de uma série de normas para a futura governanga democratica.
Um exemplo disso s20 as “conversas sobre conversas”, que os funciondrios do governo
e os lideres do CNA mantiveram secretamente fora da Africa do Sul, bem como os
“retiros” que De Klerk organizou com os lideres do Partido Nacional (PN) para chegar
a um acordo nas negociagdes com o CNA. Outros exemplos destacados sio o papel
do Grupo dos 24, a Academia do Humanismo Ciristao, a Corporagio de Estudos
para a América Latina (Cieplan) e Vector no Chile; o Centro Brasileiro de Andlise
e Planejamento (Cebrap) e outros centros de reflexao nesse pais; a Mesa-Redonda
e as discussoes privadas prévias em Magdalenka entre o Solidariedade e o governo
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comunista da Poldnia; as conversagoes entre Adolfo Sudrez e a Comissao dos Nove
antes das elei¢oes de 1977 na Espanha; e a importincia das organizacoes islimicas
na Indonésia e a Ordem dos Advogados e outros grupos da sociedade civil em Gana.
Foi importante respeitar e ndo truncar os tempos para realizar os debates necessdrios

que muitas vezes foram essenciais para formar coalizoes e consensos.

Elaboracao de uma constituicGo

A aprovagio de uma nova Constitui¢io ou emendar a existente foi uma
tarefa essencial na maioria dos paises, mas também dificil e, as vezes, perigosa.
Como nao poderia ser de outra forma, o processo provocou debates importantes
sobre questoes fundamentais: os direitos sociais e econdmicos, a concep¢io e
os pormenores do sistema eleitoral, o papel dos militares, a reforma do sistema
judicidrio e, em alguns casos, a questao da autonomia regional. Os sistemas e
procedimentos eleitorais eram frequentemente motivo de disputas amargas, as-
sim como a legalizacio de grupos politicos que os governos autoritdrios tinham
proibido porque eram considerados subversivos.

Na criagao das novas Constituigoes, vdrias abordagens alternativas foram
aplicadas: eleger uma assembleia constituinte, criar uma comissao especial ou
delegar essa funcio ao Parlamento, as vezes antes de apresentar o documento
resultante ao publico para aprovagio em referendo. Cada procedimento foi
adaptado as circunstancias especificas. Independentemente do procedimento
escolhido, os lideres enfatizaram a importincia de envolver um amplo grupo
de participantes na elaboragio da Constituigao e de se esforgar para integrar as
principais demandas dos grupos mais relevantes em disputa.

Essa abordagem foi importante, mesmo que significasse aceitar relutante-
mente (pelo menos por um tempo) procedimentos tao complicados como os
dispositivos antidemocrdticos do Chile: senadores nomeados e, acima de tudo,
a nomeagao do ex-presidente Pinochet como comandante em chefe do Exército
por oito anos depois de deixar a presidéncia, e depois como senador vitalicio.
Em alguns casos, os lideres da transicao decidiram que, para obter amplo apoio
20 novo texto constitucional, era necessrio incorporar certas aspiragoes que, a
longo prazo, teriam que ser revisadas. Esse foi o caso, por exemplo, das garantias
socioecondmicas da Constituigdo brasileira de 1988, magninimas, mas invid-
veis do ponto de vista fiscal. Algumas vezes foi necessdrio avangar aos poucos.
Na Espanha, o governo encabecado por Sudrez conseguiu que um Parlamento,

ainda dominado pelos partiddrios do falecido ditador Francisco Franco, apro-
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vasse disposi¢oes para realizar eleicoes democrdticas e adiou a redagio da nova
Constituicio até depois dessas eleicoes. Na Polonia, o presidente Kwasniewski
retomou as propostas de reforma constitucional que o Parlamento tinha rejei-
tado e apresentou-as ao préximo Parlamento, eleito democraticamente, que
as aprovou. A experiéncia sul-africana foi talvez a mais complexa. O governo
de De Klerk e o CNA negociaram uma Constitui¢do proviséria baseada em 34
principios. Deixaram pendente a redagio do texto final até que o primeiro
Parlamento democraticamente eleito fosse constituido como Assembleia Cons-
tituinte e posteriormente submetesse o texto final para a aprovacio do Tribunal
Constitucional para assegurar que os 34 principios tivessem sido respeitados.

Todos esses lideres entenderam que alterar o contetido do texto constitu-
cional vigente no regime autoritdrio nao era tio importante quanto obter um
amplo respaldo a ideia de uma Constituigio, criando consenso sobre os marcos
do desenvolvimento. E também néo era tao importante quanto concordar
sobre 0 modo — que nao fosse nem muito ficil nem impossivel na pratica —
para emendi-la mais amplamente numa fase posterior, quando a situagio
justificasse. Embora, obviamente, a formula¢ao exata de uma Constitui¢ao seja
importante, também o é a maneira pela qual é aprovada, quando e por quem.*

Fornecer garantias aos participantes e partiddrios do regime anterior de que seus
interesses econdmicos e institucionais — e seus direitos individuais — seriam protegidos
acabou sendo muitas vezes vital no processo de elaboragao da Constitui¢ao, apesar
dos protestos previsiveis que tais garantias despertaram entre os grupos que tinham
sido excluidos (e muitas vezes reprimidos). Um principio importante era de que as
garantias deveriam ser transparentes e de acordo com os procedimentos democraticos
e constitucionais, para que pudessem ser revisadas em etapas posteriores, de acordo
com esses mesmos procedimentos. Nio era necessdrio resolver questoes complexas
em uma Unica etapa, como a justi¢a de transi¢ao e a relagao entre o mundo civil e o
militar. Essas questoes poderiam ser abordadas em etapas posteriores. Por exemplo,
ao anunciar a criacio em 1990 da Comissio Nacional de Verdade e Reconciliacio
no Chile, Aylwin prometeu fazer justica na medida do possivel, embora esperasse
que “o possivel” fosse aumentando com o tempo, como realmente aconteceu.

Era mais importante chegar a um acordo sobre os procedimentos para
obter e competir pelo poder politico do que concretizar antecipadamente
os detalhes da representacio politica. As vezes, as concessoes tiveram que ser
feitas para favorecer uma ampla participagao no processo politico, mesmo
que reduzissem as atribuicdes dos funciondrios eleitos e fosse necessirio
realizar ajustes no futuro.
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Até hoje, o debate sobre se as concessoes foram excessivas permanece em
aberto. No Chile, por exemplo, o sistema eleitoral binominal aprovado durante
o regime de Pinochet apés o plebiscito de 1988, mas antes da posse da Coalizio,
nao foi modificado na revisao constitucional de 2005. Esse sistema permite que
um partido minoritdrio, com um ter¢o dos votos nas elei¢oes legislativas, obtenha
a mesma representagio que a de um partido majoritdrio que recebe 60% dos
votos, tornando dificil que qualquer presidente obtenha uma maioria legislativa
confortdvel. Essa polémica provisao eleitoral permaneceu intacta por 25 anos
ap6s o fim da ditadura, até que, em 2015, o Congresso aprovou uma nova lei
eleitoral. Seja como for, ¢ indubitdvel que esse tipo de acordo contribuiu para
que movimentos muito polarizados concorressem de forma pacifica 2 competigao
eleitoral e, assim, contribuissem para a criagao de democracias estdveis e abertas

a uma possivel evolucio em etapas posteriores.

A economia politica das transicbes

A crise financeira asidtica de 1997-98 precipitou a queda de Socharto e
a consequente transicio para a democracia. No Brasil, na Africa do Sul e na
Polédnia, a estagnagio econdmica de longo prazo, o declinio de curto prazo, o
déficit fiscal e a alta inflagdo convenceram os grupos econdémicos importantes
que tinham prosperado sob o regime autoritdrio de que a mudanca politica era
necessdria ou, pelo menos, aceitdvel, como explica Cardoso. O desemprego, a
recessao e, em alguns casos, a inflagio, também encorajaram muitos a passarem
para a oposi¢do aos governos autoritrios. Os motivos mais diretos das transigoes
foram as aspiragdes politicas antes que as materiais, mas é verdade que a md
situacdo econdmica enfraqueceu alguns desses governos.

Independentemente de como comegou a transicao, as questdes econdmicas
passam ao primeiro plano assim que o novo governo assume o poder. Na Polonia
(e em outras economias pds-comunistas), os subsidios generalizados foram cortados
ou eliminados para conseguir o equilibrio orcamentrio. A necessidade de reduzir a
pobreza e resolver problemas relacionados com a crise econdémica e o desemprego
entrou em conflito em muitos paises com a obrigagao de impor reformas econd-
micas e disciplina orcamentdria para promover o crescimento, como afirmado por
Mbeki e Habibie, entre outros. No entanto, a austeridade or¢amentdria implica o
risco de uma forte reagio social e politica, como explicado por Zedillo e Mazowiecki.
Habibie, Mazowiecki e Gonzdlez enfatizam que ¢ necessdrio agir imediatamente

para aliviar a pobreza e empreender reformas econdmicas, enquanto hd um amplo

DO REGIME AUTORITARIO A GOVERNANGA DEMOCRATICA ® 403



apoio popular para promover mudangas politicas. Aylwin e Lagos destacam que
as promessas da Coalizao em relagdo a redu¢ao da pobreza e ao “crescimento com
igualdade” contaram com o apoio tanto de empresdrios quanto de trabalhadores,
de modo que o governo tinha a autoridade politica e a aceitagdo social necessdrias
para conter as demandas salariais (por exemplo, do poderoso sindicato de mine-
raga0).” Em muitos casos, foi preciso aplicar medidas sociais especiais para aliviar

a dura situacao dos mais vulnerdveis.

A importancia dos partidos politicos

Os partidos politicos, antigos e novos, desempenharam um papel protago-
nista na maioria das transi¢ées. Criaram redes de contatos regionais e territoriais,
desenvolveram vinculos com movimentos sociais e organizagoes da sociedade
civil, participaram da elaboragio e execugio de estratégias para lutar contra o
regime autoritdrio e mobilizaram o apoio internacional. Os partidos ajudaram
a eleger candidatos, organizar e realizar as campanhas eleitorais. Prepararam
plataformas e programas para a competigao eleitoral e a governanca. Formaram
seus quadros para o servi¢o publico, mediaram conflitos entre aliados politicos
e asseguraram que os governos nao perdessem contato com as bases populares.

Em geral, os regimes autoritdrios tinham colocado os partidos na ilegalidade
ou tentaram enfraquecé-los ou destrui-los. Excepcionalmente, por exemplo, no
Brasil e na Indonésia, criaram partidos “oficiais” que apoiavam o préprio regime.
As vezes, permitiam uma atividade limitada de um partido oficial de “oposi¢io”
para legitimar sua hegemonia sobre o poder, como nos paises mencionados e na
Pol6nia e no México. Normalmente, os regimes autoritdrios restringiam o acesso
dos partidos da oposi¢ao a fontes de financiamento para campanhas e aos meios
de comunica¢io. Também reprimiam ou intimidavam os lideres da oposi¢ao. Em
geral, desacreditavam e criavam obstdculos para a politica, os partidos e os politicos.

A maioria dos lideres que trabalharam para acabar com os regimes autoritdrios
e promover a governan¢a democrdtica tiveram que reativar os partidos politicos
existentes ou criar novos. Eles se esforcaram para garantir que os partidos fossem
legalizados e tivessem um acesso justo aos meios de comunicagao e as fontes de
financiamento para as campanhas, e os ajudaram a reduzir sua atrofia, divisao
ou marginalizagio. Em vdrios casos, os lideres recorreram a solidariedade e ao
apoio internacional para alcancar seus objetivos. Dedicaram esfor¢os notdveis ao
desenvolvimento de regulamentos e procedimentos eleitorais que evitassem a frag-
mentagao dos partidos e permitissem que se expandissem e institucionalizassem

suas demandas. Aylwin, Lagos, Cardoso, Rawlings, Kufuor, Mbeki, De Klerk,
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Gonzdlez, Ramos e Habibie estavam profundamente envolvidos no trabalho de
formacio de partidos. Mazowiecki, que nio considerou este um objetivo prio-
ritdrio durante seu curto mandato como primeiro-ministro, reconheceu poste-
riormente que cometeu um erro. Zedillo, que fazia parte do PRI que dominou a
politica mexicana décadas atrds, desempenhou um papel importante na transi¢ao
a0 apoiar uma série de reformas que criaram condi¢des mais favordveis para os
partidos da oposigao, que dessa forma poderiam adquirir for¢a suficiente para
competir com o PRI. Também introduziu as elei¢oes primdrias como um meio
para eleger o candidato presidencial do PRrI. Dessa forma, ele “cortou o dedo”,
ou seja, acabou com a dedocracia pela qual os presidentes mexicanos tinham
pessoalmente escolhido seus sucessores durante mais de seis décadas.

Indonésia, Gana, Polonia e Filipinas sao exemplos dos problemas que
as democracias enfrentam quando nio desenvolvem partidos sélidos. Os
partidos politicos perderam credibilidade e forca mesmo nas democracias
mais consolidadas, e as criticas a partidocracia sio comuns em muitos paises.
Contudo, os partidos podem desempenhar (e desempenharam) papéis
muito positivos, desde que niao sejam meros instrumentos a servico de
figuras politicas individuais e pessoas préximas a eles. A institucionali-
zagao dos partidos politicos exige tempo e atengdo continua, mas se for
feita desde o inicio e de forma sustentada é um investimento que pode
gerar dividendos valiosos.

Estabelecer o controle civil e democratico sobre os militares,
os policiais e 0s servicos de inteligéncia

Um dos principais desafios em todos os casos foi submeter as Forgas Armadas
e outras instituigoes de seguranca a autoridade civil, reconhecendo a legitimidade
de suas fungoes, seu direito de obter recursos e a necessidade de protegé-los das
represdlias das antigas forcas da oposigao.'” Essas questoes foram abordadas de
maneira diferente em cada caso. Em geral, foi necessdrio demitir ou remover
oficiais superiores responsdveis por tortura e repressao brutal, colocar os coman-
dantes militares sob a autoridade direta de ministros civis da Defesa e insistir
muito que os militares da ativa deviam se abster totalmente de se manifestar
politicamente ou se envolver com partidos. Aylwin, Lagos, Cardoso, Gonzdlez,
De Klerk, Mbeki, Kufuor, Mazowiecki, Kwasniewski, Habibie e Ramos ofere-
cem fascinantes testemunhos de como alcangaram esses importantes objetivos

em situacoes muito diversas. As histérias desses lideres sobre o relacionamento
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com os comandantes militares dizem muito sobre as qualidades necessdrias para
administrar esse assunto delicado. E necessdrio bom senso e determinagio para
decidir se um oficial de alto escaldo deve ser destituido ou se é preferivel olhar
para o outro lado; e, de maneira mais geral, para usar a disciplina militar da
maneira mais oportuna em favor da governanga democritica.

Foi preciso reconhecer e promover o profissionalismo e a autoestima das For-
cas Armadas, contribuir para que concentrassem sua atengio na defesa externa, em
vez da seguranga interna, e fornecer os equipamentos e as instalacoes necessérias.
Também foi importante que os funciondrios civis que supervisionavam a politica
de defesa tivessem conhecimento dos assuntos de seguranca e respeitassem seus
colegas militares. Nao foi fcil naqueles paises onde os movimentos democréticos
passaram por violentos confrontos com as For¢as Armadas e onde a desconfianga
mutua e até mesmo o desprezo persistiam.

Habibie, Ramos, Gonzélez e Mbeki enfatizam que é necessdrio separar as fun-
coes da Policia e dos servigos de inteligéncia das Forcas Armadas. Foi fundamental
reorganizar, redefinir e limitar o papel da Policia, inculcar novas atitudes em relagio
a populagao em geral e mudar de repressao para protegio, sem que o corpo perdesse
sua capacidade de desmantelar grupos violentos. Os servigos nacionais de inteligéncia
também tiveram que se submeter ao controle civil. Nio foi nada fécil. Os civis pre-
cisaram ser encorajados a se incorporarem aos servigos de inteligéncia, uma carreira
profissional que antes nio era considerada atraente, como Gonzélez recorda.

Comunicar todos esses aspectos, de forma clara e sistemadtica, foi essencial
para construir a governanga democritica. A submissio a um rigido controle
civil de todas as forgas de seguranga e inteligéncia foi um dos maiores desafios
enfrentados pela maioria das novas democracias. Por vezes, foram necessirios
vérios confrontos, ao longo de muitos anos, entre os governos democriticos e
certos elementos das For¢as Armadas ou os 6rgaos de inteligéncia e da Policia
— alguns dos quais eram muito visiveis, outros nem tanto — para estabelecer
com firmeza o controle civil. Aylwin inicialmente nio seguiu o conselho de
Gonzélez, que tinha recomendado criar seu préprio servigo de inteligéncia, mas

a longo prazo reconheceu que esse conselho era correto.

Alcancar a justica de transicdo

Em todos os casos, foi exercida uma forte pressao politica e social para res-
ponsabilizar os membros do antigo regime autoritdrio pelas violagoes dos direitos
humanos e pela flagrante corrupgio. No entanto, era fundamental equilibrar o
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justo anseio por verdade e justica com a obrigagao de fornecer garantias e prote¢ao
as pessoas que deixavam o poder. Em alguns casos, foram realizados processos
juridicos transparentes ao longo do tempo para conhecer (na medida do possivel)
averdade sobre as viola¢oes aos direitos humanos, reconhecer e até compensar as
vitimas. E, quando fosse vidvel, processar os principais responsdveis. Também era
importante garantir para aqueles que deixaram o poder que os ex-funciondrios
nio seriam julgados indiscriminadamente.

Para resolver esses problemas tio complexos nao foi aplicada uma tnica
férmula. Nas entrevistas, o que se destaca é a importincia de enfrentd-los aber-
tamente, enfatizando o reconhecimento das vitimas e as medidas destinadas
a promover a tolerincia mdtua, quando nao a reconciliagdo. No Brasil e na
Espanha, foram aprovadas anistias que permitiram aos membros da oposi¢ao
democritica que tinham trabalhado na clandestinidade se unirem a vida politica
aberta. No Chile, na Africa do Sul e em Gana, as comissoes de verdade e recon-
ciliagio e o reconhecimento das violagoes foram vitais. O dilema entre tracar
uma “linha grossa” entre o passado e o presente (como afirmam Mazowiecki
e Kufuor) e reconhecer e recordar os abusos para que nio voltem a acontecer
(como sublinhado por Aylwin, Lagos, de Klerk e Mbeki) nao é ficil de resolver.
A maioria dos lideres se esfor¢ou para respeitar e reconciliar os dois objetivos.
Na Indonésia, as violagoes dos direitos humanos foram escondidas sob o tapete

e essas questoes ndo resolvidas continuam a causar problemas.

Mobilizar apoios externos

Os atores externos — governos, instituigoes internacionais e multilaterais,
corporagoes, sindicatos, organizagoes religiosas, associacoes internacionais de
partidos politicos e outras entidades nio governamentais — apoiaram a maioria
dessas transi¢oes. Em alguns casos, facilitaram o lugar e as condi¢oes para o
didlogo entre os diferentes setores da oposicio, e entre eles e os representantes
dos regimes autoritdrios e outras forgas sociais. Um bom exemplo dessas contri-
buigoes é encontrado na Africa do Sul, onde Mbeki lembra que uma importante
empresa de mineracio forneceu fundos e lugares seguros fora do pais para as
reunioes secretas entre funciondrios do governo e lideres do cNA. Também foram
significativas na Espanha e no Chile.

Os atores externos fortaleceram as organizacoes da sociedade civil, com as quais
compartilharam conhecimento e ofereceram incentivo e apoio, frequentemente

muito antes de ter chegado 0 momento de substituir o regime autoritdrio ou
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mesmo desafid-lo. Também facilitaram a troca de experiéncias de vérios paises em
relacdo a organizagio de partidos politicos, sistemas e comportamentos eleitorais,
a formacio de coalizoes, a elaboragao de constituigoes e a promogao dos direitos
das mulheres. Ofereceram formagio em organizagio comunitdria, comunicagdes
e informagoes, pesquisas de opinido publica, pesquisas de boca de urna, reconta-
gem rdpida, supervisao eleitoral e outros aspectos préticos para a construgao da
democracia. Em alguns paises, as missoes de supervisdo eleitoral aumentaram a
credibilidade das eleicoes e seus resultados. As organizacdes internacionais também
ofereceram oportunidades de treinamento e de estabelecimento de contatos em dre-
as substantivas que serviram aos quadros da oposigio para se preparar para possiveis
responsabilidades no governo. Essas atividades foram importantes na Polonia, por
exemplo, onde toda uma geragao de economistas recebeu treinamento no exterior
sobre como liberalizar uma economia estatista ineficiente e promover os mercados.
A decisdo politica de construir uma economia de mercado foi tomada na Polonia,
mas a cooperagao internacional tornou possivel sua aplicacao.

As organizagbes internacionais ofereceram acesso a experiéncias anteriores
em temas recorrentes que colocam em risco as transicoes: a relagao entre civis e
militares, a justiga de transi¢ao, a realizagdo de elei¢oes confidveis, a reforma da
policia, a supervisio dos 6rgaos nacionais de inteligéncia e os detalhes sobre o
desmantelamento da atividade hostil de vigilancia e inteligéncia; aspectos que
Gonzélez descreve com grande vivacidade. Também promoveram a comunicagio
entre grupos similares em outros paises e oportunidades de treinamento com
contrapartes das For¢as Armadas, grupos empresariais e sindicais, associagoes
profissionais e outros setores. Essas atividades fortaleceram as atitudes e o com-
portamento democrdtico dos participantes. Da mesma forma, proporcionaram
tranquilidade, recomendagdes gerais e, as vezes, conselhos préticos concretos."!

A pressao externa coordenada para terminar com a repressio e para que os
direitos humanos fossem respeitados, incluindo a liberdade de expressao e reu-
nido, foi importante. As sangdes econdmicas foram decisivas na Africado Sul e na
Pol6nia. Virios programas de comércio, investimento, ajuda e cooperagio foram
significativos na Poldnia, na Indonésia, em Gana e nas Filipinas. Além da pressao,
o reconhecimento internacional de Rawlings por aceitar a realizagao de elei¢coes
multipartiddrias, procedimentos eleitorais razoavelmente justos e mandatos com
duragio limitada reforgou suas contribui¢oes para a transi¢ao democratica de Gana.

Finalmente, as organizagdes internacionais, os governos, as fundacoes e as ONGs
desempenharam papéis significativos na resposta as necessidades sociais e econd-

micas bdsicas durante os periodos de transi¢ao. Na Espanha, na Africa do Sul, em
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Gana e na Poldnia contribuiram com recursos para diminuir o impacto social das
reformas econdmicas necessarias, investiram no desenvolvimento de infraestruturas
e capacidades, e facilitaram outro tipo de assisténcia financeira e técnica. A Unido
Europeia (UE) e o governo dos EUA foram vitais para que a Polonia (e outros paises
da Europa Central e do Leste) tomasse o caminho da democracia nos anos 1990.
Esse tipo de assisténcia econdmica internacional pode ser decisivo quando responde
as necessidades locais, é facilitado em cooperagao com os atores nacionais e permite
que as decisoes politicas sejam debatidas e adotadas no préprio pais.

Os futuros arquitetos de transi¢oes e os atores externos devem entender
tanto como sua presenca pode contribuir quanto os limites de sua participagio.
A democracia sé pode criar raizes em uma sociedade quando é o método aceito
pela maioria para competir pelo poder politico. Muitas vezes, as organizagdes
internacionais podem fazer muito — com paciéncia e discrigao, e a pedido dos
partidos e 6rgaos nacionais — para impulsionar o movimento nessa diregao, mas
nio podem ocupar seu lugar. Ter um amplo conhecimento dos inimeros desafios
e obstdculos que devem ser enfrentados, e da considerdvel extensdo de tempo
que pode ser necessdria para que a governanga democrdtica se afirme, deveria
servir aos atores internacionais para evitar intervengdes precipitadas, ineficientes
e contraproducentes, ¢ ajudd-los a contribuir de forma mais consistente a longo
prazo. E mais provavel que sejam eficazes se ouvirem, fizerem perguntas com
base na comparacio de experiéncias e incentivarem os partidos e organizagoes
nacionais a abordar cada dilema de diferentes angulos, em vez de promover

respostas preparadas de antemao.

Contextos variaveis da transicao

O contexto das lutas atuais e futuras contra os governos autoritdrios difere
significativamente daquele em que as transi¢des do final do século Xx acontece-
ram. E o mundo continua mudando, cada vez mais rédpido.

As atuais lutas contra o autoritarismo estdo, em grande parte, isentas das
pressoes exercidas durante a Guerra Fria para conter as mobilizacoes sociais, li-
mitar as mudangas nos regimes de propriedade e condicionar as aliangas politicas
ao equilibrio geopolitico internacional. Desde o fim da Guerra Fria, ¢ menos
provével que as grandes poténcias considerem a mudanga politica em seus aliados
autoritdrios como uma ameaca. Assim, os movimentos a favor da democracia
tém mais espago, embora também seja possivel que, em certas situagdes, o apoio

internacional a essas forgas seja menor.
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O fortalecimento do marco legal e das institui¢oes internacionais voltadas
para a protego dos direitos humanos individuais e a perseguicao de crimes contra
a humanidade, bem como a criacao do Tribunal Penal Internacional, reduziram
as possibilidades de realizar uma repressao aberta sem se expor ao repudio ou
a sang¢des. Continuam ocorrendo casos notérios de repressio brutal, mas pelo
menos existem normas internacionais que desestimulam tais praticas. A dissolucao
da Unido Soviética e o declinio da influéncia dos EUA no mundo nos dltimos
anos deram origem a um sistema internacional multipolar. As limitagoes inter-
nacionais 4 abertura democratica diminuiram, mas também aconteceu o mesmo
com a capacidade de responder a violéncia e 4 repressao flagrante nos paises, ou
de mediar conflitos. Alguns direitos, incluindo os das mulheres, possuem uma
aceitagdo muito mais generalizada.

O fracasso do sistema econdmico soviético e a ascensao da China na econo-
mia mundial reforcam a mudanga global em dire¢io a liberalizagio econdmica,
as reformas orientadas ao mercado, ao investimento privado estrangeiro e a
globaliza¢io da producio, das finangas e do comércio. Atualmente, a maioria
dos governos quer ampliar seus negdcios internacionais e respeitar as normas e
regulamentos internacionais referentes a operagoes financeiras e investimentos,
portanto, nio hd muito espago na economia mundial para economias fechadas,
especialmente para os paises de tamanho pequeno e médio. Paralelamente, algu-
mas nagoes reforcaram o papel do Estado com o objetivo de evitar a concentracio
econdmica, melhorar a distribui¢do da renda, promover o desenvolvimento
regional e proteger o meio ambiente.

A governanc¢a democrdtica detém agora uma maior aceitagio no plano in-
ternacional como o sistema mais legitimo de ordenamento politico. No entanto,
diferentes conceitos coexistem e as vezes se dissimulam quanto as implicacoes e
exigéncias da democracia. Foram instaurados regimes “autoritdrios competiti-
vos” em vérios paises, que nio sao democracias incompletas ou decadentes, mas
tentativas deliberadas de criar alternativas & democracia liberal, combinando
elei¢des razoavelmente livres com um governo do tipo autoritdrio.'” As pressoes
da globalizac¢do, a inevitdvel exposicio 2 influéncia internacional e o fortaleci-
mento dos regimes juridicos e das institui¢oes internacionais podem dificultar,
com 0 tempo, a0s governos autoritarios adotarem sistematicamente praticas
antidemocrdticas e ignorarem os direitos humanos, inclusive os direitos das

mulheres, mas ainda nio ¢ assim.
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Legado de experiencias democraticas anteriores

Muitos regimes autoritdrios das décadas de 1970 e 1980, e alguns dos anos
1990, chegaram ao fim em paises que jd tinham experimentado a governanca
constitucional democrdtica. Em vidrios casos, as institui¢bes democraticas ainda
estavam funcionando formalmente. Os lideres politicos desses paises tinham
redes de contatos, experiéncia na negociacio e formacio de acordos e confianga
de que poderiam competir efetivamente sob as regras democraticas. As futuras
transi¢oes de governos autoritdrios frequentemente ocorrerdo em paises com
pouca ou nenhuma experiéncia democritica anterior e, em certos casos, com
lideres que se apegaram ao poder reprimindo a dissidéncia e a oposigao. Contra
tais regimes podem ser invocadas tradi¢oes nacionais de governos flexiveis as
demandas, por exemplo, em nivel local. O apelo universal da participa¢io no
governo, junto com o maior nivel de renda e capacidade de expressao politica,
pode ser revigorante para a mudanga. Contudo, para desenvolver a cultura e

as institui¢des da politica democrdtica é preciso tempo, esforco e habilidade."

Diferencas socioeconémicas, de classe e demogrdficas

As transi¢oes da década de 1970 a 1990 aconteceram principalmente em
paises onde uma classe média em ascensio e educada via com bons olhos o
aumento da expressdo politica. Esse grupo de paises tinha pessoas com forma-
¢ao em Direito, Administragao Pablica e Economia, o que contribuiu para a
criacdo de uma governanca democritica eficaz. As tentativas de transi¢io em
paises com baixos niveis de renda e desenvolvimento, sindicatos e organizagoes
sociais frageis, classes médias reduzidas, Estados débeis e incapazes de prover
servicos sociais e seguranca aos cidadios, e onde poucas pessoas tém formagao
especifica, podem ser mais complicadas, especialmente devido 4 demanda po-
pular por beneficios econdmicos imediatos que satisfacam suas necessidades
bdsicas. Outras tentativas serdo feitas em paises com recursos abundantes, alta
renda e uma classe média em crescimento, especialmente no Oriente Médio,
norte da Africa e nos Estados do Golfo. Muitos deles, no entanto, tém um
aparato estatal inchado e altos niveis de clientelismo e corrupgao. Por razoes
geopoliticas derivadas de sua localizacio estratégica e recursos naturais, esses
Estados recebem uma pressdo externa nula ou fraca para abrir seus sistemas
politicos. Esses tipos de regimes possuem mais facilidade para abafar ou su-

bornar os movimentos de oposicio.
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Muitos regimes autoritdrios contemporaneos na Asia e na Africa existem em
sociedades com profundas divisoes e desigualdades de cardter étnico, religioso
ou regional, o que contribui para a polariza¢do. Em alguns deles, hd um niimero
crescente de jovens que tém formagio, mas nio conseguem encontrar emprego
remunerado. Isso gera frustragdo e, portanto, eles estao mais dispostos a protestar.
Incorporar os jovens as organizagoes, aos partidos e a outras institui¢des politicas
— e nao simplesmente a manifestagoes de rua — é um desafio fundamental para a
governanca de muitos paises, incluindo algumas democracias consolidadas. Os
lideres do presente devem cultivar um relacionamento com as novas geragoes e
incentivd-las a se organizar e participar democraticamente.

Essas e outras dificuldades — por exemplo, a presenga de poderosas organiza-
¢oes criminosas organizadas e movimentos politicos extremistas transnacionais
— exercem intensa pressao sobre instituigoes poh’ticas fracas. Portanto, serd mais
dificil formular abordagens e criar institui¢oes que proporcionem o didlogo e
a convergéncia, estabelecer controles, equilibrios e meios de prestagao de con-
tas, criar sistemas juridicos independentes e implementar o Estado de direito,
estabelecer o controle civil sobre todas as forcas de seguranca e criar outras
bases para a democracia. Estabelecer a governanga democrética em paises com
aparatos estatais e institui¢coes fracas serd mais dificil, mas é possivel construi-la.

A experiéncia de Gana ¢é prova disso.

Esforcos internacionais em prol da democracia

Muitas transi¢oes europeias, incluindo as da Espanha, Polénia e de outros
paises da Europa Central e do Leste, foram impulsionadas em grande parte
pela perspectiva de uma possivel incorporagio a Uniao Europeia (UE) e pela
ajuda econdmica fornecida por esta e pelos Estados Unidos sob a condigao de
que fossem realizadas reformas politicas. Vdrias aberturas para a democracia na
América Latina, incluindo a do Chile, foram facilitadas por uma nova énfase
do governo dos EUA aos direitos humanos (no final dos anos 1970, durante
o mandato de Jimmy Carter) e, mais tarde, em meados da década de 1980,
quando os Estados Unidos retomaram sua politica de promocio ativa da
democracia e dos direitos humanos, durante a segunda etapa do governo de
Reagan. Os processos de abertura democrdtica também foram favorecidos pelo
consenso em torno aos direitos humanos e as liberdades politicas desenvolvidos
na Organizacio dos Estados Americanos e pelo fortalecimento do marco legal

e das instituicoes internacionais, como a Comissio Interamericana de Direitos
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Humanos e o Tribunal Penal Internacional. A democratizagaio do México se
beneficiou da integracio geral dos mercados de trabalho, dos processos de pro-
ducio e da cultura popular no México e nos Estados Unidos, bem como pela
mobilizagao das empresas e ONGs desses paises a favor da abertura democrética
e do Estado de direito, para os quais contribuiu a aprovacio do Tratado de
Livre-Comércio da América do Norte.

Tanto agora como no futuro, as institui¢des regionais podem apoiar a
governanga democrdtica em medidas iguais, maiores ou, em alguns casos
(como no Conselho de Cooperagiao do Golfo), em menor medida. A lenta
mas crescente participagdo das organizagoes intergovernamentais regionais
contribui para promover e proteger a integridade das elei¢oes. A Carta sobre
Democracia, Elei¢coes e Governabilidade da Uniao Africana entrou em pleno
vigor. O Programa de Politica e Seguranga da Associagao de Nagoes do Sudeste
Asidtico (Asean) inclui uma linguagem comum sobre normas democrdticas e a
Secretaria da Asean enviou observadores para as elei¢oes parciais de Mianmar
em 2012. Essas aliangas regionais contribuem com recursos importantes que

podem ser Uteis para os lideres das transigoes.

Diferencas regionais e culturais

Virias tentativas de transi¢ao estio em andamento (ou poderiam ser rea-
lizadas no futuro) em paises de maioria mugulmana, num momento em que
ha profundas divisoes entre as interpretagdes fundamentalistas e moderadas do
islamismo, e nas quais o Estado secular, o papel das forcas armadas e a soberania
popular sdo conceitos muito controversos. A Indonésia, a maior nagao de maioria
mugculmana do mundo, construiu uma governanga democrdtica durante a tltima
geracio, e os setores pro-democracia tém influéncia em muitos outros paises de
maioria mugulmana. Em algumas nagoes, porém, poderosos setores conserva-
dores argumentam que a lei deveria se basear tinica ou principalmente na sharia,
e que o Estado deveria impor a ortodoxia religiosa e os papéis tradicionais de
género. Tanto os conservadores religiosos quanto os liberais seculares consideram
moralmente inaceitdvel ceder em relacio ao predominio das leis religiosas e da
situagao da mulher. Assim, ambos podem apoiar solugdes autoritdrias de um ou
outro signo, e por razdes opostas: alguns para que reja a sharia, outros para que
prevaleca um Estado secular liberal.

No Oriente Médio, as Forgas Armadas apoiaram fundamentalmente os
Estados laicos, nao os religiosos. Neste momento, sao questionados tanto pelos
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democratas seculares como pelos fundamentalistas religiosos. Os didlogos inter-
nacionais entre os principais comandantes militares deveriam se concentrar nos
principios e nas préticas mais propicios para a estabilidade politica, a coesdo e
integridade das institui¢des militares.

As instituigoes religiosas tém sido frequentemente baluartes dos regimes
autoritdrios. No entanto, no final do século xx, algumas promoveram a de-
mocratiza¢io, especialmente em paises com tradi¢do catélico-romana, como
Espanha, Brasil, Chile, Filipinas e Polonia. Os cardeais Raul Silva Henriquez e
Juan Francisco Fresno no Chile, Paulo Evaristo Arns no Brasil, Vicente Enrique
Tarancén na Espanha e Jaime Sin nas Filipinas, bem como o papa Joao Paulo
Il em sua terra natal, a Polénia, desempenharam papéis importantes. Na Africa
do Sul, o bispo Desmond Tutu, da Igreja Protestante Anglicana, e o clero de
outras denominacées, entre outros, os ministros calvinistas holandeses, também
apoiaram a transi¢ao para uma democracia inclusiva. Da mesma forma, certas
organizagdes, movimentos, partidos e individuos mugulmanos da Indonésia aju-
daram a construir uma democracia nio sectdria em seu pais. Devemos destacar
o papel de Abdurrahman Wahid (Gus Dur) nesse sentido.

Nio hd davida de que as autoridades religiosas mugulmanas terdo muito a
dizer em outros paises, mas é provdvel que existam diferencas em cada caso, e
entre as culturas drabes e nao drabes, da mesma forma que a influéncia politica
das vérias confissoes cristés e seus lideres politicos variaram entre os paises e até
mesmo dentro deles. Encontrar um meio pelo qual as autoridades religiosas mu-
culmanas se envolvam mais ativamente na defesa da governan¢a democrética é um
grande desafio. Sua participago se beneficiaria do intercAmbio de experiéncias
relevantes em nivel internacional, por exemplo, através de consultas sobre como
combater as organizagoes extremistas transnacionais e partiddrias da violéncia

para defender suas causas sectdrias.

A revolucdo da informacd@o e a comunicacdo

A revoluc¢io das tecnologias de informagio e comunicagio (TIC) dimi-
nuiu a capacidade dos governos de controlar a informagao, reduziu os custos
derivados da troca de opinides e noticias alternativas, facilitou a organizacio
popular e a obtengao de simpatia e apoio internacional. Qualquer pessoa, em
qualquer lugar, pode desencadear um protesto ao filmar uma atrocidade com
seu celular. Esses processos vao aumentar, uma vez que a populagio, especial-

mente os jovens, possuem smartphones e banda larga. As redes sociais as quais
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essas tecnologias dao acesso nao podem substituir as organizagoes politicas no
trabalho do governo, mas podem reformular os sistemas politicos, forcando
os partidos e as institui¢des a se adaptarem ou, de outro modo, assumirem o
risco de terminarem severamente enfraquecidas.

No entanto, as inovagoes da informdtica nem sempre sio benéficas para
a democratiza¢do. Podem gerar explosées fugazes de mobiliza¢io popular
que dao aos organizadores democrdticos uma confianca injustificada em sua
capacidade para avancar sem negociar, em vez de chegar a acordos de maneira
constante e organizada. Também podem ajudar os grupos extremistas a am-
pliar seu apoio e contribuir para o sentimento de que certos grupos marginais
tém maior relevincia do que possuem na realidade. Além disso, é possivel que
os governos tecnologicamente avangados, as vezes com a ajuda de empresas
multinacionais, usem essas mesmas tecnologias para controlar e reprimir a
populagao. Atualmente, os governos podem interceptar as comunicagoes
eletronicas, identificar manifestantes captados por cAmeras de seguranca e
ameacar ou prender membros da oposicao.

Aqueles que desejam empreender ou apoiar uma transi¢ao democritica devem
aprender a usar as novas tecnologias e combind-las com os processos de delibera-
¢40, negociacio, criagio de coalizoes, acordos e formagio de consenso, que exigem
a dedicagao de mais tempo, mas sdo essenciais. Eles também devem aprender a
proteger as forgas democrdticas das manipulagoes tecnoldgicas, tanto por parte

dos regimes autoritdrios quanto dos elementos extremistas antidemocrdticos.

Qualidades de um lider politico

Nio hd um modelo estipulado para ser lider em uma transi¢ao. Entre os
lideres que entrevistamos, sejam ativistas da oposi¢do ou membros de um go-
verno autoritdrio, hd politicos experientes, advogados e economistas, um alto
comandante militar, um suboficial, o editor-chefe de um jornal, um sociélogo
e um engenheiro aerondutico. Todos neste grupo tém suas crencas e prdticas
religiosas, hd devotos e nao crentes. H4 catélicos, protestantes, um mugulmano
e um agnostico. Seus estilos pessoais também apresentam diferencas notédveis.

Na verdade, alguns nio eram democratas por temperamento, convicgao, expe-
riéncia ou reputagio. Jerry Rawlings liderou uma ditadura militar por uma década
e cedeu as pressoes internas e externas que exigiam eleigoes abertas multipartiddrias
apenas quando comprovou, por meio de pesquisas secretas, que ganharia facilmente

essas eleigoes. Em sua entrevista, pode ser apreciada a complexidade da atitude de
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Rawlings, passada e presente, em relagio a democracia representativa liberal. E W¥.
de Klerk integrou o regime do apartheid por muitos anos e apoiou a exclusio da
vasta maioria negra da Africado Sul, até que se convenceu, bem tarde, que o sistema
havia deixado de ser sustentdvel por razdes econdmicas, politicas e morais. B. J.
Habibie foi um colaborador préximo de Soeharto, o ditador que por muito tempo
governou a Indonésia. O respeito de Habibie pelas institui¢des democrdticas, que
aparentemente adquiriu durante os 20 anos em que trabalhou na Alemanha como
engenheiro acrondutico, nao foi notado até que a queda de Socharto o levou para
o poder. Embora nao tivesse base politica e apoio significativo, e enfrentasse uma
enérgica oposigo nas ruas, Habibie agiu rapidamente para adquirir legitimidade
através de uma série de medidas democratizantes espetaculares.

Aleksander Kwasniewski, vice-ministro do governo comunista da Polénia,
desempenhou um papel importante como representante desse regime na mesa-
redonda de negociagdes. Mais tarde, criou um partido social-democrata, foi
eleito presidente apds a transi¢do e acabou contribuindo para o fortalecimento
das novas institui¢oes e praticas democréticas do pais. Os sucessivos lideres
politicos poloneses trouxeram qualidades muito diferentes quando abordaram
os desafios da transi¢ao. Lech Walesa foi um lider sindical dissidente que le-
vantou exigéncias ousadas e gerou amplo apoio popular, mas posteriormente
perdeu muito de sua legitimidade quando pressionou para conseguir mais
poder pessoal. Mazowiecki se concentrou em uma série de decisoes politicas
e econdmicas duras, adotou abordagens inclusivas e conciliadoras e fortaleceu
o importante vinculo da Polénia com o Vaticano e a delicada relagao do pais
com a Uniao Soviética. Kwasniewski direcionou grande parte de sua atengao
para a eficdcia da administragio e a construgio institucional.

Ernesto Zedillo teve inclinagoes democriticas desde cedo, mas ocupou cargos
importantes no PRI, o partido governante do México, quando este controlava
virtualmente todos os cargos politicos, uma situagao que durou décadas. Os
procedimentos eleitorais tinham sido montados para assegurar a continuidade
desse predominio. A disposi¢ao de Zedillo, como presidente, de mudar os pro-
cedimentos e as condigoes eleitorais abriu o caminho para a alternincia de poder
no México e facilitou o avan¢o de uma verdadeira governanga democrdtica, o
que ele chamou de “uma democracia normal”.

Todos esses lideres — mesmo aqueles que no passado participaram de governos
autocrticos — chegaram a conclusio, por vérias razoes, de que um governo baseado
na soberania popular e no marco constitucional era a melhor alternativa para seu

pais e para si mesmos. Alguns lideres tinham sélidos principios democrdticos. Outros
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desenvolveram ou reforcaram seu compromisso com a democracia devido a pressao
social e as novas circunstancias. Outros adotaram abordagens de abertura apenas
quando esse era o caminho mais vantajoso do ponto de vista politico. Entre esses
lideres nao havia nenhum milagroso. Todos eram politicos pragmadticos que buscavam
formas de obter ou manter sua influéncia e resolver os problemas, que apostaram
nos processos democraticos e, assim, ajudaram a conduzir seus paises 8 democracia.

Qualquer que seja sua histéria ou seus motivos, esses lideres tém qualidades

em comum que contribufram para seu sucesso.

* Todos tinham — alguns desde o inicio, outros desenvolveram com o
tempo — um sentido estratégico de orienta¢ao para uma governanga mais
inclusiva e responsdvel e uma preferéncia fundamental pela transformagao
pacifica e gradual (em vez de violenta ou convulsiva).

* Souberam capturar o clima e o espirito da cidadania e intensificaram
o trabalho dos partidos politicos e das organizacées sociais em favor
da democracia.

* Diversificaram e ampliaram suas préprias bases de apoio e trabalharam
para enfraquecer os elementos intransigentes, tanto dentro do regime
quanto na oposi¢ao. Foram capazes de valorizar os interesses e a influéncia
de vidrios centros de poder e grupos de interesse e encontraram maneiras
de articular acordos politicos.

* Muitos demonstraram resolucio e coragem, alguns até arriscaram a vida
em momentos de polarizacio e violéncia que custaram a vida de alguns de
seus companheiros. Esses lideres uniam uma enorme paciéncia, persisténcia
e resisténcia frente & oposigio, aos obstdculos e retrocessos, e conseguiram
convencer os outros a nao se renderem.

* Tiveram confianga em si mesmos, necessdria para tomar decisoes dificeis
no momento certo, com firmeza e uma convicgio tranquila. Embora al-
guns tivessem um cardter muito analitico e reflexivo, ndo hesitaram nem
adiaram decis6es imperativas.

* A maioria cercou-se de aliados competentes para enfrentar as questoes
dificeis, com os quais compartilhavam valores politicos e conhecimentos
especificos. Embora pudessem tomar as decisbes mais importantes pes-
soalmente (na verdade, is vezes fizeram isso), a maioria se concentrou na
formagio de consenso, no estabelecimento de coalizoes, na construgao de
pontes politicas e na comunicagio constante com os grupos-chave e com

a opinido publica.
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* No geral, conseguiram persuadir os demais a aceitar suas decisdes. Em-
bora houvesse pessoas eloquentes ou carismdticas entre eles, conseguiram
principalmente compreender e responder aos principais interesses de vdrios
atores politicos e sociais, incluindo alguns de seus adversdrios, e nao por
decreto ou impondo sua personalidade.

* Apesar de estarem profundamente integrados em suas respectivas sociedades
nacionais e de confiar fundamentalmente nas relagées internas, todos esses
lideres souberam mobilizar o apoio externo sem se tornar um instrumento
de interesses estrangeiros.

* Acima de tudo, esses lideres se adaptaram rapidamente aos eventos e
aproveitaram as reviravoltas inesperadas para tomar a iniciativa. Souberam
pilotar em dguas turbulentas: manobraram na corrente, para a esquerda e
para a direita, de um lado para o outro, adaptando-se as corredeiras para, a
longo prazo, avancar. Nao determinaram a diregao ou a forga da corrente,
mas conseguiram levar seus paises a dguas mais calmas e, finalmente, a

governanga democritica.

Nao é ficil imaginar como essas transi¢oes teriam tido um final tao feliz se nao
contassem com esses lideres e suas decisoes. Esses e outros — como Nelson Mandela,
Cyril Ramaphosa, Oliver Tambo, Roelf Meyer e Desmond Tutu na Africa do Sul;
Corazén Aquino nas Filipinas; Lech Walesa, Wojciech Jaruzelski, Adam Michnik e
Czeslaw Kiszcak na Polonia; Tancredo Neves, Ulysses Guimaraes, Luiz Indcio Lula
da Silva e os generais Golbery do Couto e Silva, Ernesto Geisel e Joao Figueiredo no
Brasil; Andrés Zaldivar, Clodomiro Almeyda, Manuel Bustos e Gabriel Valdés no
Chile; Manuel Clouthier, Porfirio Mufioz Ledo, Cuauhtemoc Cardenas, Ernesto
Ruffo e Vicente Fox no México; e o rei Juan Carlos, Adolfo Sudrez, Manuel Fraga
e Santiago Carrillo na Espanha — ajudaram a abrir o caminho para a democracia
em seus paises.' Os lideres politicos mais importantes nao trabalharam sozinhos,
nem teriam conseguido sem o apoio das forgas sociais, politicas e civicas, mas
agiram de forma criativa e construtiva, em colaboragio com muitos outros grupos
e sujeitos a limitagoes rigidas, para criar novas realidades.

As perspectivas de construgio democrdtica em outros paises, agora e no
futuro, dependem em grande parte do surgimento e do desempenho dessa
classe de lideres. Como Samuel Huntington afirma: “Um regime democrdtico é
estabelecido no por meio de tendéncias, mas por meio do povo. As democracias
foram criadas nao pelas causas, mas pelos causadores”."” Essas entrevistas sao

uma boa prova disso.
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OLHAR PARA AFRENTE

Em sua entrevista, Felipe Gonzdlez faz duas observacoes dignas de nota.
Afirma que a lideranga nio ¢ aprendida na universidade, mas na prdtica, apli-
cando uma série de principios gerais em circunstincias concretas. Por outro
lado, citando o falecido escritor Gabriel Garcia Mdrquez, Gonzilez sugere que
as pessoas muitas vezes adquirem esses principios gerais a partir de histérias, da
narrativa de experiéncias passadas. Essa ¢ a premissa fundamental deste livro.

Surgiram novos atores, tecnologias, institui¢des, normas, desafios e oportuni-
dades, e ndo duvidamos de que continuario a aparecer. Mas, embora os agentes e
as tecnologias mudem rapidamente, os imperativos da expressao e da aao politica
s30 muito mais permanentes. Mobilizar as pessoas em defesa da liberdade politica,
criar espagos de didlogo, construir convergéncias e consensos, estabelecer acordos
sobre os procedimentos e as regras de entendimento, e garantir as forcas rivais
que seus interesses fundamentais serdo protegidos continuario sendo prioridades
essenciais. Estabelecer mecanismos para abordar questoes relacionadas a justica de
transicao e & memdria; assegurar o controle civil das forcas militares, policiais e de
inteligéncia; e proteger a ordem civica e os direitos humanos individuais continu-
ardo a ser os principais desafios. E serdo tanto para aqueles que tentam derrubar
governos autoritdrios como para aqueles que tentam evitar um retrocesso no avango
democritico pelas maos de governos legitimamente eleitos, mas que enfraquecem
ou ignoram os controles e equilibrios da democracia.

Os movimentos sociais e as organizacdes da sociedade civil, impulsionados
pelas redes eletronicas, podem e vao exercer pressio sobre os governos e outras
institui¢des. Embora esses agentes e suas técnicas possam ser tteis, ndo podem
tomar o lugar dos partidos, das organizagoes sociais e dos lideres politicos na
dificil tarefa de criar coalizoes eleitorais e governamentais, ganhar o apoio po-
pular, desenvolver politicas publicas vidveis, exigir sacrificios pelo bem comum,
infundir confianga de que a democracia é possivel e governar com eficdcia. Assim,
a visdo, a paciéncia, a persisténcia e uma atitude aberta aos acordos continuario
a ser importantes.

As ligoes que esse livro apresenta aplicam-se nao apenas aos esforcos para
terminar com as ditaduras. Elas também iluminam algumas das causas de retro-
cessos e reversoes, tais como aquelas agora evidentes em partes da Europa, Africa
e Asia, assim como na América do Norte e do Sul.

A democracia nio ¢ algo que pode ser assumido, como as montanhas e rios

ou o ar que respiramos. Deve ser cuidada como um jardim — irrigada, fertilizada
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e podada. A governanga democritica exige transformagao constante, responden-
do a novas exigéncias de participagao, direitos novos ou expandidos, seguranca
cidada e a satide do planeta. Também exige vigilincia para evitar concentragoes
perigosas de poder, ameagas aos direitos civis e humanos e a auséncia de prestagao
de contas. As entrevistas desse livro apresentam ideias valiosas para a luta para
conquistar, sustentar ou restaurar a vida democritica.

Os leitores terao que avaliar cuidadosamente quais aspectos do que aconteceu
em outros lugares sdo relevantes para a situagio em seus respectivos paises. Saber
que muitos dos problemas que enfrentam jd surgiram antes e conhecer melhor
as vdrias abordagens adotadas para soluciond-los deveria ser muito util. Espera-
mos que esses lideres de transi¢oes futuras encontrem inspiracio nas qualidades

e conquistas dos lideres politicos e das sociedades civis destacadas nesta obra.

Notas

Este ensaio ndo é fundamentalmente apresentado como uma contribuicio a teoria da ciéncia politica, em
cujo caso seria necessdrio aplicar outros métodos e incluir outros casos. Nosso objetivo é apenas aprender
sobre o desenvolvimento das transigoes democraticas a partir de uma série de lideres-chave que contribuiram
significativamente para transigoes que tiveram um resultado positivo e colocar sua sabedoria politica ao
alcance de todos.

Em outros casos que nao analisamos, os regimes autoritdrios foram derrotados militarmente, por exemplo,
na Grécia, em Portugal e na Argentina. Nas Filipinas, a sensacio de que a insurrei¢io do Novo Exército
Popular estava ganhando for¢a enfraqueceu o regime de Marcos e energizou o Movimento de Reforma das
Forgas Armadas, o que contribuiu para a derrubada de Marcos.

Em outros casos, as transi¢ées ocorreram depois de uma guerra civil ou como resultado de uma ocupagao
estrangeira, ou em regimes mondrquicos ou patrimoniais. Cada uma dessas transi¢bes apresentou seus
préprios problemas, embora muitos dos desafios recorrentes mencionados aqui também fossem relevantes.
Para uma visao comparativa da influéncia externa nas transicées democriticas, ver Stoner, K. e McFaul, M.,
Transitions to Democracy: A Comparative Perspective [ Transigoes democrdticas: uma perspectiva comparada]
(Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2013).

Nestes anos, outras transi¢oes foram realizadas com resultados diferentes, como regimes semiautoritdrios hi-
bridos, nos quais as eleigoes competitivas sio combinadas com violagoes sérias e continuas dos procedimentos
democréticos, bem como com governos democrdticos muito irregulares e incompletos que foram revertidos.
Ver Levitsky, S. e Way, L.A., Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes after the Cold War [Autoritarismo
competitivo: regimes hibridos depois da Guerra Fria] (Nova York: Cambridge University Press, 2010).

Em seu estudo pioneiro sobre as transi¢oes a partir de governos autoritdrios, Guillermo O’Donnell e Philippe
Schmitter destacam a incerteza especial que rodeia essas transigoes ¢ como e por que elas sio diferentes
da politica “normal”. Ver O’Donnell, G. e Schmitter, PC, Transitions from Authoritarian Rule: Tentative
Conclusions abour Uncertain Democracies [Transi¢oes de um governo autoritdrio: conclusées provisérias
sobre as democracias instdveis] (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1986; republicado com um
novo preficio de Cynthia Arnson ¢ Abraham E. Lowenthal, Johns Hopkins University Press, 2013).

Os dominios reservados sao concessoes especiais a grupos de poder anteriores para preservar certos privilégios,
tais como garantir a alocagio or¢amentdria a instituigoes militares, atribuir o controle de certos aspectos da
economia a grupos especificos e assegurar que alguns individuos, instituicoes ou grupos de interesse terao
representagio politica.

Philippe Schmitter enfatiza este aspecto em seu trabalho Contrasting Approaches to Political Engineering:
Constitutionalization and Democratization [Enfoques contrastantes sobre a engenharia politica: constitu-
cionalizacio e democratizagio], manuscrito inédito de fevereiro de 2001.
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A economia politica das transi¢oes que implicam uma abertura do mercado é abordada de forma esclare-

cedora em Besley, T. e Zagba, R. (eds.), Development Challenges in the 1990s: Leading Policymakers Speak
from Experience [Desatios do desenvolvimento nos anos 1990: experiéncias de destacados responsdveis de
politicas puablicas] (Washington D.C. e Nova York: Banco Mundial e Oxford University Press, 2005).
Uma andlise recente e exaustiva da relagio entre os campos civil e militar, e sua importincia na construgio
e consolidacio da democracia, pode ser encontrada em Barany, Z., The Soldier and the Changing State:
Building Democratic Armies in Africa, Asia, Europe and the Americas [O soldado e o Estado em mudanga:
construindo exércitos democraticos na Africa, Asia, Europa e nas Américas] (Princeton: Princeton University
Press, 2012).
Alguns governos estrangeiros também ofereceram asilo aos lideres da oposicao ameagados e, posteriormente,
aos membros dos regimes autoritdrios (por exemplo, Marcos das Filipinas) forneceram sistemas de votagao
eletronica e téenicas de identificagio pessoal para facilitar a realizagio de elei¢oes limpas (como em Gana).
Pressionaram as autoridades locais para que a oposi¢ao tivesse uma presenga razodvel da oposi¢ao nos meios
de comunicagio (por exemplo, no plebiscito chileno de 1988). As organizagoes internacionais forneceram
assisténcia técnica na drea da gestio econdmica (como fez o Banco Central alemio e o Fundo Monetdrio
Internacional [FMI] na Indonésia) e apoiaram a pressio exercida internamente para exigir eleicoes livres,
justas e multipartiddrias (por exemplo, em Gana e no México).
Para uma andlise exaustiva, ver Levitsky e Way, op. cit.
Como o falecido pesquisador social europeu Ralf Dahrendorf aponta em seu livro Reflections on the Revo-
lution in Europe: In a letter intended to have been sent to a gentleman in Warsaw [Reflexes sobre a revolugio
na Europa. Carta pensada para um cavalheiro de Varsévia]: “O processo formal de reforma constitucional
requer um minimo de seis meses. O sentimento geral de que as coisas estdo melhorando gragas a uma
reforma econdmica nao costuma se estender até que seis anos tenham transcorrido. A terceira condigio no
caminho para a liberdade é proporcionar uma série de fundamentos sociais que transformem a Constituigio
¢ a economia em institui¢des que funcionem em qualquer situagdo, e nio apenas nos tempos de bonanga,
capazes de resistir a tempestades internas e externas. Para estabelecer esses fundamentos, bastam apenas 60
anos”. (Nova York: Times Books, 1990), p. 99-100.
O papel do rei Juan Carlos da Espanha, por exemplo, ¢ sucintamente elogiado no artigo de Charles Powell
“Abdication is the King’s final gift to a grateful Spain” [A abdicacio ¢ o tltimo presente do rei para uma
Espanha gratal, Financial Times, 4 de junho de 2014.
"> Huntington, Samuel P, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century [A terceira onda.
A democratizagio no final do século xx] (Norman: University of Oklahoma Press, 1991), p. 107.
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