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EDITORIAL

Passados sete meses, o governo FHC apresenta sinais crescentes que apontam na
dire¢ado de um retrocesso sem precedentes na consolidagdo dos direitos indigenas ins-
critos na Constituigdo de 1988.

Ha paralisia no processo de demarcagéo e o Ministro Jobim condiciona novas medidas
nessa area a mudangas nas regras do jogo. O governo FHC estaria prestes a promul-
gar um novo decreto para regulamentar os procedimentos de demarcagéo das terras
indigenas, introduzindo o chamado “direito do contraditério” para facultar a manifesta-
¢ao formal de interesses néo-indigenas contrariados.

Baseado em argumentos juridicos improcedentes, o Ministro Jobim defende a aplica-
¢ao retroativa do “contraditério” sobre todas as terras ja reconhecidas oficialmente que
ndo estejam registradas - incluindo aquelas ja demarcadas e homologadas por decre-
tos presidenciais anteriores.

Situagao das Terras Indigenas no Brasil por situagao juridico-administrativa

em 24/07/95
Situagao N°de | % Extensdo %
Terras -

Identificadas - Encaminhadas ao Ministroda | 27 | 5.443.043

Justica (+ 8.150.000)
Subtotal 27 | 5 5443043 | 583

omologadas sem Registro . | o 3.
Reservadas sem Registro 14 4.546.586
Reservadas SPI sem Registro 17 438.997
3‘ Registradas no CRIeflouDPU | 205 || 43656987 | |
Subtotal 276 | 51 52.336.472 | 56,07




#A>Administragao pode alterar o procedimento de demarcagéo de terras indigenas vigen-
tey regulado por decreto da esfera de competéncia da Presidéncia da Republica. O Mi-
nistro'da Justigca, se desejar, pode fazer com que nele seja inserido o contraditério, vi-
sando a audiéncia de interesses contrariados ou até mesmo, aperfeigoar a atuagao
federal no reconhecimento dessas terras. Porém, néo ha razédo objetiva para se alterar
o, decreto 22/91 a partir do pressuposto de sua mconstrtucronahdade

Em 17/12193 os Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) julgaram a Agéo Direta
de, Inconstitucionalidade proposta pelo Governo do estado do Para, na qual decidiram,
por-unanimidade, que o referido decreto e constitucional. A Agao buscava justamente
anular o decreto 22 por causa da alegada auséncia de previséo do contraditorio, con-
forme: o parecer.encomendado ao entdao Deputado Federal e advogado Nelson Jobim.

Os' Ministros 'descartaram o parecer e ao julgar o caso, firmaram o seu entendimento
sobre a constitucionalidade do decreto 22. O STF decidiu se tratar de um procedimento
administrativo, sobre o qual ndo recai a exigéncia constitucional do contraditério ou da
ampla defesa. Esta matéria, portanto, ja foi objeto de decis@o do tnbunal encarregado
das questdes constitucionais no pais.

Sendo‘assim, a anunciada revogagéo do decreto 22 sob a justificativa de que seria
inconstitucional causa estranheza. No entanto, o que especialmente preocupa é a dis-
posicao de se promover a revisao de limites de todas as terras indigenas ja delimita-
das, demarcadas e homologadas por governos anteriores, pelo simples fato de néo
estarem registradas nos Servigo de Patriménio da Unido e nos cartérios de registros
imobiliarios.

A aplicagao retroativa do procedimento de contraditorio pretendida pelo Ministro Jobim
seria um retrocesso nos esforgos historicos para a demarcagao das terras indigenas, a
despeito de ja se ter esgotado o prazo de cinco anos para a conclusdo das demarca-
¢bes ainda em curso no pais, fixado pelo art. 67 do Ato das Disposi¢gdes Constitucio-
nais Transitérias. A hipétese de serem revistos os limites de terras ja demarcadas, de
modo a atender interesses contrariados, nao tem precedente e favorece o ressurgimen-
to de tensdes locais superadas ou o agravamento daquelas arrefecidas. Além disso,
viola direitos adquiridos a duras penas por comunidades indigenas, que esperaram du-
rante décadas ou séculos pela demarcagéo das suas terras.

Se isso ndo bastasse, a adogdo da figura do registro cartorial como referéncia para que
se considere consumado o ato demarcatdrio causa perplexidade maior. Como ja visto,
o decreto presidencial de homologagao €, em si mesmo, um ato administrativo perfeito
e acabado. O registro é totalmente externo a ele, tanto que pode ser levado a cabo por
qualquer pessoa e ndo apenas pela autoridade que o completou. Por se tratar de ter-
ras, a lei apenas teve a precaugao de determinar que fossem registradas, visando a
garantia de terceiros e ndo a completude do ato.

Os demais atos administrativos que compdem as sistematicas demarcatérias também
nao podem ser ignorados, uma vez que, mesmo antes de constituirem atos administra-
tivos acabados, sdo absolutamente validos, ja tendo gerado efeitos juridicos e de natu-
reza local. Quando, por exemplo, a Administragdo promove a demarcagao fisica de
uma terra indigena, a Unido investe grandes somas de recursos politicos e financeiros
na presungao de que os limites entdo definidos pelas autoridades competentes sao
corretos e adequados aos parametros constitucionais. E certo também que toda de-
marcagao fisica de terra indigena gera referéncias 6bvias para indios e nao indios, com
relagdo ao exercicio dos direitos de cada um.
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Assim & que uma eventual revisdo desses atos importara em alteragéo de situagdes de
fato constituidas (por obra da prépria Administragdo), gerando incertezas e dissemi-
nando instabilidade, que sobretudo permitirdo o surgimento e o grave reaquecimento
de tensées locais.

Nao ha porque temer a instituicdo do contraditoério. Mesmo sendo sua necessidade
constitucional questionavel, o contraditério podera até dar maior transparéncia as pres-
sdes anti-indigenas que hoje se exercem nos gabinetes. Porém fazer retroagir o con-
traditério a todas as terras indigenas delimitadas, demarcadas e homologadas por go-
vernos anteriores, excluindo apenas as registradas em cartério, € loucura. O governo
estimularia assim o acirramento de conflitos em cerca de 120 areas, o que alias ja co-
megou em varios pontos do pais. Além do mais o governo se obrigaria a nova analise e
a nova decisdo sobre questdes muitas vezes ja resolvidas, com toda a presséao politica
acumulada que isso implica e sinalizaria retrocesso quando ainda ha muitas terras a
demarcar. ;

A aprovagao de um novo decreto incluindo o contraditério retroativo definiria a politica
do governo FHC de reduzir as terras indigenas. Se falhas de procedimento ocorreram
no reconhecimento de terras indigenas especificas no passado, a responsabilidade €
do Estado e o 6nus de repara-las ndo pode recair sobre os indios. Nunca & demais
lembrar que, via de regra, os erros foram contra os direitos dos indios e resultaram no
seu progressivo confinamento em terras cada vez mais reduzidas.
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O que sdo terras indigenas

No Brasil, quando se fala em terras indigenas, ha que se ter em mente, em primeiro lugar, a
definicdo e alguns conceitos juridicos materializados na Constituicdo Federal de 1988 e tam-
‘bém na legislagdo especifica, em especial no chamado Estatuto do indio (Lei 6.001/73), que
esta sendo revisto pelo Congresso Nacional.

A definigdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios encontra-se no paragrafo primeiro
do artigo 231 (DOC.1/Anexo) da Constituicdo Federal: sdo aquelas “por eles habitadas em ca-
_rater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preserva-
-¢do dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugao
fisica e cultural, segundo seu usos, costumes e tradi¢gdes.” Trata-se de um conceito composto
por quatro elementos, que se integram, se somam e devem ser reconhecidos a luz dos usos,
;'gpst_.umes e tradigbes indigenas.

- Segundo o artigo 20 da Constituigdo, essas terras sdo bens da Unido, inalienaveis e indisponi-
Vveis. Aos indios, conforme o ja referido artigo 231, séo reconhecidos direitos originarios e im-
-prescritiveis sobre elas, quais sejam os de posse permanente e usufruto exclusivo das riquezas
dos solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

“A’Constituigio de 1988 consagrou o principio de que os indios sdo os primeiros e naturais se-
nhores da terra. Esta & a fonte primaria e congénita de seu direito, que & anterior a qualquer

' i outro. Conseqiientemente, o direito dos indios a uma terra determinada independe de reco-

nhecimento formal.

Nao obstante, também por for¢ca da Constituicdo, o Poder Publico esta obrigado a promover tal
reconhecimento. Sempre que uma comunidade indigena ocupar determinada area nos moldes
do artigo 231, a Administracéo tera que delimita-la e realizar a demarcacgao fisica dos seus limi-
tes. Este ato esta vinculado a definigdo do artigo 231 e, por isso mesmo, a Administragdo nao
pode deixar de promové-lo.

Entretanto, como a oportunidade do ato n&o esta definida na legislagdo, o Poder Publico pode
promover o reconhecimento das terras indigenas a qualquer tempo. E certo que deveria té-las
demarcado todas até 05 de outubro de 1993, prazo estabelecido pelo art. 67 do ato das dispo-
sigdes constitucionais transitérias. Contudo, como se sabe, isso ndo ocorreu.

O ato governamental de reconhecimento tem conteido meramente declaratério; ou seja, ele
nao constitui o direito indigena propriamente dito, que, como se viu, ja existia. O seu objetivo é
simplesmente precisar a real extensio da posse indigena para assegurar a protegao dos limites
demarcados, de modo, inclusive, a disciplinar a ocupagao por terceiros.

Desde a aprovagdo do Estatuto do Indio, em 1973, esse reconhecimento formal passou a obe-
decer a um procedimento administrativo, previsto no artigo 19 daquela lei. Tal procedimento é
regulado por decreto do Executivo e, ao longo dos anos, sofreu inimeras modificagées.

O decreto 22/91

Hoje, tal como descrito acima, o procedimento de demarcagao de terras indigenas nada mais é
do que a sistematica administrativa através da qual o Poder Publico Federal reconhece a inci-
déncia dos elementos descritos no paragrafo primeiro do artigo 231 da Constituigdo Federal
sobre uma sorte de terras. O procedimento ora em vigor foi estabelecido pelo decreto presi-
dencial n°® 22 (DOC. 2/Anexo), de 04/02/91, que revogou a sistematica anterior, regida pelo
.decreto 94.945 de 1987.
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Resumo das sisteméticas anteriores ao decreto 22/91

- Decreto 94.945, de 23/09/87: Havia aqui participacdo de representantes dos érgos fundiario federal e estadual,
bem como de outros érgdos que a FUNAI julgasse conveniente, na equipe técnica do érgéo indigenista, que promo-
via a identificag&o preliminar dos limites das terras. Se as terras estivessem localizadas em faixa de fronteira, have-
ria participagéo obrigatéria de um representante da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional.

Com base nos trabalhos da equipe técnica, a FUNAI apresentava uma proposta de demarcagdo a um Grupo de
Trabalho Interministerial, que dava parecer conclusivo sobre a mesma, submetendo-a aos Ministros do Interior, da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario e ao Secretario-Geral do Conselho de Seguranga Nacional, quando se tra-
tasse de area de fronteira. Na préatica, porém, o Secretario do Conselho de Seguranga passou a decidir sobre todos
0S Casos.

Os Ministros, em aprovando o parecer, baixavam portaria interministerial declarando a area como de ocupag&o indi-
gena e descrevendo os seus limites. A demarcagéo fisica era realizada pela FUNAI e, em seguida, o processo era
subg;’eltjido a homologacéo do Presidente da Republica. Por fim, providenciava-se o registro das terras em cartério e
no ;

- Decreto 88.118, de 23/02/83: Equipe técnica da FUNAI fazia a identificago preliminar da area, que resultava
numa proposta do 6rgéo indigenista para um Grupo de Trabalho, composto por ministérios e outros 6rgdos federais
ou estaduais, quando conveniente. O Grupo emitia parecer conclusivo, encaminhando o assunto 3 decisdo dos
Ministros do Interior e Extraordinario para Assuntos Fundiarios.

Se aprovado pelos Ministros, o processo era levado ao Presidente da Republica, acompanhado de minuta de decre-
to, que homologaria o procedimento e descreveria os limites da area indigena reconhecida. A demarcagéo fisica
seria entdo feita com base no decreto e depois disso, levada a registro em cartério e no SPU.

Na pratica, no entanto, havia dois decretos presidenciais: no primeiro deles, o Presidente apenas delimitava a 4rea a
ser demarcada. Depois da demarcacéo fisica, o processo retornava as suas méos para homologagdo por meio de
um novo decreto. Ao final, promovia-se o registro.

- Decreto 76.999, de 08/01/76: O Presidente da FUNAI nomeava um antropdlogo e um engenheiro ou agrimensor,
que faziam relatério contendo a identificagdo prévia dos limites da area. O relatério era aprovado pelo Presidente da
FUNAI - embora a legislagdo ndo especifique, este ato se consubstanciava numa portaria. Com base nele, promo-
via-se a demarcagéo fisica da area em questao..

Depois de demarcada, o processo era submetido ao Presidente da Replblica para homologagéo. As terras eram
entdo levadas a registro em cartério e no SPU.

A sistematica atual pode, no entanto, muito em breve ser substituida por outra, ja que o Minis-
tro da Justiga, Nelson Jobim, entende que o decreto 22 é inconstitucional. Resumidamente, séo
as seguintes as fases do procedimento administrativo em vigor:

- Identificagdo: O 6rgao indigenista cria um Grupo de Trabalho (GT), que tem por objetivo pro-
ceder ao levantamento preliminar dos limites da area indigena em questado, por meio de estu-
dos etnohistoricos, sociolégicos, cartograficos e fundiarios. O GT é composto por técnicos es-
pecializados da FUNAI, que vao a campo sob a coordenagdo de um antropélogo do préprio
orgdo ou de instituigdes cientificas afins. Nesta etapa, faculta-se ao povo indigena interessado
participar de todos os trabalhos. O GT deve, ao final, apresentar relatério circunstanciado, ca-
racterizando a terra a ser demarcada.

O relatdrio do GT &, entdo, avaliado e aprovado pelo Presidente da FUNAI, que o faz publicar
no Diario Oficial da Unido (DOU). Apds a publicagéo, todo o processo é encaminhado ao Minis-
tro da Justiga.

- Delimitagdo: O Ministro da Justiga, se julgar necessario, podera solicitar aos 6rgdos publicos
federais, estaduais e municipais informagdes adicionais sobre a area em questdo. A seguir,
devera aprovar ou nd3o 0 processo.

Caso aprove, declarara, mediante portaria, ser a area de posse indigena permanente, descre-
vendo os seus limites e determinando a sua demarcagéo fisica. Em nao aprovando o processo,
devera devolvé-lo a FUNAI para reexame no prazo de 30 dias.

- Demarcagdo: O é6rgdo indigenista, tendo por base os limites declarados pelo Ministro da Jus-
tica, fara com que sejam demarcados no terreno. Paralelamente, sempre que necessario, o
6rgéo fundiario federal fara o reassentamento dos ocupantes néo indios.




- Homologagdo: Concluida a demarcagéo fisica, o processo serd submetido ao Presidente da
Republica, que o homologara mediante decreto a ser publicado no DOU.

Completadas as etapas no dmbito da Administragdo, a demarcagédo sera registrada em livro
préprio do Servigo de Patrimdnio da Unido (SPU) e do cartério de registro imobiliario da comar-
ca correspondente.

O que quer o Ministro Jobim

O Ministro Nelson Jobim entende que o decreto 22 é inconstitucional porque fere o assim cha-
mado principio do contraditério e da ampla defesa. Este se caracteriza pelo dever de permitir a
participagdo, no processo administrativo, de todos os que forem atingidos por seus efeitos. Em
outras palavras, o Ministro afirma que o decreto 22 & inconstitucional porque ndo assegura aos
particulares e aos d6rgaos publicos, inclusive estados membros, o direito de se habilitarem e
discutirem a demarcag&o de uma dada terra indigena.

Sendo assim, elaborou uma minuta de decreto presidencial, estabelecendo nova sistematica
administrativa (DOC. 3/Anexo). Segundo este documento, o reconhecimento das terras indige-
nas no pais passaria a obedecer os seguintes passos:

1. Primeiramente, a FUNAI nomeia um antropologo com qualificagdo reconhecida para elabo-
rar laudo antropolégico especifico em prazo determinado (o trabalho do antropélogo antece-
dera qualquer grupo técnico de identificagéo);

2. De acordo com o laudo, se for o caso, a FUNAI designa grupo técnico para identificagcao dos
limites da area. O grupo sera composto por técnicos de seu quadro funcional e um técnico
da unidade federada onde esta localizada a terra, que realizardo estudos etnohistoricos, so-
ciolégicos, juridicos, cartograficos e o levantamento fundiario da area em questdo. Ao final, o
Grupo apresentara relatério circunstanciado a FUNAI, do qual deverdo constar respostas a
todas as perguntas listadas em um anexo do novo decreto, bem como a caracterizagdo da
terra indigena a ser demarcada.

3. O relatério tem que ser aprovado pelo Presidente da FUNAI, que fara com que seja publica-
do o seu resumo no DOU e no Diario Oficial da unidade federada correspondente. A publi-
cagao deve ainda ser afixada na sede da Prefeitura local.

4. A contar do inicio do procedimento até 90 dias apds a publicagao do relatorio no DOU, todo
interessado podera manifestar-se, apresentando ao 6rgao indigenista suas razées, acompa-
nhadas de todas as provas pertinentes, com o fim de pleitear indenizagao ou demonstrar vi-
cios existentes no relatério. A manifestacdo dos interessados deve se dar em uma Unica
oportunidade.

5. A FUNAI tem, entdo, 60 dias, apés os 90 mencionados no item anterior, para elaborar pare-
ceres sobre as razdes de todos os interessados e encaminhar o procedimento ao Ministro da
Justiga.

6. O Ministro da Justiga tera 30 dias para: a) expedir portaria, declarando os limites da area e
determinando a sua demarcagao fisica, ou b) prescrever diligéncias a serem cumpridas em
mais 30 dias; ou ainda, c) desaprovar a identificagdo, publicando decisdo fundamentada no
paragrafo 1° do artigo 231 da Constituigdo.

7. Declarados os limites da area, a FUNAI promove a sua demarcagéo fisica, enquanto o
INCRA procede ao reassentamento de eventuais ocupantes nao indios.

8. O procedimento de demarcagéo deve, por fim, ser submetido ao Presidente da Republica
para homologacgéo por decreto.
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9. A terra demarcada e homologada sera registrada no cartério de iméveis da comarca corres-
pondente e no SPU.

A minuta do Ministro Jobim abre também, aos interessados em terras indigenas que porventura
ainda néo estejam registradas em cartério e no SPU, a possibilidade de manifestarem seus
pleitos no prazo de 90 dias a contar da publicagdo do novo decreto, com vistas a indenizagbes
ou revisao dos limites anteriormente reconhecidos. Para tanto, deverdo apresentar 8 FUNAI
suas razoes e todas as provas, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, decla-
ragoes de testemunhas, fotos, mapas e tudo mais que acharem pertinente aquele fim. Confor-
me a minuta, todas as areas questionadas por interessados deveréo ser revistas, obedecendo
a sistematica do novo decreto a partir do item 5 acima mencionado.

A tese e as repercussoes dos acenos do Ministro Jobim

A tese da inconstitucionalidade do decreto 22 foi levantada em 1993, quando o entdo Deputado
Federal e advogado Nelson Jobim elaborou, a pedido do governo do estado do Para, um pare-
cer que concluia pela nulidade de todos os atos administrativos praticados com base na siste-
matica de demarcacéo de terras vigente (DOC. 4/Anexo). O referido parecer serviu de funda-
mento a uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade movida pelo governo do Para junto ao Su-
premo Tribunal Federal (STF), que dele discordou, decidindo, por unanimidade, pela constituci-
onalidade do decreto (DOC. 5/Anexo).

Nao obstante, o Ministro Jobim tem divulgado publicamente, em varias oportunidades, a tese
da inconstitucionalidade do decreto 22, bem como tém circulado verstes de minutas de um
novo decreto, as quais invariavelmente mantém um artigo que introduz o contraditério retroativo
sobre todas as terras indigenas, exceto as registradas.

O resultado disso é que muitos dos interessados nas terras indigenas no pais comegam a alar-
dear suas pretensdes, como se garantidas estivessem. O governo do Para da como certo, caso
prevalega o ponto de vista do Ministro Jobim, “reaver quinhdes de terra consideraveis, ja legali-
zados (ou em processo) como indigenas”, conforme noticiou o jornal “O Liberal”, de Belém, nos
dias 21 e 26/06/95 (DOCs. 6 e 7/Anexo).

Como ele, a Sattin S/A Agropecuaria e Imoveis, empresa paulista que alega ser proprietaria da
Area Indigena de Sete Cerros, homologada por decreto presidencial e de ocupagédo permanen-
te dos Guarani Kaiowa e Nandeva, no municipio de Coronel Sapucaia, MS, requereu a suspen-
sao do Mandado de Seguranga que havia impetrado frente ao STF, com o qual pretendia anu-
lar o referido decreto de homologagédo e tomar dos Guarani as terras que lhe foram reconheci-
das. O advogado da empresa, José Goulart Quirino, tem mantido contatos pessoais com o Mi-
nistro Jobim e, justificando o pedido da Sattin, em peti¢éo dirigida ao relator do Mandado de
Seguranga em 06/06/95, informou estarem em curso, no Ministério da Justica, providéncias que
atenderao aos seus objetivos (DOC. 8/Anexo).

Neste contexto intensificaram-se nos ultimos dois meses invasdes de areas indigenas, acirran-
do conflitos entre indios e ndo indios em diversas regides.

p Segundo nota do CIMI, de 16/06/95, foram registrados os seguintes problemas:

a) Invasdo da Area Indigena Uru-eu-wau-wau, em Rondénia, no dia 10/06/95 - O Ministro Jo-
bim esteve em Ronddnia em junho, discutindo na Assembléia Legislativa do estado a reviséo
do decreto. Depois disso, a area foi invadida por cerca de 50 pessoas. De acordo com a
FUNAI local, a invaséo teria sido apoiada por politicos locais.



b) Violéncia na Area Indigena Xucuru, em Pernambuco - A Area estava sendo objeto de de-
marcacao fisica e o clima era de tensdo por causa dos conflitos com os invasores. Estes in-
vasores teriam conversado pessoalmente com o Ministro, conforme noticia publicada no Di-
ario de Pernambuco, em 12/05/95. No dia 14, o advogado da FUNAI, Geraldo Rolim, que
atuava em defesa dos interesses indigenas, foi assassinado.

c) Agravamento dos conflitos na Area Indigena Xucuru-Kariri, em Alagoas - Nesta area, ha
graves problemas de violéncia. O cacique da tribo foi assassinado no ano passado. Em feve-
reiro deste ano, um indio desapareceu. Em abril, o atual cacique, Cicero Francelino foi se-
quiestrado e torturado.. Um Grupo de Trabalho foi criado para propor solugdes para o pro-
blema, mas, em razdo da anunciada revisdo do decreto 22, foi suspenso. Os conflitos no lo-
cal aumentaram.

d) Confrontos na Area Indigena Kiriri, na Bahia - Os posseiros estio se recusando a receber o
pagamento de indenizagdes porque acreditam que a demarcagao da area pode vir a ser re-
vista.

e) Clima de tensdo na regido do Alto Solimdes, no Amazonas - Madeireiros e politicos realiza-
ram manifestagées contrarias as demarcagoes das terras indigenas nos dias 16 e 17/06/95.

f) Invasdo da Area Indigena Arara, no Para, no final do més de abril - A invasdo teve o apoio
do Deputado Federal Nicias Ribeiro (PMDB/PA) e do servidor do INCRA, Ronaldo Barreto,
0s quais realizaram gestdes para liberar a area.

g) Retomada das invasées na Area Indigena Alto Turiagu, no Maranhéo.

2. Ha informagbes de que também a Area Indigena Soror6, dos indios Surui Aikewara, no
Para, foi invadida por 20 familias, tdo logo o antncio da revisdo do decreto comegou a ser vei-
culado na imprensa.

A propésito do estado do Para, o jornal “O Liberal”, em 21/06/95, noticiou a existéncia de uma
negociagao entre o Ministério da Justiga e o governador Almir Gabriel para reduzir, em 12 mil
hectares, a Area Indigena Apiterewa, no municipio da Sao Felix do Xingu. Em edig&o posterior,
do dia 26/06/95, 0 mesmo jornal descreve as Areas Apyterewa, Arara/Cachoeira Seca, Arawe-
te/lgarapé Ipixuna e Trincheira Bacaja como pesados 6nus e causas de problemas sociais,
econdmicos e ecolégicos para o estado. A matéria contém uma entrevista com o advogado
Asdrubal Bentes, que defende madeireiras invasoras de terras indigenas junto aos tribunais de
Brasilia, na qual este afirma que a providéncia anunciada pelo ministro é “oportuna, pois (...)
garante aos interessados contestar os atos de esbulho praticados pela Funai e mesmo pelo
Ministério da Justi¢a, anteriormente.”

3. Em Roraima, a imprensa tem alardeado que, com a revogagéo do decreto 22, as de-
marcagdes de terras indigenas em Roraima poderdo ser revistas. Isso “animou diversos seg-
mentos da sociedade roraimense, sobretudo o pecuario”, como noticiou a Folha de Boa Vista,
em edicdo de 17/05/95. A mesma matéria traz um comentario do Presidente da Federagao das
Industrias de Roraima, segundo o qual “a reavaliagdo dos processos demarcatorios ajudaria
muito o desenvolvimento econdémico de Roraima, primordialmente a pecuaria, mesmo porque a
Funai ndo pode se dar ao luxo de desapropriar fazendeiros que ha muito tempo residem em
areas como é o caso da Raposa/Serra do Sol.”

As consequéncias da expectativa criada em torno de uma possivel revisdo das demarcagdes ja
se fazem sentir. Conforme informagées do Conselho Indigena de Roraima (CIR), a Area Indi-
gena Raposa/Serra do Sol voltou a ser invadida por fazendeiros. E o caso de Juscelino Kubis-
theck Pereira, que acabou de comprar a sede da maior fazenda existente no interior do territo-
rio indigena e ja levou cerca de 100 cabegas de gado para la. O antigo fazendeiro havia se reti-
rado do local ha dois anos.

No mesmo sentido, novamente a Folha de Boa Vista, em edigdo de 23/05/95, noticiou a audi-
éncia publica realizada na Assembléia Legislativa do estado por uma Comissdo Externa da
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Camara dos Deputados, durante a qual o Deputado Federal Elton Rohnelt (PSC-RR), secreta-
rio da Comissédo, teria feito referéncias as declaragdes do Ministro Jobim relativas a revisio do
decreto 22, afirmando “ser importante que os fazendeiros permanegam em suas propriedades,
ndo abandonando-as até que a questio esteja definida”.

Criticas a proposta Jobim

Séo inimeras as manifestagdes de oposi¢éo ao contraditério retroativo do Ministro Jobim:

1)

2)

CIMI (Conselho Indigenista Missionario, 6rgdo oficial da CNBB)
Secretario Nacional: Saulo Feitosa
Fone: (061) 225-9457

Em 26/5/95, envia carta ao Presidente Fernando Henrique, na qual alega que a revisio do
decreto 22 tem fins politicos e que viola direitos assegurados aos indios pela Constituigéo.
Demonstra ainda indignagéo por ndo estar sendo ela discutida com os povos indigenas, tao
pouco com a sociedade civil (DOC. 9/Anexo).

Em nota datada de 16/6/95, afirma que o decreto 22 é constitucional e que a sua revogacéo
em razéo de um pressuposto de inconstitucionalidade ndo tem fundamento. A nota acusa o
Ministro de faltar com a ética e a moralidade administrativas, por deixar de defender os atos
da Administragéo e, ao invés disso, aclamar publicamente a sua nulidade. Diz ainda que o
Ministro, ao declarar que as terras ja delimitadas, demarcadas e homologadas serdo revis-
tas, pode estar beneficiando interesses ilegitimos. Por fim, denuncia a invasdo de inumeras
areas indigenas em decorréncia do antincio da revisdo (DOC. 10/Anexo).

Em nota veiculada pela rede alternex, em 3/7/95, faz nova denuncia no sentido de que o
governo estaria usando a mudanga no decreto 22 como instrumento para troca de favores
com politicos do Congresso interessados em reduzir as terras indigenas no pais. Acrescenta
que esses politicos tém renovado esforgcos em torno da tentativa de alterar os direitos consti-
tucionais dos indios. Cita especificamente o Deputado Federal Niceas Ribeiro, que pretende
proibir a demarcagao de terra indigena em faixa de fronteira (DOC. 11/Anexo).

Em outra nota veiculada pela rede alternex, em 21/7/95, informa sobre o abaixo-assinado
organizado pelos “representantes de povos e organizagdes indigenas do Brasil, participantes
do Congresso Missionario Latino Americano” (que ocorreu em Belo Horizonte, MG, de 18 a
25 de julho) enderegado ao Presidente da Republica e ao Ministro da Justica. O documento
afirma que a proposta de revisdo do decreto 22 levara a ndao-demarcacgao, reducédo e explo-
ragao ilegal das terras indigenas, conclamando todos a apoiarem a luta pelo respeito e ga-
rantia dos direitos reconhecidos aos indios na Constituicao Federal.

CAPOIB (Conselho de Articulagédo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Brasil)
Coordenador: Jodo Satere
Fone: (061) 322-4133

Em documento datado de 21/6/95, afirma que a mudanga do decreto 22 p6e em risco o direi-
to dos povos indigenas e que a mesma vai protelar ainda mais a demarcagéao das terras in-
digenas, reabrindo conflitos, disputas e estimulando a violéncia contra os indios. O docu-
mento, enderegado ao Presidente Fernando Henrique, ao Ministro Jobim, ao Presidente do
STF, ao Procurador-Geral da Republica e aos Presidentes da Camara e do Senado Federal,
pede, ao final, a manutengéo do decreto (DOC. 12/Anexo).
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3) MARCIO SANTILLI, Secretario Executivo do Instituto Socioambiental
Fone: (061) 248-5412/2439

» Em artigo publicado pelo informativo “Parabdlicas”, em junho de 95, alerta para o precedente
a ser criado pela revisdo do decreto 22, que importa na possibilidade de redugéo das terras
indigenas ja demarcadas, nunca antes ocorrida no pais. E explica: “ndo & a alteragéo do
procedimento que preocupa. Ocorre que o governo pretende introduzir o contraditério re-
troativamente, reabrindo a discussdo sobre os limites de terras que ja foram demarcadas e
homologadas por decreto presidencial”. Marcio pondera que o contraditério podera se pres-
tar a forjar uma sindrome de redugdo das terras indigenas e que aplica-lo retroativamente
significara estimular o acirramento de conflitos em mais de uma centena de terras indigenas,
em cujos casos 0 governo se obrigara a decidir novamente sobre questdes ja resolvidas,
sujeitando-se a toda a pressao politica acumulada que isso implica. Por fim, comenta que a
atitude governamental deixa transparecer uma compreensao restrita dos direitos de minorias
e do papel do Estado na sua defesa, “como se minorias étnicas pudessem ser comparadas
a corporagdes de interesses escusos.” (DOC. 13/Anexo)

4) ABA (Associagao Brasileira de Antropologia)
Presidente: Prof. Jodo Pacheco de Oliveira
Fone: (021) 252-6694 ou 254-9642 (Museu Nacional)

o Em carta aberta ao Presidente Fernando Henrique, datada de 03/07/95, protesta quanto a
inclusdo, na proposta de reforma do decreto 22, da possibilidade de revisdo de areas indi-
genas ja reconhecidas. Alerta para o risco de conseqiéncias nefastas, ponderando que tal
iniciativa pode levar a populagdo indigena a desorientagdo e ao desespero (DOC.
14/Anexo).

5) COMIN (Conselho de Missdo entre Indios) /Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no
Brasil

Representante: Arteno Spelimeier

Fone: (051) 592-1763

* Em 05/06/95, langa uma “Campanha de Presséo Politica a favor dos Direitos dos Povos In-
digenas”, por meio da qual pede que ndo seja revogado o decreto 22. O documento traz de-
nuncias de que a mudanga do decreto obedece a pressdes politicas dos contrariados pela
demarcagéo das terras indigenas (DOC. 15/Anexo).

6) CONSELHO INDIGENISTA DA FUNAI
Presidente: Dinarte Nobre de Madeiro
Fone: (061) 226-8211

* Os membros do Conselho Indigenista, em 12/6/95, manifestam ao Ministro Nelson Jobim
sua preocupagdo com a revisdo de todas as terras indigenas ja demarcadas, em conse-
gléncia da anunciada revisdo do decreto 22, que resultara em novos conflitos, invasées de
terras e mortes (DOC. 16/Anexo).

7) DR. AURELIO RIOS, Procurador da Republica
Fone: (061) 313-5115

e Em 05/06/95, envia oficio ao Ministro Jobim, no qual se exonera da fungdo de membro titular
do Conselho Indigenista da FUNAI, para a qual fora nomeado pelo préprio Ministro. Neste
oficio, o Procurador manifesta sua preocupagao com os rumos da politica indigenista con-
duzida pelo Ministro da Justiga. Afirma que o Ministro, ao invés de defender a legalidade do
decreto 22, promoveu interlocugbes em sentido contrario junto ao STF. Diz ainda que o de-
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creto 22 n&o & inconstitucional. Manifesta sua estranheza em face da prodigalidade de de-
claragdes feitas por importantes autoridades sobre a suposta inconstitucionalidade do decre-
to e diz que por tras da intengédo de revisar o decreto 22, esta o interesse nitido de se proce-
der a uma ampla revisdo, visando a redugéo das dimensdes fisicas das terras indigenas ja
demarcadas no pais. E argumenta, “para modificar o atual decreto, o governo nao precisa
alegar vicio de forma, basta a vontade politica de mudar as regras atuais do procedimento,
desde que isso ndo restrinja (...) os direitos originarios das populagdes indigenas as terras
que tradicionalmente ocupam” (DOC. 17/Anexo).

8) SENADORA MARINA SILVA Fone: (061) 311-2182/2183/2184/2185
DEPUTADO GILNEY VIANA Fone: (061) 318-5376
DEPUTADO LUCIANO PIZZATTO Fone: (061) 318-5541

e Em 05/07/95, um grupo de parlamentares encaminhou ao Presidente Fernando Henrique
oficio renovando solicitagdo de audiéncia para tratar da anunciada revisdo do decreto 22,
acompanhado de um documento que antecipa algumas de suas preocupagdes em relagdo
ao assunto. O grupo, integrado pelos Senadores Marina Silva (PT/AC) e Ademir Andrade
(PSB/PA) e pelos Deputados Gilney Viana (PT/MT), Luciano Pizzato (PFL/PR), Fernando
Gabeira (PV/RJ), Ivan Valente (PT/SP), Rita Camata (PMDB/ES), Anténio Sérgio Carneiro
(PDT/BA), Gervasio Oliveira (PSB/AP), Raquel Capiberibe (PSB/AP) e Marta Suplicy
(PT/SP), afirma que n&do ha razdo para se alterar o decreto 22 a partir do pressuposto de
sua inconstitucionalidade, pois que o STF ja decidiu que o mesmo é constitucional. Os par-
lamentares demonstram sua preocupagdo e questionam a disposi¢cdo do governo em pro-
mover a revisdo de terras ja delimitadas, demarcadas e homologadas, argumentando que
isso importara na alteragdo de situagdes de fato constituidas pela prépria Administragéo, o
que servira de estimulo ao reaquecimento de tensdes locais. O grupo teme um retrocesso
histérico no processo de demarcagao de terras indigenas no pais e ao final, solicita ao Pre-
sidente que nao permita que a adogdo de uma nova sistematica de reconhecimento tenha
como conseqléncia a desestabilizagao das situagdes ja consolidadas (DOC. 18/Anexo).

9) Abaixo-assinado de personalidades e organizagdes da sociedade civil

« Em 12/07/95, um documento assinado por mais de 150 pessoas, dentre politicos, membros
da Igreja Catdlica, representantes sindicais e de organizagées nao-governamentais, foi en-
caminhado ao Presidente Fernando Henrique e outras autoridades da Republica, solicitando
“a manutengdo dos termos atuais do decreto 22" em apoio as reivindicagées dos povos indi-
genas apresentadas pela CAPOIB (documento mencionado no item 2). Aderiram ao abaixo-
assinado, entre outros, o jurista Dalmo de Abreu Dallari, o Secretario do Meio Ambiente de
Sao Paulo, Fabio Feldmann, o Governador do Amapa, Joao Alberto Capiberibe, o Presiden-
te do PT, Luiz Inacio Lula da Silva e o Bispo de Sao Féliz do Araguaia, D. Pedro Casaldaliga
(DOC. 19/Anexo).

10) SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia)

 Em sua 47° Reunido Anual, realizada de 9 a 14/07/95 em Séao Luis, MA, aprovou uma mo-
¢ao dirigida ao Presidente Fernando Henrique, manifestando a preocupacao e a discordan-
cia da comunidade cientifica quanto a intengao anunciada pelo Ministro da Justi¢a de rever o
decreto 22. O documento critica a possiblidade de serem “reacendidos conflitos ja apazigua-
dos”, bem como a de serem “revistos e até reduzidos” limites de terras indigenas demarca-
das por governos anteriores (DOC. 20/Anexo).



11)  ORLANDO VILLAS BOAS, sertanista
Fone: (011) 261-9954

e Em entrevista ao Caderno 2 do jornal “O Estado de Sdo Paulo”, publicada em 17/07/95,
pags. D1 e D2, critica a possibilidade de anulagdo do decreto 22, que afirma ser decorrente
das “pressdes que vém dos governos estaduais, interessados na exploragédo” das terras in-
digenas. Na opinido do sertanista, o presidente Fernando Henrique estaria sensivel a tais
pressdes “porque precisa de votos para a Reforma Constitucional”. E adverte: “Com isso,
podemos perder 368 das 557 reservas indigenas existentes no Pais" (DOC. 21/Anexo).

Comegam a surgir manifestagdes no exterior.
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Nota metodolégica

As listagens que constam deste trabalho foram retiradas do banco de dados Teras Indigenas no
Brasil, iniciado em 1985 pelo programa Povos Indigenas no Brasil, do CEDI em convénio com o
Projelo Estudos sobre Temas Indigenas no Brasil, do Museu Nacional/lUFRJ. O objetivo desta
pesquisa interinstitucional era sistematizar e compor um quadro que juntasse informagbes
acumuladas pelo Programa Povos Indigenas no Brasil, que desde 1979, contava com uma rede de
colaboradores composta por antropdlogos, missionarios, lideres indigenas, indigenistas, médicos e
advogados - e as pesquisas realizadas por antrop6logos do Museu Nacional.

Trata-se de construir um quadro suscinto, abrangente e confiavel a respeito do reconhecimento das
terras indigenas pelo Estado Brasileiro, bem como da situagdo demografica e dos interesses
econdmicos, privados e estatais, que afetam tais terras.

Esse banco de dados serviu de suporte para andlises que foram divulgadas publicamente em
momentos importantes em que a sociedade brasileira discutiu a questio dos direitos indigenas nos
ultimos anos. A simples divulgagdo dessas informagdes foi avaliada na época do inicio deste trabalho
como algo relevante, devido principalmente a falta de informagdes publicas regulares organizadas e
acessiveis quanto as agdes governamentais para a demarcagéo das terras indigenas. A inexisténcia
destes dados, pelo menos publicamente, tem servido eficazmente ao jogo politico das invasdes,
reducdes e paralizagdes do processos de demarcagdo das terras terras indigenas, seja através de
pressoées locais, seja de pressdes ao nivel administrativo.

Durante o periodo da Constituinte, por exemplo, vimos a manipulagdo no computo geral das terras
indigenas, usadas ao sabor da oportunidades tanto como demonstragdo de realizagbes
governamentais, ou como forma de alegar a excessiva extenséo das terras dos indios. Contra esse
uso & necessario o desenvolvimento de um conhecimento técnico e um acompanhamento sistematico
das situagbes que permita checar e avaliar os numeros apresentados, de forma a permitir o controle
da agdo estatal, um dos itens da agenda democratica.

O acompanhamento e atualizagdo do banco de dados, contendo referéncias basicas sobre
localizagdo (municipio e unidade da federagdo), povos que as habitam, extensdo, populagao, situagao
juridica, ndo é trabalho de colecionador que agrega informagdes novas a cada vez que chegam as
méaos. Em primeiro lugar porque as terras indigenas ndo s&o objetos acabado, mas sdo construidos
por uma combinagdo de definicbes juridicas, pressdes setoriais, interpretagdes cientificas, planos
governamentais etc, muitas vezes distante daquela terra habitada e necessaria a sobrevivéncia fisica
e cultural do grupo indigena e a despeito dos preceitos constitucionais. Por isto mesmo s&o objeto de
um “reconhecimento formal’que por mais técnico, desenvolve-se na esfera governamental sujeita a -
varias pressbes. S&o frequentes os vaivéns, as definigbes e redefinigbes, como se tratasse de um
direito provisério, sobre o qual o Estado vai refazendo suas contas, realimentando a burocracia e
garantindo a prerrogativa de concessionario, via de regra confinando os indios em areas
progressivamente diminutas. Estas situagbes nem sempre sdo traduzidas na sua complexidade em
uma listagem ou inventario.

Em segundo lugar, as informagdes ndo nos chegam facilmente, mas implicam no acompanhamento
diario de periddicos e publicagdes oficiais, e coleta permanente de informagdes e documentos. Trata-
se de procedimento da pesquisa a “prova’documental que informe uma determinada agao
governamental ou situagdo das terras indigenas: isto garante a checagem das informagées.



As variaveis e as categorias

Os pesquisados procuraram aglutinar os documentos oficiais disponiveis sobretudo para o periodo
SPI/Funai (decretos estaduais e federais, portarias, relatérios, memoriais descritivos, mapas, plantas,
editais e registros), bem como informacgdes de campo enviadas pelos colaboradores. Foi preciso
estabelecer um rol de nomes de terras indigenas e de povos que permitisse a organizagdo inequivoca
das informagdes contidas nas fontes, as quais apresentam a respeito uma grande variabilidade.

Nesse sentido a publicagdo de listagens da situagdo das terras indigenas, € um instrumento agil e
sempre aberto a constantes revisdes (corregdes, acréscimos, alteragbes e atualizagbes), cujas formas
de armazenamento de dados em perspectiva historica estdo desigualmente preenchidas no banco de
dados informatizado.

Quanto aos critérios utilizados para a organizagdo dos dados na listagem e as categorias de
classificagdo resumida da situagdo juridica das terras indigenas apresentadas a seguir, chegou-se a
uma solugdo para os propositos desta listagem.

Terra Indigena - o nome usado foi preferencialmente aqueles mais recorrentes nos documentos
oficiais (decretos, portarias, plantas, memoriais descritivos, documentos, efc.) Incorporou-se ao nome
da terra sua categoria conforme o documento oficial.

Povo - a grafia € aquela usada pelas publicagbes do Cedi e as do Instituto Socioambiental. As
informagdes sobre os povos que vivem em cada terra indigena foram checados com os colaboradores
e 0 que aparece registrado a respeito na Listagem pode ser diferente dos documentos oficiais. Vale
lembrar que ha casos em que varios povos ocupam uma mesma terra indigena e, ao contrario, casos
em que um mesmo povo esta distribuido em varias terras.

Situagdo Juridica - a classificagdo das terras indigenas conforme a situagéo juridica levou em

consideragdo as fases do processo de reconhecimento dessas terras, de acordo com o decreto 22/91

(identificag@o, delimitagdo, homologacéo e registros) as quais agregou-se categorias externas: “sem

providéncia”, e “em identificagdo”. Além disso, considerou-se as terras criadas por decreto

gres’;dencial (“reservadas”) e aquelas criadas no passado através de decretos estaduais (‘reservadas
PI").

As categorias foram assim constituidas:

A Identificar : em nossas listagens anteriores, essa categoria era denominada Sem Providéncia,
decidimos adequar a denominagdo as fases seguintes, para as terras indigenas que ndo tenham
qualquer forma de reconhecimento oficial ou ndo tenham entrado no processo regular de demarcagéo.
Estéo incluidas aqui as terras ocupadas por indios isolados, inclusive as interditadas que ainda nao
foram estudadas. (ver nota da listagem n °1).

Em Identificagdo : no caso de terras para as quais tenha sido designado pela Funai um Grupo de
Trabalho para proceder os estudos preliminares no sentido da delimitagdo da area, sem contudo
terem sido apresentado os resultados destes. Foram incluidas nesta categoria terras que tiveram
Portaria de Declaragdo de Posse Permanente, em sistematicas anteriores ao Decreto 22/91, sem
homologagéo e registros, elas permanecerdo com a extengdo e perimetro declarados (no mapa),
assim como as terras identificadas anteriores ao Dec.22, que hoje estdo sendo revistas, e as terras
Interditadas que tiveram criagdo de GT para identificagéo.

Fazem parte desta categoria, as terras Mura que a Funai relaciona como Terras Indigenas em
Revis&o. (ver nota Mura) .

Identificada - para aquelas que ja tiveram sua identificagdo preliminar concluida por um GT/Funai,
com apresentacdo de relatdrios e proposta para delimitago.
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Apos a aprovagdo dos limites da terra, o presidente da Funai, assina um despacho encaminhando a
proposta ao Ministro da Justiga, juntamente com Parecer do antropologo responsavel e memorial
descritivo, que sdo publicados no Diario Oficial da Unido.

Delimitada - para as terras que tenham sido reconhecidas como de posse permanente indigena,
através de portaria do ministro da Justica (as portarias anteriores ao 22 que ndo tenham tido
completada todas as fases do processo de demarcagdo deverdo se submeter a atual sistematica,
razao pela qual foram listadas como Em Identificagdo)

l;omplogadas: que receberam decreto homologando a demarcagdo administrativa realizada pela
unai.

Registrada no CRI e ou DPU: categoria que veio substituir as regularizadas, para adequar a
terminologia utilizada pelo ministro da Justi¢a, que considera apenas as terras registradas as que néo
serdo atingidas pelo contraditério administrativo.

Estdo nesta categoria todas as terras que tiveram decreto de homologagdo, as Reservadas, as
Dominiais, as Adquiridas, enfim todas que foram registradas no Cartério de Registro de Iméveis e ou
no Departamento do Patriménio da Unido.

Reservada Sem Registro: areas reservadas aos indios por ato do executivo que ndo se confundem
com as de “posse imemorial’, (art.26 Lei 6.001/73), podendo ter as seguintes modalidades: reserva
indigena, parque indigena e coldnia agricola indigena. As areas reservadas foram criadas por decreto
presidencial.

Nesta categoria incluimos tambem, pequenas areas que foram Adquiridas pela Funai ou pela Chesf,
para reassentamento de comunidades indigenas, ainda sem registro.

Reservadas /SPI Sem Registro : essas terras foram criadas através de decreto estadual, conforme
pratica na época.. Um numero razoavel destas areas foram demarcadas na época de sua criagéo,
porém os [ndios foram retirados, e nos ultimos anos tentam retoma-las, outras estao sub judice ou em
revisao de limites.

Observagbes

As Terras Dominiais: (areas de dominio da comunidade em forma de doag&o ou/e titulo privado) que
existiam separadamente em nossas listagens anteriores, nesta, elas estdo incluidas entre as
Registradas, com excegéo da terra indigena Fulni-0, que ndo foi registrada e esta em reestudos.

Interditadas: Em sistematicas anteriores, a Funai, através de portaria estabelecia limites provisorios,
com o objetivo de proteger deteminado grupo indigena enquanto ndo éra iniciado o processo de
demarcagdo de seu territdrio, ou mesmo durante o processo. Com o Decreto 22, essa prerrogativa
passou a ser do Ministro da Justi¢a, por solicitagdo do presidente do 6rgao indigenista.

Como do ponto de vista do processo juridico-administrativo de reconhecimento, a Interdigdo néo
constitui uma etapa propriamente dita, nesta listagem optamos por classificar as terras que tiveram
portaria de interdigdo da Funai, nas categorias A Identificar, ou Em Identificagdo.






Situacio Juridico-administrativa das
Terras Indigenas no Brasil

situagdo em 24/07/95

Listagem 01

Terras a Identificar incluindo as ocupadas pelos “indios Isolados”

N° Nome da Terra Povo UF Fonte

1.  AguaLimpa Terena MS Funai, 93

" 4 Aldeia Chao Preto Xavante MT Funai, 93

3. Alto Tarauaca * Isolados AC Funai, 87

4. Amanayé Amanayé PA Funai, 94

3. Arama/Inauini Isolados AM Heck, 86

6. Ariken C. do Estivado Ariken RO Funai, 93

A Ariken C. Seringal Ariken MT Funai, 93

8. Barreira Campo Karaja PA Funai, 93

9, Borboleta Kaingang RS Funai, 93

10.  Brusque Guarani SC Funai, 93

11. Camba Camba MS Funai, 93

12.  Cerro Marangatu Guarani/Kaiowa MS Funai, 93

13.  Cuminapanema/Urucuriana * Zoé e isolados PA Funai, 87

14.  Curud/Iriri Xipaia/Kuruaia PA Pansa,84

15.  Entre Serras Pankararu PE Funai, 93

16.  Espinheiro Guarani SC Funai, 93

17.  Espirito Santo Ticuna AM Funai, 93

18.  Estirdo Grande Tenharim AM Menendez, 85
19.  Guaiba Guarani Mbya RS Funasa, 92
20.  Guaja Isolados MA Funai, 85

21.  Guaja Isolados TO CIl/Funai, 88
22.  Ibicui Guarani Mbya RS Funai, 93

23.  Ig. Acopari de Cima Kokama AM Funai, 93

24.  Ig. Maloca/Restauragdo Kanamari AM Funai, 94

25.  Ig.Muriru e Pacutinga Isolados MT CIl/Funai, 88
26.  lg. Omeré Isolados RO Funai, 86

27.  Ig. Sapoti Tora AM Funai, 93

28.  Jaboti Jaboti RO Funai, 93

29.  Jaguarazinho Guarani Mbya RS Funai, 93

30.  Jenipapo Jenipapo/Canindé CE Cimi, 93

31.  Kantarure Kantarure BA Funai, 93

32.  Karipuna Il (Jaci-Parana) Isolados RO Funai/RO, 94
33.  Kariri Kariri CE Cimi, 93

34. Kaxixo Kaxixo MG Funai, 93

35. Lago Grande Karaja MT Toral, 80

36. Lima Campo Guarani MS Funai, 93

37. Makurap Makurap RO Funai, 93

38. Marima Isolados AM Funai, 94

39.  Mata cora Karaja GO Toral, 80
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40. Mato Grande Guarani/Mbya RS Anai/RS, 93
41.  Miqueleno/Rio Muqui Isolados RO Funai/RO, 94
42.  Muriti Kaimbé BA Sampaio, 89
43.  Ocoi Guarani PR Funai, 93
44.  Noroeste MG Isolados (Ava Canoeiro) MG Toral, 86
45.  Olho Dagua do Meio Tingui-Boto AL Sampaio, 89
46. Olivenga Tupiniquim/Geren BA Sampaio, 89
47.  P. Luis Alves Karaja GO Toral, 86
48.  Paiaku Paiaku CE Cimi, 93
49,  Pambu Truka BA Sampaio, 89
50.  Parauari Isolados AM ClIl/Funai, 88
51.  Passo da Estancia Guarani Mbya RS Funasa, 92
52.  Passo Grande Guarani Mbya RS Cimi, 93
53.  Paumelenho Paumelenho RO Funai, 93
54.  Pessegueiro Guarani Mbya RS Cimi, 93
55.  Petim Guarani Mbya RS Funasa, 92
56.  Piranhas Kanamari/Jamamadi AM Funai, 93
57.  Piripicura Isolados MT Funai, 93
58.  Pitaguari Pitaguari CE Cimi, 93
59.  Posto Fiscal Macurap RO Funai, 93
60.  Potrero Guagu Guarani/Nandeva MS Funai, 93
61. Pu’ro-Baixo rio Curua Isolados (Kayapo) PA CIl/Funai, 88
62. Rio Araga Guarani/Nandeva SC Anai/RS, 88
63. Rio Bararati e Maracana Isolados AM Funai, 87
64.  Rio Candeias Isolados RO Funai/RO, 94
65.  Rio dos indios Kaingang RS Funai, 93
66. Rio Liberdade Isolados MT ClII, 89
67.  Rio Merure Isolados (Kayapo) PA Verswijver, 86
68.  Rio Tapirapé/Tueré Isolados PA CIl/Funai, 88
69.  Rio Ximari/Ro Matrinxa Isolados (Apiaka) MT CIl/Funai, 88
70.  Riozinho Ticuna AM Funai, 93
71.  S. Miguel Guarani Mbya RS Funai, 93
72.  S. Sebastido Caixana AM Funai, 93
73.  S.José do Cipo Munduruku AM
74.  Sitio Cajazeiras Xukuru-Kariri AL Sampaio, 89
75. Tabajara Tabajara CE Cimi, 93
76.  Tapaua Katukina, Paumari AM Funai, 93
77.  Taquari Guarani Mbya Sp Funai, 94
78.  Tocas Kiriri e Kaimbé BA Sampaio, 89
79.  Trevo do Parque Pataxo-Ha-Ha-Hae BA Sampaio, 89
80.  Trombetas/Mapuera * Wai Wai e Isolados PA/AM Funai, 87
81.  Urubu Urubu RO Funai, 93
82.  Uruguaiana Guarani Mbya RS Cimi, 93
83.  Xipaia/Kuruaia Xipaia/Kuruaia PA Funai, 94
84.  Waidpi do Alto Amapari Isolados (Waidpi) AP Gallois, 90
85. Waidpi do Alto rio Ipitinga Isolados PA Funai, 94
86. Xinane * Isolados AC Funai, 87
* Terras que tem Portaria de Interdigdo

2
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Fontes da Listagem 01
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ANAI/RS, 1993. Carta de Rodrigo Venzon, enviada ao CEDI, em 05/01/93

CIMI, 1993. Fax do dia 21/06/93, ao Cedi.

SAMPAIO, 1889. Carta de José Augusto Laranjeiras Sampaio, enviada ao CEDI, relacionando as terras indigenas
do Nordeste, em 1989,

FUNALI, 1993. Listagem da Situagdo das Terras Indigenas, da Funai, de 17/02/93

HECK, 1986. Egon Heck in Terras Indigenas no Brasil, pg.92 , Cedi/Museu Nacional, 1987

GALLOIS, 1990. Dominique Gallois in Povos Indigenas no Brasil, 1987 a 1990, pg. 208 , Cedi, 1991

PANSA, 1984. Pe. Angelo Pansa -Levantamento realizado pela Prelazia do Xingu em 1984

FUNASA, 1992. Proposta de Programa de Atendimento as comunidades indigenas Mbya- Guarani no Rio Grande do
Sul, da Fundagdo Nacional de Saude- Coordenagdo Regional do RS, Porto Alegre, dezembro/1992

LITAIFF, 1994, Aldo Litaiff trabalha com os Guarani Mbya que foram alojados nessa terra

MENENDEZ, 1985. Informagdo verbal de Miguel Menendez ao CEDI, em 1985

NEVES, 1988. Informagao verbal prestada por Lino O. Neves ao CEDI, em 1988

VERSWUVER, 1986. Gustav Verswijver in Terras Indigenas no Brasil, pg. 109 , Cedi/Museu Nacional, 1987.

TORAL, 1980. Levantamento das comunidades Karaja, fora do Parque Indigena do Araguaia, realizado por André
Toral em 1980.

TORAL, 1986. André Toral in Terras Indigenas no Brasil, pg.105., Cedi/Museu Nacional, 1987.

Observacdes sobre Terras a Identificar

As Terras a Identificar, segundo a atual sistematica, aguardam a criagdo de Grupo de Trabalho no &mbito da Funai.
Com excegdo daquelas ocupadas por indios isolados que em principio ndo tém que ser identificadas pelo 6rgio
indigenista oficial.

Ha indicios de aproximadamente 53 grupos indigenas ainda sem contato com a sociedade nacional. A Funai
confirmou a existéncia de apenas 12 desses grupos.

Pelo menos 31 deles encontram-se dentro de terras indigenas demarcadas ou com algum reconhecimento pelos 6rgaos
federais.

As referéncias sobre esses grupos, praticamente todos da regido amazonica, foram listadas através de relatorios
técnicos da Funai, baseados em informagoes de indios e de moradores regionais. Outras informagdes surgiram de
encontros de representantes de ONGs, da Funai, de missinarios, de indigenistas e indios que listaram as referéncias e
discutiram a situagdo desses grupos. O Departamento de Indios Isolados da Funai, criado em 1987, mantém uma
listagem de referéncias a grupos isolados.

As terras habitadas pelos indios isolados eram listadas, porém ndo computadas em nossa antiga relacdo de Terras
Sem Providéncia porque a identificagdo dos limites dessas areas depende, antes de mais nada, do conhecimento sobre
a localizagdo exata das aldeias e de informagéo a respeito do uso que o grupo faz de um determinado territorio. Isto
pressupde a existéncia de um contato pacifico desses grupos com o érgdo indigenista oficial, cuja ocorréncia depende,
segundo critérios hoje utilizados pela Funai (Port. funai PP 1900/87), de um conjunto de “manifestagoes™ desses
“isolados” no sentido de procurarem o contato, e também da existéncia de uma situagdo de risco a sobrevivéncia dos
mesmos. A politica da Funai é na verdade ndo contatar os isolados a ndo ser que as situagdes descritas ocorram.
Tendo a equipe do Instituto decidido mudar a classificagdo dessas terras para A Identificar , optamos por agora,
computar as terras ocupadas por indios isolados.
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Listagem 2
Terras Em Identificacio

N° Nome da Terra Povo UF
1. Aguas Belas * Pataxé BA
2. Aldeinha * Terena MS
3 Aranaquara **** Mura AM
4. Arara do Igarapé Humaita * Arara AC
5. Aredes I ** Xavante MT
6. Arary Mura AM
7 A Aredes II ** Xavante MT
8. Ava Canoeiro * Ava Canoeiro GO
9. Balaio * Tukano e outros AM
10. Balbina Adelina **** Mura AM
11 Barata Livramento *** Makuxi e Wapixana RR
12. Boca do Tupana **** Mura AM
13. Boqueirdo *** Makuxi e Wapixana RR
14, Boto Velho ** Javaé TO
15. Cacaia do Piquia **** Mura AM
16. Cayabi Gleba Sul ** Kayabi PA
17 Cantagalo Guarani Mbya RS
18. Capana do Aracu **** Mura AM
19. Capitio **** Mura AM
20. Capitdo Marcos/Uirapuru * Pareci MT
21. Capivari Guarani Mbya RS
22. Capoeira Grande **** Mura AM
23. Caracarai **** Mura AM
24, Castanha Mura AM
25. Coata Laranjal *** Munduruku AM
26. Colonia Sdo Jodo **** Mura AM
27. Coroa Vermelha - Litoral * Pataxo BA
28. Coroa Vermelha - Mata * Pataxo BA
29 Cunha Sapucaia **** Mura AM
30. Cuiu-Cuiu * Miranha AM
31. Deni * Deni AM
32 Fé em Deus Mura AM
33. Fortaleza **** Mura AM
34, Fulni-6 *** Funi-6 PE
35. Furo Novo **** Mura AM
36. Guapenu * Mura AM
37. Guarani Barra do Ouro ** Guarani Mbya RS
38. Guariba **** Mura AM
39. Igarapé Acurau **** Mura AM
40. Igarapé Grande * Kambeba AM
41. Ig. Carioca Apurind AM
42. Ig. Joari Apurina AM
43 Ig. Sédo Jodo * Apurini AM
44 Ig. Pataua Apurind AM
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45, Ilha Jacaré Xipaca * Sateré Mawé AM
46. Inajazinho **** Mura AM
47. Irapua Guarani Mbya RS
48, Itaoka Guarani SP
49. Jacamim *** Wapixana RR
50. Jauary Mura AM
51. Jiripanco * Jiripancd AL
52, Jodo Pedro **** Mura AM
53. Jurua *** Kulina AM
54, Jutai/Igap6 Agu Mura AM
55. Karipuna ** Karipuna RO
56. Kokama * Kokama AM
57. Kulina do Médio Jutai Kulina AM
58. Kulina do Rio Acurawa Kulina AM
59. Kumaru do Lago Uala Kulina AM
60. Lago Capana **** Mura AM
61. Lago do Limdo **** Mura AM
62. Lago do Marinheiro Mura AM
63. Lameirdo * Matse AM
64. Lauro Sodré * Ticuna AM
65. Maloca Cidade **** Mura AM
66. Maramanduba * Karaja PA
67. Maraita Ticuna AM
68. Massako Isolados RO
69. Massiambu Guarani Mbya SC
70. Matintin Ticuna AM
71. Matuara **** Mura AM
72. Mbiguagu Guarani SC
73. Miguel/Josefa**** Mura AM
74. Moskow *** Makuxi e Wapixana RR
73, Morro dos Cavalos Guarani SC
76. Munduruku IT Munduruku PA
7. Muratuba **** Mura AM
78. Murutinga **** Mura AM
79. Novo Retiro **** Mura AM
80. Nova Esperanga Ticuna AM
81. Onga | **** Mura AM
82. Onga I **** Mura AM
83. Pacovdo Mura AM
84. Paio] **** Mura AM
85. Palmas * Kaingang SC/PR
86. Palmeira **** Mura AM
87. Panambizinho Guarani/Kayowa MS
88. Pankararé * Pankararé BA
89. Pantaledo **** Mura AM
90. Parana do Arauato **** Mura AM
91. Parana do Maquira **** Mura AM
92. Paumari do L. Manissua *** Paumari AM
93, Paumari do Lago Parica *** Paumari AM
94, Peito Branco **** Mura AM
95. Pinatuba **** Mura AM
96. Piquia [ **** Mura AM
97. Piquia II **** Mura AM
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98. Porto Praia Ticuna AM
99 Praia do Carapana Kaxinawa AC

100. Rio Jumas **** Mura AM
101. Rio Manicoré Mura AM
102. Rio Urubu **** Mura AM
103. Salsal **** Mura AM
104. S. José Ticuna AM
105. Sdo Vicente **** Mura AM
106. Sapucaia * Mura AM
107. Seringal Primavera Kampa AC

108. Setema **** Mura AM
109, Tabalascada *** Wapixana RR

110. Tabocal **** Mura AM
111. Taim Guarani Mbya RS

112 Tapes Guarani Mbya RS

113. Tenharim do Igarapé Preto *** Tenharim AM
114, Terra Preta **** Mura AM
115. Toldo Imbu Kaingang SC

116. Tora * Tora AM
117. Tracaja **** Mura AM
118, Trés Forquilhas Guarani Mbya RS

119. Tupa Supé Ticuna AM
120. Umariagu * Ticuna AM
121. Vale do Javari * Marubo e outros AM
122, Wai Wai *** Wai Wai RR
123. Xukuru-Kiriri * Xukuru-Kariri AL

*

*%

Terras que tém Portaria de Interdigdo e estdo em estudo.

Terras que ja foram objeto de proposta de identificagdo. Muitas delas estdo sendo reestudadas.

*** Terras que foram objeto de Portaria de Declaragdo de posse permanente em sistematicas anteriores, mas que ndo
tiveram seu processo de demarcagdo concluido.

*#** Existe um conjunto de areas dos indios Mura que foram reservadas na década de 20 pelo Servigo de Protecio
ao Indio, cuja situagdo juridica atual é desconhecida da propria Funai devido a perda de seus registros ao longo destes
anos. Tratam-se de pequenas areas que foram “loteadas™ como reserva para grupos de familias Mura que viviam ao
longo de rios e igarapés na regido do rio Madeira.
A Funai promoveu um levantamento prévio destas areas, classificando-as como Em Revisdo. Ndo sendo esta uma

etapa da atual sistematica de demarcagdo, resolvemos lista-las como Terras em Identificagdo.

Estas areas ndo constardo do computo final, porque varios destes nomes de terras, se referem a mesma area.

v*Y I I T P P Yy Y Y S Y Y T T T T T T T T T T CTCTYTCTYTTCTYTC YO YT TCOTYTOCTYCOYTCTY O OYTCYTT YTY " TTTYT IOy



Situagdo Juridico-administrativa das Terras Indigenas (cont.)
Instituto Socioambiental
situagdo em 24/07/95

Listagem 3

Terras Identificadas e Encaminhadas ao Ministro da Justica

N° Nome da Terra Povo UF
1- Alto Rio Negro* Tukano e outros AM
2- Escondido Pareci MT
3- Estagdo Parecis Pareci MT
4- Guarani de Aguas Brancas Guarani RS
5- Kambiwa Kambiwa PE
6- Kapinawa Kapinawa PE
7- Karaja Aruand | Karaja GO
8- Karaja Aruana Il Karaja GO
9- Karaja Aruana Ill Karaja GO
10- Kaxinawa do R. Breu Kaxinawa AC
11- Médio Rio Negro Tucano e outros AM
12- Monte Caseiro Kaingang RS
13- Pacheca Guarani/Mbya RS
14- Panara Panara MT
15- Raimundéo Wapixana RR
16- Raposa/Serra do Sol Makuxi e outros RR
17 Rio Apapéris Maku AM
18- Rio da Varzea Kaingang RS
19- Rio Téia Maku AM
20- Salto Grande do Jacui Guarani/Mbya RS
21- Seruini/Mariené Apurind AM
22- Tapeba Tapeba CE
23 Tereza Cristina Bororo MT
24- Tremembé Tremembé CE
25- Urubu Branco Tapirapé MT
26- Ventarra Kaingang RS
27- Sucuriy Guarani Kaiowa MS
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*Alto Rio Negro - Encontra-se atualmente no Ministério da Justi¢a uma proposta de demarcagdo da Al Alto Rio
Negro, encaminhada pela Funai a partir de reivindicagdo dos indios, que engloba um conjunto de 14 areas indigenas
ja homologadas em 1990. Esta area com 8.150.000 ha continuos, corresponde ao territorio tradicional de ocupagio de
diversos grupos indigenas que, com as 14 homologagdes ocorridas durante o Governo Samey, tiveram seu territério
desmembrado e reduzido em 61%, sendo o restante transformado em Florestas Nacionais.
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9.
10-
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14-
15-
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28-
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30-
31-
32-
33-
34-
35-
36-
37-
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Listagem 4

Terras Delimitadas e nio demarcadas fisicamente

Nome da Terra

Acima

Agua Preta/Inari

Alto Sepatini

Banawa Yafi

Boa Vista

Brejo do Burgo
Cabeceira do Rio Acre
Cachoeira Seca
Camadeni

Catipari Mamoria
Curua

Guarani de Aguapeu
Guato

Ig. Capana

Itaitinga

Jaminawa do Ig. Preto
Jaminawa/arara do Rio Bagé
Jarawara/Jamamadi/Kanamanti
Juma

Kampa do Rio Envira
Kanamari do Rio Jurua
Kulina do Ig. do Pau
Marai Urubaxi

Ofaié Xavante

Parana do Boa Boa
Parana do Parica
Paumari do Cuniua
Paumari do Lago Maraha
Paumari do Rio Ituxi
Peneri/Tacaquiri

Pinhal

Poyanawa

Rio Bia

Rio dos Pardos

Rio Paru do Leste

S. Pedro de Sepatini
Tumid

Uneuixi

Ano da delimitagiio

92
93
92
92
93
92
92
93
92
92
92
94
92
92
92
93
93
93
91
93
92
92
93
93
92
93
93
92
92
91
92
94
93
93
93
93
92
91
93

Povo

Apurina
Apurina
Apurind
Banawa Yafi
Mura
Pankararé
Jaminawa
Arara

Deni

Apurind
Xipaia e Curuaia
Guarani Mbya
Guato
Jamamadi
Jamamadi
Mura
Jaminawa
Jaminawa
Jar./Jam./Kanamanti
Juma

Kampa
Kanamari
Kulina
Kanamari
Ofaié Xavante
Maku
Kanamari
Paumari
Paumari
Paumari
Apurina
Kaingang
Poyanawa
Katukina
Kaingang
Wayana e Aparai
Apurini
Apurina

Maku Nadeb

UF

AM
AM
AM
AM
AM
BA
AC
PA
AM
AM
PA
SP
MS
AM
AM
AM
AC
AC
AM
AM
AC
AM
AC
AM
MS
AM
AM
AM
AM
AM
AM
SC
AC
AM
SC
PA
AM
AM
AM
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Situagdio Juridico-administrativa das Terras Indigenas (cont.)
Instituto Socioambiental
situagfio em 24/07/95

Listagem 5

Terras Delimitadas com as Demarcac¢io em andamento

N° Nome da Terra Povo UF
1- Apyterewa * Parakana PA
2- Atikum Atikum PE
3- Awa Guaja * Guaja MA
4- Bau * Kayapo/Mekragnoti PA
5- Ipixuna Parintintin AM
6- Krikati * Krikati MA
7- Kulina do Médio Jurua Kulina AM
8 Marawetsede * Xavante MT
0- Nove de Janeiro Parintintin AM
10- Piraha Mura AM
11- Wayiapi Wayapi AP
12- Xukuru Xukuru PE
* Demarcagdes paralizadas
9



Situagfo Juridico-administrativa das Terras Indigenas (cont.)
Instituto Socioambiental

situagfo em 24/07/95

NO

k=
3.
3.
4-
5.
6-
7.

9-

10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-
17-
18

19-
20-
21-
22-
23-
24-
25-
26-
27-

Terras Delimitadas com Demarcacio fisica e nio homologadas

Nome da Terra

Alto Purus

Arara do Rio Branco
Araweté Ig Ipixuna
Bom Intento
Canauanim
Enawené Naweé
Evare |

Evare II

Feijoal

Jaboti

Koatinemo

Lagoa dos Brincos
Malacacheta

Mata Medonha
Maxakali Unificagdo
Munduruku

Padre

Parati Mirim
Pequizal

Porto Espiritual

Rio Guaporé

Rio Mequens
Sagarana
Taihantesu
Tenharim Marmelos
Trincheira Bacaja
Truka

Listagem 6

Povo

Kaxinawa e Kulina
Arara

Araweté

Ticuna

Wapixana

Enawené Nawé
Ticuna

Ticuna

Ticuna

Wapixana e Makuxi
Assurini do Xingu
Nambiquara/Negaroté
Wapixana

Pataxo

Maxakali
Munduruku

Mura

Guarani Mbya
Nambiquara/Alantesu
Ticuna

Tupari e outros
Macurap e Sakiriabar
Pakaa-Nova
Nambiquara/Wasusu
Tenharim
Kayapo/Xicrin

Truka

10

Ano da Demarcacgio

95
95
95
87
94
95
94
%4
88
94
95
92
94
93
94
77
86
94
92
94
%4
92
94
%4
94
95
95

UF
AC

PA

AM
AM
AM

PA
MT

BA
MG
PA
AM

MT

RO
RO
RO
MT
AM
PA

PE
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Situagfio Juridico-administrativa das Terras Indigenas (cont.)

. Instituto Socioambiental

situagéio em 24/07/95

Listagem 7

Terras Demarcadas encaminhadas ao M.da Justi¢ca para Homologacdo do Presidente

YO 00" nL GNIWN i U I e

Nome da Terra
Alto Rio Purus

Araweté Igarapé Ipixuna

Atikun

Canauanim

E:".vare I

Evare Il

Ibirama

Jabuti

Koatinemo

Lagoa dos Brincos
Malacacheta
Maxakali

Pankararé

Parati Mirim
Pequisal

Tenharim Marmelos
Tikuna Feijoal
Truka

Tikuna Porto Espiritual

Povo

Kaxinawa e Kulina
Araweté

Atikun

Wapixana

Ticuna

Ticuna

Xokleng

Wapixana

Asurini

Nambiquara Negaroté
Wapixana

Maxakali

Pankararé

Guarani Mbya
Nambiquara Alantesu
Tenharim

Ticuna

Truka

Ticuna

Total

11

UF
AC
PA
PE
RR
AM
AM
SC
RR
PA
MT
RR
MG
BA
RJ
MT
AM
AM
PE
AM

Superficie/Ha
263.130
940.900
16.290
11.182
548.177
176.205
14.084
14.210
387.834
1.845
28.631
5.305
29.597
79
9.887
497.521
40.948
1.592
2.839

2.990.256



Situagdo Juridico-administrativa das Terras Indigenas (cont.)

Instituto Socioambiental

situagio em 24/07/95
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Nome da Terra
Arariba

Betania

Cacau do Tarauaca
Cerrito

Cubate

Cuiari

Estrela da Paz
Figueiras

Gavido

Geralda Toco Preto
Guasuti

Guarani de Araponga
Guarani do Bracui
Ibotirama

Igana Aiari

Igana Rio Negro
Icatu

Ilha do Camaledo
Jaguapiré

Jarara

Jatuarana

Kariri Xoco
Kuripaco

Lago Beruri

Maku

Meédio Igana
Merure

Pari Cachoeira I
Pari Cachoeira Il
Pari Cachoeira III
Sdo Marcos

Sao Domingos
Sete Cerros

Takuaraty/Yuykuarusu

Taracua

Ticuna de Santo Antonio

Vui-Uata In
Xié
Yauareté |
Yauareté 11

Listagem 8

Terras Homologadas e niio registradas

Povo

Kaingang e Terena

Ticuna

Kulina

Guarani Nandeva e Kaiowa
Baniwa

Baniwa

Ticuna

Pareci

Mura

Kokuiregatejé e Guajajara
Guarani Kaiowa
Guarani/Mbya

Guarani /Mbya

Tuxa

Baniwa

Baniwa e Baré

Kaingang e Terena

Ticuna

Guarani Kaiowa

Guarani Kaiowa e Nandeva
Apurini

Kariri Xoco

Kuripaco

Ticuna

Maku

Baniwa

Bororo

Tukano e outros

Tukano e outros

Tukano e outros
Taurepang/Wapixana/Makuxi
Karaja

Guarani Nandeva e Kaiowa
Guarani Kaiowa

Tukano e outros

Ticuna

Ticuna
Tukano,Dessano,Maku et all
Tuyuka, Tukano, Maku et all
Tuyuka, Tukano e Maku

12
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Situagdo Juridico-administrativa das Terras Indigenas (cont.)
Instituto Socioambiental

situagiio em 24/07/95
Listagem 9
Terras Indigenas Reservadas sem Registro
N° Nome da Terra Povo UF
1- Aldeia Campestre (terra doada pela prefeitura) Guarani Kaiowa MS
2- Aredes * Xavante MT
3- Barra (adquirida pela Funai) Atikun e Kiriri BA
4- Karapoto * Karapoto AL
5- Kararao * Kararao PA
6- Lalima * Terena MS
7- Nova Rodelas (adquirida pela Chesf) Tuxa BA
8- Parque Indigena do Araguaia * Karaja TO
9- Parque Indigena do Tumucumaque * Tiriyo PA
10- Praia do ndio (demarcada pelo Incra) Munduruku PA
11- Praia do Mangue (demarcada pelo Incra) Munduruku PA
12- Quixaba (adquirida pela Funai) Xukuru Kariri BA
13- Riacho do Bento- Rodelas (adquirida pela Chesf) Tuxa BA
14- Tuxa de Inaja -Fazenda Funil (adquirida pela Chesf) Tuxa PE

* Essas terras foram criadas antes do Estatuto do Indio, quando ainda nio existia uma sistematica administrativa

regulada por decreto do Executivo.
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Situagdio Juridico-administrativa das Terras Indigenas (cont.)

Instituto Socioambiental
situagfo em 24/07/95
Listagem 10
Terras Indigenas Reservadas pelo SPI

Nome da Terra Situacio Povo UF
1- Amanayé os indios ndo estdo la Amanayé PA
2- Buritizinho demarcada Terena MS
3- Cachoeirinha Terena MS
4- Capivara demarcada Mura AM
5- Guarani Votouro demarc. em revisio Guarani RS
6- Ibirama registro no CRI Xokleng SC
7- Laranjinha demarcada Guarani PR
8- Marechal Rondon demarcada Xavante MT
9- Maxakali/Agua Boa demarcada Maxakali MG
10- Nonoai demarc. em revisdo Kaingang RS
11- Panambi demarcada Guarani MS
12- Paraguassu subjudice Pataxé Ha Ha Hae BA
13- Pradinho demarcada Maxakali MG
14- Queimadas demarcada Kaingang PR
15- Serrinha demarc. 1911 Kaingang RS
16- Tibagy registro no CRI Kaingang PR
17- Votouro, Kaingang demarc. em revisdo Kaingang RS

14
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Situagfio Juridico-administrativa das Terras Indigenas (conl.)

Instituto Socioambiental
situagdo em 24/07/95
Listagem 11
Terras Indigenas Registradas no CRI e ou DPU
N° Nome da Terra Povo UF
L Campinas * Katukina AC
2 Katukina/Kaxinawa de Feijo * Katukina e Kaxinawa AC/AM
3. Kampa do Rio Amonea Kampa AC
4, Kaxinawa Colonia Vinte e Sete Kaxinawa AC
1 Kaxinawa Nova Olinda Kaxinawa AC
6. Kaxinawa Rio Jorddo Kaxinawa AC
y & Kaxinawa Igarapé do Caucho Kaxinawa AC
8. Kaxinawa Rio Humaita Kaxinawa e Kampa AC
9. Kulina do Rio Envira Kulina AC
10. Mamoadate Jaminawa e Machineri AC
I1. Nukini Nukini AC
12. Rio Gregorio Inauanawa/Katukina /Kanamanti  AC
13. Fazenda Canto Xukuru Kariri AL
14. Mata da Cafuma Xukuru Kariri AL
15. Tingui Boto Tingui Boto AL
16. Wassu Cocal Wassu AL
17. Andira Marau Sateré Mawé AM
18. Apurind Igarapé Tauamirim Apurini AM
19. Apurind KM 124 - BR 317 Apurind AM
20. Barreira da Missdo Miranha, Kambeba, Ticuna AM
21 Boca do Acre * Apurina AM
22. Caititu Apurini AM
23, Camicud Apurina AM
24. Cuia Mura AM
25. Guajaha Apurina AM
26. Jaquiri Kambeba AM
i Kaxarari Kaxarari AM
28. Lago do Aiapua Mura AM
29. Macarrio Ticuna AM
30. Marajai Matsé AM
31. Meéria Miranha, Mura, Uitoto, Karapanda AM
32. Miratu Miranha, Mura, Uitoto, Karapana AM
33. Natal/Felicidade Mura AM
34, Nhamunda/Mapuera Wai-Wai, Xexeu, Hyskariana AM
3. Paracuhuba Mura AM
36. Recreio Sdo Felix Mura AM
37. Sao Leopoldo Ticuna AM
38. Sdo Pedro Mura AM
39. Terra Vermelha Apurini AM
40. Trincheira Mura AM
4]. Uati -Parana Ticuna AM
42. Waimiri-Atroari Waimiri-Atroari AM/RR
43. Yanomami Yanomami AM/RR
44, Zuruahd Zuruahi AM
45. Galibi Galibi AP
46. Jumina Galibi do Uaga AP
47. Uaga Galibi do Uaga, Karipuna, Palikur AP

15



Situagdo Juridico-administrativa das Terras Indigenas (cont.)

Instituto Socioambiental
situago em 24/07/95

48. Barra Velha Pataxo BA
49, Fazenda Bahiana Patax6 Ha-Ha-Hae BA
50. Imbiriba Pataxo BA
51. Kiriri Kiriri BA
52. Massacara Kaimbé BA
53. Vargem Alegre Pankaru BA
54. Caieiras Velhas Tupiniquim e Guarani Mbya ES
55. Comboios Tupiniquim ES
56. Paul Brasil Tupiniquim ES
57. Carretdo | Tapuia/Xavante GO
58. Carretdo 11 Tapuia/Xavante GO
59. Alto Turiagu Urubu Kaapor, Tembé e Guaja MA
60. Arariboia Guajajara e Guaja MA
61. Bacurizinho Guajajara MA
62. Cana Brava Guajajara MA
63. Caru Guajajara e Guaja MA
64. Govemador Gavido Pukobye. e Guajajara MA
65. Kanela Kanela Rankokamekra MA
66. Lagoa Comprida Guajajara MA
67. Morro Branco Guajajara MA
68. Porquinhos Kanela Apaniekra MA
69. Rio Pindaré Guajajara MA
70. Rodeador Guajajara MA
71. Urucu Jurua Guajajara MA
72 Apiaka/Kayabi Apiaka e Kayabi MT
73. Aripuand Cinta Larga MT
74. Bakairi Bakairi MT
5. Capoto Jarina Kayapo MT
76. Erikpatsa Rikbaktsa MT
7. Estivadinho Pareci MT
78. Irantxe Irantxe MT
79. Japuira Rikbaktsa MT
80. Jarudore Bororo MT
81 Juininha Pareci MT
82. Menku Menku MT
83. Nambiquara Nambiquara MT
84. Parabubure Xavante MT
85. Pareci Pareci MT
86. Parque Indigena do Aripuana Cinta Larga MT
87. Parque Indigena do Xingu Varios MT
88. Perigara Bororo MT
89. Pimentel Barbosa Xavante MT
90. Pirineus de Souza Nambiquara Mamaindé,Manduca MT
91. Rio Formoso Pareci MT
92, Roosevelt Cinta Larga MT
93. Sangradouro/Volta Grande Xavante e Bororo MT
94, Santana Bakairi MT
95. Sdo Marcos Xavante MT
96. Sararé Nambiquara Katitawlu MT
97. Serra Morena Cinta Larga MT
98. Sete de Setembro Surui Paiter MT
99. Tadarimana Bororo MT
100. Tapirapé/Karaja Tapirapé e Karaja MT
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Situagdio Juridico-administrativa das Terras Indigenas (cont.)

Instituto Socioambiental
situagdio em 24/07/95

101. Tirecatinga Nambiquara Halotesu MT
102. Umutina Umutina, Pareci e outros MT
103. Utiariti Pareci MT
104. Vale do Guaporé Nambiquara MT
105. Zord Zoro MT
106. Aldeia Limdo Verde Guarani MS
107. Amambai * Guarani Kaiowa e Nandeva MS
108. Buriti Terena MS
109. Caarapd Guarani Kaiowa e Mbya MS
110. Dourados Guarani Kaiowa/ Nandeva/ Terena MS
111. Guaimbé Guarani Kaiowa MS
112. Jaguari Guarani Kaiowa e Mbya MS
113. Liméao Verde Terena MS
114. Nioaque Terena MS
115. Kadiweu Kadiweu MS
116. Pilade Rebua Terena MS
117. Pirajui Guarani Nandeva MS
118. Pirakua Guarani Kaiowa MS
119. Porto Lindo Guarani Nandeva MS
120. Rancho Jacaré Guarani Kaiowa MS
121. Sassoro Guarani MS
122. Taquaperi Guarani MS
123. Taunay Ipegue Terena MS
124. Fazenda Guarani Krenak e Pataxo MG
125. Krenak Krenak MG
126. Riachdo - Luiza do Vale Xakriaba MG
127. Xakriaba Xakriaba MG
128. Alto Rio Guama Tembé, Urubu Kaapor, Guaja PA
129. Anambé Anambé PA
130. Arara * Arara PA
131. Cayabi Kayabi PA
132. Karaja Santana do Araguaia Karaja PA
133. Kayapo Kayapo PA
134, Menkragnoti * Mekragnoti PA
135. Paquigamba Juruna PA
136. Parakani Parakana PA
137. Mée Maria Gavido Parkatejé PA
138. Sai Cinza Munduruku PA
139. Sororo Surui Aikewara PA
140. Tembé Tembé Turiwara PA
141. Trocara Assurini do Tocantins PA
142. Turé Mariquita Tembé PA
143. Xicrin do Cateté Xicrin PA
144. Jacaré de Sdo Domingos Potiguara PB
145. Potiguara Potiguara PB
146. Pankararu Pankararu PE
147. Apucarana * Kaingang PR
148, Ava Guarani Guarani Nandeva PR
149 Bardo de Antonina Kaingang e Guanai Nandeva PR
150. Faxinal Kaingang e Guarani PR
151. Ilha da Cotinga Guarani Mbya PR
152. Ivai Kaingang e Guarani Nandeva PR
153. Mangueirinha Guarani Mbya e Kaingang PR
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Situagdio Juridico-administrativa das Terras Indigenas (cont.)

Instituto Socioambiental
situagdio em 24/07/95

154. Marrecas Kaingang PR
155. Pinhalzinho Guarani Nandeva PR
156. Rio Areia Guarani Nandeva PR
157. Rio das Cobras Kaingang e Guarani Mbya PR
158. Sédo Jeronimo da Serra Kaingang e Guarani Nandeva PR
159. Igarapé Lage Pakaa Nova RO
160. Igarapé Lourdes Gavido e Arara RO
161. Igarapé Ribeirdo Pakaa Nova RO
162. Karitiana Karitiana RO
163. Pacaas Novas Pakaa Nova RO
164. Rio Branco Macurap, Tupari e outros RO
165. Rio Negro Ocaia Pakaa Nova RO
166. Tubardo Latundé Aikana, Namb. Latundé e Sabané RO
167. Uru-Eu-Wau-Wau * Uru-Eu-Wau-Wau RO
168. Ananas Makuxi RR
169. Aningal Makuxi RR
170. Anta Makuxi e Wapixana RR
171. Araga Makuxi e Wapixana RR
172. Bom Jesus Makuxi e Wapixana RR
173, Cajueiro Makuxi RR
174. Mangueira Makuxi e Wapixana RR
175. Manoa-Pium Wapixana e Makuxi RR
176. Ouro Makuxi RR
177. Pium Makuxi e Wapixana RR
178. Ponta da Serra Makuxi e Wapixana RR
179. Santa Inez Makuxi RR
180. Serra da Moga Wapixana RR
181. Sucuba Makuxi e Wapixana RR
182. Truaru Wapixana RR
183. Cacique Double Kaingang , Guarani Nandeva eM R S
184, Carreteiro Kain gang RS
185. Guarita Kaingang, G.Nandeva e Mbya RS
186. Inhacora Kaingang RS
187. Kaingang de Irai Kaingang RS
188. Ligeiro Kaingang RS
189. Toldo Chimbangue Kaingang SC
190. Xapeco * Kaingang SC
191. Caigara Ilha de Sao Pedro Xoco SE
192. Barragem Guarani Mbya SP
193. Boa Vista do Setdo Pré MirimGuarani Guarani Mbya SP
194, Guarani da Aldeia Jaragua Guarani Mbya SP
195. Guarani do Ribeirdo Silveira Guarani Mbya SP
196. Itariri Serra do Itatins Guarani Nandeva SP
197. Krukutu Guarani Mbya SP
198. Peruibe Guarani Nandeva Sp
199. Rio Branco Guarani Mbya SP
200. Vanuire * Kaingang e Terena Sp
201. Apinayé * Apinayé TO
202. Funil Xerente TO
203. Kraolandia Kraho TO
204, Xambioa Karaja do Norte TO
205. Xerente Xerente TO
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Situagdo Juxidico-admirllisuativa das Terras Indigenas (cont.)
Instituto Socioambiental
situagdo em 24/07/95

Computo da situagdo das Terras Indigenas no Brasil
por situac¢do juridico-administrativa

em 24/07/95
Situacio N° de Extensio
terras
A Identificar 64 4.808.705 (interditado)
Referéncias de indios isolados fora de areas reconhecidas 22
Em Identificacdo 78 11637412
Identificadas - Encaminhadas ao Ministro da Justiga 27 5.443.042 + 8.150.000
Delimitadas 39 6.996.943
Delimitadas com a Demarcagdo Fisica em Andamento 12 5.450.596
Delimitadas com Demarcagdo Fisica Concluida 27 6.674.956
Homologadas sem Registro 40 3.693.902
Reservadas sem Registro 14 4.546.586
Reservadas SPI Sem Registro 17 438,997
Registradas no CRI e ou DPU 205 43 656.987
Total BRASIL 545 93.348.126
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sse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existen-
tes. ressalvado relevante interesse publico da Uniao, segundo
S— o que dispuser lei complementar, nao gerando a nulidade e
- . : — : — a extincao direito a indenizagao ou a acoes contra a Unido,
| | salvo. na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupa-

SapRwio Vit céo de boa fe.

DOS INDIOS § 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art.
Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao so- 174. 8§ 3 e 4.
cial, costumes, linguas, crencas e tradigoes. e os direitos origina- o e i e oraanizacoes sio
rios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. competindo Aa:l:{eszizg.itirno:slgglroas'i r?;f:s :;me‘:;"?jsgs Ak efesagde b
%etrllr:ao demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus _ gireitos < interesses. intervindo o Ministério Pablico em todos

. » ) os atos do processo.
§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios P

as por eles habitadas em carater permanente. as utilizadas para i
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos !
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as neces-
sarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos.
costumes e tradigoes. : .

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto

exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas exis- ’
tentes. .

§ 3 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0s potenciais energeéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com auto-
rizagao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afeta-
das, ficando-lhes assegurada participagao nos resultados da la- '
vra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sao inalienaveis
e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso
de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagao,
ou no interesse da soberania do Pais, apés deliberagao do Con-
gresso MNacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Saonulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos,
Os atos que tenham por objeto a ocupagao, o dominio e a

e
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Atos do Poder Executivo

Decreto n? 22, de 04 de feveyeiro de 1991,

g—

Dispbe sobre o processo administra-
tivo de demarcacdo das terras indf-
genas e d& outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPORLICA, no uso da stribuigdo que lhe con=-
fere o art, B4, inciso IV, e tendo em vista o disposto no art, 231, am-
bos da Constituigdo, e considerando a disposicéo contida no art, 29,
inciso IX, da Leil no 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA

Art, 19 Ag terrasm indfgenae, de que tratam o art. 17 da Lel
ne 6,001, de 19 de dezembro de 1973, @ o art. 231 da Constituicio, se-

- e
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rfo administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a orientacio do
érgio federal de assistdncia ao indio, de acordo com as normas .deste
Decreto, ;

Art, 20 A demarcaclo das terras tradicionalmente ocupadas

pelos Indios serl precedida de identificaglo por Grupo Técnico, que

i procederl aos estudos e levantamentos, a fim de atender ao disposto no
§ 19 do art. 231 da Constituigdo. ' o

§ 19 O Grupo Técnico serk designado pelo O&rgio federal de
assistdncia mo Indic e ser§ composto por técnicos especializados desse
Srglo que, sob 8 coordenacglo de antropSlogo, realizari estudos etno-
histéricos, sociolégicos, cartogrificos e fundilirios necessérios,

§ 20 O levantamento fundifirio de que trata o § 10, caso seja

necessirio, seri realizado conjuntamente com o Srglo federal ou esta-
dual oopcel!leo-

§ 3o O grupo indigena envolvido participark do processo em
todas as suas fases,

§ 49 Outros Srglos pdblicos, membros da comunidade clent{fi-
ca ou especialistas sobre o grupo indigena envolvido, poderflio ser oon-
vidados, por solicitaclo do Grupo Téconico, a participar dos trabalhos,

§ 5¢ Os Srglos piblicos federais, estaduais e municipais de-
vem, no imbito de suas téncias, e is entidades civis § facultado,
prestar, perante o Grugo Técnico, informacdes sobre a " frea objeto de
estudo, no prazo de trinta dias contados a partir da publicaglo do ate
que constituir o referido grupo. &

§ 60 Concluidos os trabalhos de idontl!lclcie.-o'ctupo Téec-
nico apresentarf relatdrio circunstanciado sc Srgio federal de assis-
téncias ao Indio, caracterizando a terra indigena a ser demarcada.

§ 79 Aprovado o relatdrio pelo titular do Srglio federal de
sssisténcia ao Indio, este o fard publicer no Difirio Oficial d4a Unmilo,
incluindo as informacdes recebidas de acordo com o § 59,

§ 60 Apds a gublicuclo de que trata o parligrafo anterior, o
6rglo fuderal de assistncis ao Indio encaminhark o respectivo processe
de demarcaclo ao Ministro da Justiga que, ceso julgue necesslrias in-
formacbes adicionais, as solicitark sos Srglos mencionados no § 59 para
que sejam prestadas no prazo de trinta dias, g

§ 99 Aprovando o0 processo, o Ministro ds Justica declarard,

mediante portaris, os limites da terra indigena, determinando a sva de-
marcaclo.

§ 19. Nﬁo sendo aprovado o processo demarcatbrio, o Ministro
da Justica devolvé-lo-§ para reexame, no prazo de trinta dias,

Art, 39 Os trabalhos de identificacdo e delimitacio de ter-
ras indigenas realizados anteriormente poderloc wser considerados pelo
Srglio federal de assistdncia ao Indio para efeito de demarcacgdo, desde
que coerentes com os princi{pios estabelecidos neste Decreto e ocom a
anuéncia do grupo 1ndggona envolvido.

Art, 4o DuraLtc o processo de demarcagdo, o Srgdo fundifirio
federal procederf so reassentamento de ocupantes nlo-I{ndios, podendo

para tanto firmar convénio como o 8rglo federal de assistdncia ao in-
dio, :

Parlgrafo Gnico. O 6rgdo fundifrio federal dark prioridade
a0 reassentamento de ocupantes ndo-Indios cadastrados pelo Grupo Técni~
co, obedecidas as normas especificas,

Art, 59 A demarcacdo das freas reservadas, de que trata o
art. 26 da Lei no 6.001, de 1973, sera feita com base na descrigio dos
limites contidos no ato do Poder Executivo que as houver estabelecido,

Art, 69 A demarcaclo das terras de dominio‘'indigena, referi-
das no art, 32 da Lel no 6,001, de 1973, serd procedida com base nos
_respectivos titulos dominiais,

Art, 70 O Srgao federal de assisténcia ao Indio procederi,
no prazo de um ano, & revisio das terras indigenas consideradas insufi-
cientes para a sobrevivinolia fieica e cultural dos grupos indigenas,’

Art, 80 O Ministro da Justica, mediante solicitacao do titu-
lar do Srgado federal de assisténcia aoc Indio, poderd determinar- a in-
terdicdo provisdria das terras em gque se constate a presenca de Indios
isolados, ou de outras em que a interdicdo se faca necesslria, para a
preservacio da integridade dos Indios e dos respectivos territérios,

.l eshebhesssshsshasststbeastsetessasbhachsbaanbocdoosooonooe
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Pardgrafo Gnico. A interdicdo provisdria visard o exercicio
do todot de policia previsto no inciso VII do art, 10 da Lei no 5,371,
de 3 de dezembro de 1967, e vigerk por prazo determinado, prorroghvel,

Art., 99 A demarcacao das terras indfgenas, obedecido o pro-
cesso administrativo deste Decreto, serfi submetida & homologacao do
Presidente da Repiblica.

“Art, 10, Apbs a homologagido, o Grgdo federal de assisténcia
a0 Indio pronovori © seu registro em cartério imobiliério da comarca
correspondente @ no Departamento do Patrimdnio da Unido.

Art, 11, E facultado ao 6:;50 federal de assisténcia ao in-
dio proceder 3 revisko das terras indigenas aprovadas ou demarcadas com
base na legislacao anterior.

Art, 12, As terras designadas dreas indIgenas e coldnias in-
digenas, nos termos do Decreto n? 94,946, de 23 de setembro de 1987,
passan i categoria de terras indigenas.

"Art. 13, O 8rglio federal de assisténcia so Indic normatiza-
ri, mediante portaria, a sistemitica 4 ser adotada pelo Grupo Técnico.

Art. 14, O Ministro da Justica fard publicar plano de demar-
. caddo das terras indigenas, com vistas so cumprimento do art. 67 do Ato
das Disposigdes Constitucionals Transitbrias,

%o + Art. 15, Este Decreto entra em vigor na dsta de sua publica-
[+ . (A g * [

Art. 16, Revogam-se os Decretos nos 94,945 e 94,946, de 23
de setembro de 1987,
' Bras{lia, 04 de fevereiro de 1991; 1700 da Independéncia e
1039 da Repiblica. "

' FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho
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» O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio
que the confere o art. 84, inciso IV, ¢ tendo em vista o disposto no art. 23],

» ambos da Constituigho, e considerando a disposigdo contida no art. 2°, inciso IX,

- da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1573,
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DECRETA:

Art. 1°. As termas indigenas, de que tratam o art. 17 da Lei n° 6001, dc 19
de dezembro de 1973, ¢ o art. 231 da Coanstituiglio, serio administrativamentc
demarcadas por iniciativa e sob a orientagdo do Orgdo federal de assisténcia ao

indio, de acordo cuwn as normas deste decreto.

Art. 2° A demarcagdo das terras wadicionalmente ocupadas pelos indios
serd precedida de trabalhos desenvolvidos por anmopologo com qualificagido
reconhecida, nomeado pelo orgdo federal de assisténcia, que elaborara, em prazo
fixado na portaria de nomcagio, lando anopoldgico especifico.

§ 1° De poss: do laudo referido no capur desie artigo, 0 6rgéo
fcderal de assisténcia, se for o caso, designarh grupo técnico para a identificagdo
da terra indigena, composto  por técnicos especializados do seu quadro funcional



e um técnico da unidade federada onde se local;
. ocaliza a terra em demarcacho
;:;:::u.do por esta no prnzoldc tyinla dins, cabendo-lhe realizar os cst:fi.bs' :mt;r
ricos, sqcml(?gmos. Juridicos, canmograficos e levantsmento fundiéri
necessdrios & identificago, i

1

§ 2°. O levantamento fundidrio de que ttas o § 1°

necessério, sera j : » CAS0 5cja
cHealfics realizado conjuntamente com o 6rgho federal ou estadual

§ 3° O grupo indigena envolvido, re
‘ D . , representado scgundo suas
formas proprias, participaré do procedimento em 1odas as suas fases,

§ 4° O grupo téenico soliciara, se for o caso, & colsboracio de
membros da comunidade cientifica ou de outros érglios plblicos para embasar os
estudos de que trata este artigo.

§ § 5° Os érgaos publicos devem, no ambito de suas com éncias, ¢
As entidades civis ¢ facultado, prestar, perante o grupo técnico, informla)?bcs sobre

a area objeto da identificagio, no prazo de trinta dias contados da publicaglo do
ato que constituir o referido grupo.

§ 6°. Conchuidoe os trabalhos de identificaglio, o técnico
apresentard relatério circunstanciado ao érgdo federal de uﬂstégmo indio,

caracterizando a terra indigena & ser demarcada.

_ § 7°. Aprovado o relatério pelo titular do érgho federal de
assisténcia a0 indio, esic fara publicar, em até quinze dias epés o seun
recebimento, resumo do mesmo no Didrio Oficial da Unilio ¢ no Didrio Oficial da
unidade federativa onde se localizar a #rea sob demarcagio, acompanhado de
memornial descritivo e mapa da &rea, devendo a publicaglo s afixada na sede da
Prefeiturs Muniocipal da situaglio do imdvel.

§ 8° Desde o infcio do procedimento demarcatério até noventa dias
apés 3 publicagdo de que cuida o pardgrafo anterior, poderfio os intcressados
manifestar-se, em uma (mica oportunidade, mediante apresentagio de razdes
mstruidas com todas as provas pertimentes, tais como titulos dominiais, landos
periciais, pareceres, declaragdes de testemunhas, fotografias, mapas e outros,
para o fim de pleitear indenizagdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais,
do relatorio de que trata o paragrafo anterior

§9°. Em até sessenta dias apds o encenamento do prazo para
manifestagbes constante do pardgrafo enterior, o brgdo federal de assisténcia
encaminhara o respectivo procedimento ao Ministro da Justigs, juntamente ¢om
pareceres relarivos as razdes e provas que as acompanham,

§10. Em até winta dias apds o recebimento do procedimento, o
Ministro da Justica decidira :
[
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I« declarando, mediante portaria, os limites da terve indigena ¢
determinando a sua demarcagdo, ou, '

- Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necesshries, as
quais deverlo ser cumpridas no prezo de trinta diss, ou;

1l - desaprovando 8 identificagho ¢ publicando decisdo
fundamentada, cirounscrita 80 nfo atendimento, na espéeie, do disposto no § 1°
do art. 23] da Conatituigho.

An. 3°. Os wabalhos de identificagdo ¢ delimitaglio de terras indigenas
realizados antcriormentc poderfio ser considersdos pelo 6rgho federad de
assisténcia ao indio para efcito de demurcaglo, desde que coerentes comm os
principios estabelecidos neste decreto ¢ contem com a snpéncia do grupo

indigena envolvido.

Art. 4°. Dwrante o procedimento demarcatério, o 4rgo fundisrio federal
procederéa ao reassentamento de ocupantes nio indios, podendo para tanto Frmar
convénio com o érgio federal de assisténcia ao indio.

Pardgrafo unico. O érgdo finididrico federal dard prioridade mo
reassentamento dc¢ ocupantcs nlo indios cadastrados pelo grupo teanico,
obedecidas as normas especificas.

Arn. 5°. A demarcagllo das terras indigenas, obedecido o procedimento
administrativo deste decreto, sera submeuds a homologaglo do Presideme da

Republica.

Art. 6°. Apos a homologagio, ¢ érgdo federal de mssisténcin a0 indio
Promovera o Scu registro em cartério imobilidrio da comarca cornespondente e no

Departamento do Pamriménio da Unifio.

Nas demarcagdes em curso, ainda nfio registradas em cartério
imobilia 6u no Departamento do Pammdnio da Unido & data da publicagio
deste Decreto, os intercssados poderac manifestar-ce, nos terros do ant. 3° no
pruzo de noventa dias a contar da publicagio deste Decreto. g

An. 8°. O relatério referido no §7° do art. 2° devera levar em conta as
questdes constantes do Anexo a este Decreto



An. 9. O érgho federal de astisténcia so Indio discipli _
portaria, o sisicma a scr adotado pelo {vbn Moklsd: ndio disciplinard, mediante

An. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaglo.

M. l‘ RCW'“‘M o Dcmto nl 22 dc 04 d r ’
demais disposigBes em ¢ontririo. ¢ fevereiro de J99) ¢

Bresilia, ... de . de 1995, 174° da Ind dénci .
Repiiblica. ndependéncia ¢ 107° da

FERNANDO HENRIQUE CARDQSO

Nelson A. Jobim

José¢ Eduardo Andrade Vieira

ANEXO

Quesitos a serem atendidos nos trabalhos de identificagdo de terras indigenas
com respostas devidamente fundamentadas :

1; Qual o nimero de individuos que compdem o Grupo Indigena? Falam
eles & mesma lingua ?

e R Onde se localiza(m) a(s) aldera(s) ¢ ha quanto tempo se encontra(m) ne
atual (ais) localizagdo (¢des) ?

2.1 Como sio construidas as vnidades residemciaie, ¢comn se distribuem
espacialmente e sob quais critérios s#n ocupadas ?

2.2. O Grupo Indigena pratica a transferéncia da(s) aldcia(s)? Em caso
afirmative, quais $i0 os critérios crusais, temporais ¢ espaciais para a
transferéncia ?

P T T P Y Y Y Y P Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y TY T O CYT Y Y YOO O Y ™y ryx



ﬂqu--vvcvvvvvwv-vvv-vwv-unvu..uc.U..QOOOOOQ.

.

2.3. Na hipblecsc de existir mais de uma aldeia, como ¢é dividida essa

populagdo ?

3. Quais s_lo a5 oluais atividades produtivas desenvolvidas pelo grupo
indigena ¢ quais sdo as Arcas (extenslo) utilizadas para tanto ?

3.1. Quais slo as caracteristices da economia praticada tradicionalmente

pelo grupo indigena em questdio ?

: 3.2. Houvc alguma modificagio na economia tradicional do grupo e
partir do contato com a sociedade envolvente e como se processaram tais

modificagdes ?

4. Quais sdo as arcas imprescindiveis a preservagio dos recursos ambientais
necesshrios s atividades produtivas ¢ culturais do grupo indigena ?

4.1. Por que essas Arcas slio imprescindiveis e necessinas ?
|

- 1 Quais sfio as éreas necessarias & reprodugdio fisica e cultural do grupo
indigena, segundo seus usos, costumes & tradigdes 7

5.). Par que essas éreas sdo necessanas ao fim referido ?

5.2. Quais s30 as tuxas de natalidede e de mortalidade geral do grupo nos
wumos 20 anos? Qual a taxa de mortalidede infantil nos dluimos 20 anos? Qual
tem sido a taxa de crescimento populacional, no mesmo perioda?

5.3 O grupo indigena pratica a secessdo em fungio do crescimento
populacional? Em ¢aso positivo, como o grupo inplementa tradicionalmente a
secessio?

5.4. Ncssas arcas existem sitios arqueoldgicos, locais sagrados ou
mitoldgicos ¢ de riruais ¢ outros mdicadoies de antighidade da ocupagio que sc
relacionam ¢om a Situaglo atual ? Em caso positivo, como $¢ da essa relagdo ¢
como ela se objetiva no caso concreto ?

5.5. O Grupo mantém algum irtercAmbio sécio-econdmico-culural com
outros grupos indigenas ¢ com a sociedade envolvente? Em caso positvo, como

se cfenva tal intercambio ?

6. Ha ocupagdo, total ou parcial, por ndo indios da area objeto da
identificagdo ?



6.1. Qual ¢ o nimero de pessoas que se encontram ocupando & érea,
como se di essa ocupagho e quais datas, mesmo aproximadas, do infcio da
ocupacho 7 (identificar na planta de éres o Jocal das ocupagbes)

6.2. Qumis sBo as benfeitorins existentes na hrea realizadas pelos
ocupantes e quais as datas aproximadas de sua realizagho ?

6.3. As ocupagBes estho fundadas em documentos 7 Quais slo @
natureza e a origem de tais documentos ? Na hipétese de algum ocupante dispor
8e documento oriundo dec érglo pdblico, quais slio as explicagdes, justificegdes ¢
fundamentos da expedigao do documento prestados pelo referido érgio ?

8 Considerando as respostas dadas aos quesitos anteriores, qual &
identificaclo e descriglo dos limites da terra indigena (fazer, scmpre que
possivel, referéncia a acidentes naturais) ?
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EDUARDO FERRAO, NELSON JOBIM E OSCAR L. DE MORAIS
ADVOGADOS S/C

PARECER

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA,

diante das demarcagdes de temras indigenas procedidas administrativamente pela
UNIAO, embasadas, estas, no sistema previsto pela Lei n. 6.001, de 19
de dezembro de 1973, ¢ no Decreto n. 22, de 04 de fevereiro de 1991,
inquiri-nos sobre a compatibilidade destes diplomas com a Constitui¢io Federal
de 1988.

Passemos a analise.

1. DAS TERRAS OCUPADAS PELOS iNDIOS.

1.1 TRATAMENTO  CONSTITUCIONAL E LEGAL.

iy

Até a Carta de 1934, as temras ocupadas pelos indios néo
foram objeto de preocupagdo ou disciplina constitucional.

Em 1934 prescreveu-se que “serd respeitada a posse de
terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-
thes, no entanto, vedado aliena-las’ (Art. 129).

Tal norma se reproduziu, com enunciados um pouco diversos,
mas sem mudar-lhe a proposigio, nas Constituiges de 1937 (Art. 154) e
de 1946 (Art. 216).

Em 1967, além de incluir, entre os bens da Unido, “as
terras ocupadas pelos silvicolas” (Art. 4, 1V), dispos-se que ‘¢ assegurada
aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhecido

o seu direito ao wusufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as
utilidades nelas existentes’’ (Art. 186).

1
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ADVOGADOS S/C

Na mesma linha, em 1969, quanto a considera-las
da Unido (Art. 4, IV).

Alterou-se, nessa Emenda n. 1, o enunciado do tratamento
especifico para se regrar que ‘‘as ferras habitadas pelos silvicolas sdo
inaliendveis nos termos que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua
posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo

das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes'’ (Art. 198).

Acrescentaram-se dois paragrafos. Pelo primeiro, declarou-se a
“milidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer natureza que
tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagdo de terras habitadas
pelos silvicolas''. Pelo segundo, dispds-se que ‘‘@ mulidade e extingdo de
que . frata o pardgrafo anterior ndo ddo aos ocupantes direito a qualquer
acdo ou indenizagdo contra a Unido e a Fundagdo Nacional do indio""

Por fim, a ulima Carta, de 1988, manteve, entre os bens
da Unido, ‘‘as fterras tradicionalmente ocupadas pelos indios’’ (Art. 20, XI),
e dispds:

= Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua
organizagdo Ssocial, costumes, lingua, cren¢as e tradicdes, e os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos  os seus bens.

§1. Sdo terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios as por eles habitadas em cardler permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagcdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessdrias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradigoes.

§2. As terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes
o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§4. As terras de que trata este artigo sdo
inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§6. Sdo nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo,
o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploragdo das riquezas minerais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico

2
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da Unido, segundo o que dispuser lei complementar
gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo \g
acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quantde)
benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé.

1R

Assim, tivemos algumas variagGes, que foram s6 de redagdo,
no tratamento republicano iniciado em 1934:

a) nas Cartas de 1934, 1937 e 1946, respeitou-se

a posse das terras onde os indios se achassem ‘‘permanentemente locali-
zados ",

b)  na vigéncia dos textos de 1967 e 1969, assegurou-
se aos indios a posse permanente das terras por eles habitadas; e,

c) na Carta de 1988, destinou-se a posse permanente
dos indios as terras por eles tradicionalmente ocupadas.

Desta forma, tais terras que, desde 1891 até 1934 se
encontravam no dominio dos Estados-Membros (1), passaram, em 1934, a
constituir-se em  “‘bens publicos com destinagdo especifica’ (2), tendo
integrado o dominio dos Estados Federados desde 1891 (Art. 64) até 1967.
Apos, a ftitularidade deslocou-se para a Unido.

Em sede infraconstitucional, remanesce, hoje, a Lei n. 6.001,
de 19 de dezembro de 1973.

O seu art. 17 distingue (a) as ‘‘ferras ocupadas ou
habitadas”  pelos silvicolas das (b) “dreas reservadas™ e das (c) “ferras
de dominio’' das comunidades indigenas ou de silvicolas.

Tanto as ‘“dreas reservadas”, como as “ferras de dominio”
caraterizam-se pelo fato de ndo presumirem a posse anterior A constituigdo
da reserva ou do dominio.

As primeiras - areas reservadas - decorrem de um ato da
Unido, com a destinagio para a ‘posse e ocupacdo pelos indios, onde
possam viver e obler meios de subsisténcia .."" (Art. 26).

O ato da Unido, estabelecendo dreas reservadas, pode atingir
areas de seu proprio dominio, areas de dominio dos Estados Federados ou
dos Municipios e, ainda, 4reas de propriedade privada. Quanto a estas
duas ultimas, precedera a desapropriagdo (3).

As segundas - terras de dominio - sdo aquelas havidas pelo
indio ou pela comunidade indigena ‘por qualquer das formas de aquisicdo
do dominio, nos termos da legislagdo civil” (Art. 32).
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Quanto as terras ocupadas, a que se refere os
constitucionais e a propria Lei, cabe aos indios ou silvicolas a sua \g
permanente e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos h®
e dos lagos nelas existentes (Art. 231, 2, CF 1988; e art. 22 da Lei
6.001/73).

Portanto, a poss¢ permanente e o usuffuto exclusivo sdo
conseqiiéncia, no plano do direito, do ato-fato juridico definido no sistema
constitucional como ocupagdo tradicional de tais terras (4).

1.2. DA NATUREZA DA OCUPACAO.

Necessario precisar-se em que consiste a ‘‘localizagdo perma-
nente’’ das Cartas de 1934, 1937 e 1946 - que foi nominada de
“habitagdo’’ em 1967 e 1969, e, que, em 1988 passou a ser chamada
de ‘‘ocupagdo tradicional’.

Para a espécie, discorrendo sobre o art. 216 da Constituigdo
de 1946, diante de discussdo sobre a constitucionalidade de lei do Estado
do Mato Grosso, que reduzira érea indigena, anteriormente demarcada pelo
mesmo Estado, sob o argumento de os indios ja ndo a ocupavam em sua
integralidade, o Min. VICTOR NUNES, vitorioso na decisdo, prelecionou:

“Ndo esta em jogo, propriamente, um conceito
de posse, nem de dominio, no sentido civilista dos vocabulos;
trata-se do habitat de um povo.

Se os indios, na data da Constituigdo Federal,
ocupavam determinado lerritorio, porque desse territorio tiravam
seus recursos alimenticios, embora sem terem constru¢des ou
obras permanentes que ftestemunhassem posse de acordo com o
nosso conceito, essa drea, na qual e da qual viviam, era
necessaria a sua subsisténcia. Essa drea, existente na dala da
Constituicdo  Federal, é que mandou respeitar Se ela foi
reduzida por lei posterior; se o Estado a diminuiu de dez mil
hectares, amanhd a reduziria em outros dez, depois, mais dez,
e poderia acabar confinando os indios a um pequeno ftrato,
até ao fterreiro da aldeia, porque ali é que a ‘posse’ estaria
materializada nas malocas.

Nao foi isso que a Constituigdo quis. O que
ela determinou foi que, num verdadeiro parque indigena, com
todas as caracteristicas culturais primitivas, pudessem permanecer
os indios, vivendo naquele lerritorio, porque a lanto equivale
dizer que continuariam na posse do mesmo.

4
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Entendo, portanto, que, embora a demarta
desse ferritorio resullasse, originariamente, de uma Ie
Estado, a Constituicdo Federal dispos sobre o assunto e reNo
ao [Estado qualquer possibilidade de reduzir a drea que, na
época da Constituicdo era ocupada pelos indios, ocupada no
sentido de utilizada por eles como seu ambiente ecoldgico’ .
®)

Por outro lado, para o Min. NERI DA SILVEIRA, ‘a
posse protegida pelo art. 216 do Constituigdo Federal vigente hd de ser
objetivamente, definida. Impende haver wma utilizagdo imediata ou real,
ocupagdo certa e continuada da terra. Dai porque ndo se hda de entender
sob o resguardo da norma predita, aquela drea que os indios ja ndo
ocupem efetivamente. Com o Iranscurso do ftempo, por efeito mesmo do
processo  civilizatorio, pode suceder se tomem desocupadas, ou ndo mais
utilizadas, porgdes de drea - anteriormente possuida pelos indios. O que
importa ser respeitada é a superficie ferritorial, que os indios vém
efetivamente usando, ocupando, detendo, realizando aquele ‘poder fisico da
pessoa sobre a coisa’. Dessa maneira, o critério de verificagio da drea
a ser resguardada - para uma certa tribo ou comunidade indigena -
ndo pode se afirmar, como indole exclusivamente histérica, - mas, sim,
com base na realidade de vida atual (isto é, num certo momento cogitado)
das familias, das unidades de formagdo e organizagdo do grupo silvicola”

(6).

Concluem, por isso, o Magistrado e o Tribunal, que “nada
obsta .. possa o Estado-Membro desmembrar partes de territorio, primi-
tivamente, reservado aos silvicolas, que ndo mais estejam servindo a
habitagdo, uso e gozo do aborigenes' (7).

E evidente que, tendo a Constituigio de 1967 inclido nos
bens da Unido as terras ocupadas pelo silvicolas (Art. 4, IV), aos Estado-
Membros ndo se pde, mais, esta questio, para as terras que, em 1967,
se encontravam na ocupagdo indigena. O abandono ou desocupagdo posterior
a 1967, diz com propriedade da Unido e lhe competira afirmar e discutir
que “a garantia  constitucional da posse em apreco, ndo extingue, como
é obvio, o direito dominial; dai, a viabilidade do exercicio, pelo titular
do dominio, dos poderes correspectivos, se e quando desaparecer o fato
restritivo do pleno jus” (7).

A discussdio sobre a extensdo dessa posse, o que, de resto,
esti posta na duas manifestagdes, foi enfrentada pelo conteiido definitério
do § 1° do art. 231 da Constituigio de 1988.

L4 se tem que o conceito de ‘‘terras (tradicionalmente
ocupadas pelo indios” importa na concoméncia de quatro requisitos:
habitagio em carater permanente; utilizagdo para suas atividades produtivas;
imprescindiveis a preservagio dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar; e necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigdes.




EDUARDO FERRAO., NELSON JOBIM E OSCAR L. DE MORAIS
ADVOGADOS S/C
Observe-se que estes requisitos, cada um deles individugig
sdo necessarios, mas ndo sdo suficientes. A teor do texto, somente
recair sob a categoria constitucional nominada de ‘‘ferras tradicionaRg
ocupadas pelos indios'' se, e somente se, concorrem, no caso concreto, todos
0 quatro requisitos.

Constitucionalizou-se em 1988, com mais precisio, o conceito
de posse esposado pelo Art. 23 da Lei n. 6.001/73: '"‘Considera-se posse
do indio ou silvicola a ocupagdo efetiva da terra, que, de acordo com
os usos, costumes e iradigdes tribais, detém e onde habita ou exerce
atividade indispensavel a sua subsisténcia ou economicamente util"’.

Em 1988, portanto, vitorioso foi o conceito amplo de posse
indigena ja esbogado, anteriormente, por ISMAEL MARINHO FALCAO,
verbis:

“A posse indigena, pois, traz uma conolagdo
diferente, em seu conceito, da conotagdo emprestada a posse civilista
e a posse agrarisin. A posse tal como concebida pelos civilistas,
é a exteriorizagdo do dominio, decorrente do exercicio, pleno ou
ndo, de alguns dos poderes inerentes ao proprietario (An. 485, CC).
Ja para o direito agrdrio, a posse se configura pelo exercicio e
Jjungdo de trés elementos bdsicos: morada permanente do possuidor
no imovel posseado; cultura efetiva implantada e mantida pelo
proprio  posseiro e sua familia, com capacidade de proporcionar-
lhe o progresso socio-econdmico seu e de seus familiares; e, como
tltimo  elemento  basico, mais de ano e dia de ocupagdo efetiva

“A posse indigena, diferentemente destas 1ilti-
mas, € caracterizada pela ocupagdo efetiva da terra por parte do
elemento  silvicola ou indigena, ocupagdo que haverd de se com-
portar de acordo com os wusos, costumes e Iradigoes fribais, vale
dizer, ndo é apenas indigena a terra aonde se encontrar edificada
a casa, a maloca ou a laba indigena, como ndo é apenas indigena
a terra onde se encontra a rmwga do indio. Ndo. A posse indigena
é mais ampla, e fterd que obedecer aos usos, costumes e tradigoes
tribais, vale dizer, o Jrgdo federal de assisténcia ao indio, para
poder afirmar a posse indigena sobre determinado trato de terra,
primeiro que ftudo, terd de mandar proceder ao levantamento
desses usos, costumes e tradigdes tribais a fim de coletar elementos
fdticos capazes de mostrar essa posse indigena no solo, e serd
de posse indigena toda a drea que sirva ao indio ou ao grupo
indigena para caga, para pesca, para coleta de frutos naturais,
como aquela ufilizada com rogas, rogados, cemitérios, habitagdo,
realizacdo de cultos tribais, etc, hdbitos que sdo indicios e que,
como tais, terdo que ser conservados para a preservagio da
subsisténcia do proprio grupo tribal A posse indigena, pois, em
sintese, se exerce sobre toda a ferra necessdria ad realizagdo ndo
somente das atividades economicamente uteis ao grupo tribal, como
sobre aquela que lhe é propicia d realizagdo dos seus cultos
religiosos’’  (8)

..ﬁ.ﬁﬂﬁﬁﬁ.ﬂﬂl&ﬁﬁﬂﬁﬁﬁﬂﬁﬁﬂﬂﬁﬁﬂ&ﬂﬂﬂ‘ﬂﬁﬁﬂﬁﬁﬁﬂﬂ-ﬂ‘.‘.
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1.3. DA DEMARCACAO DESSAS TERRAS.

A Lei n. 6001, ja referida, determina que tais terras, ‘por
iniciativa e sob orientagdo do orgdo federal de assisténcia ao indio, serdo
administrativamente demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em
decreto do Poder Executivo” (Art.19).

E prevista a homologagio pelo Presidente da Republica da
demarcagio promovida pelo referido orgdo, a qual serd registrada em livro
proprio do Servigo de Patriménio da Unido e no Cartorio Imobiliario
correspondente (§ 1° do art. 19).

. Por fim, ndo admite a lei, contra a demarcagdo administrativa,
a concessdio de interdito possessorio, facultando aos interessados recorrerem
a acgdo petitoria ou a demarcatoria (2).

Em 1991, o Poder Executivo, revogando ato anterior, editou
o Decreto n. 22, de 04 de fevereiro, pelo qual dispds sobre o mencionado
processo administrativo de demarcagdo.

Prevé esse diploma, para esse procedimento, cinco fases, a
saber:

a) Identificagdo da area por Grupo Técnico, com a
apuragdo dos requisitos do § 1° do art. 231 da Constituigio. Desta fase
participara, necessariamente, o grupo indigena envolvido e, como convidados,
outros oOrgdo publicos € membros da comunidade cientifica ou especialistas
(Art. 2° e §§ 1° a 6°). Orglos piblicos federais, estaduais e municipais
participam como informantes obrigatorios e as entidades civis, como facul-
tativos (5);

b) Apreciagdo do relatorio produzido pelo Grupo Técnico
pelo orgdo federal de assisténcia ao indio, e, caso seja aprovado, publicagdo
no Diario Oficial do Unido, com remessa posterior ao Sr. Ministro de Justi¢a
(§§ 7 e 8 do art. 2°;

c) O Ministro da Justiga, aprovando o processo,
declararda, mediante portaria, os limites da temra indigena, determinando a sua
demarcagio (§ 9° do art. 2°);

d) Trabalhos de demarcagdo pela Orgdo de assisténcia
ao indio (Arts. 3° a 7°). Durante tais trabalhos, o Ministro da Justiga podera
determinar a interdigdo provisoria das terras (Art. 8°%);

e) Homologagdo, por decreto do Presidente da Repu-
blica, da demarcagdio realizada, com posterior registro do cartério imobilidrio
da comarca respectiva e no Departamento do Patriménio da Unido (Art. 9°).
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Este, em linhas gerais, o procedimento administrativo d
decorrera duplo efeito declaratério, com carga desconstitutiva:

a) a nulificagio e extingdo dos titulos de ocu
dominio e posse das terras objeto da demarcagdo, e dos de exploragdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e lagos existentes em tais terras (§ 6°
do art. 231 da CF),

b) a ftitularizagio formal das terras por parte da Unido
(X1, att. 20 da CF);

Sdo conseqiiéncias de gravidade imensa no plano do dominio
particular e publico que decorem de um procedimento administrativo sem
contraditorio !

Alias, ja na vigéncia da Emenda de 1969, o Min CORDEIRO
GUERRA manifestava-se, apreensivo:

“Creio que esses artigos ainda nos dardo
muito trabalho, porque, a serem interpretados na sua literalidade,
teriam estabelecido o confisco da propriedade privada neste
Pais, nas zonas rurais, bastando que a autoridade adminis-
trativa dissesse que as terras foram, algum dia, ocupadas por
silvicolas” (9).

2. DO “DUE PROCESS OF [LAW” E DOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

2.1. A Constituigio de 1988 introduziu, no rol da garantias
individuais e coletivas, o principio do devido processo legal, tendo ampliado
o principio do contraditorio e da ampla defesa.

Efetivamente, o inciso LIV dispde que ‘‘ninguém sera privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”, sem
precedentes nos textos anteriores.

Pouco hd de ser dito sobre este principio, que vem da
Magna Carta Inglesa, que ja@ ndo tenha sido explicitado, tudo porque ‘‘Due
process of law implies the right of the person affected thereby to be present
before the tribunal which pronounces judgment upon the questions of life,
liberty, or property, in its most comprehensive sense; to be heard, by
testimony or otherwise, and to have the right of controverting, by proof
every material fact which bears on the question of right in the matter
involved. If any question of fact or liability be conclusively presumed against
him,” this is not due process of law"” (10).
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Por outro lado, o inciso LV, regrou que “aos litiga
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo asspg
o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela iy

inovou ao introduzir, em seu texto, a garantia.

No segundo caso - Contraditorio e Ampla Defesa - ela
ampliou o sistema da Carta de 1969, pois esta ultima somente tinha previsdo
para a &mbito do processo penal, in verbis

“15. A lei assegurard aos acusados ampla
defesa, com os recursos a ela inerentes. Ndo havera foro
privilegiado, nem tribunais de excegdo.

16. A instrugdo criminal sera contraditoria,
observada a lei anterior, no relativo ao crime e a pena, salvo
quando agravar a situagdo do réu’’

Com 1988, o contraditorio e a ampla defesa se entenderam,
como garantias que completam ¢ due process of law, a todos os tipos
de processo - judicial ou administrativo - e aos acusados em geral

Trata-se, nestas regras, de direito subjetivo constitucional ao
due process of law, ao contraditorio e a ampla defesa. Nio sio regras
juridicas vazias. Delas nascem direitos subjetivos inafastiveis e, ‘“‘em  con-
seqiiéncia disso, é nulo o processo em que se ndo assegura” (11) ao
interessado o contraditorio ¢ a ampla defesa, em qualquer procedimento que

seja.

Desbordar dessas regras e principios, incide em lesdo a
Constituigdo.

2.2. No caso em exame, o procedimento administrativo de demar-
cagdo das terras indigenas se encontra previsto no art. 19 da Lei n. 6.001,
de 1973, pelo qual delegou-se ao Poder Executivo a disciplina de tal
procedimento.

Ainda na vigéncia da Carta de 1969, o Poder Executivo
Federal disciplinou o procedimento administrativo demarcatério pelo Decreto
n. 88.118, de 23 de fevereiro de 1983, delineando-o sem contraditorio de
qualquer natureza.

O sistema da época, alids, somente assegurava aos atingidos
pelo processo administrativo unilateral o recurso & agdes petitorias ou
demarcatérias de sua iniciativa (Art. 19, § 2).
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que, alterando as linhas gerais do procedimento anterior, manteve
natureza unilateral e inquisitorial.

Dos interessados na demarcagdo, como se viu, somente
participam o grupo indigena envolvido - diretamente comprometido com um
resultado positivo amplo - e 6rgdos publicos e comunidade de especialistas.

E importante frisar-se que, neste procedimento administrativo
unilateral, apura-se a ocorréncia, em concreto, dos quatro requisitos do §
1° do art. 231 do Constituigdo: habitagdo em carater permanente; utilizagdo
para atividade produtiva; imprescindibilidade para a preservagdo dos recursos
ambientais; necessariedade para a reprodugdo fisica e cultural, segundo os
usos, costumes e tradigGes.

Requisitos estes cuja prova se produz, no modelo, sem
qualquer alteralidade.

Os atingidos diretamente pelos efeitos do procedimento - os
detentores de titulos de qualquer natureza sobre a area e o Estado-Federado
sobre cujo temitorio incide a medida - ndo tém voz nem vez.

Somente sdo admitidos a posteriori, com o Onus de produzir
prova de fato negativo: ndo habitagdo; ndo utilizagdo; prescindibilidade; ndo
necessariedade !

Alis, esta distorgdo foi percebida pelo Min CESAR ROCHA,
do STJ, ao indagar se ndo “estariamos a fragilizar o direito de propriedade,
a desimportantizar os registros publicos imobiliarios, base em que se sustenta
aquele direito de propriedade, e, para reflexdo dos processualisias, invertendo
o Onus da prova. Quanto a este ultimo aspecto, a admitir-se a inversdo
do onus da prova, estariamos a permitir que a FUNAI em outra suposta
hipétese, pudesse, descurando-se de tudo quanto consta nos registros imo-
biligrios, declarar uma outra determinada drea como sendo (tradicionalmente
de ocupagdo indigena. Ai, o proprietdrio, se quisesse, que procurasse oS
caminhos processualisticos ordindrios, para provar que tal pedago de chdo
lhe pertence...”’

Se o sistema constitucional de 1969 admitia esse tipo de
procedimento, porque restringia ao processo penal as garantias do contraditorio
e da ampla defesa, tal ndo se passa com a Constituigio de 1988.

A partir de 1988, o due process of law, complementado pelos
principios do contraditério ¢ da ampla defesa, sdo garantias constitucionais com
vigor em qualquer tipo de processo, seja judicial ou administrativo, seja de
direito privado ou de direito publico.

10
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Desta forma, as normmas positivas do direito anterior,
Constituigio de 1988 somente sdo recepcionadas se, e somente se, for
com os principios da nova Carta compativeis.

Havendo discrepincia, permanece a norma conflitante fora
sistema juridico inaugurado pela nova ordem constitucional.

Irrelevante discutir-se, aqui e na espécie, se ha uma revogagido
da legislagdo pretérita conflitante ou se uma inconstitucionalizagio superveniente
da mesma. Preferimos, com PONTES DE MIRANDA, a primeira assertiva

(13).

O fato relevante é que as normas infraconstitucionais ante-
riores, contemporaneas ou supervenientes a Constituigio e com ela
incompativeis sdo insusceptiveis de aplicagio, sob pena de se admitir a
inconsisténcia logica e juridica do sistema positivo.

Posta a questio neste termos, estamos habilitados a responder
0s quesitos.

3. CONCLUSAO.

Quanto & compatibilidade da Lei 6.001/73 e do Decreto 22/
91 com a Constituigio de 1988, respondemos que as normas relativas ao
procedimento administrativo contidas no Decreto 22, na medida em que ndo
asseguram, aos atingidos por seus efeitos - particulares e Orgdos publicos,
inclusive Estados-Federados -, o contraditorio e a ampla defesa, entram em
chagas com a Constituigio de 1988.

Como consegiiéncia, os atos administrativos praticados com
base em tal procedimento estio eivados de nulidade, porque ndo legitimados
pelo sistema constitucional.

E o nosso parecer, s.m.j.

Brasilia - DF, 21 de setembro de 1993.

B v A%..;A
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RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO
REQUERENTE: GOVERNO DO ESTADO DO PARA
REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA

R ELATZTITOURTIDO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Esta agéo
direta de inconstitucionalidade estd4 dirigida contra o Decreto
n? 22, de 4 de fevereiro de 1991, que dispde sobre o processo
administrativo de demarcagdo das terras indigenas. Alude-se a
circunst&ncia de os procedimentos administrativos por ele
fixados terem implicado o comprometimento de cerca de cinco
milhﬁés de hectares do territério paraense, inobservando-se o
devido processo legal. Discorre-se sobre a definigdo da
titularidade das terras devolutas, trazendo-se & balha o
histérico respectivo. Remete-se ao parecer do ilustre 5urista
Dr. Nelson Azevedo Jobim sobre a matéria, ressaltando-se que
exsurge conflito a ser dirimido por esta Corte sobre a
titularidade das terras consideradas as posigdes da Unifo e do
Estado. Em sintese, as razdes apresentadas lastreiam-se no fato
de o processo administrativo de demarcagdo, a desaguar no
registro da matricula dos im6veis, ocorrer sem o contraditério,
olvidando-se, assim, as regras insculpidas nos incisos LIV e LV
do artigo 5¢ da Constituig@o Federal. Pleiteia-se a concesséo
de liminar que suspenda a eficAcia do Decreto e dos atos que

dele hajam decorrido.
/

Vieram aos autos as pegas de folhas 15 a 3}5.
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Recebi-os para exame em 30 de novembro de 1993, liberando-os
para apreciagdo pelo Plendrio em 2 imediato (folha 37).

£ o relatério.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Em
primeiro lugar, é mister definir a natureza juridica do Decreto
n? 22, de 4 de fevereiro de 1991. Foi ele baixado com
fundamento no inciso IV do artigo 84 da Constituigdo Federal,
tendo-se presentes a norma do artigo 231 nela inserta e os
preceitos do artigo 2°?, inciso IX, da Lei n? 6.001, de 19 de
dezembro de 1973. O Decreto, em si, estabelece os parametros a
serem observados no processo administrativo de demarcagdo das
terras indigenas, introduzindo outras medidas. Consoante a
regra do artigo 29, a demarcagdo serd precedida por
identificagdo por grupo técnico, abrangendo os incisos as
providénciae a serem cumpridas. J& o artigo 3? dispde sdbre os
trabalhos de identificagdo e delimitagdo de terras indigenas
realizados anteriormente, prevendo o aproveitamento das
informagées deles decorrentes. O artigo 42 cuida do
reassentamento de ocupantes n&o-indios pelo Orgdo fundiério,
cogitando da celebragdo de convénios. O artigo 52 diz da
consideragdo dos limites definidos em ato do Poder Executivo,
versando o artigo 69? sobre o respeito ao teor dos titulos
dominiais. J& o artigo 7?2 trata da revisdo das terras indigenas
tidas como insuficientes para a sobrevivéncia fisica e cultural
dos grupos indigenas e o artigo 82 autoriza o Ministro da
Justiga a proceder a interdigdo proviséria das terras que se
constate a presenga de indios isolados ou de outras |em| que a

interdigdo se faga necessdria para a preservagdo da intedgridade
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dos indios e dos respectivos territérios. Alude-se ao objeto -
o exercicio do poder de policia mencionado no inciso VII do
artigo 12 da Lei n? 5.371, de 5 de dezembro de 1967 - e a
vigéncia por prazo determinado, passivel de prorrogagdo. O
artigo 92 diz da homologagdo dos resultados do processo pelo
PFesidente da Republica, seguindo-se a previsdo de que, uma vez
formalizada, o Orgédo federal de assisténcia do indio promovera
o registro em cartério da comarca correspondente e no
Departamento do Patriménio da Uni&o. O artigo 11 cogita da
faculdade, atribuida ao referido Orgdo, de proceder A& revisao
das terras indigenas aprovadas ou demarcadas com base na
legislagdo anterior. Por ﬁltimo, dispSem os artigos 12, 13, 14,
15 e 16 sobre a passagem das terras a categoria de ,terras
indigenas e a normatizagdo, por aquele Orgdo, mediante
portaria, da sistemdtica a ser adotada pelo grupo técnico, bem
como sobre a publicagdo, a cargo do Ministério da Justiga, de
planol de demarcagdo das terras e entrada em vigor do que
estabelecido, revogadas as disposig¢des em contrério. A rigor, o
ato impugnado consubstancia orientagdo no campo administrativo
visando a demarcacgao das terras indigenas. Possivel
extravasamento ocorrido na regulamentagdo resolve-se em campo
diverso do relativo & Constituig@o e sua supremacia, que é o da
legalidade.

Por isso, tenho como imprépria esta jgo direta
de inconstitucionalidade.

E o meu voto.
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DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 977-0 PARA

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO
REQUERENTE : GOVERNO DO ESTADO DO PARA
REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATOS
MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS. A agao direta de
inconstitucionalidade é meio impréprio ao ataque de atos
meramente administrativos. Isto ocorre gquando se impugna

decreto do Chefe do Poder Executivo com o qual se disciplina a
demarcagdo de terras indigenas e se tragam pardmetros para a
atividade administrativa a ser desenvolvida. Possivel
extravasamento resolve-se no &mbito da ilegalidade.

i
Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acord&m os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sess&o
plendria, na conformidade da ata de julgamento e das notas
tagquigrdficas, por unanimidade de votos, em n&o conhecer da
agdo, ficando, em conseqiiéncia, prejudicado o requerimento de
medida cautelar.

Brasilia, 17 de dezembro de 1993.

)ljbEHP g_4‘4féL443,C;;QLCQ;éLCiﬁ.

OCTAVIO GALLOTTI - PRESIDENTE
Onco
RCO RURELIO - RELATOR
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Almir quer de Volta ares mdlgenas

O governador Almir Gabriel estd
negociando com o Ministério da Jus-
tiga a reduglo da drea indigena Api-
terewa. no municiplo de S3o Félix do
Xm.u na tentativa de regularizar o si-

aedo fundidria de 12 mil hectares in-

Idm por 1.500 colonos, em julho

passado. Na queda de

da dnspuu rln terra, os invasores
foram insuflados por extratores de
madeira e avalizados pelo Incra, que
assim ajudou a obstruir s demarcagio
da reserva pela Funai.

gm uma das 37 Areas indige-
nas do Pard - das quais 67% encon-

se invadidas por colonos, madei-

mtm glrlmpclms e 'rileirus -are-
serva Apyterewa serviu de mote pa-
m que o governador tratasse de mo-
do amplo, na semana assada, com o
presidente Fernando Hel
s0, as pendéncias fundifrias existen-
tes entre o Estado do Pard e a Unido.

Mas o caso nfo € de ficil soluglio.
Pcla Portaria n® 267, de 1992, o Mi-
nistério da Justiga declarou Apytere-
wa drea (e ocupaglio Indfgena e de-
terminou sun demarcaglo. A Funai
plancja demarcar 980 mil hectares
aue s¢ estendem pelos municiplos

e Sho Félix e Altamira, regifio habi-
tada por (82 (ndios, mas a
te comprometida pela
branca.

A pedido dos colonos, mas sobre-
tudo de politicos do sul do Pard, Al-
mir quer que o ministro Nelson Jobim
exclua os 12 mil hectores j4 invadi-
dos da firea a ser demarcada. Nilo se-
té diffcil consegui-lo, pois o governo
federal pretende, no correr da revislio
constitucional, fazer uma completa
reformulaglo da politica indigenista,
retardando as demarcagdes ¢ reduzin-
do as reservas ainda nllo plenamente
legalizadas.

Se o ponto de vista do ministro da
Justiga prevalecer, o governo do Pa-
rd poderd “reaver” quinhdes de terma
considerdvels, j4 1eﬂlludes (ou em
processo) como Indigenns. Nfio €
possivel prever, entretanto, como rea-
girdo os militares, de vez que o go-
verno do Estado também reclama do
“excesso” de lerras concedidas ds

Jogo de

Cerca de 3% das lertas Indigenas,
no Brasil, estdo invadidas ou afetadas
por interferéncias extemas que limi-
tam o seu usufruto exclusivo pelos fn-
dios. A presenga de estranhos subtrai
o patrimdnio, degrada o meio am-
bicnte ¢ compromete a sobrevivéncia
fisica e cultural de vérios grupos in-
digenas. Fsta é uma das recentes con-
clusdes a que chegou a Diretoria de
Assuntos Fundidrios da Funai.

A prépria F 3o Nacional do
{ndio reconhece que hd “uma série de
implicagBes que tormam inexequivel
a concluslio de todos os processos de
demarcagio e m‘uhrluqlo fundidria
das terrs indigenas”. No més de naio,
através do boletim mensal do Insti-
tuto de Estudos  Sécio-Econdmicos
(Inesc), a Funai diz que nlo existem

estudos tpm:dos sobre a etnografia

argamen-
nterfertncia

Forgas Armadas (também uma verda-
de no que diz respeito ao mapa da ci-
dade de Belém), notadnmente no re-
R0 de Cochimbo, no sudoeste do Ps-
tacko. Ali, os militares controlam qua-
se 4 milhdes de hectares, mas carre-
§am na bota a “pedrinha” de uma in-
vaslo de 1.200 famflias de colonos

Futuro incerto: as dreas indigenas podem ser reavaliadas e reduzidas na revisdo da Constituigdo

em cerca de 600 mil hectares.

Para os (ndios, o futuro parece
sombrio. Jobim pretende revogar o
Deereto n® 22, axsinudo pelo ex-pre-
sidente Collor em l%l.g:c regula-
menta os procedimentos de regulari-
zaglo das dreas Indlchnu Esse de-
creto dd autonomia h Funal para pro-
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Yor as demarcagdes a0 Ministério da
ustiga. Ao contrdrio do governo an-
terlor, o atual encampa a Idéia revi-
slonista de que exlste “multa terra pa-
s pouco ndio”. E € na revislo da
Constituigo que tentard dar conse-
aue“ci. legal a essa ﬁauco esclareci-
n, mas frequente a

interesses atropela Funai

dos diversos grupos exisientes no pafs,
0 que cria empecilhos para a delimi-
taglo de suas reservas, entre outros
problemas.

“Reconhecemos que poderfamos
ter demurcado mals dreas”, diz o re-
latdrio da Diretoria de A.mmtm Fun-
didrios, "'Se nlo o fizemos, f Ja:rque
u_ﬂnu fatores agiram no sentido con-

0", Os recursos liberados pelo
govemo federal a Funai, sempre
squém do solicitado, colocaram-na
“na IncOmoda contingéncia de ter que
demarcar terras em face dos cosos
que sc tornassem mais prementes, co-
mo que fazendo uma prestidigi
por causa da escassez compul l
dos recursos alocados”. Assim, ficou
“muito dificil” trabalhar “apenas com
o disponivel e no com o necessdrio™,

Nos iiitimos seis anos, apenas 6,6%

dos recursos solicitados pela Funal fo-
ram liberados e colocados A disposi-
¢lo e “de forma tal", segundo o rela-
16rio, que sempre atropelaram o

“por causa de sua liberagio imedinta

. [para screm guslos num prazo exfguo

e lnccnnp-ﬂvcl com a natureza da ati-
vidade”. O documento também lista,
como fotores que retardam o estabe-
lecimento das reservas indigenas, as
pressdes de grupos pollllcos que
agem no Congresso com 0 ivo de
barrar os recursos para as demarca-
¢Bes. Dessa forma, os processos visan-
do ao cumprimento das leis de prote-
¢80 uos povos Ind(genas ficam & mer-
c# dos lobbles dos Interesses contra-
riados, como posseiros, grileiros, fa-
zendeiros, colonos, garimpeiros, ma-
deireiros, mineradoras ¢ outros.

Dados da Funai indicam que as

kreas Indfgenan sio afetadas por 34
ocorréncias de exploragho ilegal de
minérios, especialmente ouro, 67 de
exploraglio de madeiras nobrese 172
rodovias que passam por rescrvas ou
drens ainda ndo demarcadas. () setor
clétrico aparece com 17 hidreléiricas
¢ 51 linhas de transmissdo, criando
problemas aos indios. H4 ainda s exis-
1&ncia de 7 interferéncias por extrati-
vismo vegetal e 11 por arrendamen-
to de terra.

Uma maneira de mn e1es
entraves seria & apro uma lei
- & inclusive imcrldl na pmpml.l do
Estatuto do Indio - que “acabasse
com a instabilidade dos decretos ¢ re-
gulamentassse os procedimentos de
identificago, demarcaglio e regulari-
zag o fundidiria das terras indigenas™,
segundo receita da Funal.
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anﬂeglo dos indios nas terras do Para (II)
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Brasflia (da Sucursal) - Hé

elemplos de interdiglo de terras indf-

nas no terrilério paraense: as dreas

Arara/Cachoelra Seca, A,
Aravetd, Bad e Trincheiras Bacajd. A
‘de Apyterewn estf localizada nos mu-
‘nicipios de Altamira ¢ So Félix do
'Xlnﬁj.mm.m hectares, perfme-
; 550 guilOdmetros & uma .
tlagio de 176 indlos. Fol identificada,
ypor despacho do presidente da Funal,
»publicado no Difrio Oficial da Unilio
1de 29.5.92. Parte dessa firea jd esuf de-
:marcada ¢ matriculada em nome da
Unillo, no Cantdrio de. Rtgislro de
e

o Incra

0 assentamento de 300 nmﬂiu'dz
uma regifio densamente povoada
ragricultores, garimpeiros, i i-
‘ros e madeireiros que ali se estabele-
‘ceram muito antes de a drea ser iden-
\tificada ¢ reconhecida pela Funai. Ali,
:a populaglio de nio (ndios é de mais
1de 2.500 3. contrn os 176 In-
idlos; hd clima de tenslio soclal, fu:e
101 trnbalhos de demarcacio, que de
iveria ler sido iniciada em (k
:94/janciro de 95. Mas os colonos, re-
‘voltados, impediram a entrada da em-
-presa que ia realizar os trabalhos.

14 a drea Araverd/Igarapé Ipixuna,
localizada nos municipios de Altami-
. S Félix do Xingn ¢ senador Jo-
sé Porlirio, tem 985.000 hectares,
com um perimetro de 500 quildmetros
¢ uma populaglio de 199 indlos. Nio
¢ tlo povoada como Apyterewa, mas

s: rescnla ocupagBes anterior A sua
ntificagho ¢ reconhecimento pela
Funai.

A drea indigens Cachoclra Se-
cn/Arara. Interditada por portaria da
Funal de 15.4.8%, com 1.060 000 ha
euma lagBo de apenas 38 indios,
fol n:dw despacho da residén-
‘cia da Funal, bllcadonoD 0.U.de
3992, 60 ha, com um perfme-
tro de 550 quildmetros. Originalmen-
te, essa drea ern denominada, pela
5}'"" Al Arara, hnwﬂ?o:hﬁuh-

ena
ltu.dc Imhl. teve ludem-m

3o administrativa
i)ecmon'!” de24.129 doeu-

o presidente da blica. Tentan-
do amplid-la, 2 Funai mudou sua de-
nominagfio para A 1. Cachoeira Seca,
com 760.000 ha, localizada nos mu-
niclpios de Altamira, Urvard, Medici-
ia e Rurdpolis. Essa éa M.T:u"
€ 0 mais grave problema soci
do, com Ir':'ullo Indiscrimi

puu
doso genersl
dio Ramos, qnndn m\dﬂn o l‘
Regilio Militar, o governo brasileiro
U para re na época imenso va-

zlo de , milhares de famflias
de nordeslirm. Ccentristas ¢ sulistas,
ali atorreram, também fas-

pela riqueza do solo e dnsub-

o 5,0 DOMINIO INDIGENAT MR

rewa $80.000
Arawele/I1G Ipixuna 985.000
Bau . 1850000
Cochoeira Seco 760.000
Trincheiro/Bocojé 1650000
Tokol 6.225.000

Anowc.m Superficle/ha  PopulogBo “Média ha/indio

176 5.568
190 5.184
12 16.517
38 20.012
46 35879
562 11.076

solo. Fui efcito da Transamaz0nicn. O
Incra assentou, ali, 1.592 familias,
construindo estradas, escolas e postos
de smide. A regilio prosperou, surgl-
ram novos municipios, como os de
Urvarf, Medicilandia, Rurépolis ¢
Brasil Novo, desmembrados dos de
Altamira ¢ Itaituba. Com a tentativa
do sumenio da drea indfgena Cachoci-
ra Seca, mesmo apés a diminuigio de
1.060.000 ha para 760.000, o clima,
ali, é de gravissima tenslio social, pro-
vocada por simples despacho ou por-
taria da Funal, sob o argumento de
proteger os direitos de 38 indloa con-
siderados arredios, que, se existem
Jamals tiveram problemas com os nflo
lmlkn.Airumbjudhpmfm;ndc
uma aclo de reinte
ajui pelo Minist Nblrco con
tra a Madeireira Bannach, em curso
pela Justica Federal no Pard
Finalmente, a drea Trineheirs Ba-
cajd, localizada nos municﬂaim de
Senador José Porfirio, Pacajds e Sio
Félix do Xingu, com 1.650.000 ha, pe-
rimetro de 710 quildmetros e uma
populagio de 46 Indlos, foi identili-
cada ¢ reconhecida por ato do presi-
dente da Funal de 25.06.92, publica-
do no Didrio Oficlal da Unifio de 7 de
Julho do mesmo ano. Thmbém nessa

firea existem centenas de trabalhado-
res rurais, com posse hd mais de 10
anos; empresas com ttulos de proprie-
dude hd mals de 20 anos ¢ garimpel-
ros, anteriores A data de identif
¢ reconhecimento de drea, em 7.7.92.
Diante disso, conclui-se: o pesa-
do Onus que representa para o Estado
do Pard o aumento abusivo das dreas
indigenas em seu territério, sem dis-
cussdo prévia com a comunidade e
Governo Estadual, constitul verda-
deiro atentado A cidadania € autono-
mia do préprio Estado, que se v& sub-
trafdo em scu patrimOnlp por uma
simples portarin da Funai, restando-lhe
apenas 0 Onus dos graves lemas
sociais, ccondmicos e ecol 08, CO-
mo &xodo rural, com milhares de fa-
mflias abandonando suas posses ¢ se
deslocando para os centros urbanos,
inchando s periferias e, com sso, au-
mentnndo o desemprego, 8 fome, aml-
séria, 8 marginalidade, a violéncia, as
doengas enddmicas e o analfabetismo.
us econdmicos, com diminui-

sloda fo agropecudria e mine-

tdrin, com reflexos na arecadagio do
Estado, quer quanto aos tributos esta-
dunis, quer quanto nos federals, além
da lclujt 3o de empresdrios que se
sestimulados pela falta de

senlem

A Funai tem xdliudo as populagdés iudlgms como argumento m prfar"tms do Pard

seguranga de investir no Estado, E eco-
I6gico, pela dificuldade para implan-
tag#o de uma politica racional visan-
do ao desemolsvimento sustentdvel,
como preconizado nas conclusdies da
ECO/92, realizadn no Rio, face by in-
certezas ¢ dividas provocadas pela er-
rOnen e mal dirigida polftica l.:dlge
nista,

Diante disso, € hora de deixar de
Indor ns discuesies estéreis, que ndo le-
vam o nada, ¢ unifurmizir o politica
do sctor, na mals estreita ubservincia
ao0s dispositivos constitucionais, satis-
fazendo aos interesses e dircitos das

pulagdes Indias e nido Indias, de
orma o manter o equilfbrio sdcio-
econdmico-ecoligico e preservar a
imagem do Brasil dentro da comuni-
dade Internacional.

O ex-deputado federal Asdnibal
Bentes, ex-prefeito de SalinGpolis,
presidiu o Grupo Executivo das Ter-
ras do Araguaia e Tocanting (Getat),
fol superintendente do Incra, no Pard
e & procurador aposentado do Tribu-
nal de Contas do Estado. Hoje cle se
dedica s assunto nu escritério mon-
tado em Braxflia ¢ onde patrocina as
causas gue giram cm tornn da demar-
caglo das dreas indigenas, /

H4 interesses mil, mas Asdnibal
Bentes fulando a O LIBERAL, em
Brasflia, acha que a providéncia que
o ministro Nélson Johim angncia €
oportuna, pois, estabelecendn o con-
traditério, garante nos interessados
conlestar os atos de eshulho pratica-
dos pela Funai e mesmo pelo Minis-
tério da Justign, anteriormente.

Em reeun; uma populag o de
562 (ndios domina 6.525.0(0) hecta-
res de terras do Estndo do Pard, numa
média de um Indio para 11.076 hec-
lares
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Sattin S/A - Agropecudria e Iméveis, pes-
soa juridica de direito privado, qualificada como Impetrante nos autos supra, por
seu advogado e procurador no final assinado, com fulcro no artigo 52, XXXIV,ae
LV, da Constituigio Federal, com todo acatamento, vem a honrosa presenga de
V.Exa. para expor e requerer o que segue:

1. A postulagdo administrativa noticiada
na anterior petigdo de suspenséo do andamento do presente processo, ao que tudo
indica, sensibilizou o Exmo. Sr. Ministro de Estado de Justica. De fato, como se
depreende da publicagéo jornalistica a esta acostada, o Executivo, em breve, pro-
cedera a revisdo dos processos administrativos de demarcagoes de terras dadas
como de ocupagdo permanente indigena.

2. Assim sendo, por medida de economia
processual, requer a V.Exa. a suspens@o do andamento do feito, por mais 60 dias,
sem prejuizo da subsisténcia da medida liminar deferida, aguardando-se a solugéo
administrativa da questao.

Termos em que,

pede deferimento.

De Campo Grande/MS para Brasilia/DF,
em 06 de junho de 1995.

s e
“Ady; Jos€ Goulart (;uirig_m/\—\‘
OAB/MS n24419-A
OAB/SP n247.789
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DEMARCACAO DE TERRAS

soverno estuda reducao de areas indigenas

Plan:lto tem suspeitas de que parte das reservas podem estar com a populagao de indios superestimada

Marcio Arruda - 07 abe 95/Folha Imagem
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ristro d. lustica, Nelson Jobim, que defende a proposta

aaaacanaas

RUI NOGUEIRA
Coordenador de Politica da Sucursal de Brasilia

OLIMPIO CRUZ NETO
Da Sucursal de Brasilia

O governo Femando Henrique
Cardoso quer rever as demarcagdes
de terras indfgenas. O ministro da
Justiga, Nelson Jobim, que prepara
a forma legal da revisdo, defende
também a redugdio de drea das re-
servas em que tenham ocorrido di-
minui¢do de populagio.

O governo desconfia que grande
parte das reservas foi demarcada
tendo como base uma. populagio
indfgena superestimada.

A primeira providéncia para re-
ver as reservas ji foi tomada pelo
Ministério da Justiga.

Jobim anunciou na semana pas-
sada, na Comissdo de Defesa Na-
cional da Cimara, que vai levar a
FHC uma proposta para alterar o
texto do decreto-lei 22/91, que re-
gulamenta o processo de demarca-
¢do de terras indigenas.

A avaliagdo do ministro € que
*‘0 decreto (do jeito que estd) € in-
constitucional’” —ele exclui, se-
gundo Jobim, a defesa de todas as
partes interessadas no processo de
demarcagio feito pela Funai (Fun-

umuﬂmfgﬁh&.&isﬁﬂm

dagdo Nacional do Indio).

O decreto estd sendo contestado
no STF (Supremo Tribunal Fede-
ral) através de um mandado de se-

a, *'Ele (o decreto) fere o ar-
tigo 57, que garante a ampla defesa
em processo judicial ou adminis-
trativo’’, disse o ministro.

A idéia é editar um novo decre-
to, incluindo no texto um dispositi-
VO que permita a contestagio de
qualquer processo de demarcagio
em um prazo de 90 dias.

"'A proposta deve scr levada ao
presidente até o finul do més'’,
adiantou o ministro.

O governo teve ¢ margo um
indicio claro de que « Funai pode
ter calculado a drea dus reservas
com numeros errados ~obre a po-
pulagdo indigena. A [unai infor-
mou a Jobim que existcin no Mara-

nhio mil {ndios krikatis que vivem

em conflito com a populagio da ci-
dade de Montes Altos.

Os krikatis, auxiliados por vd
rias ONGs (Organizagdo Nao-Gi-
vernamental) reivindicam que a
demarcagdo tenha entre 80 mil e
145 mil hectares —as duas propos-
tas deixariam Montes Altos dentro
da reserva.

Depois de mais um enfrenta-
mento envolvendo os krikatis e
posseiros de Montes Altos, Jobim
chamou ao seu gabinete os repre-
sentantes dos {ndios, da Funai e do
governo do Maranhdo. Os préprios
indios informaram a Jobim que os
krikatis sdo hoje cerca de 300.

Os parlamentares da regido Nor-
te que na semana passada estive-
ram presentes A sessio dn Comic.

caaaanbaasaanéd

sdo de Defesa Nacional da Cimara
atacaram a Funai ¢ acusaram o Or-
gdo de demarcar &iia: sem ouvir
fazendeiros ¢ as cOmuulades Yue
vivem nas dreas consius adas wodi
genas por antropdloza. !
“Em Roraima, ceica de 60% do
Estado serid reservado aos indios
que ndo chegam a 20 mil pes-
soas’’, reclumou Francisco Rodin
gues (PTB-RR), citundo coim
exemplos as reservas iatubud
Raposa/Serra do Sol ¢ Mapueia
Jobim suiu em derzsa do g,
pedindo que o~ paranz o de
xassem 0 emuocionalise. s o ladu
mas reconhiceeu Yus € precisu vy
vir municipios, Esicdes ¢ nao-in
dios nas demarcagées fuiarus
Assessores da Funa que ndo
querem ser identificadis. avaliam

19. Nos guatro meses de governo
FHC, nio foi demarcads nenh i
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Excelentissimo Senhor
Dr. Fernando Henrique Cardoso

DD. Presidente da Republica Federativa do Brasil
NESTA

Senhor Presidente,

Brasilia, 26 de maio de 1995.

E sabida a disposigao de o Governo Federal alterar o
procedimento administrativo para a demarcagao das lerras indigenas no pais,
previsto no Decreto 22/91. O ponto fundamental da mudanca é a inclusao de fase
prevendo o instituto do contraditério e da ampla defesa, que possibilitara aos
possuidores ndo-indios a manifestagao sob-e os limites da terra, identificados pelo
6rgao indigenista oficial. Sem desconhecer a discussio que vem sendo travada,
também, no Supremo Tribunal Federal, o fato causa grandes preocupagées. E
neste senlido o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) ndo poderia deixar de

se manifestar.

Os argumentos juridicos levantados para fundamentar as
alteragdes propostas servem apenas para acobertar os reais motivos, que sao, e
toda a sociedade sabe, politicos. E, por tais motivos, admite-se violar direitos
assegurados aos povos indigenas pela Constituicao Federal.

Embora sabendo ser politica a discussao é importante lembrar
alguns dos principais aspectos juridicos que garantem a legalidade do Decreto
22/91 e demonstram os equlvocos daqueles que defendem a referida mudanga: a
demarcagdo de terras indigenas é um ato meramente declaratério, pois o direito
dos povos indigenas a terra que tradicionalmente ocupam sao originarios, assim
definido pela Constituigdo Federal; trata-se de procedimento e ndo de processo;
n&o ha litgantes no procedimento demarcatorio; ndo existe direito adquirido
contra a Constituigdo Federal, portanto, inexiste qualquer Direito Real sendo
violado; sao nulos os atos que visem a posse, 0 dominio e a ocupagao das terras
indigenas - também por expressa disposi¢ds constitucional, o contraditério e a
ampla defesa sao prmcrpnos validos para o processo penal, processo
administrativo disciplinar e para o processo fiscal tributario; a Le: 6.001/73 em seu
Artigo 19, § 2° prevé as vias judiciais propnias a eventuais questionamentos
decorrentes da titularidade de dominio incidente em terra indigena.

Telelone. (061) 225.9457

FAX: (U61) 225-9401
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A proposta de um novo decreto prevé a possibilidade de ser
revistos limites de terras indigenas demarcacas a expensas de muitas vidas e
dinheiro publico. As demarcagdes de terras indigenas remontam séculos e 0
Estado nunca conseguiu conclui-las. E nunca foi por faita de legisiagao.

Além do conteudo, a forma como vem se procedendo as

referidas mudangas também merece consideragdes. Nenhuma discussao foi feita,

principalmente com 0s povos indigenas, que sdo os diretamente atingidos com a
nova norma.

O Conselho Indigenista Missionario entende que a
gravidade dos fatos exige um debate demaocratico, com a participagao dos povos
e das comunidades indigenas, a respeito das alteragoes sugeridas ao Decreto
22/91, e espera vé-lo ocorrer em breve. Aproveita o ensejo para, mais uma vez,
ressaltar que é inadmissivel a redu¢ao das terras indigenas.

Respeitosamente,

,{4 ‘!’ /Il./
Guepter Francisco Loebens™
_—~Secretario

Psmiet

Telefone. (061) 225-9457 FAX. (061) 225-92401
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OS REAIS INTERESSES NA ALTERACAO DO DECRETO QUE TRATA DA
DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS

O Conselho Indigenista Missionario - CIMI, 6rgdo anexo a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil - CNBB, diante das noticias da imprensa nacional informando
da determinagdo do Governo Federal de alterar o Decreto n°® 22, de 04 de
fevereiro de 1.991, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
demarcagao de terras indigenas se sente na obrigagdo de vir a publico externar
sua posicéo e alertar as autoridades para os riscos e implicagées da mudanca
desta norma:

I. Os Fundamentos da Demarcacéao

A demarcagao das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios constitui-se, na
vigéncia da atual Constituicao Federal, promulgada em 1.988, numa obrigagdo da
Unido Federal, conforme prescreve o caput do art.231.

Ao se demarcar uma terra indigena, a Uniao Federal explicita os seus limites
através de declaragao em Portaria do Ministro da Justi¢a, colocando-se marcos

oficiais nos limites indicados.

Para praticar tais atos, a administragdo publica regula sua atividade em Decreto
do Presidente da Republica, como no caso do Decreto n°® 22/91.

Se na terra tradicionalmente ocupada por uma ou algumas comunidades
indigenas incidem titulos imobiliarios, seus titulares poderao, conforme prescreve
0 § 2% do art.19 da Lei n° 6.001/73 - Estatuto do Indio, discutir em juizo esta
situagcdo, através das agdes petitorias ou demarcatorias, que sdo meios
processuais adequados a dirimir disputas baseadas em dominio.

A exclusdo da possibilidade de interditos possessorios contra as demarcagées
administrativas de terras indigenas também é fixada no Estatuto do indio, sem
prejuizo de quaisquer providéncias legais e judiciais tendentes a superagao de
eventuais conflitos fundiarios.

Como se percebe, a legislagdo em vigor, em que pese a necessidade de sua
reforma, no particular estabelece as solugbes para quaisquer problemas de

natureza fundiaria.

E necessario, porém, esclarecer que de acordo com a Constituicdo e legislagdo
especifica, os eventuais ocupantes nao-indios de terras indigenas, detentores de

Telefone: (061) 225-9457 FAX: (061) 225-9401
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titulos imobiliarios ou apenas ocupantes ou posseiros, nao tém direito algum sobre
as terras indigenas, independente da terra estar ou ndo demarcada.

Sao inimeros os casos em que a administragdo publica ou mesmo comunidades
indigenas pleitearam em juizo a necessaria protecao possessoria de terras ainda
nao demarcadas, sempre fundado no direito constitucionalmente assegurado, que
inclusive declara a nulidade dos titulos imobiliarios nela incidentes.

Il. Alegagdes de Inconstitucionalidade

A demarcagdo e a garantia da integridade territorial dos povos indigenas sempre
foi contestada por tantos quantos se véem ameagados ou tolhidos em sua
pretensdo de se apropriar ou de explorar vastas extensoes de terra, incorporando
seus resultados, muitos dos quais nocivos aos interesses do pais e a protegdo do
meio ambiente, ao mercado capitalista.

Neste processo, os povos indigenas e suas terras sao considerados entraves a
serem removidos. De acordo com o grau de liberdade e democracia praticado no
pais os “obstaculos” representados pelos povos indigenas eram removidos com

maior ou menor facilidade.

Durante a ditadura militar, quando o Estatuto do indio foi promulgado e nos
governos civis que a sucederam, as reagdes contrarias a demarcagao das terras
indigenas foram uma constante. Desde entdao, a politica indigenista oficial tem
sido formulada a partir da orientagdao predominante em torno da demarcagao de
terras indigenas. Buscou-se sempre a adogao de formulas que possibilitassem a
demarcacgao das terras indigenas de forma reduzida.

Na Constituinte, este esforgo chegou ao ponto de polarizar com as forgas politicas
favoraveis aos direitos e interesses dos povos indigenas, articulando uma violenta
campanha contra os direitos indigenas, baseada em documentos falsos.

Com esta violenta investida contra os direitos indigenas, o entdo relator da
Comissdo de Sistematizagcdo, Deputado Federal Bernardo Cabral,
desconsiderando por completo todo o avango normativo aprovado pela
Subcomissdo de Minorias e pela Comissao da Ordem Social, apresentando no

seu anteprojeto de Constituicdo o pior texto da histéria legislativa do Brasil.

r . “ -
Na época, estes interesses, articulados no “Centrdao” propunham que fosse
garantido aos indios no texto constitucional o direito a posse imemorial sobre as

terras onde se achassem permanentemente localizados .

Telefone: (061) 225-9457 FAX: (061) 225-9401
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Com a aprovagéo da atual Constituigio, estes setores politicos e econémicos, ndo
tendo sido contemplados, passaram a desconsiderar o texto constitucional e a
partir da legislatura seguinte inciaram um sistematico combate, tendo como mote
a redugdo dos limites das terras indigenas, invocando para tanto desde
argumentos como o da suposta ameaga a soberania nacional, ao slogan segundo
0 qual existe “muita terra para pouco indio”.

No Governo Collor, tentou-se regulamentar o procedimento administrativo para a
demarcagcdo de terras indigenas, prevendo-se uma fase em que quaisquer
pessoas interessadas pudessem se manifestar. Esta tentativa ndo conseguiu
éxito, resultando dai o atual Decreto n°® 22/91.

Desde entdo percebe-se a articulagdo destes mesmos interesses em torno da
tese juridica, que atualmente os articula, no sentido de que para a administragao
publica demarcar uma terra indigena deve ser assegurada a aplicagdo do
disposto nos incisos LIV e LV do art.5° da Constituicdo Federal, que prevé, como
direitos da cidadania os principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa aos acusados e aos litigantes .

Para conseguir alcancar tal objetivo politico, estes setores vém desenvolvendo
ativa campanha, com grande respaldo, inclusive da imprensa. No Poder
Legislativo, através de agitagao politica de parlamentares comprometidos com
seus interesses. No Poder Executivo, questionando e pressionando o Ministério
da Justica contra a demarcacgao de terras indigenas, pratica esta, por sinal sempre
adotada. No Poder Judiciario, através da propositura de agdes judiciais
questionando os atos administrativos declaratérios dos limites das terras

tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas.

No Governo Itamar Franco, o entdo Ministro da Justica, Alexandre Dupeyrat
chegou a elaborar uma Portaria nomeando uma Comissdo interministerial para
estudar e sugerir alteragées ao Dec. 22/91. Pretendia assegurar o que chamava
de “democratico contraditério”. No atual governo, o Ministério da Justica ja
determinou a paralisagao de varias demarcacdes de terras indigenas, invocando,
para tanto, a necessidade de assegurar o contraditério e a ampla defesa aos

invasores das terras indigenas.

Em 1.993 o STJ protagonizou significativo debate em torno desta questéo, por
ocasido do julgamento do Mandado de Seguranga impetrado por Rio Vermelho
Agropastoril Mercantil S/A e outros, cujo advogado foi o ex-ministro do Supremo
Tribunal Federal Oscar Dias Corréa. Embora tenha mantido o ato administrativo
que declarou os limites da terra tradicionalmente ocupada pelos Potiguara, no
Estado da Paraiba ficaram consignadas longas consideracdes sobre o direito de

propriedade a ser respeitado.

Telefone: (061) 225-9457 FAX: (061) 225-9401 3
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Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal, esta discutindo a
constitucionalidade do Decreto n°® 22/91 no julgamento do Mandado de Seguranga
impetrado pela empresa Sattin S/A Agropecuaria e Imoveis, em razao de litigio
possessorio envolvendo a terra tradicionalmente ocupada pelo povo Kaiowa-
Guarani, no Estado do Mato Grosso do Sul. Sustenta, o Ministro Moreira Alves,
que a demarcagao das terras indigenas deve contemplar o contraditério e a ampla
defesa dos detentores de titulos imobiliarios incidentes em terras indigenas.
Fundamenta-se no que dispde o Art.25 do ADCT, combinado com o inciso V do
Art.48 da Constituicao Federal que, respectivamente, revoga todos os dispositivos
legais que atribuam ou deleguem a o6rgdo do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituigdo ao Congresso Nacional, no que tange a agao
normativa e alocagao ou transferéncia de recursos de qualquer espécie e fixa a
competéncia do Congresso Nacional para dispor, especialmente, sobre bens do

dominio da Uniao.

Na verdade esta teses foram suscitadas pelo Governador do Estado do Para, em
Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta no Supremo Tribunal Federal,
contra o Decreto n® 22/91 e em Mandado de Seguranga impetrado pelo Estado do
Para, perante o Superior Tribunal de Justiga, contra a demarcagao das terras
indigenas, Paru de Este (Portaria n°® 318), Trincheira Bacaja (Portaria n°® 319) e
Koatinemo (Portaria n® 320), respectivamente ocupadas pelos povos Wayana

Apalai, Araweté, Assurini, Xikrin e Apyterewa e Assurini.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade, aproveitou o parecer elaborado a época
pelo entdo Deputado Federal pelo PMDB-RS, o advogado Nelson Jobim em
atencdo a consulta formulada pelo Estado do Para, entdo governado pelo atual

Senador Jader Barbalho, também do PMDB.

Neste parecer o advogado e Deputado Federal Nelson Jobim conclui que:

“Quanto a compatibilidade da lei 6.001/73 e do Decreto 22/91 com a Constituigdo
de 1.988, respondemos que as normas relativas ao procedimento administrativo
contidas no Decreto 22, na medida em que ndo asseguram, aos atingidos por
seus efeitos - particulares e orgdos publicos, inclusive Estados-Federados -, o
contraditério e a ampla defesa, entram em chagas com a Constituicdo de 1.988.
Como consequéncia, os atos administrativos praticados com base em tal
procedimento estdo eivados de nulidade, porque néo legitimados pelo sistema

constitucional.

-
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lll. O posicionamento do STF, até o momento

N&o obstante, o Plenario do Supremo Tribunal Federal acolheu, por unanimidade
o0 voto do Ministro Marco Aurélio, que ndo conhecia da ac¢do sob o fundamento de
que:

‘A agdo direta de inconstitucionalidade ¢ meio improprio ao ataque de atos
meramente administrativos. Isto ocorre quando se impugna decreto do Chefe do
Poder Executivo com o qual se disciplina a demarcagéo de terras indigenas e se
fragam pardmetros para a atividade administrativa a ser desenvolvida’.

Este entendimento ja havia sido firmado pelo Supremo Tribunal Federal em maio
de 1.992, por ocasido do julgamento de outra Agao Direta de Inconstitucionalidade
proposta pela Assembléia Legislativa do Estado de Roraima, inconformada com a
demarcacéo da terra tradicionalmente ocupada pelos Yanomami.

Recentemente, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal declarou a nulidade do
acorddo do Superior Tribunal de Justica que julgou Mandado de Seguranga
impetrado pelo Estado do Para contra os atos administrativos que declarou os
limites das terras tradicioanalmente ocupadas por varios povos indigenas, por
considerar a incompeténcia absoluta do STJ, tendo em vista o disposto no
art.102,], f da Constituigdo Federal, que fixa a competéncia do Supremo para
processar e julgar originariamente as causas e os conflitos entre a Unido e os

Estados.
IV. A improcedéncia dos argumentos apresentados

Apesar dos esforgos de alguns em demonstrar a procedéncia dos argumentos
que concluem pela inconstitucionalidade do Decreto n° 22/91 e
consequentemente dos atos administrativos praticados sob seu fundamento e sob
a vigéncia dos Decretos n% 94.945 e 94.946, ambos de setembro de 1.987, a
partir de 05 de outubro de 1.988, quando o atual texto constitucional comegou a
vigorar, & forgoso observar tratar-se de um argumento falacioso e portanto

equivocado.

O art.19 da Lei n® 6.001/73 nao esta derrogado, conforme sustentou o Estado do
Para e o Ministro Moreira Alves, em razao do disposto no art.25 do ADCT, porque
o referido dispositivo do Estatuto do indio remete ao Chefe do Poder Executivo, a
atribuigdo de estabelecer, através de Decreto, as normas procedimentais para que
a administragdo pﬁblic':a possa efetivar a explicitagdo dos limites das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. Como ja decidiu o préprio Supremo
Tribunal Federal, estas normas ndo se revestem dos atributos inerentes a agéao
normativa, ndo se caracterizando, portanto como ato normativo, ensejador de

arguicao de inconstitucionalidade.
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Se tal ato administrativo de natureza regulamentar néo esta sujeito ao controle
judicial em tese, como ato normativo, consequentemente, a ele nao se aplica o
disposto no art. 25 do ADCT.

Por sua vez, entendido o conjunto dos atos administrativos dos quais resulta a
demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios como um
procedimento administrativo, ninguém perde qualquer bem em decorréncia da
demarcagao, bem como nao existe na sua tramitagdo qualquer litigio ou acusacao
a quem quer que seja. Dai a inaplicabilidade do disposto nos incisos LIV e LV do
art. 5 da Constituicdo Federal.

Os atos que acarretam a posse, a ocupagao ou o dominio de nao indios sobre
terras tradicionalmente ocupadas por indios sdo nulos, porque a Constituigdo
Federal, no § 6° do art.231, assim o declara. A DEMARCACAO DE UMA TERRA
INDIGENA NAO ACARRETA A PERDA DE QUALQUER PROPRIEDADE. E O
FATO DE ESTAR LOCALIZADA NUMA TERRA TRADICIONALMENTE
OCUPADA POR UM POVO INDIGENA, DEMARCADA OU NAO, QUE RETIRA
DO TITULO IMOBILIARIO QUALQUER VALIDADE JURIDICO-LEGAL, SENDO

NULO.

Além diséo, lembre-se que a mera participagdo de interessados na tramitagao de
um procédimento administrativo, ndo impede que ao seu término, a parte que se
sentir prejudicada possa requerer a devida prestagao jurisdicional.

Como mencionado no inicio deste texto, a legislagao ja assegura as formas legais
e processuais adequadas a superagdo de quaisquer Obices fundados em
alegagdes de dominio.

Verificada a ocorréncia de registros imobiliarios, a administragao publica tem, nos
termos da legislagdo em vigor, os mecanismos adequados ao cancelamento do
registro imobiliario, para que o novo seja efetivado. Nestas circunstancias, os
direitos constitucionais ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla
defesa sdo assegurados.

O que ndo se admite & que sejam utilizados principios universais do direito,
construidos e adotados histéricamente na defesa de acusados ou em
circunstancias de litigio, para viabilizar uma manobra politica tentada, sem
sucesso ha anos, no vil intuito de diminuir os espacgos tradicionalmente ocupados
e vitais a sobrevivéncia fisica e cultural de grupos sociais étnicamente
diferenciados entre si e da sociedade brasileira.
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Alertamos para o risco de que esta discussao atualmente em curso nos poderes
estatais e na imprensa resulte na negagao do principio de respeito a diversidade
etnica e cultural, expresso no art.231 da Constituicao.

V. Os Aproveitadores

N&o se pode deixar de considerar a gravidade do contexto em que este debate é
travado no Estado Brasileiro.

Depois que se tornou publica a intengdo de o Governo alterar o Decreto 22/91 as
invasoes de terras indigenas se intensificaram. E corrente em varias regides do
pais que o Ministro da Justi¢ga diminuira as terras indigenas. E assim, os invasores
tentam garantir o seu quinhao.

Em Rondénia, a Area Indigena Uru Eu Wau Wau foi reinvadida, no dia 10 dltimo,
por cingliienta pessoas armadas de carabinas, revolveres e moto serras.
Renderam os funcionarios da Funai e destruiram o posto de vigilancia. Recebem,
segundo a Administragdo desta Fundagéo, apoio de politicos locais. O Ministro
esteve, também neste més, na Assesmbléia Legislativa do Estado discutindo o

assunto.

Na Area Indigena Alto Turiagu, no Maranhdo, também esta se verificando o
mesmo processo de retomada das invasodes.

No Nordeste a situagdo ndao &€ menos grave. O advogado Geraldo Rolim foi morto,
no dia 14 de maio, depois de inUmeras ameagcas, por estar envolvido no processo
de demarcacao da terra dos Xucuru de Ororuba, em Pesqueira, PE. Os invasores
estiveram dias antes em Brasilia conversando com o Ministro da Justica, que
havia pedido um prazo de 30 dias para responder aos pedidos feitos pelo grupo,
conforme noticiou o Diario de Pernambuco, em 12 de maio. Como a demarcagao

continuava, as tensées se acirraram no local.

O mesmo clima de tensdo vivem os Xucuru-Kariri. Depois da morte do cacique
Luzanel no ano passado, do desaparecimento do indio “Zé& Novo", em fevereiro
deste ano, o Cacique Cicero Francelino foi sequestrado e torturado por trés
homens, no més de abril ultimo. Todos estes conflitos sdo em fungao da disputa
pela terra. A area indigena esta homologada e registrada, mas devera ser revista.
Em fungdo da alteragdp do ja mencionado decreto o Grupo Técnico que faria a
revisdo nao foi constituido e a demora na solugao deste problema podera acirrar

os conflitos..
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No caso dos Kiriri de Mirandela, na Bahia, os posseiros estdo se recusando a
receber os pagamentos das benfeitorias de boa-fé. Acredltam que possa ser
revista a demarcagao da area.

Na regido do Alto Solimbes, no Amazonas, politicos e madeireiros da regido
fazem, nos dias 16 e 17 de junho, manifestagdes contrarias as demarcagoes das
terras indigenas. Esta € uma regiao bastante conflituosa, onde ocorreu, além de
outras mortes, o conhecido “Massacre do Capacete”, em margo de 1988, onde
foram assassinados 14 e feridos 22 Tikuna.

A Area Indigena Arara, no Par4, foi invadida no final do més de abril. A invasao
ocorreu depois de uma reunido que o Deputado Nicias Ribeiro (PMDB/PA) e
Ronaldo Barata, do Incra, tiveram com os invasores e disseram que tentariam em
Brasilia a liberagdo da area. Este mesmo deputado pretende sustar os efeitos do
Decreto 22/91, através de Decreto Legislativo, recentemente apresentado na
Camara dos Deputados.

VI. Etica e Moralidade Administrativa

No que tange a atuagdo do atual Ministro da Justica, causa-nos preocupagao
como um Ministro de Estado sustenta de forma intensa, como o fez nas
Comisstes de Defesa Nacional, de Direitos Humanos e do Meio Ambiente e
Minorias, todas da Camara dos Deputados, a nulidade de atos da administragao
publica federal, os quais deveria estar defendendo, por dever imposto pelo alto
cargo que ocupa.

Preocupa-nos ainda a disposicdo do Ministro da Justica em prever que
demarcacgdes ja realizadas e até homologadas possam vir a ser revistas, como
expressa o art.7° da minuta de Decreto de alteragao do Decreto n°® 22/91.

Esta norma fere a moralidade administrativa e desconsidera o primado da
legitimidade dos atos da administragcdo publica. Neste sentido, muitos interesses
ilegitimos poderdo estar se beneficiando com esta oportunidade inusitada e
moralmente inaceitavel, dentre os quais o proprio Estado do Para.

Vil. O real interesse do Governo FHC

O governo revela-se, pprtanto sensivel as pressdes dos interesses contrarios aos
povos indigenas e por estar preocupado em garantir base parlamentar de
sustentagdo de suas propostas de reforma constitucional no Congresso Nacional,
langa mao das terras indigenas, comprometendo mais uma vez o patriménio

publico.
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V. Aprimoramento Ch

Apesar dos ataques em curso, o Cimi ndo se coloca acritico em relagio ao atual
procedimento administrativo para a demarcagdo de terras indigenas. E
fundamental que sejam implementadas melhorias no atual procedimento
administrativo, no sentido de que a administragcdo publica esteja melhor municiada
de provas antropolégicas e juridicas relativas a ocupacéo tradicional das terras
pelos indios, como das ocupagdes efetivadas por nao indios.

Mas para tanto & imprescindivel que o Governo Federal reoriente sua atuacao
para que o orgao indigenista federal, a Funai, seja reaparelhada, seu corpo de
funcionarios melhor qualificado e sua direcdo seja democratizada com a
participacao de representantes dos povos indigenas e das entidades e setores da
sociedade brasileira que os apéiam.

A aprovagdo da nova legislagao indigenista em tramitagdo no Congresso Nacional
constitui-se também num imperativo, para que os principios constitucionais sejam
adequadamente regulamentados. Da mesma forma o Cimi defende que o Poder
Executivo Federal empenhe-se na aprovagdo desta nova lei, garantindo-se um
debate democratico e com a participagao de todos os interessados.

Por oportuno, defendemos a imediata aprovagéo pelo Senado Federal, da
ratificagdo pelo Brasil, dos termos do Convenio n° 169 da Organizagao

Internacional do Trabalho - OIT.

Enfim, a alternativa que o Cimi aponta para o atual momento histérico por que
passa a questdo indigena consiste no fortalecimento da acdo administrativa,
assumindo plenamente a dimensao publica inerente a soberania popular do
Estado Brasileiro em relagao as terras indigenas, negando-se a solugdo privatista
representada pelas manobras governamentais em curso.

Brasilia, 16 de junho de 1995.

Conselho Indigenista Missionario

Telefone: (061) 225-9457 FAX: (061) 225-9401 9
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DIREITOS IMDIGENAS VIRA MOEDA DE TROCA NO COMGRESSO

0 Ministro da Justiga, Nelson Jobim, insiste na mudanga do Decreto 22/91.
Ele anunciou para esta semana a revogagao do atual e edigao do novo, onde se
preve a introdugao do contraditorio e a possibilidade de revisao de 182
areas ja identificadas, delimitadas, demarcadas e homologadas. Jobim se nega
a reconhecar as invasoes de terra ocorridas apos as noticias sobre a
mudanga. Intransigente, ele ignora todas as manifestagoes em contrario do
Cimi, de pessoas e entidades no Brasil e no exterior que tem mandado
telegramas le fax ao Ministro e ao Presidente Fernando Henrique Cardoso
pedindo a manutengao do decreto. Em mobilizag¢ao desde a semana passada,
0os indios fizeram chegar a ambos o documento elaborado por ordganizagoes
indigenas no Pais alertando para os riscos da mudanga. Todos os esforgos tem
sido feitos, mas como acontece com outros setores da sociedade, o governo
brasileiro mostra total descaso com as consedquencias que o hovo decreto pode
provocar, como o aumento dos conflitos e o desperdicio de recursos publicos
¢ de campanhas de solidariedade, usados para as demarcagoes. Para
responder a opiniao publica nacional e internacional que reclama a
paralisacao das demarcacoes, o Governo anunciou a homologacao de oito areas
indigenas em varios estados. 0 ato, porem, se revela inocuo, Ja qgue a
mudanga do decreto tambem vai atingir estas terras, tornando-as passivas de
revisao. ‘ Nada, de fato, sustenta a pressa do Ministro em mudar o
decreto. Ma segunda-feira, em audiencia com o presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), Sepulveda Pertence, o Conselho de Articulagao dos Povos e
Organizacgoes Indigenas do Brasil (Capoib) recebeu a garantia de que a agao
que pede a inconstitucionalidade do decreto nao iria ser julgada agora. Isto
desmonta um dos argumentos do Ministro Jobim que alegava a urgencia da
mudanga em(lfuncao do julgamento pelo STF. Enquanto isso as reformas na
Constituigao prosseguem a todo vapor. A intengao do Ministro revela mais uma
vez o que ha muito tempo o Cimi denuncia: o governo brasileiro esta
dtilizando tambem os direitos indigenas como moeda de troca para manter a
maioria no Congresso.

DEPUTADOS QUEREM MUDAR CAPITULO DOS INDIOS

Como se nao bastasse o Decreto 22/91, eles querem agora o capitulo dos
indios. De |lautoria do deputadeo HNicias Ribeiro (PMOB-PA), Jja tramita na
Camara dos Deputados uma emenda que modifica o capitulo 231 da Constituigao,
que trata dos direitos indigenas. Pela emenda fTica vedada toda e qualquer
demarcagao de terras indigenas em faixa fronteira, sob o falso argumento de
atentado ‘aiseguranga nacional. Em outro aspecto grave a emenda transfere do
Executivo para o Legislativoe a competencia para demarcagao de terras
indigenas, I?vorecendo as forgas anti-indigenas em maioria no Congresso. 0O
golpe nao é novo. Ja foi derrubado em 1988, mas agora reaparece com forga
total. As audiencias publicas para debater o assunto vao comegar em julho,
com a partibipagao do Cimi, do Capoib, antropologos e juristas ligados ao
tema . Brasilia, 29 de junho de 1995.
Conselho Indigenista Missionario - Cimi
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CAPOIB - Conselho de Articulagéo dos Povos e
Organizag¢ées Indigenas do Brasil

Aos Exmos. Srs.

Dr. Fernando Henrique Carduso

MD Presidente da Repuiblica Federativa do Brasil
Dr. Nelson Jobim

MD Ministro de Estado da Justiga

Dr. Sepilveda Pertence

MD Presidente do Supremo Tribunal Federal
Dr. Moacir Antonio Machado da Silva

MD Procurador Geral da Repuiblica

Dr. José Sarney

MD Presidente do Senado Federal

Dr. Luiz Eduardo Magalhiies

MD Presidente da Cimara dos Deputados

POSICIONAMENTO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS DO BRASIL FRENTE AS
MUDANGCAS DO DECRETO 22/91

As organiza¢des indigenas de todo o pais, devido as ameagas decorrentes das
mudangas do Decreto 22/91, vem expor o seu posizionamento nos seguintes termos:

1) O Estado Brasileiro nunca cumpriu com as determinagdes de demarcagiio da totalidade
dag 4reas indigenas, sendo a ultima a determinag¢do constitucional e o prazo estipulado
pela Constituicdo de 1988. Isto caracteriza um desrespeito 4 Constitui¢o Brasileira e
uma dfvida histérica do Estado com relagfio aos povos indigenas;

2) Nos wltimos anos os conflitos com invasores resultaram em agressdes, torturas e
assassinatos de dezenas de indigenas. Nossos povos sofrem, ainda, a oposigéo ferrenha
de grupos politicos e campanhas difamatérias, preconceitunsas e mentirosas cujo
objetivo é confundir a opinifio phblica e fazer pressiio para a niio demarcagio dos nossos
territérios;

3) Na polémica sobre a constitucionalidade do Decreto 22/91 tem sido esquecido o
pressuposto constitucional de que as dreas indigenas s3o propriedade da Unidio. E notério
que a Unido dispbe de meios, através do Congresso Nacional, para implementar a
explora¢lo dos recursos hidrices e minerais, desde que asscgure a permanéncia e a
integridade fisica e cultural dos povos indigenas. A inser¢io do principio do
“contraditério” encobre, na verdade, a existéncia de interesses contririos aos povos
indigenas e ao exercicio pleno da democracia,

4) As mudangas no Decreto 22/91 pdemn em risco o direito dos povos indigenas sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, protelario ainda mais a demarcagiio das mesmas,
reabrirdio conflitos. disputas ¢ estimulardo a violéncia contra nossos povos. O fato das
mudangas j4 cstarem sendo divulgadas vem estimulando a volta dos invasores e o
aumento das violéncias contra os povos indigenas em todo o pais;

SDS - Ed. Venancio Ill - Sala 107 - CEP 70393-900 - Brasilia - DF 1
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CAPOIB - Conselho de Articulagdo dos Povos e
Organizagoes Indigenas do Brasil

5) Nés, povos indigenas, reivindicamos ainda o respeito aos nossos direitos, mantendo os
aspectos étnicos e culturais que nos difererciam de outros segmentos da sociedade
brasileira. As afirmag¢des de que ameagamos & soberania ¢ o desenvolvimento do Brasil
sdo propagadas pelos grupos politicos e econdmicos interessados na exploragio
irracional das riquezas naturais das éreas indigenas.

Cabe ao governo, por disposigio constitucional, proteger nossos direitos e ni3o
discuti-los com particulares. Cabe a0 governo, também por disposi¢do constitucional,
demarcar todas as 4reas indigenas do pais e nfo prorrogar essa obrigagfo indefinidamente
inclusive questionando as #4reas j& demarcadas. Cabe ainda ao governo demarcar a
totalidade de cada uma das 4reas indlgenas e n¥io reduzir os seus limites por pressSes de
invasores.

Diantc do exposto, solicitamos empenho e determina¢io dos Poderes da Republica
no sentido de assegurar a manuten¢iio dos nossos direitos constitucionais e a manutengfio
dos termos atuais do Decreto 22/91, 0 que muito contribuird para o fim dos conflitos e
violéncias contra os povos indigenas.

; g Brasilia-DF, 21 de junho de 1995.
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Sindrome de redugdo afetard territérios j4 demarcados

O ministro da Justiga, Nel-
son Jobim, anunciou alteragdes no
procedimento administrativo para
demarcar terras indigenas. Com a
introdugdo da figura juridica do
“contraditério” no artigo 22/91, a
lei faculcard a manifestagio formal
de interesses ndo-indios, contrari-
ados com a demarcagio, no prazo
maximo de %0 dias. Diante disso,
a Funai respondena s alegagdes
para, entdo, o Ministério da Justi-
¢a decidir se acolhe a demarcagdo,
determina novas providéncias ou
s¢ recusa a proposta. Segundo
Jobim, o decreto continha vicio
constitucional ¢ estava prestes a
ser derrubado pelo STF. Mas tal
avaliagio ndo coincide com a do
Ministério Piblico Federal.

Porém, nio ¢ a alteragdo do
procedimento que preocupa.
Ocorre que o governo pretende
introduzir o contraditério retroa-
tivamente, reabrindo a discussio
sobre os limites de temas que jd
foram demarcadas ¢ homologadas
por decreto presidencial. Argu-
menta que apenas as terras jd re-
gistradas nos respectivos cartérios
de iméveis poderiam ser exclui-
das por constituir juridicamente
fatos consumados. Afirma que o
sancamento juridico do decrero
ndo permite tratamento diverso
para as demarcagdes havidas ou
por haver, exceto quando se carac-
teriza o fato consumado do regis-
tro imobilidnio.

Ocorre que nunca houve
precedente de redugio de termras
j& demarcadas no Brasil. Houve,
sim, no passado , demarcagdes re-
durtoras, ransferéncias forgadas de
indios, invasdes de terras ¢ omis-
sbes quanto ds demarcagdes. Uma
eventual falha de procedimento
é responsabilidade da Unido e ndo
de comunidades indigenas que es-
peraram décadas por uma demar-
cagdo. Portanto, 56 sena cabivel re-
parar erro que eventualmente o
préprio governo identificasse cm
procedimento de¢ contraditério
aplicado a terras jd demarcadas,

Prmte tmedMwis be<toommbinetnd
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A questdo € esta: saber se o
contraditério é um fator de sanea-
mento juridico de um procedi-
mento administrativo, ou se cle se
prestard a forjar uma sindrome de
redugdo das terras indigenas. Afo-
ra as formalidades, cuja importin-
cia ndo deve ser menosprezada, o
fato ¢ que o contraditéno existe
politicamente ¢ ganha peso em
decorréncia das enormes pressdes
exercidas por politicos ¢ empre-
sdrios contra as demarcagdes. Nio
¢ 4 toa que se discutem demarca-
¢oes hi quase 500 anos do inicio
da colonizagdo, ¢ que se descum-
priu um prazo de cinco anos, esta-
belecido em 73 pelo Estatuto do
fndio, para concluir estas demar-
cagdes, ¢ outro, de igual duragio,
fixado pela Constituigio de 88.

Nio hé por que temer a ins-
tiruigio do contraditéno. Mesmo
sendo sua necessidade constituci-
onal questiondvel, o contraditério

Situagdo juridica das terras indigenas (06/06/95

- a1yt e ad

poderd até dar maior transparén-
cia 3s pressdes que hoje se exer-
cem em gabinetes. Porém, fazer
retroagir o contraditénio a todas as
terras delimitadas, demarcadas ¢
homologadas por governos ante-
riores, excluindo apenas as regis-
tradas em cartério, é loucura. O go-
verno estimularia, assim, o acirra-
mento de conflitos em mais de
uma centena de terras indigenas,
obrigando-se a nova andlisc ¢ a
nova decisdo sobre questdes j re-
solvidas, com toda a pressdo poli-
tica acumulada que isso implica.
Por outro lado, cle sinalizana re-
trocesso quando ainda hd muitas
terras por demarcar.

Pode serainda prematuro jul-
gar a politica indigenista do novo
governo com base na tese do con-
traditério. Jobim deu também in-
dicagdes de que haveria uma mol-
dura mais ampla em tomo da ques-
tdo. Anunciou que pretende rea-

CONSELHEIRO SE DEMITE

O procurador regional da Repiblica Aurélio Virgilio Veiga Rios demi-
tu-se da fungio de membro-titular do Conselho Indigenista da Funai.
Em carta & presidéncia do brgio, Veiga Rios explicou seu afastamento
assim: “Preocupa-me, sobretudo, os rumos da polirica indigenista do
governo federal, hoje conduzida pelo Ministério da Justiga”. Veiga
Rios refurou a inconstirucionalidade do decreto 2291 ¢ argumentou
que, “para modificar o atual decreto, 0 governo nio precisa alegar vi-
cio de forma, basta a vontade politica de mudar as regras aruais do
procedimento, desde que isso ndo restrinja (..) os direiros origindrios
das populagdics indigenas ds terras que tradicionalmente ocupam”,
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lizar um plano para concluir as de-
marcagdes, se possivel até o final
deste governo. Sinalizou o seu en-
tendimento sobre as diretrizes
constitucionais que regem os di-
reitos termitoriais indigenas, afir-
mando que o governo tem posi-
¢do clara quanto i preservagio dos
artigos 231 ¢ 232 da Constituigio.
Dissc que deflagrard o debate so-
bre 0 novo Estatuto das Socieda-
des Indigenas. Caracterizou o
contraditério como um resguardo
titico necessdrio para avangos
mais consolidados no processo de
demarcagdo ¢ prometeu publicar
as homologagdes pendentes de 23
terras jd demarcadas concomitan-
temente a0 decreto revisto. Por-
tanto, parece querer esbogar uma
politica indigenista.

O que incomoda no proces-
so de definigdo dessa politica é a
énfase & defesa dos interesses con-
trariados dos ndo-indios, que,
por absurdo, parece se sobrepor
preocupagdo com os prépnos in-
dios, legalmente tutelados pela
Unido. O governo parece estar in-
fluenciado por uma impressio
difusa de que a Funai superesti-
ma a cxtensdo das temas indige-
nas por interesse corporativo. Faz
transparecer uma compreensio
restrita do que scjam direitos de
minorias ¢ o papel do Estado na
sua defesa, como se minorias ét-
nicas pudessem ser comparadas a
corporagdes de interesses escusos.

No entanto, o trato cotidiano
da questdo indigena pelo gover-
no é pedagégico e revelador. No
frigir dos ovos vird a revelagio.
Um governo que pede confianga
sabe que ndo pode esperar con-
descendéncia da socicdade civil
frente a reduges de temas ¢ res-
trigdes aos direitos indigenas.

E hora do lobo. A politica in-
digenista a ser implementada
dard 2 sociedade brasileira, am-
bém, a medida cxata do compro-
misso do novo governo com ou-
tras Minorias ¢ SCLores sociais mar-

ginalizados.
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CARTA ABERTA AO PRESIDENTE DA REPUBLICA

EXMO.SR. DR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Tendo tomado ciéncia através dos jomais da intenglio do Ministério da
Justiga de vir a editar um novo decreto para regularizagiio das tetras indigenas,
em substituigio ao Decreto n° 22/91, nds, antropélogos e cientistags sociais
abaixo assinados, queremos alertar V. Excia. para consequéncias nefastas que nfio
poderdo ser evitadas se for mantida a intengdo de proceder a revisio de 4reas
indigenas j reconhecidas.

Em principio devemos esclarecer que vimos algumas imperfei¢es naquele
Decreto e que para corrigi-las seria conveniente que o Governo Federal atentasse
as sugestdes formuladas pelo Conselho Indigenista em documento enderegado ao
Ministra da Tustiga em 12. 06 95

Como estudiosos dos fenomenos sociais e sabedores das complexas e
delicadas condiges de convivéncia enlre indios e brancos verificadas no plano
local durante um processo de demarcagdo de lerras, cabe-nos alertar para o
enorme risco de que uma tal revisdo seja acompanhada pela retomada , a nivel
local, de agdes beligerantes e intimidatérias, como novas invasdes, destruigio de
recursos ambientais, violéncias ou ameagas de violéncia praticadas contra indios
ou funciondrios da FUNAL

Quando define os limites de uma terra indigena (portaria de declaragiio) ou
ainda inscreve no espago fisico tais limites (demarcagiio), o Estado estd agindo
no sentido de estabelecer as condigdes de paz social na regifio, fixando os limites
territoriais reconhecidos de fndios e brancos. Admitir a possibilidade de revisar
decisdes ja tomadas em situagdes consolidadas, que implicarar‘n-em elevados
custos soviais e politicos, além de despesas orgamentdrias vultosas,
corresponderia a reshrir uma ferida. fazendo ressurgir com imacionalidade e
violéncia os antagonismos étnicos e sociais.

E fundamental que o novo decreto venha a constituir-se efetivamente em
um fator de progresso na execugiio das obrigagdes constitucionais do Estado para
com ot indios. Mas dreas indigenas que ja foram objeto de demarcagiio ou de ato
explicito de reconhecimento (portaria de declaragiio ou decreto de homologagio),
nifo devem ser reduzidas, sob pena de isso levar 4 desorientagéio ¢ ao desespero
a populagiio indigena, bem como ingtaurar o descrédito quanto a agiio indigenista

oficial.
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IGREJA EVANGELICA DE CONFISSAO LUTERANA NO BRASIL

CONSELHO DE MISSAO ENTRE iNDIOS
dee. 1S

Rua Amadeo Rossi, 467 — Caixa Postal 14
93001-970 SAO LEOPOLDO — RS BRASIL
Tel.: (051) 592-1763 — Fax: (051) 592-3288

Sdo Leopoldo, 05 de junho de 1995

Campanha de pressio politica a favor dos Direitos dos Povos Indigenas

Amigos ¢ amigas!

Em anexo lhes enviamos o Informe da Assessoria Juridica do COMIN ¢ a proposta de dois
modelos de carta, convidando-os(as) para se unirem a nos numa campanha a favor dos
direitos dos povos indigenas, junto ao Governo Federal.

Os dois modelos de carta foram discutidos e aprovados por unanimidade pelo Conselho do
COMIN, em sua reunido de 02 ¢ 03 de junho p.p..

Pedimos que participem desla campanha, convidando outras entidades e pessoas para se
manifestarem,sem demora, pela manutengiio do DEC 22/91 através de cartas, fax etc. aos
destinatarios e enderegos em ancxo. Para tanto podem usar os modelos de carta.

Os direitos dos povos indigenas, garantidos pela Constituigio Federal de 1988, estio
seriamente ameagados por uma interpretagio maldosa e interesseira desta. Se € a pressio dos
interesses politicos que leva a este tipo de interpretagdo, fagamos pressio a favor daqueles
que quase ndo tem represenfanies dentro do Congresso Nacional.

Fraternalmente
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INFORME DA ASSESSORIA JURIDICA DO COMIN
Companheiros e companheiras,

Em margo passado, lhes enviamos uma carta analisando a politica indigenista do Estado
Brasileiro (Executivo, Legislativo e Judiciario) e chamando a atengfio para os graves perigos que se
desenhavam contra os povos indigenas no horizonte recém instalado do novo governo.

Agora a situagiio esta mais grave,

Através de seu Ministro da Justiga, Nelson Jobim, o governo FHC estd empurrando goela abaixo
dos povos indigenas, suas organizagOes e entidades de apoio, alteragdes graves nas leis que garantem os
minimos direitos aos {ndios. O governo ndo abre mAo de inserir 0 CONTRADITORIO no Decreto 22/91.
Este Dec. é o que determina ¢ orienta a demarcagfio das terras indigenas - T no Brasil. Jobim diz que este
Dec. é¢ INCONSTITUCIONAL, pois ndio da o devido direito para que os invasores de terras indigenas se
defendam e contestem as demarcagdes de Tls.

Além de néo ter demarcado nenhuma TI até o momento e ndo ter tomado nenhuma medida para
desintrusar ou impedir novas invasdes dessas terras, FHC quer, com o contraditorio, garantir mais direitos
aos invasores. Estes tetfio agora, caso o governo consiga impor suas alteragdes na legislagio, amplas
possibilidades de contestar os direitos dos indios as suas terras. Nem mesmo os governos da ditadura
militar agiram assim. FHC e Jobim cedem as pressdes dos grupos econdmicos e politicos, notadamente do
PFL, que pregam abertamente a diminuigiio das T1I e a restrigiio dos direitos constitucionais dos indios. Os
parlamentares da regifio amazonica, que formam a "bancada amazonica”, querem a diminuigfio drastica das
TL especialmente a dos Yanomami, e a proibi¢iio de demarcagiio de TI na faixa de fronteira e fazem um
"loby" muito forte sobre o governo.

FHC esta querendo introduzir, através de Decreto, as seguintes alterages no Dec. 22:

1- Todo e qualquer pretendente/interessado nas TI (posseiros, fazendeiros, grileiros, madereiras,
mineradoras, govermnos municipais e estaduais), tera 90 dias de prazo para apresentar qualquer contestagfio
4 demarcagfio de uma TI. Para isto terd que encaminhar & FUNAI provas, pericias, testemunhas, de que tem
direitos sobre tal terra, ou que a mesma néo se trata de uma TL

2- A FUNAI analisara essas contestagdes e encaminhara o processo para o Ministro da Justiga, que entfo
decidira se a Tl fica como esta, se deve ser diminuida na parte que foi contestada, ou mesmo se nem se
trata de uma 11, e, portanto, nem a demarcara.

3- O mais grave porém é que o governo quer estender este procedimento para todas as TI que ja foram
demarcadas e homologadas pelo presidente da Republica - 189 TIs. Ficariam de fora dessa revisfio apenas
as TI que j4 foram registradas nos cart6rios e Servigo de Patriménio da Unifo.

Isto criard um verdadeiro caos e permitird que gualquer TI, mesmo ja demarcada ha muito tempo,
seja entfio diminuida, caso os invasores consigam convencer o Ministro Jobim. E isto nfo sera dificil, pois
¢ exatamente este o espirito de tais medidas. O governo e os invasores querem, e terdo agora, um meio
legal de diminuir as TI. S#o as leis a servigo dos poderosos e contra os direitos dos povos indigenas.

O que agrava ainda mais a situagiio é que o Supremo Tribunal Federal - STF esta julgando se o
Dec. 22 ¢ constitucional ou nfio, baseado no mesmo pressuposto de que os invasores das TI nio tém tido o
direito ao contraditério, 4 ampla defesa e tém perdido "seus bens" sem o devido processo legal, tudo isto
garantido na Constituigiio Fedral de 1988, Art. 5°, LIV e LV. E a mesma falacia que estd sendo usada pelo
Ministro Jobim.

Mas o Dec. 22 néio ¢ inconstitucional. O que esta ocorrendo é uma distorgio maldosa dos fatos.
As leis brasileiras sempre reconheceram o direito originario dos indios sobre suas terras. As TI pertencem
aos indios mesmo se elas nfio sfio reconhecidas e demarcadas ainda pelo Estado. O Dec. 22 nfio da e nem
cria o direito dos indios as suas terras. Este é um direito nato, o indigenato, um direito de origem, e ele é
mesmo anterior ao Estado Brasilero. Este Dec. somente diz como o Iistado deve demarcar as TI e retirar de
14 os invasores. Ele obedece estritamente o que diz a CF/88, no Art. 231, e o que hd séculos vem sendo
dito por outras leis e constituigdes brasileiras, O Dec. 22 também, por isto, nfio retira o direito de
qualquer pretendente a uma TI, pois frente a este direito originario dos indios ndio pode existir outro
direito. O entendimento da CF/88 é corretissimo quando diz entdo que qualquer titulo (qualquer direito)



incidente em TI ¢ NULO, e o pretendente somente tem direitos a receber indenizagGes pela benfeitorias
que construiu de boa é, ou seja, aquilo que construiu na Tl porque nfio sabia que se tratava de uma T1

Portanto, o Dec. 22 é constitucional. O que FHC, Jobim ¢ o STF estiio querendo fazer é que ¢
INCONSTITUCIONAL.

Contra mais este golpe aos direitos indigenas é que todos devemos protestar e lutar. As
comunidades e organizagdes indigenas ja deixaram bem claro que nfio aceitam essas alteragdes. B preciso
que todos escrevam urgentemente ao governo FI1C, ao Ministro Jobim e ao STF, exigindo a manutengio
do Dec. 22, o reinicio imediato das demarcagdes das Tls ¢ a retirada de todos invasores dessas terras.

Abaixo colocamos um modelo de carta para orientagiio e os enderegos para envio.

P/ STF
Senhores ministros,

Os direitos originarios dos povos indigenas as suas terras niio foram so destruidos ¢
obstaculizados pela violéncia das invasies e esbulhos. Também o foram por forga de leis imorais e
decisOes de tribunais, que antes favoreciam aos invasores.

A decisfio de julgar inconstitucional o Dec. 22/91 certamente sera mais um desses atos de
violéncia dentre tantos que nossa historia registra contra os povos indigenas do Diasil. A msergiio de um
contraditorio no procedimento administrativo de demarcagiio das terras indigenas ¢, além de
inconstitucional, um ato protelatorio e imoral, pois dard mais dircitos aos seculares invasores e
destruidores das teras e povos indigenas.

Acrescente-se a isto que o Estado Brasileiro niio foi capaz de cumprir por duas vezes os prazos
estabelecidos, pela Lei 6.001/73 e pela Constiluigiio Federal de 1988, para a demarcagio das terras
indigenas, tornando-se assim conivente com essa destruigio.

Apelamos para que esta Corte Suprema restaure o Direito, julgando pela manutengio do Dec.
22/91 e determinando que o Executivo cumpra com suas obrigages na garantia dos direitos indigenas.

P/ FHC e Ministro da Justiga

Senhor Presidente/ Ministro

Vimos através desta solicitar que Vsa. Excia tome medidas urgentes e concretas para parantir os
direitos constitucionais das comunidades indigenas do Brasil.

Apesar da demarcagio das terras indigenas e a retirada de seus invasores cstar previsto no plano
de seu governo, nada foi feito até o momento.

Ao contrério, acompanhando atentos os desdobramentos da politica indigenista desenvolvida por
Vsa. Excia, vemos que seu governo esta querendo obstruir ainda mais esses direitos. A alteragiio o
Decreto 22/91 sera um sério entrave a demarcagiio das terras indigenas.

Mais uma vez percebe-se que o que se quer é garantir os direitos dos invasores dessas terras,
grileiros, fazendeiros, mineradoras, executivos municipais e estaduais, madereiras, posseiros. A insergio
de um contraditério no procedimento administrativo de demarcagiio é, este sim, um ato inconstitucional,
além de ser uma agfo protelatoria e imoral, pois dara mais direitos aos seculares ivasores e destruidores
das terras e povos indigenas do Brasil. Isto trard inclusive graves consequéncias para a imagem do Brasil
junto & comunidade intemacional,

E imperativo, portanto, que se cumpra imediatamente o disposto no Plano de seu Governo e no
Decreto 22/91, sem que se tente altera-lo, como tinica forma de garantir os direitos dos indios as suas
terras, para que cessem de vez as agressdes sobre essas comunidades.

Ministro da Justiga Supremo Tribunal Federal Presidente da Republica
Nelson Jobim Ministro Sepulveda Pertence  Fernando Hebrique Cardoso
Esplanada dos Ministérios Praga dos Trés Poderes Palacio do Planalto

Brasilia DF Brasilia DF Brasilia DF
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Oficio n®* 00 # /PRISIOS
Brasilia, 12 de junho de 1995.

Senhor Ministro,

Tendo tomado cibneis da intengio do Governo Faderal de vir a cditar nova medida
que normatize a sistemdtica de regularizagfo das terras indigenas em alteragho ao deerclo 22/91,
julgamos nosso dever colaborar com V. Excin no seotido do aperfeigoamento da polftica
indigenista. Pam 0 que trazemos ao seu coshecimento slguns {atos & opinides que resultam da
experiéncia que membros desie Conselho puderam acumuler no correr de muitos anos de convivio
com us quesifes indigenas de nosso pafs,

(..'U.............

2, Em principio cabe deixar claro que enxergamos diversas imperfeigBes no decreto 22,
que podein ser corripldas eliminando dos procedimentos administrativoe falores desnecessérios de

tensfo.

3. Em primeiro Jugar a md localizagdo dos estudos aniropolégicos neste processo.
Como 1€m mgumentado por reiteradas vezes a sua associacio profissionnl (ABA), o trabalho
realizado pelo antropélogo ¢ de natureza téenico-cientifica e exige condig8es proprias de realizaglo,
que divergem inteiramenie do funcionamento de um Grupo de Trabalho, de composicho
mullidisciplinar e interinstituicional, com tempo restrito de permanéneia na 4area ¢ com uma
interlocuglic com o8 indigenas unicamente dirigida para a definiglio de suas terras, JA ao contrdrio a
investigagdo conduzida pelo antropdlogo exige um iempo longo de convivencia com o3 indios, onde
ocorm a possibilidade de ncompanha-los em suas atividades cotidianas ¢ rituais, bem como nos scus
deslocamentos espaciais e nos multiplos usos que fazem do seu temritorio.

€

4, " A nosso ver os estudos antropolégicos devem ser conduzidos em separado por
antropdlogos, constituindo-s¢ em uma etapa preliminar que ird instruir as providéncias

ndministrativas subseqtientes, que devem ficar a cargo de Grupo dg ‘I'rabalho instituido pela FUNAI
¢ coordenado por um antropdloga ou indigenisia dc scu proprio gygdro funcional.

kv [

Ao lixmeo. Sr.
' s : jﬂnn}y.

Dr. Nelson Jobim
DD. Ministro da Jusliga
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8, Jim scgundo lugar é importaute que esieja estipulada com a méximea clareza e rigor todas as
allernalivas possiveis para tramitag#o de um processo. Isso significa o estabelecimento de prozos
preclusivos para que todas as instdncias envolvidas, bem como para os evenfuais interessados se
manifestern no processo. A paralisagio injustificadn de um processo adininistrativo ou a excessiva
demora na (omnada de decisdes tSm conseqliéncias extremamente periposas no Ambito local,
prolongado uma situagfo de tensfio ¢ expectativa por parte de indios ¢ brancos, aumentando o risco
dc conflitos e exacerbagiio de aningonismos que podem vir a dificultar a futura intepgragfio desses

-
-
-
“
segmentos na cscala regional ¢ municipal, ?
6. A fixagdio de prazos pam cada fase administrativa deve ser estabelecida e todos os =
atos devem scr devidamenie fundamentados com base nas pegas do processo e as normas lcpais
pertinentes, Tornat transparentes @as regras c critérios que conformam o5 procedimenios
- administrativos contribui para foralceer a confianga na atuagho povernamental, atenpuando o tens3o
a nivel local, descredenciando atos ¢ press¥es inadequadas, canalizando as encrpias ¢ ¢sperangas
dos inferessados para o quadro Jegal estabelecido.

) Ein terceiro lugar seria conveniente prever alpuma forma de participaglio indfgena
nas atividades e/ou nos resultados do Grupo de Trabalho interinstitucional. Como momento
fundamental da construgfio da cidadania do indigena na naghio brasileira, o procesco da definiglo de
uma terra indigona deve ser de pleno conhecimento do seu beneficidrio mais direto, o préprio (ndio.
Scm a sua concordéncia ¢ comprometimento efetivo - seja isto realizado através da presengn de um
representanic ou do mecanismo da visita a 4rea ¢ da consulia & comunidade - é impossivel pensar

em solugdes administrativas vidveis ¢ permanentes.

8. Por ultimo gostarfamos de externar nossa preocupag#io guanio a possibilidade de
revisio de um grande nimero de¢ dreas indigenas, falo incistentemente veiculado pela imprensa em
- escala nacional ¢ sobretudo regional relativo ns Areas indigenas gue j4 foram objeto de ato explicito
de reeonhecimento e demarcaglio pelo Estado n¥o devem ser reduzidas sob pena de levar ao mais

* absoluto descrédito n atuaghio governamental,

9. Conhecedores que somos das complexas e delicadas condigdes de convivéncia entre
indios e brancos verificadas no plano local durante umn processo de demarcaghio de terras, cabe-nos
alertar parn 0 cnorme risco de que um tal reexame seja acompanhado pela retomada a nivel local de
agBes beliperanies e intimidatérins, com novas invasdes, destruicio de recursos ambieintais,
violéncias ou ameagas de violéncia praticadas contra indios ou funcionérios da FUNAL Quan

define o limites de uma terma indigena (poriaria de declaragfio) ou ainda inscreve no espago fisico
tais limites (dcmarcagiio), o Estado estd agindo no scntido de estabelecer as condicBes da paz soclal
na regifio, fixundo os limites territoriais reconhecidos de indios e brapcos. Admitir a possibilida

de revisar decisbes JA tomn%:&laimn j)ee j& consolidadas e qlye implicaram em dospesa
-
-

-
-
-
-
-
¢
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
¢
-
-
-
¢
-
-
-
-
-
|
«
¢
-
-
/4
~



: f_"’ah PHONE NO. : 2268782 Jul. 85 1995 @3:85FM P&3

E

orcamentarias vultuosas, além de elevados custos sociais e politicos, corresponderia & reabrir uma
ferida, fuzendo ressurgir com mais irracionalidade e violéncia nos antagonismos étnicos ¢ sociais.

10 O aperfeigoamento dos instrumentos administrativos ¢  inguestionavelmente

metitério ¢ faz-se oportuno pare deslanchar os trabalhos de uma nova gestéo governamental, 12
fundamental que o novo deercto venha a constituir-se efetivamente em um fato de progresso na

exceugllo das obrigagdes constitucionais do estado para com os indios. E para isso a nosso ver a
aplicagfo da nova sislemética nfo deve incidir. sobre casos onde jé cexisla uma decisfo
governumental cristalizadne em portaria de declaragfio, demarcaglio ou decreto de hormologagho,

11. LExpressando a V. Excla. o nosso aprego e consideraghio nos colocamos a disposigio
para qunisquer esclarecimentos ¢ contribuigdes.

---.-...o.....t.o

Alenciosamente,

¢

MUMBROS: P | ﬁ?'; 2 S LD,

do Pacheco de Oliveira Filho

/ -~
Marfano Justino Mar€fos 'l'é;

a%s Santilli

€

Suely Sarkis Antonio Carneiro

‘.--‘hf "'/" ——:._‘ﬂ‘
J Al Guimarfies






..............Q...........................Q...

MINISTEAID PUBLICO FEDERAL

Dec..

-

Oficio n® 173/95 - CADIM/MPF Brasilia, 5 de junho de 1995

Senhor presidente do Conselho Indigenista da FUNAL,

trago ao conhecimento de Vossa Exceléncia e demais
colegas o meu pedido de exonerazio da fungdo de membro titular do
Conselho Indigenista dessa honrada instituicdo pelas razdes que tentarei
aduzir resumidamente., g

Ha mais de um ano fui sondado por Vossa Exceléncia com
um embaragoso convite para partic:par do Conselho Indigenista da FUNAL
Embora o exercicio de fungbes executivas ou mesmo consultivas fosse
imprépria aos membros do Ministério Publico Federal, concordei em
colaborar, sobretudo, com a diregdo da FUNAI, bem conduzida pelo seu atual
presidente apesar das inumeras dificuldades por que passa o érgio, de que
sou testemunha ocular, tendo aprendido a compartilhar as suas agruras com
os valentes membros dessa fundagdo publica.

O dedicado e paciente presidente deve se lembrar dos
percal¢os administrativos que tive de me submeter para obter a autorizagao
do Conselho Superior do Ministério Publico Federal para poder participar

desse importante colegiado.

Entretanto, a minha permanéncia no Conselho Indigenista
somente foi possivel com a garantia de que tratava-se de um &rgao
consultivo, sem nenhuma fungio executiva. A decisao do Conselho Superior
do Ministério Publico Federal reflete muito bem as inconveniéncias de se
confundir as fungdes de fiscal da le: com as de assessoria de orgdos do poder

executivo.

Sabe-se que a proposta de Estatuto (Regimento Interno) do
Conselho Indigenista, qualquer que seja o seu futuro formato, implicara na
redefinicdo das atribuigdes desse colegiado e seguramente terd relevancia
maior que aquela prevista no Decreto n® 564/92, que parece-me estar muito
aquém da qualidade de seus membros e da importancia de suas deliberagdes.
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Por outro lado, a presenga de um membro do Ministério
Pablico Federal no Conselho Indigenista nenhuma contribuicio qualitativa
traz a mais a esse prestigiado orgao. Ndo altera o seu perfil e ndo influi
significativamente - nem poderia - nas suas deliberacdes.

Contudo, a atuacdo diuturna deste Procurador, que
também integra uma das Camaras de Coordenagio ¢ Revisio da Procuradoria
Geral da Republica, poderd causar prejuizos de monta a independéncia e a
autonomia funcional, resultando, ao final, um incémodo prego a pagar pela
participagdo em um orgdo do poder 2xecutivo, ainda que, no momento, seja
ele um orgao consultivo sem nenhuma fungao relevante.

Sob esse ultimo aspecto, convém dizer que 0 meu receio
ndo advém de possiveis pressdes da FUNAI em prol de um alinhamento
automatico do Ministério Publico 4 politicas institucionais internas e externas
do 6rgédo indigenista

Preocupa-me, sobretudo, os rumos da politica indigenista
do proprio Governo Federal, hoje conduzida pelo Ministério da Justica, a
quem a FUNAI estd hierarquicamente vinculada.

Nio me animam as recentes palavras do Senhor Ministro
do Estado da Justica defendendo a inconstitucionalidade do Decreto n®
22/91. Inquieta-me muito o fato de que a interloc;uqao do Mjnistéri_o da
Justica junto ao Supremo Tribunal Federal nio foi feita no sentido previsivel
de se tentar garantir a legalidade e a continuidade do procedimento de
identificacao e demarcagio de terras indigenas.

Poder-se-ia argumentar - com o nosso integral apoio - que
o ato normativo em cheque mereceria alguns reparos, de modo a tornd-lo
nais transparente, fixando prazos para que as autongladf:s responsaveis pela
condugdo do procedimento de demarcagao de terras indigenas procedar? a0s
estudos de identificacao da drea, ao exame das umpugnagoes; 4 aprovagao do
Relatério técnico; a expedigdo da Portaria de Declaracgio ¢ dell_rnltgqao da
area e ao final seja fixado prazo para a conc_lusﬁo de demarcagao fisica do
perimetro fisico da drea indigena para posterior homologacio e registro nos
respectivos Cartérios de Imévelis. :

Dai a imaginar o Decreto n® 22/91 inconstitucional val
uma invencivel distancia. Ndo sel como um ato normativo unilateral de
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reconhecimento pela Unido de terras que estiao sob seu dominio pleno
poderia, de algum modo, afrontar o principio do contraditério, que nem de
longe poderia ser aplicado a procedimentos desse tipo.

De todos os decretos ¢ue regulamentam o procedimento
de identificagido de terras indigenas, é justamente o Decreto n® 22/91 quem
melhor propicia aos terceiros inieressados manifestarem sua inconformidade
com o reconhecimento oficial de terras indigenas ou com o perimetro fisico
da 4rea delimitada.

Nao se exige contraditdorio ou ampla oportunidade de
defesa nos procedimentos similares onde a Unido reconhece terrenos da
marinha ou terras devolutas de seu dominio. Alids, observo que o poder
regulamentar conferido ao Poder Executivo para delimitar terras
pertencentes a Unido continua em pleno vigor, nos termos precisos dos arts.
20 e seus incisos e do art. 84, inciso 1V, da Constitui¢do Federal,.

Em face dessa inusitada situagio, o Ministério Publico
Federal tem sustentado, em seus pareceres nos processos judicials que
questionam o Decreto 22, e junto as autoridades administrativas, a
constitucionalidade do mencionado decreto.

A esse respeito, deve-se fazer mengido ao excelente
trabalho do colega Paulo de Bessa Antunes, sustentando a constitucionalidade
do decreto, cujo inteiro teor trago ao conhecimento de Vossa Exceléncia e

dos demais conselheiros.

O Supremo Tribunal Federal, a quem se atribui, aleatoria e
precipitadaménte, a tendéncia inarreddvel de declarar, em definitvo, a
inconstitucionalidade do procedimento atual de demarcagio de terras
indigenas, quando teve a oportunidade de examinar a Agio Direta de
Inconstitucionalidade n® 977-0, impetrada pelo Governo de Estado do Para
contra o Decreto n® 22/91, decidiu, por unanimidade, que esse dispositivo
ali impugnado'é um mero ato administrativo, que nao padece de n'en_hum
vicio que dele pudesse ser inferida a sua inconstitucionalidade. (Copia da
ementa desse precioso acérdio com o voto do ministro relator encontram-se

em anexo).

Registre-se, por oportuno, que o ato em questdo passou
pelas habilidosas maos de ilustres ministros da justica do porte de Jarbas

&~

Imprensa Nacloaal
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Passarinho, que semipre contou com a preciosa assessoria do professor
ln(.::CéhClO Martires Coelho, um dos mais reconhecidos constitucionalistas do
pais; o decreto n® 22/91 teve o privilégio de estar em pleno vigor quando era
titular da pasta da Justiga, o ex-ministro do Su premo, Célio Borja e, apesar de
ter sido questionado a época pelos interessades de sempre, contou com
VIZOroso parecer em seu favor do Dr. Cldudio Lemos Fonteles, ilustre
Subprocurador Geral da Repiiblica que exercia a época o cargo de Consultor

Juridico do Ministério da Justica.

Depois veio o Ministro Mauricio Corréa que, com sua
natural habilidade e experiéncia politica, nenhum dbice opds ao criticado
ato. que também contou com a autorizada consultoria do nio menos ilustre
colega Guilherme Henrique Magaldi Netto, -

O Decreto n° 22/31 nio foi fruto de geragio espontinea
ou da mente privilegiada de um génio da raga. Para o seu bom desfecho teve
inegavelmente contribuigdes da equipe técnica da FUNAIL de respeitiveis
organizagdes indigenas e, sobretudo, com a valiosa redagio final de um dos
mais renomados constitucionalistas da atualidade, o Dr. Gilmar Ferreira
Mendes, 4 época subchefe de assuntos juridicos do Gabinete Civil da
Presidéncia da Repuiblica e atual assessor especial do Ministro da Justica

Nelson Jobim.

Por essas razdes, o Ministério Publico Federal tem se
empenhado em demonstrar, no amboito judicial ¢ no extrajudicial, a plena
constitucionalidade do Decreto 22/91, ndo porque morra de amores por ele.
Ao contrario, Vossa Exceléncia bem sabe que hd muito pugnamos pel_a
alteragdo de alguns ritos procedimentais para que possa ser dada mais
transparéncia ¢ velocidade a obrigagio da Unido Federal em demarcar e
proteger as dreas indigenas, que, a propdsito encontra-se em mora, desde o
dia 05 de outubro de 1993, nos termos do art. 67 do ADCT.

Os critérios de conveniéncia politica ou administrativa
nio se confundem com os aspectos formais do Decreto 22/91. Por isso €

intrigante a prodigalidade de declavacdes feitas por importantes autoridades
publicas 4 imprensa sobre a inconstitucionalidade do atual procedimento de

demarcacgio de terras indigenas.

Para modificar o atual Decreto o Governo Federal nio
precisa alegar vicio de forma, basta a vontade politica de mudar as regras

o
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atuais do procedimento, desde que isso nio restrinja evidentemente os
direitos origindrios das populagées indigenas ds terras que tradicionalmente

ocupani.

Para resumir, sdo os seguintes os fundamentos que levam

a 6" Camara de Coordenacgio e Revisio do Ministério Publico Federal a
entender que o decreto nio fere a Constitui¢ao Federal:

a) o art. 19 do Estatuto do Indio nio faz delegacio
legislativa ao Poder Executivo, mas mera mencao da lei ao
poder regulamentar do Estado, que centinua em pleno
vigor nos termos do art. 84, 1V, da Constituicdo. Dessa
maneira, ndo ha ofensa qualquer ao art. 25, I do ADCT;

b) ndo hd qualquer ofensa ao principio do contraditério,
consagrado na Constituigdo, em vista do fato de que esse
principio se aplica aos processos administrativos nos quais
haja a investigagdo de um fato que pode lesar direito ou
garantia do proprio individuo. No procedimento de
demarcacdo de dreas indigenas, a Uniao apenas declara os
limites das terras que estio sob seu pleno dominio, nao
havendo qualquer lide ou acusagao a quem quer que seja,

¢) nao ha ofensa, igualmente, ao principio do due process
of law, uma vez que, in casu, a propria constituigio
considera nulos, ndo possuindo efeitos juridicos, os atos
que tenham por objeto a ocupacio, posse ou propriedade
de dreas indigenas art. (231, § 6°). E bom lembrar, aqui,
que o indigenato ndo pode ser reduzido ou confundido
com os principios do direito civil, sabendo que, mesmo
dentro da esfera do direito de propriedade, a propria
constituicio j4 estabelece limites a sua uhlizacdo por
particulares, coma no art. 5° XXIIL

d) O Supremo Tribunal Federal jd decidiu pela
improcedéncia da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada contra o Decreto n® 22/91, estando tal discussao

acobertada pela coisa julgada.

[
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e) Eventuais incoaveniéncias ou imperfei¢des do atual
procedimento de demarcacio de terras indigenas
resolvem-se com a edigio de um novo decreto com regras
mais precisas e transparentes, por simples vontade politica
do governo sem  qualquer repercussio de ordem
constitucional.

: Entretanto, ndo bastassem as razdes juridicas acima
alinhadas em prol da constitucionalidade do Decreto n® 22/91, outros
motivos impediriam-nos de aceitar, em algum momento, a tese da
proclamada inconstitucionalidade do Decreto n® 22/91.

A primeira delas é que, a prevalecer a tese da
inconstitucionalidade, o poder regulamentar geral conferido pela
Constituicdo ao Presidente da Repiiblica ficaria sempre condicionado a prévia
aferi¢do da vontade de particulares dentro de um processo administrativo
que permita aos interessados ampla cportunidade de defesa.

: Neste aspecto, a politica fiscal e cambial do Governo
estaria em choque com o due process of law, a cada momento em que, por
exemplo, o Banco Central alterasse as taxas cambiais ou o Conselho
Monetario Nacional modificasse os prazos de financiamento estabelecidos

pelo mercado.

Seria prudente, nessas hipoteses extremas, perguntar:
como o governo poderia mudar contratos estabelecidos, atos juridicos
perfeitos, direitos patrimoniais, sem ouvir todas as pessoas que, direta ou
indiretamente, sofrerdo as conseqiiéncias - para o mau ou para o bem -
dessas medidas de administragao e controle dos planos econdmicos

legitimamente adotados no pais ?

O exagero dessas teses que visam a reduzir o poder
regulamentar da Unido, s¢ levado as ultimas conseqiléncias, criaria
precedentes embaragosos e de dificil solugdo para o governo, ao admitir-se a
inconstitucionalidade de um ato rormatvo federal, que tio so disciplina
procedimento em que a Unido exterioriza os limites de terras que sao suas
por forga da Constitui¢ao, no exercicio do poder regulamentar conferido ao
Presidente da Republica. ‘

-
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Repita-se uma vez mais. Nio se cria novo direito com a
demarcagdo. Ela tao sé delimita terras que sempre pertenceram a Unido
Federal, exteriorizando os seus limites para conhecimento de terceiros.
Portanto, o procedimento de demarcagdo nido tém o poder que seus intimeros
criticos lhe dio.

Como nao cal bem a ninguém afrontar diretamente a
Constitui¢do, convém indagar: a quem realmente interessa os efeitos de uma
improvavel declaragao de inconstituc.onalidade do Decreto n® 22/91,se ¢ a
propria Lei Maior quem estabelece o dominio da Unido sobre as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios (art. 20, XI); os direitos origindrios
daquelas populacdes a essas terras (art. 231, capuf) e ainda a nulidade
absoluta de todo e qualquer titulo dominial incidente sobre terras indigenas
(art. 231,67

Essas respostas seguramente ndo virdo a luz do dia. Por
tras do discurso patrimonialista formal - diga-se ern favor dele: competente e
bem articulado -, ha inten¢des nitidas de se proceder uma ampla revisao em
todas as demarcagdes de terras indigenas feitas no pais, visando a alteragdo
dessas areas, sob os mais diversos argumentos, todos eles utilizados com o
firme proposito de reduzir as dimensoes fisicas de terras indigenas que estao
sob o dominio da Uniao Federal.

Deste modo, com essas consideragdes, nio resta outra
allernativa que nao afastar-me do Conselho Indigenista no contexto que ele
se encontra hoje ou com as perspectivas futuras de alteragao de suas atuais

atribuigoes

Por fim, solicito a Vossa Exceléncia levar ao conhecimento
do Excelentissimo Senhor Ministro da Justica 0 meu pedido de exoneragao do
Conselho para as providéncias admir.istrativas de praxe.

Cordialmente, agradego a atencdo sempre dispensada a
minha pessoa por Vossa Exceléncia e pelos ilustres membros desse Conselho.

Skt

s
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AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA
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SENADD FEDERAL
Gahinale da Senadora Marina Sliva

Brasilia, 5 de Julho de 1996

Excelentissimo
Sr. Fernando Henrique Cardoso
DD. Presidente da Republica

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando, em anexo, um documento que resume algumas de

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
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» nossas preocupac,ﬁes am relac8o a propalada mudanga no decreto 22!91, bam
> camo uma copia do oficio, datado de 21 de Junho de 19865, no qual solicitamos
-
-
-
-
-
-
[
-
-
-
-
-
-
-
[
-
-
-
-
-
-
-

uma audiéncia para tratar da mesma matéria.

De acorda com entendimentos verbais mantidos com o Minisiro-Chefe da
Secretaria Geral da Presidéncia, Sr. Eduardo Jorge, fomos informados que V.
Excia. n&o encaminharia o referido processo sem antes atender nossa
solicitacho de augiéncia. Em func@o do recesso parlamentar em curso,
gostariamos, se pqgslyel, que fosse marcada esta audiéncia para o inicio do

més de agosto préxime.

Respeitosamente,

Al a, > e

Senadora Marina Silva

C/C Ministro Nelson Jobim
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Brasilia, 29 de junho dc 1995.

Lixeclentissimo
Sr. Nclson Jobim
DD. Ministro da Jusilica

Scenhor Mimsiro,

Vimos pela presenic solicilar a Vossa Bxceléncin wma audiéneia
para que possamos discutit a intengio de sua PPasta de alterar o Decreto 22/91, que
estabelece as normas do processo demarcatdne das icrras indigenas.

O nosso propdsitlo, com csta solicilagio, € contribuir para que as
mudangas eventualmente necessdtas venham a contemplar tanto as preocupagles
governamentais quanto os dircitos constitucionais das populagdes indigenas.

Considerando a imponidncia e prem@ncia do assunto, esperamos que
Vossa Exceléneia atenda a nossa solicitagho com a urgéneia possivel.

Respeitosamente,
p — CZ& ; ,.'-d — = Bl enty V(ANVA  PT-AMT
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Nrasilia, 29 de junho de 1995,

Lxmeo, Sr.
Presidente da Republica
Fernande Henrique Cardoso

Queremos trazer ao conhecimento de V. Excia as nossas preocupagdes
quanto A revigdo do decreto 22/91, que estabeloce os procedimentos administrativos paia
a demarcagio das terras indigenas anunciada pelo Ministro da Justica e consubstanciada
nos termos da minuta de decreto presidencial em anexo

O Presidente da Repuoblica pode alterar os procedimentos vigentes,
regulados por decreto de sua esfera de competéncia. Se desejar, pode fazé-lo de mado a
instituir procedimento de contraditério visando a audidneia de imeresses contrarisdos,
até para aperfeicoar a atuag¥io da administragiio ptblica federal no reconhecimento dos
limites das terras indigenas. Porém, ndo ha razdo objetiva para se alterar o decreto 22/91
a partir do pressuposto de sua inconstitucionalidade.

Isto porque, em 17/12/93, os Ministros do STF julgaram uma Agdo
Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Governo do Estado do Parg (Processo n®
977-0/STF), na qual decidiram, por unanimidade, que o referido decreto € constitucional
A Agio buscava justamentc anular o decreto 22 em fungo de wna alegada auséncia de
previsio do contraditdrio, baseando-se fundamentalmente num parccer encomendado ao
entdio Depmado Federal ¢ advogado Nelson Jobim, que concluia  pels
inconstitucionalidade do decreto 22, nos seguintes termos:
“Quanto & compatibilidade da lci 6.001/73 ¢ do Decreto 22/91 ¢com a
Constituigio de 1988, respondemos que as normas relativas  so
procedimento administrativo contidas no Decreto 22, na medida em que
n¥o asseguram, aos atingidos por seus cfeitos - parnticulares ¢ drpdos
publicos, inclusive Estados-Tederados -, 0 contraditorio € a ampla defesa,
entram em chagas com a Constitui¢iio de 1988
Como consequiéncia, os atos administrativos praticados com base em tal
procedimento estdo eivados do nulidade porque ndo legitimados pelo
sistcma constilucional ™

No julgamento deste caso, 0 STT decidiu exatamente o contrario do que

afirmava o agora Ministro Nelson Jobim em seu parecer. O voto do Relator do processo,
' Minisiro Marco Aurélio, acatado pelos demais, conclui que:

Mar-dnn
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“A ftigor, o ate impugnado consubslancia ornemugiio no campo
administrativo visando a demarcagho das iwreas indigenas. Vossivel
cxtravasamenio  ocoirido na  regulamentagder  resolvessc em  campo
diverst do relativo a4 Constluigho ¢ sua supremaciu, yoe ¢ o da
lcgalidade.

Por 1390, lenho come impropria esia aglio duela de inconstilucivnalidade.
I o meu volo.™

0O ST firmou entendimento undnime sobre a constiiucionalidade do decreto 22,
tendo sido decidido que se trata de um procedimento adminisirativo, sobre o gqual nfio
recay a exigéncia constitucional do contraditorio ou da ampla defess. Dessa forma,
evenluais questionamentos sobric o mesmo {eriain que ser resolvidos em outras
instdncins que ndo a daguele Trbungl, o qusl, neste caso, 56 esteve examinando a
adcquagdn, ov nio, do mesmo ao texto constilucional de 1988 A questdo da
constitucionalidade do decreto 22 &, portanto, matéria que j4 foi objeto de decisfio no
&mbito daquela Corte.

Posteriormente, houve outms lenlaiivas pars allerar a posigdo do STF.
Uma das mais recentes partiu ds cmpresa Saltin S/A Agropecudria ¢ Imoveis, que alega
ser proprietéria da Area Indigena de Sele Cerros, homologada por decreto presidencial e
de ocupagiio tradicional dos {ndios Guarsni Kaiowa e Nandeva, no Mato Grosso do Sul.
A Sattin impetrou um Mandado de Seguranga perante o STF, utilizando-sc dos mesmos
arpumentos ja levantados pela Estado do Pard no processo acima mencionadn,
preiendendo uma vez mais argiiir @ inconstitucionalidade do deercto 22 e, afinal, tomar
dos indios as terras quc lhe foram recovhecidas. Por solicitagio do Ministro Morcira
Alves, esie processo encontra-se atualmente em fase de diligéneia para que o MPIF se
pronuncic sobre o {eilo.

Ii possivel que o STF possa reconsiderar a posigio adotada
antcriormente, mas n3o é provivel que venha a decidit no senlido de anular os
processos demarcatorins realizados sobre a égide do decrelo 22 allerando de forma
radical sua jurisprudéneia hisidrica ¢ produzindo imensa confuslio ¢ incocréncia frente
as conscqiéncins jé geradas por suas prdprias decisBes anteriores.

Por wdo isso, postarlamos de registrar a nossa csiranhcza quanto a
anunciada revogagdo do decreto 22, sob a justificativa de que serin inconstitucional. No
enlanto, o que cspecialmente nos preocupa ¢ a disposicdo de se promover a reviséo de
limites de lodas as terras indigenas j4 delimitadas, demarcadas ¢ homologadas por
govemos anterivres, desde que nfio se oncontrem registradas po Servigo de PalrimOnio
du Unifio ¢ nos carlérios de registros imobiliarios respectivos, disposighio ¢sta que sc
cristaliza nos termos do an. 7° da referida minuta cm ancxo.

A aplicaglio retroativa do proccdimento de contraditério singliza um
retrocesso nos cslorgos histdricos para a demarcagso das terras indigonas, a despeito de
14 ter se esgotado o prazo de cinco anes fixado pelo anl. 67 do Ato das )disposiciies
Constitueionais Transitorias para a conclusiio das demarcagdss ainda ¢tn ¢urso.

clondian
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A hipétese de serem revisios os limites de terms ja demarcadas, de modo
a atender inloresses contrariados, nfSo iem precedente histarico. Favorece o
ressurgimeno on agravamento de tensdes locais superadas ou arrefecidas, Viola
direitog adquinidos a duras penas por comumdudes indigenas que esperaram durante
décadas ou séculos pela demarcagiio das suas terias.

Ora, o proccsso de reconhecimento de (erras indigenas no Brasil rege-se,
hoje. pelos dispositivos do Decrelo n® 22, de 04/02/91, do Poder Execulivo, na forma do
que estabelece a Lei 6.001 de 19/12/73 (Esiatuto do [ndio), subdividindo-sc em diversas
ctapas: & demarcagio das terras indigenas ¢ precedida pela identificagio reahizada por
um Grapo Técnico, formado poi técnicos capecinhizados do Orgio indigenista federal,
sob a coordenagdo de um antropdlogo, 0s quais procedem ao levantamento preliminar
dos limites da 4rca indigena em questio, por mceio de costudos etnohistoricos,
socioldgicos, carlograficos e fundidrios.

Terminada a idemificagfio, o processo deve scr encaminhado ao
presidente daquelc érgho, que o aprovay fae publicar no Didno Oficial da UniBe-Apds - - -
esta publicagfio, o processo de demarcagdo ¢ remetido 20 Ministro da Justica, que, em ¢
aprovande, expede Porlana declarando os limites da terra indigena ¢ determinado a sua
demarcu¢fio. () drglio indigeniste. procede, cotdo, & demarcagio {lsica da terra em
yuestio, submetendo-a, por fimy, 4 homologaglo do Presidente da Repiblica. Vencides
estas etupas, a demarcaglio serit vegistrada em livro proprio do Servigo de Patrimonio da
Unidio ¢ do cartdrio de registro imobilifrio da comarca da situagio das (crras.

Na verdade, o dircito dos indios 0 terra independe de reconhecimento
formal nos exatos lermos do Art. 231 da Constitvigdo dc 1988, Nio obstante, sempre
que uma comunidade indigena ocupnr determinada Area nos moldes do dispositivo
constitucional, o Poder Piiblico estardi obrigudo, pcla mesma forga constitucional,
promover aquele reconhecimento, declarando o carater indipena da terra ¢ realizando a
demurcuglio fisica dos seus limites. O objetive destu declaragio ¢ o de garantir a
profecio dos limites demarcados de modo, inclusive, a disciplinar a ocupagdo por
terecitos das Arcas n¥o incluldas nestes limites.

Dai a nossa perplexidade com a adogcao da figura do regisuro cantorial
como referéneia para que se considere consuinado o ato demarcatorio. O decreto
homaolagaidrio, por excmplo, ¢ em si mesmo um ato juridico perfcito, gera dircitos ¢
obrigagies dontro da proprie AdministrsgZe. O-rogistro € ortomo-n-ato, 4anto que pode -+ -
ser levado a cabo por qualgquer pessoa © nfio apenas pela autonidade que a ele deu
completude. Mas a Lei, por se watar de lerras, teve o precauciio de determinar o seu
registro. A razio, porém, € 4 garantia de terceiros e ndo a completude do ato.

Cabe considerur, aindy, que os demars atos adminisfrativos previstos nos
pracedimenioa demarcatérion, meamo antes de canatituirem atos acabados, sio tarmbém
absolutamente validos e neccssdrios, geram efeitos juridicas e de netureva local
Quando a administragdu voneretiza, por exemplo, a aberiwia de uma picada ao
promover a demarcagio (Isica de detenninada lerra, fndios ¢ nio indios a 1&m comeo

U
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referéncia 6bvin ao exercicio dos seus direitos. Neste wrabalhos a Unido investe recursos
publives e pioswndu Jdo yue o3 lapies anerionmeme doefinfdos por poriarias
ministeriais slo correlos ¢ adequados aos parimetros constitucionais. Assim ¢ que uma
eventual revisdo destes atos imporiarA em alteraglo de simagdes constituidas de fato,
por chra da propria administragio, permitindo que se reaquegam as tensdes que
porventura tenha precedido o processo demarcaténo.

I'm vistas destas preccupagoes e da responsabilidade que o Constituigio
atribui 4 Unifio na defesa dos direitos ¢ bens indfgenas, apelamos a V. Exeia. pama que
ndo deixe de considerar a delicada situagdo de fato existente na maior parte das {errus
indigenas, antes de se decidir sobre a revisdio do decrcto 22/91. 1i, casa V. lixcia. opte
pcla adoglio de novo decreto, que dele seja excluido qualquer mecanismo retroativo que
imphique a desestabilizago de limites de terras ind{genas ja consolidados.

Csperamos, sinceramente, quc 0 governo de V. Exein nio seja marcado

pelo retrocesso, mas sim, pela conclusdo do longo ¢ sofrido pracesso de demarcagdo
das terras indigenas no Brasil,

Respeitosamente,

i GER 2.17.23 004-2 - (BET/94)
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O Documento do Conselho de Articulagao dos Povos

e Organizagoes Indigenas do Brasil (Capoib)

POSICIONAMENTO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS DO BRASIL
FRENTE AS MUDANCAS DO DECRETO 22/91

As organizagoes indigenas de todo o Pais, devido s ameagas decorrentes das mudangas do
Decreto 22/91, vém expor o seu posicionamento nos seguintes termos:

1. O Estado brasileiro nunca cumpriu as determinagées de demarcagio da totalidade das dreas
indigenas, sendo a dltima a determinagao constitucional e o prazo estipulado pela Constituigio brasileira.
Isso caracteriza um desrespeito 3 Constituigio brasileira ¢ uma divida histérica do Estado com relagio aos
povos indigenas;

2. Nos ultimos anos, os conflitos com invasores resultaram em agressdes, torturas ¢ assassinatos
de dezenas de indigenas. Nossos povos sofrem, ainda, a oposigio ferrenha de grupos politicos e
campanhas difamatdrias, preconceituosas e mentirosas cujo objetivo é confundir a opinido publica e fazer
pressio para a nio demarcagio dos nossos terriorios;

3. Na polémica sobre a constitucionalidade do Decreto 22/91 tem sido esquecido o pressuposto
constitucional de que dreas indigenas sio propriedade da Unido. E notério que a Unido dispde de meios,
através do Congresso Nacional, para implementar a exploragio dos recursos hidricos e minerais, desde
que assegure 4 permanéncia ¢ a integridade fisica ¢ cultural dos povos indigenas. A insercio do principio
do "contraditorio” encobre, na verdade, a existéncia de interesses contririos aos povos indigenas ao

exercicio pleno da cidadania;

4. As mudangas no decreto 22/91 poem em risco o direito dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, protelario ainda mais a demarcagio das mesmas, reabrirdo conflitos, disputas e
estimulardo a violéncia contra nossos povos. O fato de as mudangas ji estarem sendo divulgadas vem
estimulando a volta dos invasores ¢ 0 aumento das violéncias contra os povos indigenas em todo o Pais;

5. Nas, povos indigenas, reivindicamos, ainda, o respeito aos nossos direitos, mantendo os
aspectos étnicos e culturais que nos diferenciam de outros segmentos da sociedade brasileira. As
afirmagdes de que ameagamos a soberania e o desenvolvimento do Brasil sio propagadas pelos grupos
politicos e economicos interessados na exploragao irracional das riquezas naturais das dreas indigenas.

Cabe a0 governo, por disposigao constitucional, proteger nossos direitos e nao discuti-los com
particulares. Cabe ainda a0 governo, também por disposigio constitucional, demarcar todas as dreas
indigenas do Pais ¢ ndo prorrogar essa obrigagio indefinidamente, inclusive, questionando as dreas ji
demarcadas. Cabe ainda a0 governo demarcar a rotalidade de cada uma das dreas indigenas e nio reduzir
os seus limites por pressoes de invasores.

Diante do exposto, soliciamos empenho ¢ determinagio dos Poderes da Republica no sentido de
assegurar 2 manutengao dos nossos direitos constitucionais ¢ a manutengio dos termos atuais do Decreto
22/91, o que muito contribuird para o fim dos conflitos e das violéncias contra os povos indigenas.

Brasilia, 21 de junho de 1995
COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO

Rua Ministro Godov, 1484 - 05015-001 = Sio Paulo-SP = Tel/fax (011)864-1180
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MAIS DE 150 ASSINATURAS
PELA MANUTENCAO
DO DECRETO 22/91,

E EM FAVOR
DA DEMARCACAO
DAS TERRAS INDIGENAS

anifestagdo redigida pelo Conselho de Articulagio

dos Povos e Organizagoes Indigenas do Brasil (Capoib),

em favor da manutengio dos atuais termos do

Decreto 22/91, que regulamenta o procedimento
administrativo de demarcagio de terras indigenas, foi enviada em
21 de junho dltimo ao presidente Fernando Henrique Cardoso;
ao ministro da Justi¢a, Nelson Jobim; a0 ministro Sepulveda
Pertence, presidente do Supremo Tribunal Federal;
a Moacir Antonio Machado da Silva, entdo procurador geral da [
Republica, e também aos presidentes da Cimara Federal e do g
Senado, Luiz Eduardo Magalhdes e José Sarney. :

As mesmas autoridades receberam agora, em 11 de julho,

documento de apoio a reivindicagio dos povos indigenas, com .
mais de 150 assinaturas de representantes de organizagoes da
sociedade civil, parlamentares, autoridades estaduais ¢ liderangas
politicas, sindicais e civis. O texto do documento mais recente € as
respectivas assinaturas sao (ranscritos nas paginas internas.
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| Sio Paulo, 11 de julbo de 1995
! Excelenuissimo Senhor

esta, vém solicitar o apoio de V. Exa. a fim de assegurar 2 manutengio dos termos atuais do
Decreto 22/91, que regulamenta o procedimento administrativo de demarcagio de terras indigenas.

| l‘ s organizagoes da sociedade civil, parlamentares, autoridades e pessoas abaixo subscritos, mediante

| Nesse senudo, solidarizam-se com as reivindicagoes dos povos indigenas que, em 21 de junho p.p., por

intermédio do Consadho de Articulagao dos Povos e Organizagoes Indigenas do Brasil (Capoib),

| encaminharam a V. Exa. documento manifestando o seu posicionamento perante as alieragbes recentemente

propostas 20 referido decreto. O texto desse posicionamento estd reproduzido em seguida as assinaturas.

1. Adio Prewo, Deputado Federal (PT-RS);

2. Akcides Modesto, Deputado Federal (PT-BA) ¢ Presidente da Comissio de Agricultura da Camara dos Deputados;

3. D. Aldo Mogiano, Bispo da Diocese de Rocaima;

4. Aldo Rebelo, Lider da Bancada do PC do B na Cimara dos Deputados;

5. Alcmir Tortelli, Vice-Presidente da Cenral Unica dos Trabalkadores /CUT;

6. Amilton Pereira, Secretario Agranio Nacional do Partido dos Trabalhadores;

7. D. Apparecido José Dias, Bispo da Diocese de Registro (SP) ¢ Presideate do Coaselho Indigenista Missionirio/CIMI;
8. Associagio Brasileira de izacoes Nao-Governamentais/ ABONG;

9. Associagio Centro Cal &dopmhlmb(‘.ngaudﬁllhldﬂ-SP

10. Associagio Ma de Ecologis/AME;

15. Associacao Quilombo do rnd:lnpnndun-&l’.
16 Mucufn\"ld.n e Ambiente/ AVA;

7. Aziz Ab'Saber, presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciencia/SBPC;
ll Betty Schifmagel Abramowicz, Coordenadora do Peasamento Nacional das Bases Empresariais/ PNBE;
19. Biocoacxae;

20.

21 Cort o Caewra do Urubui

22. Central de Movimenwos Populares;

23. Ceatro de Cultura Negra do Maranhio;

24. Ceawre de Direitos Humanos Hearigue Trindade;

25. Cenwro de Documentacao Eloy Ferreura da Silva/CEDEFES

26. Ceatro Santo Dias de Direitos Humanos da Arquidiocese de Sao Paulo;

27. Comissio de Atingidos pelas Barragens da Amazénia/ CABA;

28. Comimio de Meio Ambicaic da Ordem dos Advogades do Brasil/Regional Sao Paulo;
29. Comissio Pastoral da Terra do Mato Grosso;

| 30. Comissio Pela Criacio do Parque Yanomami/CCPY;
| 31. Comissio Pré-Indio de Sao Paulo;

3. wwuwumumm

35. Comité Acao da Cidadanmia;

36. Comité Estadual Acho da Cidadania do Masws G

37. Comité Novo Paraise;

38. Conselho de Missio Entre [ndios/ COMIN-1ECLB;

39. Dalmo de Abreu Dallari, Jurista, Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo;
40. Diretorio Nacioaal do Partido dos Trabalhadores;

41. Domin Duun.D@puthduﬂ(FTMMl

42. Fibio Feld: 10 do Meio Ambi do Estado de Sio Paulo;

43. Federacio dos Orgaos pars Assisténcia Social ¢ Educacional/FASE;

]

44. Federagio dos mramwtw[%s&m;

45. Federagao dos T ores na Agricultura-MT;

46. Fernando Gabeira, Deputado Federal (PV-R]);

47. Forum Matogrossessense do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimenio/ Formad,

48. Frei Dilson, Deputado Federal (PT-BA);

49. Fundagio Ecouropica;

50. Fundagao Francisco;

51. Fundagio Nacional de Agio Ecologica;

52. Fundagio SOS Mata Atlantica;

53. Gervasio Oliveira, Deputado Federal (PSB-AP);

54. Gilney Viana, anuda Federal (PT-MS);

55. Greenpeace/Brasil

56. Grupo de 1nbl-|h Missionario Evangelico/ GTME;

57. lnstituto de Antropologia e Meio Ambiente/IAMA;

58. Instituto Apoio Juridico Poy uhn'A]UI'

59. lastituto Brasileiro de Ec 0;

60. lastituto Centro de Vida;

61. Instituto de Pesquisa Curupi nas Araras;

62. Ivo José, Presidente da Comissao de Meio Ambieate da Assembléia Legislativa de Minas Gerais;
63. Janete Capiberibe, Deputada Estadual (PSB-AP);

64. Jodo Alberto Capiberibe, Governador do Estado do Am

65. Jodo Bosco Senra, Secreuno do Meio Ambicate de Belo on':.onu;

66. José Bai D do Estadual (PT-ES);

67. Jose Carlos Carvalbo, Diretor Geral do Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais/IEF- MG;
68. José Fritsch, Deputado Federal (PT-SC);

69. Luciano Pizzatwe, %ﬁado Federal (PFL-PR);

70. Luiz lnacio Lula da Silva, Presidente do Partido dos Trabalhadores;

71. Mari - Grupo de Educagio Indigena/USP;

72. Mary Alegreui, Secretaria do Planej ¢ Mcio Ambiente do Estado do Amapi;
73. Missio Tremembse;

74. Movimento de Apoio a Resisténcia Waimiri-Awroari/Marewa;

75. Movimento de Atingidos por Barragens/ MAB;

76. Movimento dos s pelas Barragens do Vale do Ribeira/ MOAB;

77. Movimento Naciosal de Direitos Humanos/ MNDH;

78. Movimento Popular de Saude-MT;

79. Movimento de Preservagio de Sao Sebastiao/Mo

80. Movimento Nacioaal de Mulheres

81. Movimento doo'[r&dhadomhm&m'l’unllﬂsr.

82. Padre Nilton Cezar de Paula, da Diocese de Sao Gabriel da Cachocira-AM ¢ mais 54 assinaturas;
IS Nucleo dc Euudu th\"mleu'u da USP;

85. Orhnz Silva dcjcnn jr I'lulduud.l Unido Nacional dos Estudantes/UNE;
86. Paroquia do Rosario-MT ;
87. Padre Roque Zimerman, Dcpuudo?dcn.l(l"l"?kj. ‘
88. Partido Verde-SP;

89. Paulo Rocha, Federal (PT-PA);

90. Paulo &nmp[kmdn Eswadual (PT-PE);

91. D. Pedro Casaldiliga, da Prelazia de Sio Felix do Araguaia (MT);

92. Pedro Tonelli, ex- Dcpuuﬂ.l;denl (PT-RS);

93. Pélis-lnstituto de Estudos, Formacio ¢ Assessoria em Politicas Sociais;

94, Prop'l-l'“ ¥ l')l'\'ida’r /Pedex;

95.5 dade Ambi ta de Defesa do Pantanal/Sadep;
96. Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos/SMDDH;
97. Sowe ‘

izacho Negra;
98. D. Tomis Balduine, Bispo da Diocese de Goiis Velho (GO);
99. Valdemar Rodrigues, Secretirio do Meio Ambiente de Terezina; i
100. D. Valdir Calheiros, Bispo da Diocese de Volia Redonda-R); |
101. Vitae Civilis;
102. Vital Nolasco, Vereador pelo PC do B do Municipio de Sio Paule. i
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Indigenista participa a.
_partir-de hoje; em-Sdo"

Paulo, da mostra ‘O Indio
Brasileiro e o Cinema’

LUIZ ZANIN ORICCHIO

e 0 assunto & indio, o incansa-

vel guerreiro ndo podia estar

de fora. Aos 81 anos, Orlando
Villas Boas é o principal convidado
de O Indio Brusileire e o Cinema,
mostra composta de mesas-redon-
das e exibicao de filmes e videos que
se realiza de hoje a domingo no Cen-
tro Cultural Sao Paulo (abaixo, a
programagdo completa). Orlando
esta em plena forma. Viaja pelo Bra-
sil fazendo palestras e, ha trés meses,
langou A Marcha paia o Oeste, ga-
nhador do Prémio Jabuti. Tem exce-
lente memoria e lembra-se com de-
talhes de sua vida de sertanista dedi-
cado por mais de 40 anos a uma cau-
sa complicada: a preservagio fisica e
cultural dos povos indigenas brasi-
leiros. “Eles ja foram 5 milhoes e ho-
jé sdo pouco mais de 220 mil”, diz
“Foram dizimados a proporgdo de 1
milthao por século, do Descobrimen-
_to até hoje.” E podem desaparecer se
nao forem protegidos. Como disse ao
Gaderno 2, Villas Boas se preocupd
prncipalmente com a possibilidade

{& feduciao das reservas indigenas

pagrevisao constitucional

- *

—€aderno 2 — Vocé vai fazer uma
palestra no evento O Indio Brasileiro
e 0 Cinema. Sobre o que vocé vai

falar?

“~Orlando Villas Boas — Procuro

falar de minha
experiéncia e
apresentar ao pu-
blico alguma coi-
sa da cultura in-
digena. Tento
também desfazer

B

preservam sua cultura. Eles tem
uma sociedade equilibrada, alegre;.

organizada O mspelmﬂopiudmg_:: M

chega a ser impressionante. Em' 40
anos, nunca vi um indio dar um tapa
ou um cascudo numa crianca. Eles
sdo tdo respeitosos que nao obrigam
as crian¢as nem a aprender. Uma vez
perguntei a um indio o porqué disso.
Ele me respondeu que esperam até
as crian¢as mostrarem curiosidade
sobre as coisas. Entdo elas fazem
perguntas e os adultos respondem.
Mais evoluido que Summerhill
Caderno 2 — Como vocé vé a si-
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ae!asporquepmsadewtospama
Reforma Constitucional. Com isso,
. podunoa-perdﬂ*-‘as& das-567 reser-

Execuhvoparaanularodmmzz, vasmd:genasemstenhesm?aiao
1o P s#a-'> pior € que eu espe-

que regulamenta a "%

demarcacao das ter-
ras indigenas. Sao
pressoes que vém
dos governos esta-
duais, interessados
na exploracio des-
sas terras, e o presi-
dente Fernando
Henrique Cardoso
se encontra sensivel

ELE DIZ QUE
FILMES
REFORCAM
ESTEREOTIPO

>
N“f. :

rava uma reacio dos
antropdlogos e indi-
genistas. Mas eles
estio- em completo
siléncio. JA enviei
dois fax, um ao mi-
nistro da Justica
Nelson Jobim, e ou-
tro & mulher do pre-
sidente, a antropolo-

orl"

o 19h-—~ngrama e;fAzdm Natike (1935), de Dina & C[aude uusr.rauss
“Clrmn Byie Gostoso Mew Prancés (1970). de Nelson Pereira dos Santos.

ravo, nao cansa de

s VlllasBou—Mmt:ogmve; r-
, Sofre”,

ga—Ruth Cardoso. Nenhum deles =
dignou a me responder.

" - Caderno 2 = Onde o Indios es
tdo em melhor situacio?

Villas Boas — Sao Paulo é o Esta
do da federacio que mais respeita a.
reservas indigenas. Ha alguns pro
blemas no Litoral, mas de uma for
ma geral, em S3o Paulo os limite:
sao preservados.

Caderno 2 — O evento inclu
além das palestras um ciclo de fil
mes. Como vocé vé a relaciio do ci
nema brasileiro com os indios?
Villas Boas — Tenho uma posigas
Heitor Huv/AE

-
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O veterano
sertanista
diz que

Sdo Paulo é o
estado da
federagdo
que mais
respeita as
reservas
indigenas: “Pelc
menos, 0s
limites sdo
preservados”
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