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Apresentacao

Erosdo global da democracia, ameaga populista, polarizagdo poli-
tica e como tornar a internet mais segura para a democracia. Sao estes
os temas que permeiam os cinco artigos desta edi¢do do Journal of

Democracy em Portugués.

No primeiro texto, os politdlogos Fernando Casal Bértoa (Universi-
dade de Nottingham, Reino Unido) e Jos¢ Rama (Universidade Carlos
III de Madri) argumentam existir quatro remédios, mas somente uma
cura para o fendmeno da ascensdo dos partidos antiestablishment. “E
preciso parar de focar nos sintomas e focar na doencga subjacente: o fra-
casso dos partidos politicos em representar, mobilizar e entregar resulta-
dos a populagdo”, escrevem. Para os autores, os partidos devem investir
na construgdo de organizagdes robustas, modernas e profissionais para

reconquistar a confianga dos cidadaos e revitalizar a democracia.

No segundo artigo, a cientista politica Jennifer McCoy (Universi-
dade do Estado da Georgia, EUA) e seu colega Murat Somer (Univer-
sidade Ko¢ em Istambul) analisam o ciclo vicioso de estratégias de
polarizacio e erosdo democratica. Em certas conjunturas historicas,
a polarizacdo pode servir para aprofundar a democracia ao romper
com elementos ndo democraticos e possibilitar maior justi¢a social ou
inclusdo, mas uma vez ativada corre o risco de se autopropagar numa
espiral fora de controle. “A chave ¢ controlar a polarizagao para que

ela ndo se aprofunde e se torne mais perigosa”, escrevem.

No terceiro texto, a socidloga espanhola radicada no Brasil Esther
Solano (Universidade Federal de Sao Paulo) faz uma analise da evolu-
¢do do bolsonarismo durante os dois primeiros anos do atual mandato
presidencial (2019-2020). Com base em pesquisas qualitativas realiza-

das juntos as classes A, B, C e D, Solano divide o eleitorado bolsonarista



em fiel, critico e arrependido e traz frases que exemplificam a percepgao

de cada um desses grupos sobre a atuacao do presidente da Republica.

“Uma pesquisa qualitativa continuada no tempo nos permite garantir
que o bolsonarismo se constroi sobre elementos bastante consolidados
nas estruturas sociais brasileiras. E por isso que costumamos salientar
que o fenémeno do bolsonarismo é maior do que o préprio Bolsona-
ro. E essencial entender de forma aprofundada quais sdo esses vetores
estruturantes. Construgao cientifica e politica devem se unir para a im-
plementacao de bases democraticas mais solidas”, conclui a pesquisa-

dora neste artigo inédito para a edigdo brasileira do Journal.

As grandes plataformas digitais, como Twitter, Facebook e Google,
refletem conflitos politicos e sociais existentes, ou sdo a causa de tais
conflitos na atualidade? No quarto artigo, o cientista politico Francis
Fukuyama (Universidade Stanford, EUA) busca identificar a nature-
za da ameaca que essas plataformas representam a democracia
liberal moderna e como reduzir o poder que elas tém de amplificar ou
silenciar certas mensagens. “Acredito que uma possivel solu¢do para
esse problema seja transferir a curadoria de contetudo das plataformas
dominantes a uma camada competitiva de empresas intermediarias, as
chamadas middleware, resultando em filtros que seriam personaliza-

veis pelos proprios usuarios”, propoe.

No ultimo texto, o professor Tarek Masoud (Escola de Governo John
F. Kennedy da Universidade Harvard) faz uma radiografia politica do
mundo drabe dez anos depois do advento da Primavera Arabe. “Se
a Primavera Arabe almejava trocar lideres autocraticos por lideres demo-
craticos que respondessem aos anseios de seu povo, o novo plano (em
andamento em diversos paises da regido) trata de substituir um povo ‘pri-
mitivo’ por um povo ‘moderno’ que responda aos anseios de seus lideres

(autoritarios, com raras excecdes)”, escreve o cientista politico.
Boa leitura.

Bernardo Sorj e Sergio Fausto

Diretores de Plataforma Democrdtica



Dez anos de Primavera Arabe:
reis ou povo?

Tarek Masoud

Tarek Masoud é professor de politicas publicas da Escola de Governo
John F. Kennedy da Universidade Harvard.

Unma década apos um suicidio publico espetacular numa area remota
da Tunisia ter desencadeado uma temporada de levantes populares que
passamos a chamar de Primavera Arabe, o mundo arabe encontra-se
dividido entre duas visdes de progresso: uma busca substituir os regi-
mes que dominam a regido; a outra busca substituir o povo que nela
habita.

A primeira visdo ¢ personificada no projeto de democracia que
emocionou o mundo nos primeiros dias de 2011, quando milhdes de
cidadados arabes tomaram as pragas publicas para por fim a brutalida-
de, negligéncia e corrup¢do de seus lideres. Embora muitos analistas
(entre eles, o autor destas linhas) tenham desde entdo considerado a
Primavera Arabe um fracasso — tendo produzido apenas uma fragil
democracia contra trés Estados falidos e um golpe militar —, acon-
tecimentos recentes no Suddo, Argélia, Libano e Iraque demonstram

que o projeto continua vivo.

No Sudido, como documentaram Mai Hassan e Ahmed Kodouda
nas paginas do Journal of Democracy, protestos contra a inflagdo em
*Publicado originalmente como “The Arab Spring at 10: Kings or People?”, Journal of

Democracy Volume 32, Number 1 January 2021 © 2021 National Endowment for Democracy
and Johns Hopkins University Press
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uma pequena cidade industrial no nordeste do pais em dezembro de
2018 se espalharam rapidamente até a capital, transformando-se em
uma insurrei¢do macica e levando um grupo de militares — em uma
quase reencenagao do levante egipcio de 2011 — a finalmente colocar
um ponto final no reinado de trinta anos de Omar al-Bashir em abril
de 2019.* Quando a junta, novamente reencenando o roteiro egipcio,
anunciou um “Conselho Militar de Transi¢do” para administrar as
coisas até a realizagdo de novas eleigdes, o povo sudanés mostrou-se
mais astuto que seus vizinhos egipcios, redobrando os protestos até
que os militares concordassem em compartilhar o poder imediatamen-
te. Atualmente, o Sudao ¢ administrado por um “Conselho Soberano”
com participagdo igualitaria entre militares e civis e as elei¢ces estdo
previstas para 2022. E, embora as chances de uma transi¢do bem-su-
cedida permanecam baixas, os sudaneses sao mais livres hoje do que

em qualquer outro momento de sua histéria recente.

A Primavera Arabe ainda vive também na Argélia. Em fevereiro de
2019, pouco tempo depois de descobrir que o presidente octogendrio
Abdelaziz Bouteflika planejava acrescentar mais seis anos aos vinte
em que ja estava no poder, os argelinos deram inicio a um grande
hirak, ou movimento, que inicialmente forcou Bouteflika a retirar sua
candidatura e, algumas semanas depois, resultou em sua rentiincia. Nos
meses seguintes, um civil (embora alguém do establishment) assumiu
a presidéncia apos uma eleicao relativamente justa, enquanto os pode-
res presidenciais foram limitados (ainda que de maneira insuficiente)
por um conjunto de emendas constitucionais em maior ou menor grau
sancionadas pelo povo. No entanto, como Frédéric Volpi nos lembrou
aqui, o ancien régime ainda nao é ancien o bastante, e as violagdes
aos direitos humanos permanecem, bem como os protestos. E dificil

esconder a sensacdo de que o futuro da Argélia ainda ¢ incerto.?

Por fim, o projeto democratico sobrevive no Iraque e no Libano.

Em ambos os paises, as mobiliza¢gdes populares de outubro de 2019

Journal of Democracy em Portugués, Volume 10, Numero 1, Maio de 2021 ©
2021 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press
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contra a corrupg¢do e a ma administragdo por elites sectarias e arraiga-
das resultaram nas renuncias de primeiros-ministros (em dezembro de
2019 e janeiro de 2020, respectivamente). Embora esses movimentos
tenham alcangado pouca coisa além de um rearranjo das cadeiras dos
ministérios, eles também ndo devem desaparecer. Como dois obser-
vadores do Iraque escreveram recentemente: “¢ tolice esperar que a
indignacao popular ndo explodird em uma nova onda de protestos” e,
embora a situagdo esteja momentaneamente tranquila em Bagda, os
protestos seguem no sul do pais.> Similarmente, no Libano, qualquer
possibilidade de as pressdes por mudangas diminuirem literalmente
evaporou em 4 de agosto de 2020, quando a explosdo de fertilizantes
armazenados inadequadamente em um depdsito do governo no por-
to de Beirute devastou grande parte da cidade, matando e mutilando
centenas de pessoas, lembrando a todos quao criminosamente ineptos
seus lideres haviam se tornado. Ainda que pressoes populares sejam
incapazes de produzir mudanga institucional no curto prazo, a0 menos

observamos sinais de vida.

Contra esse movimento em andamento a favor de governos demo-
craticos esta uma visdo alternativa do progresso arabe: o absolutismo
esclarecido. Como escreveu em 2019 o dissidente saudita assassinado
Jamal Khashoggi: “a ideia de um déspota esclarecido, um ditador jus-
to, esta sendo ressuscitada no mundo arabe”.? Isso vai além do antigo
apelo para a necessidade de ter as maos firmes no volante. Nos anos
que sucederam a Primavera Arabe, os autocratas da regido passaram
(a0 menos em termos de reputacdo) de defensores impassiveis de um
desagradavel status quo para agentes de mudangas indispensaveis.
Se ditadores da velha guarda somente ofereciam pao subsidiado, ve-
lhos apelos a estabilidade e misteriosos alertas sobre conspiracdes de
origem estrangeira, seus sucessores prometem economias dindmi-
cas, burocracias eficientes e sociedades modernas. Gastam milhdes

em consultores do Ocidente e promovem eventos chamativos nos
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quais anunciam planos de novas cidades, novos sistemas educacio-
nais, novos projetos de infraestrutura e novos entendimentos do Isla.
Prometem explorar outros planetas, libertar as mulheres, dominar as
mais modernas tecnologias e fazer o deserto florescer. Mais importan-
te, prometem reinventar os arabes — transformando-os de um povo
gordo, indolente e facilmente enganado por vendedores ambulantes
de remédios milagrosos a um povo esbelto que defendera de maneira
obstinada programas sancionados pelo governo em prol da grandeza

da nagdo.

e Os principais expoentes  des-

sa nova visdo de progresso arabe
Nos anos que sucederam a

Primavera Arabe, os auto-
cratas da regido passaram
(a0 menos em termos de med bin Salman (MBS), princi-
reputacgdo) de defensores pe herdeiro da Arabia Saudita, e
impassiveis de um desagra- o xeique Mohammed bin Zayed,
davel status quo a agentes de principe herdeiro de Abu Dhabi e
mudangas indispensaveis. vice-comandante supremo das for-

cas armadas dos Emirados Arabes

sdo homens como Abdel Fattah al
Sisi, presidente do Egito, Moham-

Unidos (EAU). Mas ecos desse evangelho sdo entoados por lideres,

politicos e intelectuais de Marraquexe (Marrocos) a Manama (Barein).

Embora seja facil para observadores ocidentais qualificar esses pla-
nos grandiosos como propaganda vazia, isso exigiria ignorar tanto a
gravidade do projeto como a simpatia que grande parte dos cidadaos
tem por eles. Significa também ignorar o tamanho da mudanga que
representam. Uma década atras, eram os democratas que detinham o
monopolio das grandes ideias. Para os drabes que hd muito buscavam
uma saida para o atraso, a pobreza e a dependéncia externa, era o
projeto democratico que apresentava um caminho crivel para a moder-
nidade, prosperidade e influéncia global. Uma medida da assimetria

intelectual daquela época ¢ o fato de os velhos ditadores nunca terem
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Figura 1: Mudanga no nivel de
democracia eleitoral, 2011-2019
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sido capazes de reunir tantas
pessoas quanto seus oposito-
res, tdo desprovidos que esta-
vam de qualquer apelo capaz
de despertar a paixao ou a ima-
ginacdo de seu povo. Mesmo
no Egito, onde os homens ar-
mados puseram fim a um pro-
jeto democratico reconhecida-
mente falho, a cumplicidade
popular com o ato foi menos
em fungdo do entusiasmo que
do cansago, e o fato ndo pode-
ria ter sido consumado sem as
baionetas dos gendarmes. Nao
havia uma visdo alternativa
em torno da qual se unir —
apenas medo e violéncia. Se a
Primavera Arabe tivesse sido
uma batalha de ideias, ndo ha
duvidas de que lado haveria
vencido. Atualmente ndo se

pode dizer o mesmo.

Olhar para os numeros re-
forga a impressao da ascensdo
do autoritarismo. A Figura 1
mostra as mudangas no indi-
ce de “democracia eleitoral”

(compilado pelo projeto Va-

riedades de Democracia [V-Dem]) para dezessete paises arabes entre

2011 e 2019. Esse indice mostra o quanto um pais atinge padroes mi-
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nimos de democracia, sobretudo do ponto de vista eleitoral — elei¢des
regulares e as liberdades relacionadas necessarias para garantir que
sejam livres e justas. Apenas dois paises, Tunisia (que, em 2011, ficou
no 14° percentil de paises em termos de seu nivel de democracia e
hoje esta no 74°) e Libia (que passou do 4° percentil para o 19°) regis-
traram melhoras significativas desde 2011, e os demais permanecem
sem um governo central unificado. Outros paises que registraram pe-
quenas melhoras — Jordania (que estava no 20° percentil em 2011 e
agora subiu para o 22°), Oma (que passou do 9° para o 11° percentil) e
Emirados Arabes Unidos (EAU, que passou do 2° para o 3° percentil)
— nao sdo democracias eleitorais.

Os dados nao cobrem 2020 e, portanto, ndo refletem os tltimos
acontecimentos no Libano e no Iraque, mas importantes acontecimen-
tos no Sudado (agora no 14° percentil) e Argélia (26° percentil) estdo
refletidos nos indices de democracia de 2019 dos respectivos paises,
que na verdade pioraram desde 2011. E mesmo se o estado atual da
democracia no Iraque (37° percentil), Libano (43° percentil), Sudao e
Argélia merecerem de fato uma reavaliagdo, permanece o fato de que
os maiores e mais influentes paises da regido permanecem invariavel-

mente — e, agora, decididamente — ndo democraticos.

O fascinio autocratico

O que explica o atual momento vivido pelo novo projeto autori-
tario? Parte da resposta pode ser encontrada nas tragédias de [€émen,
Siria e Libia, das quais muitos cidaddos arabes tiraram a ligdo de que
desafiar o status quo so resulta em caos e perigo. Parte da resposta,
também, provavelmente esta no fato de que a reputagao da democracia
— naregido e ao redor do mundo — ultimamente ndo tem sido muito
boa. E dificil imaginar, por exemplo, uma publicidade menos atraente

para governos representativos do que a polarizag@o e o populismo que
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tomaram as democracias consolidadas, de Brasilia a Budapeste. Além
disso, como Roberto Stefan Foa explicou em seu ensaio de julho de
2019 do Journal of Democracy, “demonstrar as vantagens instrumen-
tais do liberalismo e, assim, assegurar uma ampla coalizdo em torno
da reforma democratica, tornou-se mais dificil com o baixo desempe-

nho econémico de democracias maduras ou em transi¢ao”.”

Mas, mais importantes que os fracassos da democracia tém sido
os sucessos dos ditadores. Como aponta Foa, o autoritarismo tem vi-
vido um renascimento ao redor do mundo, em particular no Oriente
Médio. Uma das maneiras mais visiveis pela qual os autocratas da
regido demonstraram seu valor tem sido estabilizando seus Estados
notoriamente fracos e enfrentando a corrup¢ao que ha muito alimenta
a frustra¢ao popular. Um passeio pelas notas dos paises arabes no indi-
cador de “efetividade de governo” do Banco Mundial — uma medida
amplamente usada de capacidade estatal — desde 2011 (primeiro ano
da Primavera Arabe) mostra a maioria dos paises da regido em decli-
nio, sendo a pior queda a da Siria, cuja guerra civil a levou do 39° per-
centil para o 4°. Libia e Iémen, similarmente marcados por conflitos,
também declinaram, embora de patamares inferiores do que o que a
Siria se encontrava. Os trés paises arabes mais pluralistas, Tunisia,
Iraque e Libano, possuem Estados mais frageis hoje do que ha uma
década. A Tunisia caiu do 56° para o 49° percentil, o Libano foi do 46°

para o 18° e o Iraque caiu do 13° para o 10°.

Poucos paises arabes possuiam Estados mais fortes em 2019 do
que no inicio da Primavera Arabe. Entre eles estdo Arabia Saudita (do
46° para o 65° percentil), Egito (do 35° para 0 37°) e EAU (do 82° para
0 89°). Uma analise do desempenho dos Estados arabes na medida de
“controle da corrup¢ao” do Banco Mundial revela um padrao similar.
Nela, a Arabia Saudita — cujo principe herdeiro langou uma avida,
ainda que peculiar, campanha anticorrup¢do — exibiu a melhora mais
significativa passando do 49° para o 63° percentil. Mas Egito (do 26°
para o 28° percentil), Marrocos (do 42° para 0 46°) e EAU (do 82° para
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o0 84° percentil) também apresentaram ganhos modestos. A democra-
tica Tunisia, em contraste, caiu do 57° percentil em 2011 para o 53°

percentil atualmente.

Embora o garoto-propaganda para o que Foa chama de “renasci-
mento do autoritarismo” seja a Reptblica Popular da China, entre os
paises arabes essa distingdo provavelmente pertence aos Emirados
Arabes Unidos. Esse pais de dez milhdes de habitantes ndo ¢ apenas
espetacularmente rico, como espetacularmente bem gerido. Um tu-
rista seria capaz de esquecer que esta no mundo arabe, e ndo apenas
porque 90% dos habitantes dos EAU sdo estrangeiros. Por tras dos
grandes edificios de cidades como Dubai e Abu Dhabi estd um apara-
to governamental que, em termos de competéncia e eficacia, esta ha
quilometros de distdncia do padrdo arabe de inércia e inépcia. Uma
medida da diferenga entre os EAU e seus irmaos arabes pode ser vista
no desempenho do pais durante a pandemia do novo coronavirus. A
taxa de mortalidade pela doenca nos EAU ¢ baixa — 60 por milhdo de
habitantes, de acordo com o website worldometers.info. Outros paises
arabes possuem taxas menores, mas a diferenga é que os nimeros dos
Emirados Arabes sdo mais confiaveis. Além disso, os EAU realizaram
perto de 18 milhdes de testes para uma populagdo pouco maior que
a metade desse numero. Poucos paises possuem uma taxa maior de
testagem maior do que os EAU, mas nenhum deles possui mais do que

um milhdo de habitantes.

Nao ¢ surpresa, portanto, que os EAU ndo apenas lideram entre os
paises arabes no ranking de “efetividade de governo” do Banco Mun-
dial (com nota no 90° percentil), mas também esta a frente de paises da
OCDE como Israel, Italia, Portugal e Espanha. Os Emirados Arabes
também possuem maior controle sobre a corrup¢ao do que esses quatro

paises, ficando no 84° percentil, enquanto nenhum deles passa do 79°.

Junto com a competéncia vem a ambicdo, que ¢ a0 mesmo tempo

inspiradora e, ha que se dizer, divertida. E comum ouvir autoridades
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emiradenses falarem de seus esforgos no combate ao aquecimento
global, seu desejo de tirar proveito de inovagdes em [A (o pais possui
o primeiro Ministério de Inteligéncia Artificial do mundo) e sua am-
bigdo para colonizar Marte dentro dos proximos cem anos. Quando
os EAU anunciaram discretamente que haviam construido o primeiro
reator nuclear para geracdo de eletricidade da Peninsula Arabica, ou
quando o principe herdeiro de Abu Dhabi anunciou seu objetivo de
“competir com as na¢des mais avangadas do mundo, como Finlandia,
Nova Zelandia, Coreia do Sul e Singapura, que tiveram sucesso em
termos de desenvolvimento humano, educacgdo e economia”,® é possi-
vel quase escutar os habitantes de outros paises arabes desejando que

seus lideres pensassem da mesma forma.

Contraste o estado de coisas emiradense com o historico politico e
econdmico menos inspirador da inica democracia do mundo arabe. Se
os EAU exemplificam o renascimento autoritario, a Tunisia exemplifica
o que Thomas Carothers chamou de “pluralismo irresponsavel”.” Desde
2011, o pais ja teve oito primeiros-ministros — trés deles somente em
2020. O presidente, eleito em 2019, ¢ um independente de tendéncias po-
pulistas que passou a maior parte de seu tempo no cargo lutando contra
uma legislatura desordeira, ameagando dissolvé-la para “salvar o Estado
do colapso”, sendo acusado de “instigar a derrubada do parlamento e do
governo”.® A grande corrupgdo da era de Ben Ali deu lugar a pequenos
roubos cotidianos, pratica que Sarah Yerkes ¢ Marwan Muasher afirmam
ter se “tornado endémica”, e que explica por que a nota da Tunisia no in-
dice de controle da corrupg¢do do Banco Mundial de fato piorou em 2011.°
A taxa de desemprego esta em 16% (a terceira maior do mundo arabe),
enquanto o déficit orcamentario esta no patamar de 14% do PIB e greves e
protestos proliferam no pais. Néo ¢ esse o desempenho que outros arabes

gostariam de ver sendo repetido em seus paises.

Uma década de pesquisas de opinido publica no mundo arabe re-

forcam a impressao de um povo que, se ainda ndo se entregou ao pro-
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jeto autoritario, esta seriamente tentado a fazé-lo. A Figura 2 apresenta
os dados coletados pelo Barometro Arabe desde 2006 sobre as atitudes
dos cidaddos em relagdo a democracia em doze paises arabes.’® Cada
painel do grafico representa um tnico pais e, em cada painel, plotei
a média das respostas ao longo do tempo para duas questdes sobre a
democracia: a primeira pede que os respondentes indiquem, numa es-
cala de dez pontos, quao “adequada” ou “apropriada” ¢ a democracia
para seu pais. A média das respostas a essa questao esta representada
pela linha continua em cada painel.'* A segunda pergunta é o quanto
concordam com a afirmacao de que “sistemas democraticos nao sao
efetivos para manter a ordem e a estabilidade”. As respostas iam de
“concordo totalmente” a “discordo totalmente”, ¢ a média das res-
postas esta representada pela linha tracejada de cada painel.'” Linhas
inclinadas para cima representam atitudes mais favoraveis em relagao
a democracia (ou seja, a crenga de que ela € completamente adequada
para o pais em questdo, e a discordancia da nogdo de que a democracia
¢ incapaz de manter a ordem e a estabilidade), e linhas com inclinagao

para baixo representam atitudes menos favoraveis.
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Figura 2: Atitudes em relacdo a democracia em doze paises arabes,
2016-2019
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Como a Figura 2 deixa claro, em muitos paises arabes atualmente,
o entusiasmo em rela¢do a democracia encontra-se em declinio. Mais
preocupante ¢ o fato de que os tunisianos parecem quase igualmente
divididos em relagdo a adequacdo da democracia para seu pais, € um
numero consideravel parece ter aceitado o discurso autoritario de que
a democracia ¢ ineficaz para garantir a estabilidade e a seguranga. No
Iraque, no Suddo, na Argélia e no Libano — cuja promessa demo-
cratica mencionei no inicio deste ensaio —, as atitudes em relagao a
democracia também parecem estar em declinio, sugerindo que o oti-
mismo em relacdo aos efeitos de longo prazo dos protestos em massa
naqueles paises pode ter sido equivocado. Nao da para culpar quem

inferir por esses graficos que os arabes perderam a fé na democracia.

E, no entanto, ha sinais em contrario. No Kuwait ¢ no Iémen, por

exemplo, as linhas de tendéncia apontam para cima. No Egito, as ati-
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tudes em relagdo a democracia na tltima onda da pesquisa (conduzida
na segunda metade de 2018) ainda estdo abaixo dos niveis de 2011,
mas sao mais favoraveis do que no inicio de 2013, alguns meses antes
dos protestos em massa e da intervengdo militar que pos fim a pri-
meira tentativa de democracia no Egito. Quando convidados a julgar
quao adequada ¢ a democracia para seu pais, atualmente mais egipcios
dizem que ela ¢ adequada do que os que acreditam no oposto. De
maneira similar, a maioria deles diz hoje discordar da afirmacdo de
que a democracia ¢ inimiga da ordem. Observamos o mesmo padrao
no Marrocos. A causa da democracia, portanto, ndo esta perdida. Mas
a impressao esmagadora com que ficamos a partir desses dados ¢ de
uma regido no auge de um debate: o caminho a frente serd via demo-

cracia ou seu oposto?

Mudando a cabeca dos arabes

No entanto, o0 novo projeto autoritario que disputa a alma do mundo
arabe nao trata apenas de construir Estados mais fortes e controlar a
corrupgdo. E também uma iniciativa cultural tio revolucionaria quanto
o projeto democrético a qual ela se opde. Se a Primavera Arabe alme-
java trocar lideres autocraticos por lideres democraticos que respondes-
sem aos anseios de seu povo, o novo plano trata de substituir um povo
“primitivo” por um povo “moderno” que responda aos anseios de seus
lideres.” E o que os lideres arabes desejam, acima de tudo, sdo studitos

que parem de exigir direitos e deixem de flertar com o islamismo.

A primeira dessas intengdes — o que Calvert Jones descreve como
o desejo de produzir “um novo tipo de cidadao” que seja “moderno”,
“apto para um mundo globalizado” e “mais bem preparado para uma
era pos-petroleo” — esta descrito em muitos dos varios documentos
de “visao nacional” que os governos arabes tém produzido nos ultimos

anos. O mais famoso deles é o “Visdo 2030 da Arabia Saudita, mas
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o primeiro foi o “Visdo 2021” dos Emirados Arabes, langado em 2014,
Mais recentemente, os governos de Egito, Jordania, Kuwait e Oma
publicaram suas proprias declaragdes de visao. Em algumas delas, era
possivel identificar as digitais de caros consultores do Ocidente. Em
outras, como a do Egito ¢ a da Jordania, sdo claramente um produto
local. Quase todas falam sobre tornar as pessoas menos dependente de

esmolas do governo e mais autossuficientes.

Essa € uma necessidade particularmente aguda em paises depen-
dentes de petroleo, cujo recurso a suborno em massa por meio de car-
gos publicos e beneficios sociais generosos ndo consegue se sustentar
devido a flutuacao do prego do petroleo. Na Arabia Saudita, o Estado
gasta um quarto do PIB, apenas metade da populagao trabalha, e a re-
ceita atual do petrdleo ndo € o bastante para pagar por tudo isso. O que
esses governos desejam, portanto, ¢ ndo apenas reduzir os subsidios e
outros programas sociais, mas programar os cidaddos para ndo querer
ou nao precisar de tudo isso. Assim, a “Visao 2030 saudita delineia
um “Programa Nacional de Enriquecimento do Carater” que visa pre-
parar a juventude saudita para “contribuir para a constru¢do da eco-
nomia nacional” introjetando neles “os valores de empreendedorismo,
generosidade, voluntarismo, exceléncia, trabalho duro, ambigao e oti-
mismo”. A “Visdo 2025” da Jordania lamenta que “o atual modelo
de desenvolvimento ¢ incapaz de encorajar a populagdo jovem a tirar
vantagem das oportunidades oferecidas pela economia nacional”, e
que “nossos cidaddos precisam estar dispostos a ocupar as vagas que
estdo disponiveis em nossa economia”. A declarag¢do do Egito, a mais
laconica delas, ecoa 0 mesmo imperativo quando fala em desenvolver

cidaddos “criativos, responsaveis e competitivos”.*

Essa necessidade de transformar pessoas dependentes do governo
em contribuintes esta por tras de uma das caracteristicas mais seduto-
ras do novo projeto autoritario: sua aparente dedicacdo a emancipagao

das mulheres. No mundo arabe, apenas um quinto das mulheres traba-



Tarek Masoud 109

lha fora de casa — a menor taxa do mundo de participa¢do feminina
na for¢a de trabalho. Varios governos arabes passaram por reformas
importantes, facilitando a entrada das mulheres na forga de trabalho.
O Egito, por exemplo, anunciou que deseja aumentar a participagdo
feminina no mercado de trabalho dos atuais 24% para 35% até 2030.
Medidas recentes, como uma lei facilitando a dentncia de assédio se-
xual, sdo voltadas em parte para tornar o ambiente de trabalho mais

seguro para mulheres.

As reformas amplamente divulgadas da Arabia Saudita incluem
ndo apenas o direito de mulheres de dirigir, mas também uma lei con-
tra o0 assédio sexual, a proibi¢ao de demissdo de funcionarias gravidas,
a equalizac@o das idades de aposentadoria de homens e mulheres, € o
fim de regulamentos exigindo que mulheres sauditas solicitem a per-
missdo de um “guardido” homem antes de viajar.’®* Embora medidas
como essas certamente sejam destinadas a agradar ao publico ociden-
tal, s3o também cruciais se esses paises quiserem que suas economias
cresgam o bastante para se livrar da dependéncia do petrdleo ou finan-

ciar suas politicas de bem-estar social.

Mas ha uma razao mais profunda para esse feminismo autocratico
além da necessidade de fazer crescer a base tributaria dos paises da
regido e estes obterem posts favoraveis nas redes sociais do Ocidente.
Quando Mohammed bin Salman diz que as mulheres sauditas “sofrem
ha décadas” e que sdo agora parceiras em pé de igualdade com os
homens, “sem discriminagdo”; ou quando o primeiro-ministro emi-
radense distribui uma série de prémios (evidentemente para homens)
pela promogao da igualdade de género, estdo sinalizando a seus cida-
daos sobre a necessidade de rompimento com uma cultura patriarcal
antiquada de cunho religioso, ¢ lembrando os liberais de que apenas os

autocratas podem tornar isso possivel.'’

Aqueles que zombam do espetaculo dos carcereiros de ativistas dos

direitos das mulheres promovendo-se como defensores da emancipa-
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cdo feminina, ¢ importante ressaltar que uma das principais insatisfa-
¢des em relacdo a Primavera Arabe — evidenciada de maneira mais
pronunciada no Egito — era a incapacidade da democracia de garantir
a igualdade de género. Embora temores de que os fundamentalistas
islamicos explorariam seus poderes legislativos para tornar obrigato-
rio o uso do véu e promover a poligamia fossem sempre exagerados,
ainda ¢ verdade que as constituicdes autoritarias que sustentaram o
breve interregno democratico do Egito eram mais firmes em seu apoio
a igualdade das mulheres que o documento redigido pelos represen-
tantes popularmente eleitos pelo povo (e popularmente ratificado) em
2012. Portanto, quando um jornal de “oposi¢ao” no Egito declara que
a presidéncia de Sisi é uma “era de ouro” para as mulheres do Egito,
fica evidente a comparacao com a época em que a [rmandade Mugul-

mana estava no poder.*®

Isso nos leva ao projeto politico do Isld. Em entrevista a um jor-
nalista norte-americano, Mohammed bin Salman (MBS) exp0s cla-
ramente seu pensamento: “‘querem usar o sistema democratico para
governar paises e construir califados informais por todo lugar”.* Para
combater essa ameaca existencial, argumentam MBS e seus aliados,
nao bastara meramente proibir partidos islamicos, declara-los terroris-
tas ou exilar seus membros em Doha ou Istambul. Os lideres da regido
decidiram que precisam reprogramar a mente arabe para imuniza-la

para sempre contra o feitico da propaganda islamica.

Ouvir esses lideres dizendo isso mostra que a luta contra o islamis-
mo ndo trata de se defender de um conjunto de rivais inoportunos, mas
de tornar o mundo arabe mais seguro, se ndo para a democracia, entao
para algum tipo de liberdade pessoal (mas ndo politica). E por isso,
por exemplo, que as escolas nos EAU oferecem um programa de “edu-
cacdo moral” ndo confessional “com uma abordagem explicitamente
secular”.?® E também por isso que Egito e Arabia Saudita adicionaram

“pensamento critico”! ao curriculo de suas escolas publicas, € 0 mo-
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tivo pelo qual a Arabia Saudita agora ensina seus estudantes sobre a
filosofia ocidental. Como escreveu um intelectual saudita, a matéria
promete “treinar a mente e imuniza-la contra a intolerancia, o fanatis-

mo ¢ a estagnagado”.”?

O mesmo impulso esta por tras dos constantes apelos do presi-
dente Sisi em favor da reforma religiosa, de uma “releitura de nossa
heranca intelectual de maneira realista e esclarecida”, que permita aos
egipcios “confrontar aqueles que defendem o extremismo e o terroris-
mo”.%” Quando o saudita MBS diz que “gostariamos de encorajar a li-
berdade de expressdo ao maximo, desde que isso ndo d€ espago para o
extremismo”, ¢ dificil ndo interpreta-lo como dizendo que a liberdade
estd logo ao lado, assim que pudermos confiar que as pessoas nao
se tornem fundamentalistas islamicos. Obviamente, poderiamos per-
guntar se isso faz parte de uma politica de “extorsdo por protecdo”
que Daniel Brumberg retratou nestas paginas, na qual lideres arabes
justificam o despotismo como necessario para afastar os mulas, mas
até onde sei, essa extorsdo nunca havia vindo acompanhada de uma

ementa de disciplina.”*

Rompendo o siléncio da Primavera Arabe

Aonde tudo isso vai nos levar? Roberto Stefan Foa identifica duas
possibilidades. A primeira é o que chama de “consolidagdo autorita-
ria”. Nesse cendrio, “a legitimidade do regime aumenta continuamen-
te e o desempenho do governo melhora até o ponto em que as pressoes
contra o sistema acabam se dissipando”. Nao é possivel saber, nesta
fase inicial do programa de modernizagao autoritaria pela qual o mun-
do arabe atravessa, se esse desfecho € plausivel, mas parece mais facil
imagina-lo em alguns lugares que em outros. Por exemplo, os EAU
— um entreposto pequeno, rico ¢ cosmopolita, como Singapura —

poderia certamente evoluir nessa linha. Em sociedades arabes maiores
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e mais diversas, no entanto, com fraturas politicas mais pronunciadas,
tal desfecho parece improvavel. E, embora tenhamos visto que o povo
arabe atualmente seja ambivalente em relagdo a democracia, ¢ dificil
crer que as pessoas que ha apenas uma década se levantaram para de-
manda-la pudessem facilmente se acomodar uma vez mais diante da

perspectiva de um autoritarismo sem fim.

O segundo desfecho possivel da atual temporada de modernizacao
autoritaria ¢ o que Foa, na esteira de Jack Snyder nestas paginas, cha-
ma de “armadilha da modernizacdo”.”® Nesse senario, os autocratas
modernizadores — tendo construido Estados fortes e economias dina-
micas, libertado as mulheres, controlado a reagdo religiosa e ensinado
seu povo a pensar criticamente — terdo libertado as forgas que cientis-
tas sociais desde Seymour Martin Lipset ha muito consideram essen-
ciais para o surgimento da democracia. O governo representativo en-
tdo caird sobre o mundo arabe como a fruta de uma arvore. Um relato
da transi¢ao da Tunisia corrobora em parte essa historia. Nesse relato,
o pai fundador do pais, Habib Bourguiba, passou trinta anos no co-
mando aprovando os tipos de reforma educacional e cultural que aca-
baram tornando a Tunisia apta para a democracia, o que explica como
o pais foi capaz de manté-la na ultima década. Novamente, basta olhar
para a Turquia — lar do pai de todos os autocratas modernizadores,
Kemal Atatiirk, e atualmente um garoto-propaganda postumo para o
retrocesso democratico — para lembramos dos limites da capacidade

de um autocrata modernizador de preparar um pais para a democracia.

Cada um dos futuros alternativos identificados por Foa — a “con-
solidagdo autoritaria” e a “armadilha da modernizagdo” — requer que
os autocratas modernizadores da regido atinjam seus objetivos mais
imediatos: Estados fortes, economias desenvolvidas e cidaddaos mo-
dernos. Nao estd claro, no entanto, se conseguirdo. Afinal, quanto
de pensamento critico pode ser desenvolvido em sociedades que, no

estagio atual da historia, restringem o acesso a informac¢ao? Como
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controlar a religido quando lideres ainda contam com institui¢des re-
ligiosas para legitimar suas decisdes? Quanto podem as economias se
desenvolver quando a maior garantia de vantagem competitiva de uma

empresa ¢ sua proximidade com o poder local?

E no campo da reforma econdmica que os limites do chamado
projeto modernizante ficam mais evidentes. De acordo com Rabah
Arezki, economista-chefe do Banco Mundial para o Oriente Médio ¢
Norte da Africa, as economias de muitos Estados arabes “reformistas”
seguem sendo muito pouco competitivas e encontrardo dificuldades
para atingir os niveis de crescimento exigidos pelo crescimento demo-
grafico.?® Nao ¢ preciso ser um fundamentalista de mercado para ver
que ligdes sobre cultura de empreendedorismo nao sdo um bom substi-
tuto de uma economia justa e com oportunidades iguais. Ainda assim,
os “modernizadores” mais venerados tém caminhado na diregao erra-
da. Yazid Sayigh documentou como, sob o governo de Sisi, o Exército
egipcio vem aumentando seu papel na economia, frequentemente as
custas do setor privado. O Exército do Egito ¢ um importante ator no
setor imobiliario, na fabricagdo de massa, na agricultura, na pesca e na
mineracdo — com planos de “produzir de 3% a 5% da oferta mundial
de titdnio e zirconio na proxima década” — e outras atividades alheias
a competéncia da maioria das for¢as armadas modernas.?”’” Com rela-
¢do a Arabia Saudita, Karen Young observou como o fundo de inves-
timento publico de 325 bilhdes de dolares do principe herdeiro “esta

afastando oportunidades de inves-

|
timento privado” e deixando “pou-

Se a democracia chegar ao
mundo drabe, ndo serd por
causa da bravura dos au-

tocratas em aceitd-la. Serd

porque a democracia venceu
a discussio votado a “elefantes brancos” como

co espaco [...] para o crescimen-
to de novas empresas”.?® Criticos
passaram a ver o fundo como um
“Estado dentro de um Estado” de-

Neom, a “cidade do futuro”, com
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robds trabalhadores e praias cuja areia brilha no escuro, que MBS esta

construindo no Mar Vermelho.?

O fracasso dos modernizadores em desenvolver suas economias
pode ser visto no desempenho dos paises 4rabes no Indice de Li-
berdade Economica da Heritage Foundation (que mede abertura de
mercado, eficiéncia regulatoria, Estado de direito e tamanho do Es-
tado).*® Nao ¢é surpresa que os EAU sdo os mais bem posicionados
nesse indice, sugerindo mais uma vez que estdo em uma trajetoria
verdadeiramente diferente dos demais paises arabes. De 2011 a 2019,
subiu do 69° para o 93° percentil em termos de liberdade economi-
ca. O Marrocos também melhorou (do 44° para o 65° percentil). A
nota da Tunisia diminuiu ligeiramente desde 2011 (do 32° para o 29°
percentil), provavelmente devido a inflexibilidade de seu mercado de
trabalho. Mas Arabia Saudita e Egito também cairam no indice —
aquele, do 63° para o 43° percentil, e este, do 38° para o 22° percentil
—, quedas que tiveram menos a ver com protegdes aos trabalhadores
do que com a resisténcia sistematica a uma economia genuinamente
aberta e justa. Enquanto ambos os paises controlarem a vida econé-
mica tanto quanto controlam a vida politica, é improvavel que tanto
a “consolidacdo autoritaria” quanto a “armadilha da modernizagao”

estejam em seu horizonte.

Haveria uma terceira possibilidade? Cinco anos atras, quando ain-
da ardiam as ruinas do que hoje deve ser entendido como apenas o
primeiro estagio da Primavera Arabe, argumentei nestas paginas que o
caminho adiante para os paises arabes poderia ser por meio do tipo de
lideranca modernizadora que os novos autocratas arabes dizem ofere-
cer. Mas ¢ possivel que o pressuposto por tras desse argumento — que
a democracia no mundo arabe enfrenta barreiras estruturais importan-
tes que apenas um homem-forte é capaz de superar — precisa ser revi-
sitado. Décadas de sabedoria social e cientifica foram testemunhas da

importancia da industrializa¢@o, da urbanizacao, do desenvolvimento
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econdmico e de outras condigdes estruturais para moldar as possi-
bilidades democraticas de um pais, e ¢ verdade que muitos, se ndo
todos, os paises arabes seguem sendo pouco desenvolvidos para os
padrdes ocidentais. Mas, embora ndo se espere que um pais de renda
média-baixa como Egito ou Marrocos seja capaz de manter um nivel
de democracia comparavel com Franga ou Coreia do Sul, deveriamos
esperar que ndo possa manter democracia alguma? Escrevendo quase
vinte anos atras, Alfred Stepan e Graeme Robertson observaram que,
em relagdo ao PIB per capita, muitos paises arabes eram eleitoralmen-
te fracos. Isso nao significa simplesmente que seu desempenho seja

baixo — também sugere que tém potencial para melhorar.

Para conseguirmos enxergar o tamanho do potencial democratico,
fiz uma analise estatistica simples. Primeiro, rodei uma regressao das
notas de democracia-eleitoral do V-Dem para todos os paises (exce-
to os paises arabes discutidos neste artigo) de 1996 a 2016 contra as
medidas incluidas na base de dados de PIB per capita, crescimento
econdmico, populacdo, a nota do pais no indicador de efetividade de
governo do Banco Mundial (como proxy de capacidade estatal) e per-
tencimento a Organizagao dos Paises Exportadores de Petrdleo (para
refletir o que sabemos sobre como o petrdleo distorce as perspectivas
democraticas de um pais).** Entdo usei os resultados dessa regressao
para prever a nota esperada de democracia eleitoral para cada pais
arabe em 2016, dada sua renda per capita e outras caracteristicas es-
truturais. A Figura 3 mostra como a nota real de democracia eleitoral
de cada pais se compara com a nota esperada. Paises abaixo da linha
de 45° possuem menos democracia eleitoral do que o modelo prevé,
e quanto mais abaixo da linha um pais esta, pior ¢ seu desempenho.
Embora uma analise mais sofisticada seja sem divida possivel, e ha
consideravel incerteza nas estimativas, o fato de que a maioria dos pai-
ses arabes se encontra abaixo da linha ilustra o que Stepan e Robertson
observaram ha quase vinte anos: o mundo arabe possui mais espaco

para a democracia do que julgamos.



116 Journal of Democracy em Portugués

Como o mundo arabe poderia aproveitar esse potencial democra-
tico? A medida que uma nova administragdo americana se inicia, po-
demos ser tentados a demandar pressdo renovada sobre os autocratas
para respeitar os direitos humanos e até mesmo permitir competi¢ao
politica. Mas se a democracia chegar ao mundo arabe, ndo sera por
causa da bravura dos autocratas em aceita-la. Serd porque a democra-
cia venceu a discussdo. E, para que isto aconteca, os drabes comuns
precisarao de evidéncias de que ela pode oferecer mais do que o caos

e a discordia.

Figura 3: Nota real vs. prevista de democracia eleitoral com base em

atributos economicos, 2016
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Fonte: Banco de dados do projeto Variedades de Democracia (V-Dem), versao 10.

Ajudaria se as transicdes na Argélia e no Sudido fossem bem su-
cedidas. Mas hoje, um arabe que tentasse vislumbrar o que a demo-
cracia teria para oferecer so teria um lugar para procurar: Tunisia.
Normalmente nos referimos aquele pais como sendo uma democracia

consolidada, tendo passado no teste de duas transigdes de poder de
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Samuel Huntington em 2019, mas nenhum observador sério da Tuni-
sia concordaria. Sharan Grewal nos alertou que a Tunisia permanece
vulneravel a “ascensao de um homem-forte popular” que poderia tirar
vantagem da “crescente desilusdo com a democracia” retratada neste
ensaio.*” E, embora devéssemos resistir a tenta¢do de tirar conclusoes
a partir dos resultados de uma regressao simples e cheia de ruido, a
analise apresentada na Figura 3 sugere que a Tunisia possui um de-
sempenho positivo, porém modesto, dado seu nivel de desenvolvi-
mento e outros atributos. Assim como o baixo desempenho sugere um
potencial democratico, um desempenho melhor sugere a possibilidade
de decadéncia democratica. Os esfor¢os da nova administracdo ameri-
cana — e de aliados da democracia arabe em todo o mundo — seriam
mais bem aproveitados na preven¢ao desse preocupante potencial. En-
quanto arabes lidam com a escolha entre a promessa das urnas e os
devaneios do déspota, a Tunisia precisa ser transformada em uma re-

futagdo poderosa do novo apelo autocratico, € ndo em sua prova cabal.

Notas

O titulo deste ensaio ¢ uma referéncia a Reinhard Bendix, Kings or
People: Power and the Mandate to Rule [reis ou povo: poder e man-
dato para governar] (Berkeley: University of California Press, 1980).
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