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Apresentacao

O Supremo Tribunal Federal e a defesa da democracia no Brasil.
Os motivos da estagnagdo das democracias latino-americanas. Por que
as Forcas Militares da Russia estdo enfrentando tantas dificuldades em
solo ucraniano? Um balango da politica externa brasileira para a Africa
durante os primeiros governos Lula e as perspectivas com a volta dele
ao poder. Estes sdo os principais temas desta edi¢cdo do Journal, que traz

dois artigos inéditos, escritos por autores brasileiros, e quatro tradugdes.

No artigo que abre a edi¢do, o professor de Direito Constitucional
e Direitos Humanos Oscar Vilhena Vieira (FGV) analisa o comporta-
mento das institui¢des de defesa da democracia brasileira, em especial
a postura do Supremo Tribunal Federal, a partir da ascensdo ao poder,
em 2018, de um presidente da Republica ostensivamente hostil a de-
mocracia constitucional estabelecida em 1988. Segundo o autor, no
extenso arco de protecdo da democracia brasileira estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal desempe-
nhou um papel central. A postura expressamente “combativa’ assumi-
da pelo STF, diante dos crescentes ataques ao Estado Democratico de
Direito, reacendeu o debate sobre o controvertido conceito de “demo-
cracia militante”, o que parece inescapavel em tempos de ameaga de

erosao da democracia.

“Reivindico que, nos dias de hoje, o conceito de democracia mi-
litante designa, sobretudo, uma postura a ser assumida por aquelas
institui¢Oes e autoridades que tém a responsabilidade por promover a
defesa da democracia. Essa postura reclama uma atitude alerta, vigi-
lante e, se necessario, combativa na defesa da democracia, por meio
das ferramentas institucionais e legais de autodefesa democratica,

operadas dentro do marco dos direitos fundamentais”, escreve.



Vieira alerta, no entanto, que as “ferramentas da democracia de-
fensiva”, assim como a “postura militante” daqueles que ocupam as
institui¢des democraticas, “jamais poderao substituir o sistema poli-
tico propriamente dito, na funcdo de coordenar conflitos politicos e
promover solugdes para o atendimento das expectativas de bem-estar

dos cidadaos dentro de uma sociedade plenamente democratica”.

No segundo texto inédito, os professores de Relagdes Internacio-
nais André Guzzi (EAESP FGV) e Laurindo Tchinhama (Universi-
dade Federal de Uberlandia) fazem um balango da politica externa
brasileira para a Africa e a Cooperagio Sul-Sul, que teve seu auge na
primeira década do século 21, ¢ avalia as perspectivas de uma retoma-

da dessa politica como uma prioridade da diplomacia brasileira.

“Com o retorno do presidente Lula ao poder, ¢ crucial olhar para
esse processo ¢ assimilar algumas licdes aprendidas”, escrevem os
autores. Para promover uma politica externa atualizada para a Afri-
ca, faz-se necessario compreender as reais necessidades dos paises
do continente e reconhecer que hoje outras poténcias, como a China,
ganharam espago no continente africano e resistirdo a uma eventual
tentativa do governo e do setor privado brasileiros de serem mais atu-

antes na regiao.

Os autores alertam ser “fundamental promover um sistema de
accountability” para evitar que a “falta de transparéncia” nos projetos
publico-privados ocorrida no passado recente “volte a contaminar a
Cooperagao Sul-Sul”, que nos ultimos anos “passou a ser alvo da polariza¢do

politica e ideologica que caracterizam o cenario politico brasileiro”.

No terceiro artigo, os cientistas politicos Scott Mainwaring e
Anibal Pérez-Lifian, professores da Universidade de Notre Dame
(EUA), afirmam que a maioria dos paises da América Latina vive
uma fase de estagnacdo democratica, com déficits democraticos im-
portantes e persistentes que os impedem de se tornar democracias

mais solidamente liberais.



Apds expor os trés principais fatores que contribuem para esse pa-
drao generalizado na regido, eles concluem: “A estagna¢do democra-
tica facilita a ascensao de presidentes iliberais que protestam contra o
sistema. As vezes eles conseguem desmantelar a democracia e outras
vezes, fracassam. Quando fracassam, o regime politico volta ao estado
familiar de semidemocracia, ou talvez uma democracia de desempe-
nho médio. Construir democracias que funcionem melhor e mostrem
mais respeito pelos direitos dos cidaddos ¢ um dos grandes desafios

que a América Latina enfrenta”.

Por que as Forcas Armadas da Russia — que segundo a sabedoria
convencional teriam se transformado em uma maquina militar eficaz
apos mais de duas décadas de governo forte de Vladimir Putin — en-
frentam tantas dificuldades na Guerra da Ucrania? Esta ¢ a pergunta
que o professor de Governo da Universidade do Texas em Austin Zol-

tan Barany busca responder no quarto texto deste Journal.

“Os militares russos sdo um reflexo por exceléncia do Estado que
0s criou: autocratico, obcecado pela seguranga e repleto de tomadas de
decisdo profundamente centralizadas, relagdes disfuncionais entre auto-
ridades civis e militares, ineficiéncia, corrupgao e brutalidade™, escreve
o autor, que relaciona cinco pontos-chave para entender o fracasso da

invasdo russa iniciada em fevereiro de 2022, sem perspectiva de fim.

A democracia da Suécia, uma das mais estaveis da Europa, estd
ameacada diante da impressionante ascensdo do Democratas Suecos
(SD), um partido populista e nacionalista de direita que, em 2022,
conquistou a segunda maior votagao nas elei¢des para o Riksdag (par-
lamento)? Este ¢ o tema do quinto artigo, escrito por Bo Rothstein,
professor emérito de ciéncia politica da Universidade de Gotemburgo.
Antes tratado como um “partido non grata” pelas elites politicas tradi-
cionais, o Democratas Suecos rompeu esse bloqueio, passou a integrar
a coalizao de centro-direita que governa o pais e, embora ndo ocupe
nenhum ministério, tem hoje capacidade de influenciar politicas pu-

blicas nas areas de imigragao, direitos humanos e seguranga publica.



“As politicas nacionalistas e anti-imigracao do SD e seu acentua-
do iliberalismo fizeram com que alguns analistas temessem pelo fu-
turo da democracia sueca. Até o momento, ndo ha sinais de que esse
processo esteja em curso, mas o fato ¢ que o Democratas Suecos faz
parte do governo, e o acordo pluripartidario (fechado pela coalizdo
governista) contém muitas propostas para diminuir os direitos sociais
e politicos dos imigrantes. E preciso observar todo esse processo com

atencdo”, escreve o autor.

O que motivou alguns importantes partidos de direita europeus a
abrir mao de uma oposicao historica aos direitos LGBTQ+ e, nas ulti-
mas duas décadas, abragar a causa dos direitos e da igualdade dos ho-
mossexuais? Foi uma mudanca fundamental de valores ou somente es-

tratégia eleitoral? E o que a Giltima tradugo desta edi¢io busca explicar.

“Os partidos tradicionais de centro-direita tornaram-se mais pro-
-gays depois de se tornarem mais seculares, reconceituando e incor-
porando familias do mesmo sexo aos valores familiares tradicionais
e usando o liberalismo social para provar que se modernizaram. Ja a
posicao dos partidos de direita radical esta dividida. Até o momento,
no entanto, nenhum partido de direita— seja secular ou religioso, cen-
trista ou radical — expressou apoio aos direitos e identidades trans-
géneros”, escrevem Gabriele Magni e Andrew Reynolds, especialistas

em politicas LGBTQ+ na Europa.

Boa leitura,

Bernardo Sorj e Sergio Fausto

Diretores de Plataforma Democratica



Exércitos e autocratas:
por que as Forcas Armadas
de Putin fracassaram

Zoltan Barany

Zoltan Barany ¢ professor de governo na Universidade do Texas
em Austin e autor, mais recentemente, de Armies of Arabia: Military
Politics and Effectiveness in the Gulf [Exércitos da Ardbia: politica
militar e eficacia no Golfo] (2021). Seu livro de 2007, Democratic
Breakdown and the Decline of the Russian Military [O colapso
democratico e o declinio das For¢cas Armadas russas], serd
republicado pela Princeton University Press em 2023.

Antes — e mesmo pouco depois — de o presidente da Russia,
Vladimir Putin, invadir a Ucrania em 24 de fevereiro de 2022, a maioria
dos especialistas previu que os militares russos teriam pouco trabalho
para derrotar seu vizinho a sudoeste. A sabedoria convencional sustenta-
va que, embora as forgas da Russia vivessem tempos dificeis apos o fim
da Guerra Fria, as mais de duas décadas de governo de Putin as teriam
transformado em uma maquina militar eficaz. No inicio de 2014, tropas
russas em uniformes verdes camuflados sem insignias militares toma-
*Publicado originalmente como “Armies and Autocrats: Why Putin's Military Failed”, Journal of

Democracy, Volume 34, Number 1, January 2023 © 2023 National Endowment for Democracy
and The Johns Hopkins University Press.
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ram a peninsula da Crimeia da Ucrania com pouco esfor¢o ou derrama-
mento de sangue. Dois anos depois, um analista chamou a intervengao
da For¢a Aérea Russa ao lado do regime de Bashar al-Assad na Siria de
“o0 evento politico-militar mais espetacular do nosso tempo”. Em 2021,
outro analista citou as campanhas bem-sucedidas ndo apenas na Ucrania
e na Siria, mas também na Gedrgia (2008), afirmando que Putin havia

“promovido uma transformag¢do completa das Forgas Armadas russas™.!

Avaliagoes limitadas como essas apoiam-se em uma leitura equivo-
cada do cenario militar da Russia. Os militares russos sdo um reflexo
por exceléncia do Estado que os criou: autocratico, obcecado pela se-
guranga e repleto de tomadas de decisdo profundamente centralizadas,
relacdes disfuncionais entre autoridades civis e militares, ineficiéncia,

corrup¢ao e brutalidade.

Devemos observar cinco pontos-chave. O primeiro ¢ que a mono-
polizacao do controle de Putin sobre as Forcas Armadas e a recusa em
aceitar um Legislativo independente afastaram vozes criticas e debates

honestos e profundos sobre questdes militares e de defesa.

O segundo ¢ o fracasso da reforma — como o mundo pode ver ago-
ra, os esforgos para reformar as Forgas Armadas pos-soviéticas inchadas
¢ mal equipadas ndo produziram uma for¢a de combate do século 21,

capaz de igualar os melhores exércitos do mundo ou enfrenté-los.

Em terceiro lugar, as Forgas Armadas do pais tém sido incapazes
de atrair jovens talentos. Os oficiais de alta patente recusam-se repeti-
damente a delegar autoridade, limitando a capacidade dos mais jovens
de desenvolver habilidades de lideranga ¢ iniciativa propria, enquanto a

maioria dos suboficiais e suas tropas estdo mal preparados.

Em quarto lugar, a gigantesca industria de defesa da Ruissia — em
grande parte de propriedade e administrada pelo Estado — produz pou-
cas armas, e as armas produzidas ndo sao capazes de igualar as sofisti-

cadas armas ocidentais.

Journal of Democracy em Portugués, Volume 12, Numero 1, Junho de 2023
© 2023 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press
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Por fim, as operagdes militares na Georgia, Crimeia e Siria ndo
provam nada: foram conduzidas contra adversarios fracos e ndo dizem
nada sobre como as forgas russas se comportariam em uma guerra
terrestre convencional contra um inimigo bem armado e determinado,

como 0s ucranianos estdo provando ser.

Kremlin centralizador

Em uma democracia constitucional, o Legislativo e o Executivo es-
tdo envolvidos no controle das for¢as armadas. A cadeia de comando
estd codificada em lei, assim como as respectivas responsabilidades
institucionais em relacdo aos militares. As leis também prescrevem
0s usos potenciais das forcas armadas em varios cendrios internos e
externos. O Legislativo aprova o orcamento de defesa e fiscaliza seu
desembolso, o chefe do Executivo atua como comandante-chefe, o
ministro da Defesa ndo ¢ um oficial da ativa e os civis — incluindo
aqueles na midia e as ONGs focadas no tema — oferecem conselhos

e fiscalizam o trabalho.

Em Estados autoritarios, o Executivo controla diretamente os mi-
litares, enquanto o Legislativo (se houver) e as autoridades regionais
ndo t€ém voz. Ndo ha lugar seguro onde especialistas independentes
em politicas de seguranca, académicos ou jornalistas especializados

no tema possam trabalhar.

O Kremlin comanda as Forcas Armadas russas e, atualmente, o
Kremlin significa Putin. Ele tem poucas pessoas de confianga ao seu
redor. Desde 2012, seus principais conselheiros no campo da seguran-
¢a tém sido o ministro da Defesa, Serguei Choigu (que ndo tem for-
magao militar), e o general Valeri Guerasimov, chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas. S3o pessoas totalmente leais ao presidente —
que demitiu sumariamente o antecessor de cada um deles. A frustragao

de Putin com a forma como o Ministério da Defesa lidou com a “ope-
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racdo militar especial” na Ucrania (dizer “guerra” ou “invasao” pode
condenar um cidadao russo a anos de prisdo) levou a marginalizagdo
de Choigu, que, no entanto, manteve seu emprego, apesar das criticas

estridentes de importantes nacionalistas russos.>

Quando Putin chegou ao poder em 2000, os militares e seu alto
escaldo detinham consideravel influéncia sobre a politica externa e de
defesa, incluindo a reforma militar. Desde entdo, Putin assumiu pes-
soalmente o controle de todas as for¢as militares e de seguranga.’ Du-
rante a gestdo do ministro da Defesa Anatoli Serdiukov (2007-2012),
foram removidos do estado-maior oficiais que discordavam das ideias
do Kremlin sobre a reforma militar, que eram considerados muito in-
dependentes ou relutantes em dar apoio constante a Putin. Serdiukov
cortou o pessoal da administragdo militar central em mais de 30%,

livrando-se principalmente de generais e coronéis.*

Nos ultimos doze anos, os generais russos tém sido servos de Putin.
Suas carreiras dependem nao apenas de sua competéncia profissional,
mas de sua lealdade pessoal ao presidente. No papel, o Ministério da
Defesa responde ao Parlamento e suas comissOes de defesa e segu-
ranga, mas, na pratica, responde apenas ao gabinete presidencial. O
presidente decide se, quando, onde e como mobilizar os militares, no

pais ou no exterior.

Putin € um centralizador: embora a Russia ainda seja, oficialmente,
uma federag@o, os conselhos locais perderam a capacidade de realizar
até mesmo tarefas tradicionais como convocar reservistas, Como mos-
traram os eventos recentes. Jornalistas que ousaram escrever objeti-
vamente sobre questdes de defesa receberam pesadas penas de prisao,

mesmo por reportagens que usavam dados publicamente disponiveis.®

A adesdo a OTAN — uma alianga de defesa que promove prin-
cipios democratico-liberais — pode restringir um autoritdrio como

o primeiro-ministro da Hungria, Viktor Orban, de tentar “ajustar” as
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fronteiras de seu pais®, mas Putin ndo enfrenta tal obstaculo. Ele domi-
na a Organizagdo do Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC, composta
por antigas republicas soviéticas), enquanto o “clube dos ditadores”
que ¢ a Organizagdo para Cooperacdo de Xangai’ ndo impde nenhum

limite ao controle de Putin sobre os militares russos.

Por mais de uma década, o Exército da Russia tem sido indiscuti-
velmente o exército de Putin: ndo ha nenhum vestigio de autoridade
civil, transparéncia ou mecanismos de responsabilizacao institucional-

mente equilibrados.

A reforma interrompida

No final da Guerra Fria®, os lideres politicos e militares russos esta-
vam cientes das deficiéncias de suas forgas. Durante a maior parte da
década de 1990, no entanto, houve poucas medidas além da redugdo
no tamanho da forca. Os generais se opunham a mudangas estruturais,
as elites politicas ndo tinham disposi¢do de recuar e os recursos eram
escassos. O Exército russo venceu a Primeira ¢ a Segunda Guerra da
Chechénia (1994-96 e 1999-2009), uma pequena regido separatista,
mas com um desempenho operacional considerado vexatério. O con-
flito com a Geodrgia, em agosto de 2008, outro vizinho pequeno e com
poucos recursos, também ressaltou as deficiéncias militares da Russia.
Os sistemas de comando, controle, comunicagdo e inteligéncia tive-
ram um desempenho tdo ruim que, por vezes, os oficiais tinham que
pedir emprestado os celulares dos correspondentes de guerra para se
comunicar com as tropas. A For¢a Aérea russa admitiu que teve quatro
aeronaves derrubadas durante o conflito de doze dias (os georgianos
alegaram ter abatido 21), perdas que teriam sido facilmente evitadas
se houvesse veiculos aéreos nao tripulados (ou drones) para a realiza-
¢do de voos de reconhecimento. Fontes russas admitiram que tanques

e avides de guerra ndo tinham passado por nenhuma revisdo desde a
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Guerra do Afeganistdo (1979-1989), armas “inteligentes” e sistemas
de comunica¢ao modernos nao estavam disponiveis, € o0 Ministério da
Defesa havia confiado em “fornecedores de preferéncia” conhecidos

por produzir armamentos obsoletos.’

Em resposta a esses problemas, o programa de reformas militares
iniciado em 2008 procurou transformar o legado soviético, um exérci-
to baseado na mobilizacdo de massa, em uma for¢a mais enxuta e mais
profissional, pronta para o combate. Ainda que a Ucrania tenha expos-
to seus limites, as mudancas feitas desde 2008 foram consideraveis.
Com carta branca de Putin, o ministro da Defesa Serdiukov aposentou
ou exonerou oficiais superiores mais refratarios em quantidade sufi-
ciente para romper a resisténcia institucional. A estrutura militar foi
racionalizada e simplificada. O numero de grandes unidades encolheu
de 1.890 para 172, os colégios militares de 65 para dez e os distritos
militares da era soviética de dezesseis para quatro.'® Um dos princi-
pais objetivos das reformas de defesa era preencher a profunda lacuna
qualitativa entre os militares russos ¢ os da OTAN ou, pelo menos,
melhorar o treinamento e a prontiddo de combate das tropas ndo de

elite que sempre constituiram a maior parte das unidades russas.

Os modernizadores também queriam fixar o tamanho das tropas do
Exército russo em um milhdo. Os dados oficiais russos precisam ser
tratados com ceticismo, mas o tamanho do pessoal total das Forcas Ar-
madas russas (terrestre, naval e aérea) parece ter ficado entre 700 mil
e 900 mil na ultima década. Serdiukov reduziu o tamanho do corpo de
oficiais, eliminou gradualmente o praporshchiki (algo equivalente ao
subtenente) e aumentou drasticamente o nimero de soldados “contra-

tados” (profissionais).

Em uma tentativa de tornar a carreira de soldado profissional mais
atraente, o dinheiro foi usado para melhorar as condi¢des de trabalho,
moradia, bem-estar e pensoes dos militares e suas familias. Choigu

continuou o processo de reforma, elevando o niimero de soldados con-
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tratados para 410.000 até 2020, quando o numero de recrutas era de
apenas 260.000."" Os recrutas sdo um simbolo das limitagdes da Russia:
o Kremlin gostaria de ter um exército totalmente profissional, mas nao
pode pagar, entdo o alistamento € necessario para preencher os quadros.
O plano de reforma previa meio milhdo de soldados contratados até
2019, mas apenas 405.000 teriam sido inscritos, € mesmo esse nimero
provavelmente esta inflado.!? A partir de 2012, os soldados contratados
recebiam 25% a mais do que a média dos civis russos e os beneficios
militares também eram comparativamente generosos. Mas a inflagdo
tem sido um problema importante. A corrosao dos salarios e beneficios
dos soldados contratados tornou as carreiras militares menos atraentes
e reduziu a qualidade dos candidatos: os militares t€ém conseguido ndo

apenas menos recrutas, mas menos recrutas desejaveis.

Se ndo conseguir contratar recrutas, o sonho de um Exército russo de
alta qualidade nunca podera se tornar realidade. Uma fraqueza tradicional
dos exércitos soviéticos ou russos, que remonta aos tempos czaristas, tem
sido a auséncia de suboficiais de carreira. Um exército moderno depende
de suboficiais profissionais: eles gozam de uma autonomia significativa,
mantém os oficiais comissionados e os oficiais ndo comissionados" alis-
tados trabalhando juntos, e oferecem as tropas treinamento, disciplina e

(ndo menos importante) lideranga pratica “na ponta”.

A reforma militar da Russia reconheceu a necessidade de uma for-
ca profissional de suboficiais. Menos de dez anos ap6s a campanha
na Georgia, militares privados contratados predominavam em postos
que eram considerados de suboficiais. Mas havia duvidas em relagéo a
qualidade de seu treinamento e ao grau de iniciativa concedido a eles
por um exército para o qual a ideia de delegar a autoridade a patentes
inferiores tem sido ha muito tempo um conceito estranho. Em 2009,
o Ministério da Defesa instituiu uma academia de suboficiais, mas
os dois mil graduados que produz a cada ano nio parecem ter sido

suficientes para transformar a cultura do exército. Em 2010, setenta
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mil dos oficiais subalternos que Serdiukov havia dispensado tiveram
que ser novamente comissionados para continuar fazendo o que, no
Ocidente, seria classificado como tarefas de suboficiais. Os dados dis-
poniveis sugerem, e a guerra na Ucrania confirmou, que a Russia esta
muito longe de ser capaz de enviar para o campo de batalha o tipo de
forca de suboficiais preparados que € essencial para um exército mo-
derno, como a propria Ucrania vem crescentemente demonstrando por

meio do seu desempenho em combate.

A reforma nunca sequer tocou em outras areas, como a medicina
de combate, algo em que os exércitos ocidentais trabalharam duro nas
ultimas décadas. Reunir rapidamente soldados feridos e cuidados in-
tensivos € fundamental, mas os militares russos, com seu historico de
tolerar um alto numero de baixas, focam pouco nisso. Jovens médicos
do Exército russo que renunciaram a seus postos protestaram dizendo
que ndo receberam “praticamente nada” em termos de equipamento

para trabalhar e que poderiam “fornecer apenas primeiros socorros”.!*

Generais e soldados

A falta de confianca nos subordinados e a relutincia em delegar sdo
uma marca de todos os niveis de comando das For¢as Armadas russas. A
pratica da era soviética de aguardar as ordens vindas do quartel-general
—um costume destinado a ndo deixar espaco para o pensamento indepen-
dente e a criatividade — muitas vezes resulta em oportunidades perdidas
no campo de batalha. Serdiukov demitiu ou licenciou cerca de um tergo
dos oficiais superiores, incluindo o Ultimo grupo de pensadores criticos
que poderiam ter discordado da politica do Kremlin. Ele fez com que as
perspectivas de promocao dos generais seniores dependessem de sua capa-
cidade de ler os sinais emanados do gabinete presidencial. Mesmo no topo
da hierarquia militar, os generais sdo cautelosos em tomar a iniciativa por

medo de irritar seus superiores, entre os quais agora esta o proprio Putin.
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No entanto, parece que alguns no alto comando de fato questiona-
ram o plano de Putin, especialmente a ideia de uma guerra-relampago
para tomar Kiev, alertando que as tropas e equipamentos russos nao
estavam a altura da tarefa.'> Quando os céticos se mostraram corre-
tos, o Kremlin aparentemente permitiu que esses generais elaboras-
sem uma nova estratégia. Eles entdo transformaram o conflito em uma
guerra de exaustao baseada na velha tatica russa de recuo e prontidao,
de poder de fogo esmagador. Quando a artilharia em massa e o bom-
bardeio aéreo também falharam, como os combates em torno da vital
cidade de Kherson, ao sul, e os avangos ucranianos em outros setores
ficaram evidentes, Putin renovou sua lista de comandantes seniores
tr€s vezes. Em abril, em junho e, novamente, em setembro, o Kremlin

trocou de generais em busca de um melhor desempenho em combate.

No inicio de outubro, Putin deu ao general Serguei Surovikin a
tarefa de reverter os rumos da guerra, mesmo quando as forgas ucra-
nianas continuavam com contra-ataques em torno dos flancos e nas
areas de retaguarda das formacdes russas, surpreendendo-as. As quali-
ficagdes de Surovikin incluem a experiéncia em ambientes de combate
I complexos, bem como uma reputa-
De acordo com fontes de cdo de “total crueldade”, “corrup-
inteligéncia ocidentais, ¢do e brutalidade” e maus-tratos a

Lo .
Putin “estd tomando subordinados.'® Em outras palavras,
decisoes operacionais do
nivel de um coronel ou ' .
brigadeiro”’ a]'udando a Putln € seu exercito.
determinar o movimento

das forgas e ordenando '
que mantenham sua confianga de Putin em relagdo ao seu

ele parece ser um par perfeito para

Também podemos observar a des-

posigdo “a todo custo”. alto comando por seu envolvimento

pessoal cada vez mais profundo nas

decisdes militares. Quando os ucranianos contra-atacaram em setembro
de 2022, ele disse a seus generais que, agora, ele mesmo definiria a es-

tratégia. Seu microgerenciamento da guerra inclui tomar decisdes taticas
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de baixo nivel e dar ordens do Kremlin aos generais da linha de frente.
De acordo com fontes de inteligéncia ocidentais, o presidente russo “esta
tomando decisdes operacionais do nivel de um coronel ou brigadeiro”,
interferindo no movimento das forgas e ordenando que mantenham sua
posicao “a todo custo” (uma abordagem que leva a perdas de tropas e
equipamentos, a medida que as unidades proibidas de fazer retiradas tati-
cas sdo vitimas de cerco).!” O maior envolvimento de Putin provavelmen-
te decorre de sua percepgao de que, no inicio da guerra, seus comandantes
o mantiveram pouco informado sobre quao mal as forgas russas estavam

se saindo contra a surpreendentemente agil e feroz resisténcia ucraniana.

Mas Putin, que ndo tem antecedentes militares, deveria ter espera-
do que suas forgas se saissem bem na Ucrania? A partir de 2008, a edu-
cagdo e o treinamento militar de todas as fileiras melhoraram. Houve
mais exercicios, incluindo exercicios conjuntos em larga escala com
dezenas de milhares de funcionarios de diferentes setores das Forgas
Armadas russas. O refor¢o das horas de voo para pilotos militares e a
melhoria das rotinas de manutencdo de suas aeronaves reduziram as
falhas mecanicas e as perdas em combate na Georgia e na Siria. Para
colocar em contexto, no entanto, deve-se enfatizar que, fora de algu-
mas unidades de elite, os padrdes russos de treinamento e manutengao,
de forma geral, sempre foram modestos e dificilmente atingem os ni-

veis que caracterizam as principais forgas armadas do mundo.

Apesar dos aumentos salariais, as Forcas Armadas russas tém sido
incapazes de atrair os melhores e mais brilhantes dos jovens russos em
face da concorréncia do mercado de trabalho civil. A moradia continua
a ser um problema para os oficiais com familias e, durante anos, os sala-
rios ndo acompanharam a inflagdo.'® Em muitas unidades, as condigdes
s30 precarias e os oficiais subalternos sdo tratados com desprezo, en-
quanto os superiores ddo tratamento preferencial a alguns.'® Evidéncias
anedoticas sugerem que muitos oficiais com oportunidades de emprego

fora das forcas armadas renunciam aos seus postos. A decisdo de 2018
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de reviver o posto de zampolit (comissario politico) em unidades tdo
pequenas quanto as companhias de infantaria remonta a era soviética e

sinaliza que o Estado duvida da lealdade de seus soldados.?

O servigo militar obrigatério tem sido algo impopular. Muitos
daqueles que podem se dar ao luxo de evita-lo (subornando médi-
cos do exército para declara-los inaptos) o fazem, enquanto os mais
desesperados fogem do pais ou até mesmo se machucam proposital-
mente para escapar do alistamento. O trote violento contra recrutas,
as vezes com resultados tragicos, continua a ser um problema, apesar
dos esforcos para reduzi-lo. Em 2008, o periodo de servigo militar
obrigatorio foi reduzido pela metade para um Gnico ano, o que signi-
fica que, apos o treinamento, um soldado esta disponivel para apenas
seis meses de servigo. A maioria das tropas que o exército considera
prontas para o combate nao sdo recrutas, embora (talvez surpreen-
dentemente) eles representem cerca de um quarto das unidades de
comando de elite. O exército planejava reduzir sua entrada de re-
crutas para 150.000 até 2021, mas ndo atingiu essa meta. A medida
que a guerra da Ucrania avanga, recrutas relutantes se tornardo mais
comuns ¢ a Russia terd que confiar cada vez mais em soldados mal

treinados e desmotivados.

A convocagdo de 300 mil reservistas por Putin em 21 de setembro
de 2022 deu um foco renovado nas questdes de pessoal apenas dez
dias antes do inicio do periodo de recrutamento de outono. Muitos es-
pecialistas acreditam que mobilizar centenas de milhares de reservis-
tas sera extremamente dificil. Até agora, a convocagao recaiu despro-
porcionalmente sobre as minorias étnicas. Entre eles estdo incluidos
pastores de renas nomades do nordeste de [acutia (a 5.600 quilometros
de Kiev), bem como os tartaros da Crimeia, ha muito reprimidos pelos
regimes soviéticos e russos e opositores vocais da anexagdo da penin-
sula.?! Mesmo que os que forem convocados sejam reservistas reais, ¢

provavel que apenas uma fragdo deles tenha tido treinamento regular
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desde que deixaram o servi¢o militar. Levara meses até que essas tro-

pas possam contribuir para o esfor¢o de guerra de Moscou.

Em uma videochamada com assessores de 29 de setembro, Putin
admitiu publicamente “erros”, como a convocacgdo de pessoas com
filhos, pessoas com doencas cronicas e alguns acima da idade mili-
tar.2 Soldados mobilizados, alguns deles de meia-idade, queixaram-se
de que eram mantidos em “condi¢des de gado”, tinham que comprar
sua propria comida e recebiam botas e uniformes de tamanho erra-
do, bem como armas velhas e malconservadas.? O presidente deixou
para os governadores regionais e funcionarios abaixo deles a correcao
dos problemas, sem mencionar que suas proprias politicas minaram as
capacidades dos governos locais. Durante a primeira semana apos a
declaracdo de mobilizagdo, pelo menos 200.000 jovens russos e suas
familias fugiram para paises vizinhos, incluindo Quirguistdo e Mon-
golia, ou para mais longe. Os fugitivos estavam se juntando a milhdes
de seus concidadios, muitos deles jovens e altamente educados, que
votaram com os pés contra a guerra de Putin.

Nos ultimos anos, tropas de elite e empresas privadas de defesa
empregadas em Moscou fizeram grande parte dos combates da Russia.
A mais conhecida entre essas ultimas ¢ o Wagner Group, um grupo
mercenario possivelmente batizado em homenagem ao compositor
alemao e estabelecido em 2014 por Dmitri Utkin, um ex-tenente-co-
ronel das forgas especiais, e Evgeni Prigojin, um oligarca do circulo
intimo de Putin com multiplas condenagdes criminais da era soviética.
A unidade é supostamente supervisionada pela agéncia de inteligéncia
militar da Russia, a GRU, na qual Utkin serviu. Como Wagner ¢ pago
permanece um mistério, mas os fundos provavelmente vém de fontes
estatais, bem como de oligarcas. Os agentes do Wagner Group em
seus uniformes sem insignias eram os “homenzinhos verdes” que apa-
receram pela primeira vez durante a tomada da Crimeia por Putin e,

desde entdo, participaram de conflitos armados na Siria, bem como em
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varios Estados africanos, incluindo Libia, Mali, Mogambique e Sudao.
Supostamente, mais de mil mercenarios Wagner foram enviados para
o Oblast de Lugansk, na regido de Donbass, no leste da Ucrania, e so-
freram pesadas baixas. Aonde quer que vao, seguem-se violagdes dos

direitos humanos e crimes de guerra.?

Os problemas de uma industria estatal de defesa

O Estado russo € o principal acionista das industrias que produzem
a maior parte de sua renda (energia, bancos, armas e transportes) e
esta diretamente envolvido em sua gestdo. Como corporagdes estatais,
a industria de defesa desfruta de crédito barato, rolagem de divida e
liberdade em relagdo as pressoes competitivas do mercado. Embora o
Estado tenha investido pesadamente na industria de defesa e tenha tido
sucesso em algumas areas, no geral, os fabricantes de armas da Russia
nao conseguiram diminuir a distancia — e especialmente a diferenca
de qualidade — entre seus produtos e os dos principais produtores de

armas do mundo.

A partir de 2005, as reformas de defesa de Moscou e os ambicio-
sos programas de armamentos comegaram a exigir sérios aumentos nos
gastos militares. O Instituto Internacional de Pesquisa para a Paz de
Estocolmo e o Instituto Internacional de Estudos Estratégicos de Lon-
dres concordam amplamente que o or¢amento militar russo aumentou
de cerca de US$ 20 bilhdes no final da década de 1990 para mais de
quatro vezes esse valor em 2015, antes de diminuir para seu niimero
oficial atual de US$ 65,9 bilhdes (ou 4,1% do produto interno bruto da
Russia em 2021). Em termos nominais, isso ¢ menos de um décimo dos
gastos anuais em defesa dos EUA, mas ha razdes para pensar que esses
numeros subestimam grosseiramente o volume real dos gastos militares
russos. Usando medidas de paridade do poder de compra (PPP), os gas-

tos militares efetivos de Moscou podem chegar a US$ 200 bilhdes por



118 Journal of Democracy em Portugués

ano.”® Nos ultimos anos, apenas os Estados Unidos, a China e a India

tiveram orcamentos de defesa que excedem os da Russia.

O Programa de Armamento Estatal da Russia de 2011-20 visava
dar uma nova vida a industria de defesa, contratando-a para fabricar
ou recondicionar 70% do armamento militar.”® Fontes oficiais afirmam
que a industria conseguiu fazé-lo. Desenvolveu nova artilharia, intro-
duziu alguns misseis de cruzeiro altamente precisos, entregou varias
centenas de novos tanques (incluindo o altamente elogiado T-90M) e
atualizou centenas de outros mais com blindagem e eletronica aprimo-
radas. Quase quinhentos novos cagas, principalmente Su-27 ¢ MiG-31
armados com misseis guiados por radar, seriam capazes de elevar o
poder aéreo russo a um novo nivel, com centenas de novos helicopte-
ros de combate e avides de guerra antigos modernizados, garantindo o

dominio dos céus por Moscou.?”’

O mais recente Programa de Armamento do Estado, que comegou em
2020 e deve terminar em 2027, ¢ mais modesto e se concentra no avanco
da mobilidade, logistica e otimizagao e padronizagao dos sistemas de armas
existentes. Na tltima década, a Russia tornou-se o segundo maior exporta-
dor de armas do mundo, atras dos Estados Unidos. A participagdo da Russia
nas vendas nesse mercado de 2017 a 2021 foi de 19%, enquanto a partici-
pacdo dos EUA foi de 39%.% Vendo o desempenho mediocre e a vulnerabi-
lidade as armas ocidentais (como o missil antitanque Javelin, fabricado nos
EUA) das armas russas na Ucrania, os paises que compraram equipamen-
tos militares da Russia (os trés principais clientes sdo China, India e Egito)

podem pensar duas vezes antes de comprar de Moscou novamente.

Os desafios sistémicos e estruturais que afligem a inddstria de defe-
sa da Russia ndo estdo desaparecendo. Problemas na cadeia de supri-
mentos atrasam as entregas. Falta dinheiro para substituir maquinas-
-ferramentas desatualizadas e pagar por pesquisa e desenvolvimento,
e ¢ comum a negligéncia em relagdo ao controle de qualidade. Uma

analise recente concluiu:
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Burocracias centralizadas e ineficientes, fracos direitos de propriedade
intelectual e Estado de direito, clima de investimento ruim, corrup¢ao
generalizada e financiamento insuficiente estdo entre os problemas que
impedem o progresso rapido em campos que sdo particularmente depen-
dentes da criagdo de um terreno fértil para a criatividade ¢ a livre troca
de ideias.”

Os fabricantes de armas russos estdo muito longe de produzir ar-
mas que possam competir com as armas ocidentais em sofisticagdo
tecnologica e qualidade geral. A construgdo em larga escala de mu-
ni¢des guiadas com precisdo, sistemas de mira e drones pesados de
longo alcance est4 além do alcance da indtstria russa. O inicio do con-
flito com a Ucrania em 2014 custou ao establishment militar-industrial
russo seus lagos benéficos e de longa data com os produtores de armas
ucranianos. Agora, as sangdes cortaram o acesso da Rissia a Optica e
a eletronica ocidentais, que sdo fundamentais para as armas modernas
avangadas. Expandir as fabricas existentes sera dificil, pois o pais ndo

dispde dos recursos e outros requisitos.

Planos ambiciosos, anunciados com muito alarde e arrogancia,
muitas vezes nao deram em nada. Em 2008, o primeiro ano de refor-
ma militar, houve uma proposta para criar forcas moveis autonomas
unindo componentes aéreos, de infantaria naval e de forgas especiais,
mas nao passou disso. O programa amplamente divulgado para produ-
zir um caga de quinta gerac¢ao, o Sukhoi Su-57, ja tem mais de vinte
anos e nao gerou nada além de alguns prototipos. O Su-57 ¢ a primeira
aeronave furtiva que a Russia ja desenvolveu. Destinado ao combate
ar—ar ¢ ar—terra, supde-se que seja a resposta da Russia ao Lockheed
Martin F-35 Lightning II construido pelos EUA, milhares dos quais
estdo sendo produzidos para os Estados Unidos e varios aliados em
todo o mundo, incluindo nove ou mais paises da OTAN. Contratem-
pos técnicos, a decisdo da India de retirar seu financiamento ¢ uma

queda em dezembro de 2019 (a primeira conhecida publicamente) dei-
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xam duvidas se o Su-57 estara pronto para producgdo em larga escala

no curto prazo.

Desde os tempos soviéticos, o setor de defesa tem estado entre as
areas mais problematicas da economia quando se trata de corrup¢ao No
século 21, a Russia tornou-se, para usar a expressao de Karen Dawisha,
“a cleptocracia de Putin”.* O Indice de Percepcio de Corrupgio da
Transparéncia Internacional para 2021 deu a Russia uma pontuagao de
corrupgao de 29 pontos, colocando-a muito mais proxima, na escala de
honestidade de 100 pontos, do pais mais corrupto do mundo (Sudao do
Sul, com 11 pontos) do que do menos corrupto (Dinamarca, Finlandia e

Nova Zelandia, com 88 pontos cada).

] Como ministro da Defesa, Ser-

O alto comando russo diukov estabeleceu como um de

subestimou a quantidade  seus principais objetivos erradicar,
de soldados necessdria ou pelo menos conter, o suborno
para atacar a Ucrdnia e
superestimou o niimero

de moradores locais que aquisi¢do de armas, bem como o
saudaria sua chegada. uso indevido de fundos reservados

e a fraude muitas vezes ligados a

para melhorar as condic¢des de vida

das tropas. Putin demitiu Serdiukov em 2012 por causa de suas liga-
¢des com um funcionario do Ministério da Defesa acusado de pecula-
to. A corrupgdo em larga escala continua, com o desaparecimento de
centenas de milhdes de dolares. Um promotor militar russo admitiu,
recentemente, que cerca de um quinto do or¢gamento do Ministério da
Defesa foi desviado; outras autoridades disseram que poderia chegar a
dois quintos.’! Poucos especialistas discordariam da recente afirmagao
do ex-ministro das Relagdes Exteriores russo, Andrei Kozirev, de que
a corrup¢ao — e o medo de contar a Putin sobre isso — havia deixado

a Russia com um “exército de Potemkin”.*?
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Em guerra — e decepcionando

Mas, afinal, como estdo as forgas russas na Ucrania? E impossivel
saber com precisdo, porque a maioria das fontes ocidentais ¢ aliada da
Ucrania, enquanto a midia ucraniana e russa tem incentivos para ma-
nipular os fatos. Dito isso, o desempenho militar da Russia tem ficado
muito abaixo do que a maioria dos especialistas esperava. Os especia-

listas ficaram surpresos porque suas suposigdes estavam equivocadas.

O historico dos militares russos que remonta a 2008 pode ter pa-
recido impressionante na aparéncia, mas foi conquistado contra ad-
versarios fracos. A Georgia ¢ um pais muito pequeno e seu minusculo
exército era mal organizado. Na Crimeia, as tropas de Moscou enfren-
taram pouca resisténcia. Na Siria, muito se falou das capacidades re-
novadas do poder aéreo russo, mas o pais enfrentou insurgentes cujas
capacidades de defesa aérea eram, na melhor das hipoteses, modestas.
A Russia também enviou para essas operagdes de menor escala prin-
cipalmente tropas de elite e forgas especiais, ndo soldados comuns.
Em suma, os militares russos nao haviam experimentado nada como

o exigente ambiente de combate com o qual se depararam na Ucrénia.

No momento em que escrevo este ensaio®, a guerra na Ucrania
jé dura quase um ano. O curso dos combates rebateu os muitos espe-
cialistas que alegaram que a Russia pds 2008 havia conquistado seu
caminho para a primeira classe das poténcias militares do mundo. Até
agora, as forcas russas vém fracassando na maioria dos testes que en-
frentam na Ucrania. Os estrategistas militares raramente acertam ao
subestimar um oponente. Depois de tomar a Crimeia, Putin previu que
Kiev poderia ser conquistada em duas semanas; em 2022, ele reduziu

esse numero para dois dias.>*

O alto comando russo subestimou a quantidade de soldados ne-
cessaria para atacar a Ucrania e superestimou o nimero de moradores

locais que saudariam sua chegada. Conquistar uma cidade como Kiev,
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com seus trés milhdes de habitantes espalhados por 839 quilometros
quadrados e divididos por um grande rio e seus afluentes, teria exigi-
do um grande numero de colaboradores. Uma vez que o plano para
um ataque aéreo relampago no centro da capital ucraniana entrou em
colapso em meio a trocas de tiro com forgas ucranianas de resposta
rapida no aeroporto Antonov, a noroeste da cidade, em 24 e 25 de fe-

vereiro de 2022, a campanha da Russia desmoronou.

Planos operacionais mal desenhados, logistica descuidada e falta
de coordenagdo no uso de armas de maneira estratégica e combina-
da sugerem deficiéncias profundas no alto comando russo. Os inva-
sores empregaram mal seus tanques, tentando avanga-los sem o de-
vido apoio logistico ou escoltas de infantaria para manter afastados
os drones ucranianos ¢ as patrulhas de emboscada. Nos céus, pilotos
russos excessivamente cautelosos lutaram contra alguém “abaixo do
seu peso”’, mas ndo conseguiram traduzir seu poder aéreo superior em
vitorias de batalha. As tropas russas tiveram dificuldade para usar seus
sistemas de comunicagdo e ndo conseguiram interromper o acesso de

seus inimigos aos sinais de satélite.

As historias de soldados ucranianos usando smartphones em com-
bate para chamar seus instrutores no Reino Unido para aconselhamen-
to, ou a habilidade daqueles que defenderam as siderurgicas Azovstal
em Mariupol de permanecer em contato eletronico com a inteligéncia
ucraniana durante o cerco de cinco semanas entre abril e maio, eviden-
ciam a inépcia russa. O desleixo geral das tropas — sua negligéncia
em tarefas pequenas, mas importantes, como calibrar corretamente os
pneus dos caminhdes, por exemplo — saiu caro para o esforco de

guerra da Russia.

A medida que a guerra se arrasta, ¢ improvavel que novos oficiais
e soldados russos enviados para a Ucrania estejam mais bem-prepa-
rados e bem-equipados, ou tenham um desempenho melhor, do que

aqueles que eles substituem. As ameacas nucleares podem facilmente
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sair pela culatra: se a Russia “se tornar atdmica”, podera perder seus
aliados restantes, calcular mal a dire¢ao do vento e receber a radia¢ao
de volta ao territdrio russo, ou se ver em guerra com uma alianca da
OTAN capaz (mesmo sem armas nucleares) de infligir destruicdo mas-

siva as instalagdes militares em territorio russo.

Além disso, os estoques de ogivas nucleares taticas ¢ de médio
alcance da Russia sdo, como muitas armas russas, sobras soviéticas.
Estdo espalhadas em diversos locais de armazenamento ha décadas. O
trabalho de tornar essas ogivas operacionais envolveria muito esfor¢o
e risco de erro humano.* Ha uma boa chance de que a manobra tam-
bém seja detectada pela inteligéncia ocidental, dadas as localiza¢des
conhecidas dos estoques nucleares, o niimero limitado de unidades
capazes (no papel) de manusear e disparar essas ogivas e as distan-
cias a atravessar até o palco do conflito. O tema subjacente do ataque
a Ucrania tem sido a enorme lacuna entre o que Putin e suas forgas
querem fazer, por um lado, e o que podem fazer, por outro. Ambigao

ndo ¢ capacidade.

Um Exército ucraniano revitalizado

H4é apenas alguns anos, os proprios militares da Ucrania enfrenta-
vam enormes desafios. Um ambicioso programa de reformas foi lan-
cado em 2006, mas fracassou em meio a instabilidade politica, cor-
rupg¢ao e recursos inadequados consumidos pela inflagdo e pela crise
financeira global de 2008. Essa reforma abrangente também foi mal
concebida: a Ucrania estava buscando criar uma forca totalmente pro-
fissional, com tecnologia de ponta e comando e controle avancados,
desafiando as restri¢des institucionais e financeiras. A agressdo de
Moscou em 2014 contra a Crimeia e a regido de Donbass despertou as
autoridades dessa fantasia e deu impulso a uma mudanga rapida nas

Forgas Armadas da Ucrania (ZCU, na sigla em ucraniano). Durante a
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presidéncia de Petro Porochenko (2014-2019), a reforma naval e da
industria de defesa sucumbiu a lutas internas e desvio de recursos, mas
a criagdo de um comando autéonomo de forgas especiais com quatro

mil soldados foi um sucesso.

Os eventos de 2014 mostraram que seriam necessarios muitos
soldados para defender a Ucrédnia contra a Russia. O projeto, aboli-
do em 2013, foi resgatado em 2014. De maneira inovadora, a ZCU
também se tornou um exército baseado na comunidade. Com dificul-
dades financeiras, o governo fez um apelo a sociedade civil, a grande
diaspora ucraniana em todo o mundo € as pessoas comuns para aju-
dar a financiar a ZCU e se juntar as suas fileiras. Novas organizagdes
surgiram “para equipar, uniformizar, proteger ¢ melhorar o Exérci-
to ucraniano o mais rapido possivel” e para fornecer equipamentos
militares extremamente necessarios. Suas doagdes representaram
4% do orgamento de defesa ucraniano em 2015.3° Outra mudanca
significativa, e que aliviou parcialmente a escassez de mao-de-obra
da ZCU, foi a criagao de batalhdes de voluntarios que, ja em 2014,
contavam com mais de dez mil combatentes. Embora isso levante
algumas preocupacdes em relagdo a disciplina, eles se mostraram
eficazes no conflito contra os separatistas no leste da Ucrania e pro-
vavelmente continuardo desempenhando um papel de defesa nos

proximos anos.*’

Por fim, os paises ocidentais, liderados pelos Estados Unidos e
Gra-Bretanha, mas também incluindo (notavelmente) a Alemanha,
enviaram armamento militar pesado que tornaram as forgas de Kiev
consideravelmente mais efetivas no campo de batalha. Até meados
de outubro de 2022, Washington havia oferecido cerca de US$ 66
bilhdes — um montante mais de onze vezes maior do que todo o or-
camento de defesa da Ucrania para 2021.%® A ajuda tem sido grande
em quantidade e qualidade, incluindo itens sofisticados, como pla-

taformas moveis de langamento de multiplos foguetes de precisao
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M142 HIMARS, fabricados nos EUA, morteiros M777 de 155 mili-
metros fabricados no Reino Unido e nos EUA, varios tipos de drones

€ muito mais.

Entre 2015 e fevereiro de 2022, soldados britanicos da ativa treina-
ram mais de 22 mil recrutas ucranianos no oeste da Ucrania por meio
de um programa chamado Operacdo Orbital. Em setembro de 2022,
instrutores do Canada, Dinamarca, Finlandia, Lituania, Nova Zelan-
dia, Paises Baixos e Suécia uniram-se a soldados do Reino Unido para
oferecer treinamento intensivo a milhares de ucranianos em acampa-
mentos militares no Reino Unido.* Os programas ensinam oficiais
subalternos, suboficiais e soldados a pensar criticamente e a tomar
decisdes independentes na linha de frente sem esperar pela permissao

dos comandantes sentados num quartel-general distante.

As Forgas Armadas da Ucrania tém sido tudo o que o exército de
Putin ndo foi. O pais menor conseguiu converter suas proprias refor-
mas recentes e a ajuda ocidental massiva em vantagem militar. Defen-
dendo seu proprio solo, soldados voluntarios e profissionais ucrania-
nos se destacaram em motivacgdo, coragem e habilidade. O presidente
Volodimir Zelenski foi uma revelacdo: os ucranianos tém a sorte de te-
rem sido liderados por uma figura obstinada e com discernimento, que
entende que essa ¢ uma disputa entre democracia e tirania. A guerra
tornou a nacionalidade ucraniana (ha muito negada pelos nacionalistas
russos como Putin) inegavel e ressaltou a verdade maior, mas facil-
mente esquecida, de que a liberdade ndo vem de graga. A oposicdo a
invasdo também aproximou as democracias ocidentais em torno da
OTAN, que esta incluindo a Finlandia e a Suécia entre seus membros.
Se a OTAN continuar unida em apoio a Ucrania, Davi terd chances

muito boas contra Golias.
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