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Os vinculos internacionais com paises ocidentais sao ressaltados
por estudos sobre a democratizagdo como um dos principais impul-
sionadores da “terceira onda” de democratizagao que atingiu diver-
sos paises em desenvolvimento apds o fim da Guerra Fria (Levitsky
e Way, 2005). Nos tltimos anos, no entanto, o sistema internacional
vem exercendo um efeito menos benéfico sobre a democracia, con-
forme consideracdes securitarias se sobrepdem a valorizagdo norma-
tiva da democracia e redes internacionais fortalecem movimentos
politicos iliberais (Cooley e Nexon, 2022). Nos paises desenvolvidos,
a crise financeira de 2008 revelou as desigualdades de poder ineren-
tes a economias financeirizadas, contribuindo para o crescimento de
movimentos populistas de direita (Tooze, 2018). Simultaneamente,

a globalizagdo financeira prosseguiu em ritmo acelerado, enquanto
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o controle de infraestruturas financeiras é cada vez mais utilizado
como instrumento de competi¢ao geopolitica, aumentando a impor-
tancia do sistema financeiro para a seguranga nacional (Blackwell e
Harris, 2016).

Na Africa, como em outras partes do mundo, o aparente fortale-
cimento da democracia durante os anos 1990 tem mais recentemente
cedido espaco a retrocessos autoritarios, notadamente em virtude de
uma série de golpes de estado em paises francofonos da Africa Oci-
dental e Central. Ndo obstante, ndo se percebe uma tendéncia clara
na trajetdria da democracia na Africa Subsaariana (daqui em diante,
“Africa™), que vive uma crescente heterogeneidade em termos de
sua prevaléncia e qualidade (Lewis, 2019). Se as agora frequentes
eleicBes africanas sdo o objeto de diversos estudos, menos tem se fa-
lado a respeito dos impactos de mudancgas na economia internacional
sobre a democracia na Africa, a diferenca de regides como a América
Latina (Campello, 2015). Tal lacuna é surpreendente em virtude do
papel central da relacdo com a economia internacional como condi-
cionante das dinamicas politicas em paises africanos (Bayart, 1989).

Entre as diversas dimensfes da integracdo econémica, 0s as-
pectos financeiros despontam como uma das principais novidades
nas relacdes externas do continente. Antes marginalizada, a Africa
passou por uma rapida integracdo ao sistema financeiro internacio-
nal ao longo das duas Ultimas décadas, a qual coincidiu com um pe-
riodo de altas taxas de crescimento econdémico, conforme exposto
na Figura 1. A melhoria no desempenho do continente em relacio
as dramaticas crises dos anos 1980 e 1990, o surgimento de uma
nova “classe média” africana e a aparente institucionalizacdo da
democracia deram margem para o surgimento de discursos otimis-
tas sobre uma Africa supostamente “emergente”, apta a se tornar
um destino para investimentos privados internacionais (Péclard et
al. 2020).
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Figura 1 - Crescimento do PIB, Africa Subsaariana
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, outubro de 2023

Um dos principais marcadores das mudancas na inserc¢éo financei-
ra do continente africano desde os anos 2000 é o crescimento de in-
vestimentos em ativos de portfolio, como a¢0es, titulos corporativos e
titulos de divida soberana. Diferentemente do investimento estrangei-
ro direto, tradicionalmente presente nos setores extrativos africanos, o
investimento em portfélio ndo implica o controle direto de atividades
econdmicas, e, portanto, tende a requerer um maior desenvolvimento
financeiro, regulatorio e institucional para se materializar. Como mos-
tra a Figura 2, se nos anos 2000 os paises africanos foram comprado-
res liquidos de ativos de portfdlio, a partir de 2011 o continente passou
a ser uma destinacdo para investimentos em portfolio. No grafico, ve-
mos que a conversdo da Africa em receptora liquida de investimen-
tos externos em portfélio coincidiu com a sua entrada em mercados
globais para titulos soberanos emitidos em moedas fortes, ou “Euro-
bonds”. Entre 2006 e 2016, 16 paises africanos emitiram Eurobonds;
com excecdo da Africa do Sul e das llhas Seicheles, nenhum deles
tinha experiéncia prévia com esse tipo de instrumento. A importancia
dos Eurobonds como fonte de investimentos em ativos de portfélio é
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demonstrada néo s6 pela semelhanga entre os valores dos investimen-
tos liquidos em portfélio e das emiss@es de Eurobonds, como também
pela covariacdo dos dois indicadores ao longo do tempo.

Figura 2 - Investimentos em Portf6lio na Africa
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Fonte: World Development Indicators do Banco Mundial, elaborados a partir de dados
do FMI e base de dados International Debt Securities do Banco de Compensagdes
Internacionais. Os dados sobre investimentos em portfélio tém o sinal invertido em
relagdo ao padréo atual do FMI, implicando que niimeros positivos representam uma
incorréncia liquida de passivos. Os dados incluem os paises da Africa Subsaariana,
excluindo a Africa do Sul, as Ilhas Mauricio e as Seicheles.

Deve-se destacar que a nova integracao financeira ndo se deu uni-
formemente no continente africano, mas foi dominada pelas econo-
mias de médio e grande porte, principalmente as que historicamente
sdo detentoras de setores privados mais robustos. A Figura 3 mostra
a dindmica dos investimentos em portfélio desagregada por pais, evi-
denciando os volumes médios das movimentac@es financeiras e o total
liquido de investimentos em portfolio entre 2003 e 2022. Vemos que
paises como Namibia, Botsuana e Republica Democratica do Congo
(RDC), nos quais a mineracdo € a principal atividade econbmica, se
destacam como adquirentes liquidos de ativos de portfélio. Namibia e
Botsuana estdo entre os paises africanos detentores de fundos sobera-
nos desde os anos 1990 (Pitcher, 2023), o que possivelmente explica
esses numeros. Embora também seja um importante produtor de cobre,
a Zambia se agrupa com paises que carecem de setores extrativos ex-
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pressivos, como Senegal, Costa do Marfim e Quénia, na categoria de
receptores liquidos de investimentos em portf6lio. Gana se assemelha
a Zambia nesse quesito, apesar da dimensdo muito superior das suas
movimentagdes financeiras, que a aproximam de economias maiores
e ricas em petroleo como Angola e Nigéria. O resto das economias
africanas se encontram agrupadas na extremidade esquerda do gréafico,
sugerindo uma discrepancia nos niveis de integracdo financeira.

Figura 3 - Dinamicas dos Investimentos em Portfolio por Pais
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Fonte: World Development Indicators do Banco Mundial, elaborados a partir de dados
do FML

Um breve exame dos dados sobre a evolugao dos investimentos em
portfélio nos permite tirar algumas conclusdes preliminares, Gteis para
orientar o resto da analise neste artigo. Em primeiro lugar, percebe-se
gue os maiores niveis de integracao financeira se apresentam nos prin-
cipais produtores de petréleo, Angola e Nigéria, e outras grandes eco-
nomias africanas como Costa do Marfim, Gana e Quénia. Economias
menores, como Camardes, Senegal e Zambia também apresentam um
certo nivel de integracdo financeira, enquanto a grande maioria dos
paises africanos parece pouco conectada ao sistema financeiro interna-
cional, pelo menos quando medido em termos absolutos. Surpreende
aqui a auséncia de paises como Etidpia e Tanzania, cujo PIB justifi-



Nicolas Lippolis 141

caria uma maior visibilidade nas estatisticas de integragdo financeira,
assim como, em menor medida, a RDC e Uganda. Esses resultados
sugerem que o grau de integracdo financeira pode estar relacionado
aos niveis de desenvolvimento institucional e historicos de integracdo
econdmica, conforme sera discutido na préxima secéo.

Dadas essas observagdes, o resto deste artigo foca na trajetoria his-
torica do setor financeiro das economias africanas de médio e grande
porte mais institucionalmente desenvolvidas, nas quais a integracao fi-
nanceira aparece mais nitidamente. A analise destaca o grau de institu-
cionalizacdo e a base de recursos de cada pais como fatores-chave para
se compreender variagdes nas consequéncias politicas da integracdo
financeira. A partir de uma analise histdrica, propde-se mostrar como,
apesar de importantes desdobramentos politicos, tais como a liberaliza-
cao financeira e a democratizacdo, o surgimento da China como impor-
tante parceiro econdmico e o crescente papel do setor privado na econo-
mia, 0s sistemas politicos africanos mantém importantes elementos de
continuidade que seguem minando a qualidade da democracia.

O resto deste artigo € composto por sete se¢fes. As duas primeiras
abordam o historico da relagdo entre a integragéo financeira e o siste-
ma politico no periodo pés-independéncia e na era de ajuste estrutural,
respectivamente. A secdo seguinte trata das mudangas significativas
na gestdo econdmica e na integracdo financeira internacional da Afri-
ca apods a virada do milénio. A quarta se¢do aborda a evolugéo do
setor financeiro africano durante os anos do “boom”, enquanto a se¢do
seguinte discute os efeitos do mundo offshore sobre os sistemas poli-
ticos africanos. A sexta secdo discute com reflexdes sobre como essas
mudangcas tém influido sobre a difusdo e a qualidade da democracia na
Africa subsaariana no periodo atual, marcado por novas inquietudes a
respeito dos altos niveis de endividamento das economias africanas.
A ultima secdo conclui com reflexdes sobre a trajetoria e o futuro da
relagdo entre integracdo financeira e democracia na Africa.
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Sistema financeiro e dominacao politica
no pés-independéncia

Um olhar histérico oferece algumas pistas para se entender a re-
lacdo entre integracdo financeira e dominacdo politica. Tradicional-
mente, divide-se a historia da Africa desde a independéncia em trés
periodos principais: as primeiras décadas ap6s a independéncia, esten-
dendo-se do final dos anos 1950 ao final dos anos 1970; o periodo de
crise e ajuste estrutural, durante os anos 1980 e 1990; e 0 mais recente
“boom africano” dos anos 2000 e 2010.

Os Estados coloniais africanos eram organizagdes enxutas, cuja fi-
nalidade era consolidar a dominacéo sobre as sociedades subjacentes
com o menor custo possivel. Ao conquistarem a independéncia, 0s
lideres africanos herdaram aparatos estatais com poderes de taxacao
limitados e insuficientes para arcar com as demandas de suas popu-
lacBes. Os meios de arrecadagdo disponiveis, como os fundos para a
comercializacdo de produtos agricolas, foram rapidamente esgotados,
acentuando a dependéncia de fontes de financiamento internacionais.
Em conjunto com a predominéncia de investidores estrangeiros no se-
tor privado, pelo menos entre as principais economias do continente,
isso levou a sua caracterizacdo como sistemas “neocoloniais” (p. ex.
em Amin, 1973).

Se 0s lagos politicos e econdmicos foram particularmente estreitos
entre a Franca e suas ex-colbnias, notadamente por meio da Unido
Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental, as acusacbes de neo-
colonialismo ndo estiveram ausentes nos paises angléfonos, apesar
do mais frequente assinalamento do “capital transnacional”, e néo
da antiga poténcia colonial, como o agente da dominacdo econdmi-
ca. Porém, na realidade, mais que o capital estrangeiro, foi o Estado
que passou a dominar os sistemas politicos no pés-independéncia. Isso
se deveu inicialmente & alocacéo clientelista de recursos estatais para
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sustentar as bases politicas dos novos lideres africanos. A crise desse
modelo levou a reformas que centralizaram e burocratizaram o poder
politico nos anos 1970 (Allen, 1995). Em um contexto de ubiquidade
do Estado na vida econdmica, fortes demandas sociais e influéncia de
ideologias desenvolvimentistas, grande parte desses regimes passou a
adotar modelos de industrializagdo capitaneada pelo Estado, mas que
deram pouquissimos resultados.

A importancia do capital privado para o funcionamento das eco-
nomias africanas ndo impediu que a cooperacdo internacional, tanto
bilateral quanto multilateral, se mantivesse como a principal fonte de
financiamento internacional para os Estados africanos no pés-inde-
pendéncia. Em alguns casos, o alinhamento geopolitico na Guerra
Fria também foi uma fonte importante de recursos, apesar da relativa
marginalidade do continente africano para a politica externa estadu-
nidense ou soviética (Clapham, 1996). Ha de se notar que essas duas
fontes de financiamento eram relativamente agndsticas quanto a ges-
tdo econdmica.

Mesmo os regimes “neocoloniais” por exceléncia, como Costa do
Marfim e Quénia, adotaram modelos econdmicos estatizantes, enquanto
até os regimes “Afro-marxistas” mais radicais surgidos nos anos 1970,
como Etidpia e Mogambique, se mantiveram altamente dependentes da
cooperacdo dos paises nordicos, e até de outros paises europeus per-
tencentes a OTAN. O proprio Banco Mundial, em décadas posteriores
retratado como o grande vildo do desenvolvimento africano, ndo se opu-
nha fundamentalmente aos modelos econdmicos desenvolvimentistas
adotados na Africa pos-colonial, pois compactuava com o consenso ke-
ynesiano-desenvolvimentista que vigorou nos paises desenvolvidos no
pos-guerra (Mkandawire, 2001; Cooper, 2002).

Nesse contexto, os sistemas financeiros dos paises africanos neo-in-
dependentes foram previsivelmente dominados pelo Estado. Nos princi-
pais paises africanos angléfonos, como Nigéria e Quénia, a presenca es-
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tatal se expandiu aos poucos, principalmente nos anos 1970, conforme
novos bancos publicos foram criados e muitos dos bancos estrangeiros
passaram a operar em parceria com o Estado. Nos francéfonos Senegal
e Costa do Marfim, esses arranjos também contaram com a anuéncia
dos interesses ligados a teia de ligagOes politicas, econémicas, securita-
rias e pessoais englobadas no complexo da “Francafrique”.

Os anos 1970 viram o surgimento de regimes Marxista-leninistas
ortodoxos em Angola, Etidpia e Mogambique, assim como uma radi-
calizacdo do regime socialista de Julius Nyerere, na Tanzania. Nesses
paises, 0 setor bancéario privado foi quase totalmente destruido. Os
monopdlios estatais resultantes assumiram uma série de funcoes, in-
cluindo o recebimento de depdsitos bancéarios individuais; a concessdo
de empréstimos aos governos; o controle da base monetaria; a regu-
lagdo das divisas e a tarefa de direcionar o crédito para 0s projetos
de mecanizagdo agricola e desenvolvimento industrial caros aos go-
vernos da época. Apesar de apresentarem casos extremos, 0s regimes
Afro-marxistas diferiram em grau, mas ndo em espécie, de outros re-
gimes africanos, nos quais o Estado também assumiu o protagonismo
na gestdo financeira e onde os fins declarados da alocagdo de crédito
frequentemente serviram como pretextos para transferir recursos para
clientelas politicas.

O controle sobre o setor financeiro serviu para consolidar o poder
dos regimes centralizados que proliferaram na Africa dos anos 1970.
A centralizacdo se manifestou sob diversos formatos institucionais
que, na pratica, resultaram em regimes de partido Gnico na maioria
dos paises em questdo. Os casos de Gana e Nigéria diferem em razédo
de seu historico de regimes militares, cujo resultado também foi uma
centralizacdo do sistema clientelista (Allen, 1995). O Senegal cons-
tituiu uma excegdo nesse aspecto por conta do processo gradual de
democratizagdo iniciado ja a partir de meados dos anos 1970, mas que
resultou numa democracia manipulada pelo Partido Socialista (Beck,
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1997), na qual a alterndncia no poder veio a se materializar somente
apos as elei¢oes de 1999.

A centralizag&o do controle do sistema financeiro sob a égide do Es-
tado no periodo pos-independéncia certamente contribuiu para a estabi-
lidade dos regimes de partido Unico entre os paises africanos de médio
e grande porte. Se os sistemas politicos exibiram pouca variacdo em
termos de competitividade das elei¢des, houve maiores diferencas na
distribuicdo de poder e nos niveis de institucionalizacdo. Em relagdo
a primeira dessas variaveis, podemos tragar um continuo partindo dos
regimes Afro-marxistas, principalmente Angola e Etidpia, nos quais
guerras civis e a¢oes brutais de repressdo interna haviam praticamente
eliminado as forcas sociais externas ao partido-estado, e terminando em
regimes da Africa Ocidental, no qual a presenca histérica de setores
agricolas voltados a exportacdo fortalecera autoridades locais. Conse-
guentemente, em paises como Senegal, Costa do Marfim e Gana, re-
gimes autoritarios tiveram que adotar estratégias territorializadas de
dominacdo, o que permitiu certa dispersdo do poder politico (Boone,
2003). Sistemas autoritarios mais competitivos também vigoraram no
Quénia, na Tanzénia e na Z&mbia (Bratton e Van de Walle, 1997).

O terceiro aspecto do sistema politico destacado no presente artigo é
0 grau de institucionalizacdo dos entes governamentais e suas possiveis
relacGes com a integragdo financeira. Aqui, vemos uma reprodugédo dos
padrdes de desenvolvimento econdmico e institucional herdados do co-
lonialismo, no qual um histérico de importante produgdo agricola (Cos-
ta do Marfim) ou colonizacdo de povoamento branco (Quénia) levou a
construgdo de Estados e setores privados relativamente robustos. N&o
coincidentemente, foram esses 0s paises capazes de atrair mais capital
estrangeiro para 0s seus setores financeiros. Além desses fatores histori-
cos, Costa do Marfim e Quénia conseguiram se beneficiar de uma esta-
bilidade politica muito superior a de Gana ou a da Nigéria, assoladas por
golpes de Estado e, no caso nigeriano, uma guerra civil entre 1967-70.
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No entanto, é justamente em paises ricos em petrdleo que surgiram
0s mecanismos de integragdo financeira que eventualmente se expan-
diriam para o resto da Africa. Em paises como a Republica do Congo,
0 Gabdo e a Nigéria, bancos internacionais foram utilizados a partir
do final dos anos 1970 para reciclar recursos desviados das rendas
petroliferas (Soares de Oliveira, 2022). A excepcionalidade dos petro-
estados demonstra como, apesar do peso dos niveis de institucionali-
zacdo e desempenho econdmico como impulsionadores da integragdo
financeira, o sistema financeiro internacional se mostrou mais acessi-
vel para Estados munidos de meios financeiros mais vultosos, mesmo
exibindo alguns dos piores niveis de governanga do mundo. Contudo,
essas diferencas se manifestaram dentro de um quadro geral de setores
financeiros de pequena dimenséo, pouco integrados internacionalmen-
te e dominados pelo Estado. Essa configuracdo em breve seria altera-
da, e ndo por escolha dos proprios governos africanos.

Crise e ajuste estrutural

Durante as duas primeiras décadas de independéncia as economias
africanas tiveram um desempenho global positivo, embora abaixo
do de outras regides do mundo em desenvolvimento (Arrighi, 2002).
Apos o primeiro choque do petroleo, rendas petroliferas depositadas
em bancos ocidentais levaram a uma expanséo da liquidez global, re-
ciclada na forma de empréstimos a paises em desenvolvimento, dentre
0s quais os africanos. Nesse contexto de crescente endividamento, au-
xiliado pela queda do preco de commodities ndo-petroliferas no final
da década, a contracdo monetéria iniciada pelo Federal Reserve (equi-
valente ao Banco Central, nos Estados Unidos) induziu a um aumento
nas taxas de juros globais. O default mexicano de 1982 revelou a in-
sustentabilidade dos empréstimos contraidos a taxas de juros variaveis
pelos paises africanos e latino-americanos, desencadeando uma crise
econdmica de grandes proporc¢des nas duas regides, que tiveram que
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recorrer a ajuda financeira do FMI e do Banco Mundial. Na prati-
ca, créditos outorgados principalmente por bancos privados passaram
para o balanco das duas instituicGes (Mosley et al. 1991), levando a
insercdo da Africa no sistema financeiro internacional nas duas déca-
das seguintes a ser definida quase exclusivamente pela relacdo com as
instituicGes financeiras multilaterais.

Como condi¢do para a concessdo de empréstimos e a reestrutura-
cao das dividas externas dos paises altamente endividados, os progra-
mas de ajuste estrutural previam uma liberalizacdo econdmica geral,
em linha com o novo “Consenso de Washington” que se consolidava
no Atlantico Norte. Os programas contemplavam tanto medidas ma-
croecondmicas, como a desvalorizagdo cambial, cortes no déficit fis-
cal e contratacdes na oferta monetéria, como medidas para reestruturar
a economia, incluindo a liberalizacdo de precos, reformas na politica
comercial e a privatizagdo de empresas estatais. Dado seu intuito de
desmantelar o sistema econémico que havia sustentado o poder poli-
tico nos regimes pés-coloniais, 0s programas de ajuste estrutural na-
turalmente enfrentaram resisténcias por parte das elites africanas. Os
conflitos, as negociacOes e as manipulagdes decorrentes se prolonga-
ram ao longo de duas décadas, com avancos se alternando com recuos
na agenda de reformas, em um processo que veio a ser denominado
como “sindrome da reforma parcial” (Van de Walle, 2001).

Naturalmente, houve importantes varia¢cdes no grau de implemen-
tacdo de reformas e em seus resultados: casos de suposto sucesso
alardeados pelas instituicdes financeiras internacionais, como Gana e
Uganda, contrastaram com outros em que as consequéncias foram in-
dubitavelmente desastrosas, como a Zambia. De forma geral, no entan-
to, 0 processo resultou em maiores avangos na agenda macroecondmi-
ca do que em uma reestruturacao efetiva das economias africanas, que
permaneceram pouco competitivas. Mesmo quando implementadas,
as reformas se desfizeram mais prontamente de servi¢os sociais ou
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do emprego de burocratas de baixo escaldo do que dos interesses das
elites governamentais. Estas se beneficiaram de muitas das reformas,
principalmente as privatizacoes, levando ao aumento da desigualdade
em um contexto de empobrecimento geral da populagéo local.

No que tange ao setor financeiro, observa-se 0 mesmo quadro geral
de liberalizacdo com manutencdo de desigualdades. Introduziram-se
reformas para liquidar bancos insolventes, vender participagdes go-
vernamentais em bancos comerciais, recapitalizar bancos publicos,
melhorar a sua governanca e abrir o mercado para bancos estrangei-
ros. A implementacdo dessas medidas, por sua vez, variou de acordo
com fatores como a concentragdo do setor bancério, o nivel de con-
trole governamental, o grau de desenvolvimento do setor financeiro
privado e sua diversificacdo (Boone, 2005).

Nos paises que ja contavam com setores financeiros privados subs-
tanciais, como Costa do Marfim e Senegal, as reformas ocorreram de
forma menos conflituosa do que nos paises onde o Estado era mais
presente no setor bancario, ou em que ele o dominava completamente,
como foi 0 caso dos (agora ex-) regimes Afro-marxistas, assim como
Tanzénia e a Zambia. No geral, as reformas reforcaram o poder do
Estado ou de oligopdlios privados, mas pouco fizeram para distribuir
o0 poder politico. Contudo, é inegavel que, pelo menos nos paises mais
institucionalmente desenvolvidos, a liberalizacdo contribuiu para a
criacdo de um marco institucional mais convidativo para o setor pri-
vado e estabeleceu as bases para o revigoramento das economias de
mercado nos anos 2000.

Ao observarmos a continuacdo da concentracdo do poder politico
mesmo diante da liberalizagdo do setor financeiro, surge a questao de
como conciliar esses fendmenos com a onda de democratizacfes ob-
servada na Africa nos anos 1990. Entre 1989 e 1993, mais da metade
dos paises africanos passou por transicdes democréaticas (Bratton e
Van de Walle, 1997). Apesar de representarem ganhos reais para va-
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lores democréaticos como a liberdade de expressdo, o fortalecimento
de direitos civis e politicos e um aumento na representatividade do
sistema politico, essas transi¢cGes resultaram em poucas alternancias
nas liderancas do Executivo, cujo poder continuou a ofuscar o de ou-
tros ramos do governo. Por trés disso esteve a manutencdo do poder
entre as mesmas elites politicas e econdmicas que haviam dominado
seus paises em décadas precedentes, um fenbmeno que ndo pode ser
dissociado da forma em que o processo de liberalizacdo, incluindo
do setor financeiro, ocorreu. Como é de se esperar, nem sempre foi
possivel encontrar consensos entre os diferentes segmentos das elites
africanas, levando em alguns casos a eclosdo de violéncia politica,
conforme sera discutido na préxima sec¢ao.

Assim como na maioria dos paises africanos, para os exportadores
de petroleo as décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pelas rela-
cOes com as instituicbes de Bretton Woods e pressdes para melhorias
na governanca. No entanto, a integracdo financeira internacional e 0s
avangos institucionais tomaram formas ligeiramente diferentes nes-
ses paises. Como mencionado acima, ja nas primeiras décadas apds
a independéncia, produtores de petréleo africanos comegaram a tecer
redes de financiamento e trafico de influéncia internacionais que con-
taram com a anuéncia, ou a participacao ativa de poténcias ocidentais
— principalmente no caso da Franga. Durante os anos 1980, essas re-
des se expandiram, em consonancia com a liberalizacdo dos mercados
financeiros globais, permitindo as elites africanas acessarem circuitos
financeiros globais dos quais até entdo eram excluidas e que, a partir
de entdo, puderam utilizar para contrair empréstimos lastreados em
petroleo, exportar capitais e facilitar a gestdo de questdes de Estado
fora dos canais oficiais.

Talvez o caso mais notavel de utilizagdo desses mecanismos tenha
sido 0 de Angola, onde ao longo dos anos 1980 foi construido um
“sistema paralelo” centrado na empresa petrolifera nacional Sonangol
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e utilizando-se de redes financeiras de alcance global (Soares de Oli-
veira, 2007). A riqueza petrolifera e a capacidade de acessar financia-
mentos opacos no sistema internacional ajudaram o regime angolano
a resistir as pressdes do FMI e se tornar um dos Unicos paises a ndo
adotar um programa de ajuste estrutural. Se os outros petroestados
africanos ndo conseguiram escapar das garras do FMI, eles também
mostraram certa capacidade de S
resisténcia as reformas estrutu- Apds quase duas décadas

rais (gracas em parte ao apoio da de programas de ajuste
Franca nos casos de Camardes e estrutural e dos conflitos

. politicos decorrentes,
Gabdo). Consequentemente, 0s a maioria dos paises

petroestados africanos chegaram africanos chegou aos
ao final da década de 1990 com anos 2_000 com m_aior
suas capacidades estatais alta- estabilidade politica e

quadros institucionais
mente degradadas e, com exce- mais robustos para a

cdo da Nigéria, dominados por gestdo macroeconomica.
regimes autoritarios.

Financas internacionais e novos
paradigmas econémicos

A virada do século 20 para 0 21 consolidou a recuperagdo econ6-
mica africana iniciada na segunda metade dos anos 1990. Essa recupe-
racdo se deveu a interacdo de fatores internos e externos. Apds quase
duas décadas de programas de ajuste estrutural e dos conflitos politi-
cos decorrentes, a maioria dos paises africanos chegou aos anos 2000
com maior estabilidade politica e quadros institucionais mais robus-
tos para a gestdo macroecondmica. Praticas comuns no passado, tais
como a dominancia fiscal, foram reduzidas ou eliminadas, enquanto
bancos centrais e ministérios de financas tiveram seus quadros pro-
fissionalizados (Lewis, 2018). Em paralelo, elevacbes nos precos das
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matérias primas agricolas, minerais e, principalmente, do petréleo, au-
mentaram os recursos disponiveis para 0s governos africanos, engquan-
to o Heavily Indebted Poor Countries Initiative (iniciativa para paises
pobres altamente endividados) e o Multilateral Debt Relief Initiative
(iniciativa multilateral de perddo da divida) finalmente resolveram a
questdo da divida externa.

Se uma maior institucionalizacdo, melhorias nos termos de troca
e o0 perddo da divida contribuiram para aumentar a margem de ma-
nobra de governos africanos, outra contribuicdo importante foi dada
pelo surgimento de novas fontes de financiamento. O estreitamento de
relacfes com paises “emergentes”, com destaque para a China, ofe-
receu uma nova fonte de recursos externos. Crucialmente para paises
traumatizados pelos programas de ajuste estrutural, os financiamen-
tos chineses estavam desprovidos de condicionalidades. Além disso,
a rapidez de desembolso dos bancos chineses, a auséncia de longos
processos de certificagdo social e ambiental e a disponibilidade de em-
préstimos atrelados a contratos com empreiteiras chinesas permitiu
financiar obras de infraestrutura, as quais os parceiros ocidentais ha-
viam sido avessos desde o fim dos anos 1970. Ao fornecer outra fonte
de financiamento livre de condicionantes, mesmo se a taxas de juros
mais elevadas que os empréstimos concedidos pela cooperacao bila-
teral e multilateral, a emissdo de Eurobonds também contribuiu para
fortalecer a soberania dos paises africanos (Zeitz, 2021).

Em conjunto, o perdao da divida, a melhoria nos termos de troca e
0 acesso a novas fontes de financiamento mais bem ajustadas as prefe-
réncias de paises africanos deram margem para as ambic6es econdmi-
cas de governantes africanos, 0s quais nunca haviam completamente
abandonado suas afinidades desenvolvimentistas. Durante as décadas
de 2000 e 2010, observou-se uma proliferacdo de documentos oficiais
contendo visfes de longo prazo e o surgimento de um novo discurso
centrado na transformagdo econémica, além de uma proliferacdo de
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projetos de infraestrutura. Na pratica, discursos desenvolvimentistas
foram acompanhados de poucas agdes concretas no setor industrial
(com excecgBes notaveis, como a Etidpia) e a Africa fez pouco para
alterar sua inser¢do na economia global como produtora de commo-
dities e importadora de produtos manufaturados (Taylor, 2016). N&o
obstante, fora do setor real, esse periodo trouxe inovagdes importantes
no funcionamento das economias africanas, dentre as quais a integra-
cao financeira foi uma das principais.

A evolucéo do setor financeiro durante o “boom africano”

As reformas dos setores financeiros africanos nos anos 1990 es-
tabeleceram as bases para a sua expansao durante o boom das com-
modities. A partir dos anos 2000, houve uma aceleracdo na criacao
de bancos privados, que em muitos casos assumiram a lideranca de
setores até entdo dominados por bancos europeus e estadunidenses.
Um dos fendmenos mais notaveis foi a expansao continental de ban-
cos panafricanos, sediados principalmente na Africa do Sul, na Nigé-
ria e no Quénia. Como em décadas anteriores, precedentes histdricos,
como o grau de desenvolvimento e o poder politico do setor bancério,
influenciaram seu crescimento e as mudangas na sua composic¢do. Nao
obstante essas diferencas, na grande maioria dos paises, o setor ban-
cario tornou-se altamente lucrativo, o que explica o crescimento no
interesse de investidores estrangeiros (Vallée, 2011).

O periodo também viu avancos nas opcBes de financiamento para
as empresas. A emissao de titulos soberanos em mercados internacio-
nais levou a que paises africanos obtivessem ratings das agéncias de
classificacdo de risco, abrindo caminho para que algumas empresas
fizessem suas proprias emissGes. Empresas estrearam na emissdo de
titulos corporativos em diversos paises africanos, dos quais quatro
(Africa do Sul, Angola, Gana e Nigéria) passaram a integrar os céle-
bres indices de titulos de mercados emergentes da J.P. Morgan (Bo-
nizzi et al. 2019). Empresas africanas também comecgaram a poder se
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financiar atraves de listagens em bolsas de valores. A Africa do Sul,
Zimbabue, Quénia e Nigéria ja possuiam bolsas de valores ha décadas,
mas foi sob os programas de ajuste estrutural dos anos 1990 que elas
comecaram a se expandir no continente. Essa tendéncia se manteve
nos anos 2000 e 2010 e alcancou até economias dominadas pelo Es-
tado, como Angola e Etidpia (esta ultima ainda em preparacéo). Fi-
nalmente, a chegada de empresas de private equity e venture capital
ao continente, direcionou investimentos para os setores de financas,
tecnologia, bens de consumo, industria de transformacéo e utilidades.
Cabe ressaltar, no entanto, que Africa do Sul, Quénia e Nigéria con-
centraram a maioria dos investimentos (Pitcher, 2023), ilustrando a
continuidade histdrica da integracdo financeira africana.

Além de modelos para a industria financeira, a integracdo financei-
ra também implicou a convergéncia regulatéria com padrdes interna-
cionais. As normas de regulacdo bancéria estabelecidas pelo Comité
de Supervisdo Bancaria de Basileia foram adotadas pela maioria dos
paises africanos. Apesar dos baixos niveis de desenvolvimento do
setor bancario, muitos paises chegaram a adotar as regulagcdes mais
complexas (Basel Il e 111). Na prética, a adogdo das melhores préaticas
ndo implicou necessariamente sua implementacdo efetiva, que tam-
bém variou de acordo com o grau de intervencionismo praticado pelos
governos, a utilizacdo dos bancos para conceder beneficios a aliados
politicos, e o ceticismo quanto a aplicabilidade das regulaces mais
avancadas em paises de renda baixa (Jones, 2020).

De fato, a integracdo regulatéria ndo levou a melhorias expressi-
vas no desempenho dos setores bancérios africanos, cujos lucros as-
trondmicos ndo se refletiram em aumentos na concessdo de crédito a
economia real. A integracdo financeira tampouco serviu para proteger
as economias africanas das oscilacbes da economia internacional; in-
clusive, a0 aumentar sua exposicdo aos ciclos financeiros globais, ela
possivelmente amplificou a instabilidade inerente a economias depen-
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dentes da exportacdo de poucas matérias primas (Dafe et al. 2022).
Onde o crescimento do setor financeiro deu maiores resultados foi no
gue tange a inclusao financeira. O sistema de pagamentos via celular
M-Pesa, langado em 2007 no Quénia e posteriormente difundido a
outros paises africanos, beneficiou populagdes africanas que até entdo
ndo tinham acesso a servicos financeiros, mesmo se seus impactos
econdmicos mais amplos sejam discutiveis (Dafe, 2020).

Por tras dos beneficios limitados da integracdo financeira africana
estd a auséncia de uma redistribuicdo do poder politico e econémico
gue dé acesso ao crédito a massa de produtores africanos. A alta con-
centracdo de ativos bancéarios e o apetite voraz por crédito por par-
te dos governos tornam a compra de titulos governamentais de curto
prazo mais lucrativa, e bem menos arriscada, do que a concessdo de
crédito ao setor privado. Como ressaltado por alguns autores, a desi-
gualdade ndo é necessariamente inibidora do crescimento econémico
se respaldada por pactos produtivistas entre elites, o que ndo tem sido
o caso na Africa (Lewis, 2007). O tamanho reduzido e a pouca diversi-
ficagdo das economias africanas tampouco favoreceram o crescimento
de bolsas de valores ou o desenvolvimento dos mercados para instru-
mentos financeiros, importantes para ajudar a estabilizar a economia
frente a choques financeiros (Doornik et al. 2024). No entanto, é pos-
sivel afirmar que, ao ampliar o leque de atores de elite com interesse
em uma gestdo mais previsivel e profissional da politica econémica,
a integracdo financeira contribuiu indiretamente para a maior estabi-
lidade politica observada entre as economias de médio e grande porte
desde o inicio do século 21.

Um grupo de paises entre os quais os efeitos benéficos, porém li-
mitados, da integracao financeira parece ter surtido um efeito menor é
o dos produtores de petrdleo. Como salientado ao longo deste artigo,
a relagdo entre o tamanho do setor financeiro e os niveis de desen-
volvimento institucional se manifesta de maneira distinta em paises



Nicolas Lippolis 155

cuja abundancia de recursos naturais confere uma fonte de receitas
pouco sensivel & corrupgdo ou a instabilidade politica. Mesmo nesses
paises, 0 fim dos anos 1990 trouxe algumas melhorias na gestdo do
setor financeiro e da politica econdmica. Esta, no entanto, veio apenas
a facilitar a reproducdo e a expansao de sistemas econdémicos rentistas
e inerentemente desigualitérios, turbinados pelos altos pregos do pe-
tréleo (Vallée, 2008).

Integracéo financeira e o sistema offshore

A integragdo do sistema financeiro, em conjunto com o boom do
petroleo, favoreceu o acesso aos servigos de um “mundo offshore” de
“estruturas financeiras, instituicdes e técnicas projetadas para oferecer
sigilo, protecdo de ativos e isencdo de impostos” (Soares de Oliveira,
2022). Como mostrado por diversos estudos, 0 acesso a instrumen-
tos financeiros offshore facilita a fuga de capitais da Africa, mais que
compensando a entrada de recursos provindos da ajuda internacional
(Andersen et al. 2022) e levando o continente a se tornar um credor
liquido para o resto do mundo (Ndikumana e Boyce, 2022).

Embora presente em toda a Africa, os efeitos do mundo financeiro
offshore foram mais pronunciados entre os produtores de petréleo. A
diferenca da maioria dos paises africanos, em que o sistema offshore é
utilizado principalmente por grandes empresas para sonegar impostos
e burlar controles sobre a repatriacdo de lucros, a utilizacdo desses
canais por petroestados tem um carater mais pessoal (Fjeldstad e He-
ggstad, 2014).

As Figuras 4 e 5 comparam as mencdes a corporacdes e a indi-
viduos de diferentes paises africanos nos Pandora Papers, 0 maior
vazamento de informagdes sobre utilizadores de servicos financeiros
offshore da histéria, ocorrido a partir de outubro de 2021. Os gréaficos
mostram 0s dez paises mais bem representados nos dados vazados.
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\Vemos que, enquanto as posi¢oes de cada pais no ranking de empre-
sas mencionadas refletem aproximadamente o tamanho de suas eco-
nomias, Nigéria e Angola estdo desproporcionalmente representadas
nos dados sobre mengdes a pessoas politicamente expostas, com 10 e
9 menc0es respectivamente. No segundo grafico também aparecem o
Gabéo, a Republica do Congo e o Chade, paises produtores de petro6-
leo cuja presenca nos dados sobre empresas é bem menos expressiva.

O uso desproporcional de mecanismos offshore por petroestados
em comparacdo a outros paises africanos é evidenciado por dados va-
zados sobre as 800 propriedades em Dubai pertencentes a nigerianos
politicamente expostos, um ndmero pelo menos 100 vezes superior ao
de seus homologos quenianos (Page, 2020).

Figura 4 - Empresas Africanas Mencionadas nos Pandora Papers
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Figura 5 - Pessoas Politicamente Expostas Mencionadas nos Pan-
dora Papers
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Fonte: Pandora Papers.
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Apesar de se manifestar de maneira mais acentuada nos petroes-
tados, a ligagdo com o mundo financeiro offshore é um fendmeno
que afeta a Africa como um todo. A pesquisa sobre o tema ainda é
incipiente, mas ha indicagdes de que a disponibilidade de estruturas
financeiras opacas incentiva lideres de paises africanos a manterem
seus Estados formalmente solventes a fim de manter a capacidade de
contrair empréstimos extra-oficiais lastreados em petroleo (Soares de
Oliveira e Vallée, 2021). Isto aponta para uma das consequéncias des-
favoraveis da integracdo financeira africana: ao facilitar o acesso a fi-
nanciamentos externos caros, mas desprovidos de condicionalidades,
ela desincentiva governantes curto-prazistas a reconhecer a insusten-
tabilidade da divida, potencializando os prejuizos causados por um
eventual default. Esse risco se acresce as dificuldades criadas pela di-
versificacdo dos credores externos e pelos investimentos estrangeiros
nos mercados de divida em moeda nacional, que tém obstaculizado os
acordos para a reestruturacdo de dividas externas (Setser, 2023).

A relacdo entre as estruturas oficiais do Estado e as praticas infor-
mais ou ilegais das mesmas elites que o dirigem se estende de forma
mais ampla & governanga do setor financeiro. O crescente peso das
financas privadas no financiamento estatal implica que quedas na no-
tacdo de crédito, o “blacklisting” (inclusdo na “lista negra”) por insti-
tuicbes como o Grupo de A¢do Financeira Internacional (GAFI), ou o
corte de relagBes com bancos correspondentes (utilizados para transa-
cOes internacionais), se tornam importantes questdes de Estado. Essas
pressdes podem ter ajudado a coibir as formas predatdrias de gestao
econdmica, apesar da inevitabilidade de casos de “adesdo simulada”,
em que a adogao formal de normas internacionais ndo leva a sua apli-
cagdo na prética (Jones, 2020).

Ao mesmo tempo, como sublinhado em estudos sobre a escolha de
credores, 0 acesso ao setor financeiro privado internacional da maior
margem de manobra as elites, inclusive para a exportagao ilegal de
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capitais ou o financiamento de atividades criminosas, no que vem sen-
do denominada “transnacionalizacdo da cleptocracia” (Heathershaw
et al. 2023). Ao aderir formalmente as normas internacionais contra
lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo, é possivel le-
gitimar o sistema financeiro doméstico, obtendo assim acesso aos
servi¢cos do mundo offshore, que, finalmente, facilita a corrupcéo e,
consequentemente, o endividamento. Essas dindmicas tém importan-
tes implicagBes para o futuro da democracia no continente africano,
conforme discutido abaixo.

Democracia, financas e divida

Se a integracdo financeira africana das ultimas duas décadas acom-
panhou uma institucionalizacdo mais ampla da gestdo econémica, 0s
avancos sao mais limitados no que tange a institucionalidade demo-
cratica, como destacado na introducao deste artigo. A democratizacdo
é um fendbmeno complexo, que responde a varios fatores, mas para
os fins do foco na integracdo financeira da presente analise, convém
tracar uma distingdo entre as estratégias competitivas de atores poli-
ticos democraticos e os fatores estruturais subjacentes. Argumenta-se
aqui que, desde a onda de democratizacdes formais dos anos 1990, os
avangos e retrocessos na competitividade das eleices africanas sdo
atribuiveis primariamente a fatores estratégicos. Por sua vez, a estru-
tura socioecondmica desses paises tem impedido maiores avangos na
distribuicdo de poder politico e, consequentemente, na instituciona-
lizacdo da democracia. Ao ndo alterar a estrutura socioeconémica e
inclusive, em alguns casos, ao reforgar seu carater excludente, a inte-
gracdo financeira ndo parece ter exercido um efeito positivo sobre a
democracia, especialmente nos petroestados.

No principal trabalho a versar sobre o tema, Leonardo Arriola ar-
gumenta que, ao oferecer os recursos para que aliancas de oposigédo
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realizassem suas campanhas, a liberalizacdo financeira fortaleceu a
competitividade das eleigbes na Africa (Arriola, 2013). Utilizando os
exemplos de Quénia e Camardes, 0 autor mostra que onde o governo
perdeu o poder politico sobre o setor financeiro, este dltimo foi ca-
paz de financiar campanhas de oposi¢do. No entanto, contrariamente
a ideia de que essas divergéncias ocorreram unicamente em razdo de
diferencas nas trajetorias de liberalizacdo, nota-se que, tal como as
continuidades na integracdo financeira internacional, as diferencas no
I grau de competitividade de seus

Ao ndo alterar a estrutura  respectivos sistemas politicos pre-
socioeconomica e cedem a liberalizacdo financeira:
inclusive, em alguns

casos, ao reforgar seu
cardter excludente, a
integracdo financeira ndo  “sisttma de partido unico com-
parece ter exerczd(l)’ um petitivo”, enquanto em Camardes
efeito positivo sobre a - - .
f post . vigia um “sistema de partido uni-
democracia, especialmente o

nos petroestados. co plebiscitario” (Bratton e Van de

Walle, 1997).

ja durante o periodo autoritario, o
Quénia foi caracterizado por um

A classificagdo formal do tipo de regime néo se traduz com exati-
d&o na evolucéo historica da distribuicdo de poder; esta Gltima mostra
claras continuidades ao longo do tempo, mesmo em paises marcados
por frequentes mudancas de regime, como Gana e Uganda (Whitfield
et al. 2015). Contudo, face as mudangas limitadas na estrutura socioe-
condmica dos paises africanos, mesmo apds a liberalizagdo e a demo-
cratizacdo, 0s impactos da integracao financeira parecem limitados.

Desde a onda de democratizagdo dos anos 1990, ndo se percebem
grandes avangos para a democracia no continente como um todo, ape-
sar das inevitaveis variacfes entre paises vistos individualmente (Ar-
riola et al. 2022). A democracia, portanto, ndo tem acompanhado a ex-
pansdo bem mais tangivel do setor financeiro desde a virada do século.
Ao favorecer elites governamentais ou com conexdes com 0 governo,
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a liberalizag&o pouco fez para alterar a estrutura social. Enquanto isso,
a democratizacdo ndo afetou aspectos cardinais do funcionamento dos
sistemas politicos africanos, tais como a preponderancia do Executivo,
a centralidade do Estado e a utilizag&o do clientelismo como principal
meio de sustentacdo do poder politico (Bleck e Van de Walle, 2019).

Esses fatores, somados, implicaram gue, mesmo nas democracias em
que se observa uma alternancia no poder, as principais liderangas politicas
e econdmicas se mantiveram as mesmas dos regimes autoritarios que as
precederam. Nos paises de médio e grande porte da regido, pactos de clas-
se ajudaram a manter a estabilidade politica diante de importantes desa-
fios socioecondmicos: episédios de violéncia politica como o que afligiu
0 Quénia apos as elei¢des de 2007 ou, de forma mais grave, as guerras
civis marfinenses da primeira década do século 21, sdo as excecdes que
evidenciam o pacto de classe subjacente aos sistemas politicos africanos e
0s riscos associados a sua ruptura (Cheeseman et al. 2020).

Dito isso, ndo se deve diminuir o peso das instituicbes formais,
que, longe de serem epifenomenais, tém exercido um papel prepon-
derante nos avancos e retrocessos da democracia na Africa. Diante da
auséncia de um claro impeto democratizante decorrente de mudan-
cas na estrutura social, estes avancos e retrocessos sdo primariamente
atribuiveis ao aprendizado de atores politicos sobre como empregar
as estratégias oferecidas pelo quadro institucional democrético. Por
um lado, opositores tém usado instrumentos legais para desafiar mu-
dancas legislativas e resultados eleitorais manipulados, enquanto por
outro, governos incumbentes usaram 0s mesmos instrumentos de for-
ma mais efetiva, dado o seu controle sobre o Judiciario e uma maior
capacidade de mobilizar apoios internacionais (Arriola et al 2023).

Apesar das vantagens inerentes a incumbéncia, a capacidade de ar-
ticular aliancas entre grupos opositores, especialmente se em parceria
com uma sociedade civil densa, tem resultado em saldos positivos para
a democracia em paises como Costa do Marfim, Quénia e Nigéria. Até
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em Angola, pais cujo setor financeiro é dominado pelo Estado, articu-
lacOes eficazes entre grupos opositores lhes permitiram montar uma
campanha eleitoral muito mais robusta nas eleicdes de 2022 do que em
eleicdes precedentes (Lippolis, 2022). Em todos esses casos, 0 papel da
integracdo financeira ou do fortalecimento do setor privado ficam em
segundo plano em relagdo a fatores mais puramente “politicos”.

Onde a integracdo financeira parece impactar o sistema politico de
forma mais tangivel é na margem que da para que regimes clientelis-
tas se mantenham no poder a despeito de suas préprias contradicoes.
Diante de niveis de endividamento cujo servico consome grande parte
do orcamento do Estado, uma habil triangulagdo estratégica entre as
consideragdes geopoliticas e financeiras de diferentes credores permi-
te aos paises se manterem solventes a curto prazo, meramente adiando
o0 eventual acerto de contas (Lippolis e Verhoeven, 2024). A intengédo
especulativa dos credores privados os torna particularmente aptos a
desempenhar esse papel. No entanto, o acesso a esses vultosos finan-
ciamentos se restringe aos atores que controlam os Estados, 0s quais
usufruem dos privilégios da soberania. Enquanto isso, movimentos de
oposicao, tal como a maioria da populacédo, se veem excluidos desses
canais de integracdo financeira, que consomem oS recursos que deve-
riam supostamente servir para financiar o desenvolvimento.

Concluséao

A confluéncia entre os interesses de elites estatais africanas e atores
do sistema financeiro internacional ilustra como governantes africanos
continuam a utilizar os recursos oferecidos pela integracéo financeira
internacional para consolidar seu poder doméstico. A forma na qual
essas ligacOes se deram, e as configuragdes institucionais domésticas
correspondentes, variaram ao longo do tempo, com implicagdes para
a articulacéo entre o poder politico e o poder econémico.
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Os sistemas estatizantes e financeiramente dependentes de Esta-
dos estrangeiros construidos nas duas primeiras décadas apds a inde-
pendéncia ruiram quando confrontados com as mudancas no sistema
financeiro internacional decorrentes dos choques do petréleo. Os ajus-
tes estruturais subsequentes levaram a faléncia de diversos Estados,
mas, a0 menos nas principais economias africanas, eventualmente
facilitaram a emergéncia de sistemas econdmicos assentados em um
maior protagonismo do setor privado e o estabelecimento de novas
conexdes com atores privados do sistema financeiro internacional. Es-
sas novas configuragdes desincentivaram as formas de gestdo politica
mais prejudiciais para a estabilidade institucional, embora os Estados
africanos continuem a se manter globalmente mais frageis do que os
da maior parte de outras regides. As inovagdes institucionais no siste-
ma financeiro também ampliaram a gama de recursos internacionais
de origem opaca acessiveis aos governantes africanos, principalmente
entre os petroestados, o que freou 0 avanco rumo a quadros institucio-
nais mais solidos.

A integracdo financeira internacional tampouco tem auxiliado na
construgdo de sociedades mais igualitarias. A necessidade de transpa-
réncia associada a liberalizagdo e integracéo financeira confluiu com
avancos nos direitos civis e liberdade de expressdo para empoderar a
sociedade civil africana. Essas formas de empoderamento, contudo, ndo
foram acompanhadas de uma melhor distribuicdo do poder econémico,
que sofreu maiores concentracoes apos o desmantelamento dos Estados
provedores imposto pelos programas de ajuste estrutural. O crescimen-
to do setor bancério africano e panafricano tampouco correspondeu a
melhorias na oferta de crédito para produtores sem ligacoes com a elite,
a qual continuou a monopolizar as ligagdes com o sistema financeiro
internacional. Nas economias desiguais e pouco diversificadas que pre-
dominam hoje na Africa, atores de oposi¢ao estio constantemente em
desvantagem na disputa pelo poder, apesar das diferencas notaveis entre
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os sistemas tradicionalmente mais competitivos e aqueles em que vigo-
ra uma maior concentragdo do poder politico.

Diante desse cenario de competi¢do politica viciada, resta aos mo-
vimentos de oposigéo a utilizagdo dos instrumentos oferecidos pelo
contexto democratico formal para canalizar a insatisfacdo popular
com as condi¢Bes econémicas. Os sucessos recentes de movimentos
de oposicgéo sofrendo de claras desvantagens financeiras sdo em gran-
de parte atribuiveis ao aprendizado sobre como utilizar instrumentos
legais e angariar apoios internacionais. E de se esperar que esses su-
cessos sirvam de inspiracdo para atores em contextos autoritarios e
que a alternancia no poder eventualmente permita a construgéo de sis-
temas econdmicos mais dindmicos e inclusivos.

Ao mesmo tempo, cabe a comunidade internacional coibir a utili-
zacdo do sistema financeiro internacional para financiar governos au-
toritarios e agravar o sobre-endividamento de Estados que se encon-
tram entre 0s mais pobres do mundo. Tal missdo requer uma vontade
politica para enfrentar os interesses de atores de paises desenvolvidos
que se beneficiam das atividades econdmicas geradas pela transnacio-
nalizacéo da cleptocracia.
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