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O autocrata em formacao:
10 anos do regime Sisi

Hesham Sallam

Hesham Sallam é pesquisador sénior e diretor associado de pesquisa
do Centro de Democracia, Desenvolvimento e Estado de Direito da
Universidade de Stanford.

Uma década se passou desde que o General Abdel Fattah al-Sisi
assumiu a presidéncia do Egito, um ano apdés liderar um golpe mi-
litar contra Mohamed Morsi (2012-13), o presidente eleito a quem
0 general havia servido como ministro da Defesa. O reinado de Sisi
tem sido o de um autocrata em formacao que governa principalmente
por tentativa e erro, ja que seu conhecimento e experiéncia raramente
correspondem a sua excessiva confianga. Ele baseou suas prioridades,
estratégias e tomadas de decisdo mais em uma combinacéo de desejo,
medo e instinto do que nas necessidades do povo egipcio e no que é
realmente viavel.

Sisi ndo apenas esta aprendendo no cargo, como sua impaciéncia,
tendéncias personalistas e visdo de mundo complicada muitas vezes
levam a decisfes impulsivas. Quando o tiro sai pela culatra, ele res-
ponde com reformas timidas ou insiste no erro. E assim que Sisi tem
abordado a economia, a dissidéncia e seu préprio aparato politico. O
resultado é uma autocracia precéria incapaz de administrar prioridades
economicas conflitantes, fortemente dependente de coergdo e apoio
externo e teimosamente aversa a mediacdo de instituicbes formais e
aliangas politicas.

*Publicado originalmente como “The Autocrat-in-Training: The Sisi Regime at 10”, Journal of
Democracy, Volume 35, Number 1, January 2024 © 2024 National Endowment for Democracy
and The Johns Hopkins University Press.
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Nos primeiros anos da presidéncia de Sisi, ele se concentrou
principalmente em produzir crescimento econdmico rapido, ja que
a economia egipcia estava em crise desde a queda do ditador Hos-
ni Mubarak (que governou de 1981 a 2011) durante a revolugéo
egipcia de 2011, um dos momentos mais marcantes da chamada
Primavera Arabe que eclodiu no norte da Africa e o Oriente Médio
entre 2010 e 2012. Ao assumir o poder de fato apo6s o golpe militar
de 2013, e sobretudo apds ser eleito presidente em 2014, Sisi ten-
tou estimular o crescimento por meio de projetos de infraestrutura
liderados pelo Estado: construgdo da Nova Capital Administrativa
(NAC), dezenas de novas cidades, um novo Canal de Suez e uma
ampla gama de projetos de infraestrutura de transportes. Essas ini-
ciativas trouxeram enorme publicidade e projetaram uma imagem
de modernidade, legitimando, assim, o estilo de governo persona-
lista de Sisi e reforcando sua imagem como um salvador da patria
que, sozinho, estava tirando o Egito da situagdo de desespero e
declinio econémico.

Mas por tras desses projetos havia mais do que rapido crescimen-
to e manobras de relagdes publicas. Sisi colocou as Forgas Armadas
do Egito no comando desses projetos, expandindo, assim, o0 ja sig-
nificativo papel dos militares na economia. A estratégia econdmica
de Sisi, centrada nos militares, evidenciava sua desconfianga tanto
em relagdo a burocracia publica quanto ao setor privado. Ele via a
primeira como lenta, ineficaz e atolada em obstrucionismo, especial-
mente em comparacao com as instituicGes militares, conhecidas por
um estilo de gestdo de comando e controle indiferente a resisténcia
burocratica e afeita a execucgdo rapida. O setor privado nunca foi
um parceiro atraente para Sisi, ele préprio produto de um establish-
ment militar que h& muito se ressentia da relacdo de compadrio de
Mubarak com grandes empresas, forjada em nome da liberalizacdo
econOmica. Essa relagéo havia ati¢ado a ira popular em 2011, talvez
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refor¢ando a relutancia de Sisi em cultivar uma classe empresarial
propria. Assim, os militares foram chamados a assumir o volante.!

Sisi conseguiu projetar a
imagem de um reformador
ousado, que estava
tomando decisoes dificeis
que seus antecessores
haviam evitado por muito
tempo. Mas a verdade era
que ele estava gastando de

Essa estratégia funcionou no
inicio do novo regime liderado
por Sisi. A economia cresceu, 0
desemprego caiu e o déficit orca-
mentario encolheu —sinais, se-
gundo o governo, de que a econo-
mia estava se recuperando e era
segura para os investidores. Mas

maneira escandalosa. ) ] )
esses nlmeros impressionantes

mascaravam realidades inconve-
nientes. Grande parte do crescimento foi impulsionado por investi-
mentos publicos que geraram poucos empregos estaveis. Enquanto o
governo dizia que estava trabalhando para promover o setor privado,
Sisi fazia exatamente 0 oposto, afastando investimentos privados com
projetos liderados pelos militares. E o foco em megaprojetos caros,
muitas vezes com retornos incertos,? veio as custas de outras necessi-
dades urgentes, incluindo gastos sociais.

Em dado momento, a estratégia liderada pelos militares ganhou vida
propria. As Forgas Armadas do Egito estiveram envolvidas na economia
civil por décadas, desfrutando de isengdes fiscais, do trabalho gratuito
de seus proprios recrutas e do acesso irrestrito a terra. Mas, sob Sisi,
0 império econdmico dos militares cresceu de novas formas. Além de
projetos de construgdo, as Forcas Armadas comegaram a se envolver
nos setores de commaodities, na producdo de cimento, aco, fosfato e fer-
tilizante, e no comércio de produtos alimenticios subsidiados.® Em pou-
COS anos, a economia egipcia se tornou o reflexo da coalizdo governista
dominada pelos militares que se instalou no poder a partir de 2013.

Esse foi apenas um elemento em um processo mais amplo de mi-
litarizacdo que invadiu todos os aspectos da vida publica no pais. Os
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militares se sentiam cada vez mais confortaveis para atuar e intervir
ndo apenas na esfera econdmica, mas também na midia, nas artes, no
ensino superior e em outros espacos da sociedade civil. Supervisio-
navam ministérios civis e 6rgaos de governanca, oficialmente ou néo.
Até mesmo a contratagdo e o treinamento em muitas partes do funcio-
nalismo publico ficaram a cargo de oficiais militares. Com o autocrata
em formacao efetivamente terceirizando a governanca do pais para as
Forcas Armadas, era natural que a economia comandada por oficiais
expandisse seu escopo.

Gastos excessivos, endividamento e austeridade

O espetéaculo dos megaprojetos de infraestrutura ajudou a sustentar
essas dinamicas. Chamando para si o crédito pelas grandes obras—
muitas vezes em grandes ceriménias nas quais Sisi se gabava de sua
propria sabedoria e perspicacia —, essa forma de governar acabou
se tornando algo que s pode ser descrito como um vicio doentio do
presidente. Logo, o lider egipcio comecgou a julgar seu proprio de-
sempenho por quantas rodovias, viadutos, unidades de extragdo de re-
Cursos ou portos seu governo construiu em um determinado ano. De
fato, os crescentes compromissos assumidos pelo Estado egipcio com
0s megaprojetos de infraestrutura foram em grande parte produto da
obsessdo e do fascinio de Sisi pela estética extravagante de Dubai e
outras cidades luxuosas do Golfo Pérsico.* Na verdade, ele continuou
gastando nesses empreendimentos como se o Egito fosse “um Estado
rentista financiado por exporta¢des de hidrocarbonetos”.’

Na realidade, no entanto, o Egito ndo podia se dar ao luxo de emu-
lar 0 “modelo do Golfo” que Sisi tanto admirava. Contudo, ele fez
isso dar certo por um tempo, financiando sua farra de gastos com o
ingresso massivo de ajuda externa que ocorreu apds o golpe de 2013,
principalmente por parte dos ricos paises do Golfo. Tanto a Arabia
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Saudita como os Emirados Arabes Unidos (EAU) apoiaram o golpe
contra a Irmandade Mugulmana de Morsi como parte de um esforgo
regional para impedir que a chamada Primavera Arabe se espalhasse
para suas proprias sociedades e subverter qualquer movimento que
pudesse resultar na consolidacdo de uma ambiente politico mais de-
mocratico e competitivo em paises da regido. Os bilhdes de dolares
que os aliados do Golfo canalizaram para o Egito para sustentar o regi-
me Sisi e manter a Irmandade Mugulmana afastada do poder ajudaram
0 novo presidente egipcio a realizar seus ambiciosos e caros projetos
de investimento publico.

Igualmente importante foi o enorme endividamento do Egito sob
Sisi. A divida externa do pais mais que dobrou nos trés primeiros anos
de mandato do atual presidente, e a relacdo divida bruta/PIB aumen-
tou de 80% para 97%,° em grande parte devido a um empréstimo do
Fundo Monetério Internacional (FMI) de 2016 no valor de US$ 12
bilhGes. O empréstimo estava vinculado a um programa de reforma
econdmica destinado a “impulsionar o crescimento e criar empregos,
protegendo grupos vulneraveis”.’

Muitos observadores internacionais duvidavam que o governo
egipcio cumpriria as reformas prometidas, mas, em um primeiro mo-
mento, Sisi conseguiu projetar a imagem de um reformador ousado,
que estava tomando decisdes dificeis que seus antecessores haviam
evitado por muito tempo. A verdade é que ele estava gastando de ma-
neira escandalosa para financiar seus megaprojetos e agradar seus
aliados nas Forcas Armadas com regalias e aumentos salariais, en-
quanto sujeitava as classes baixa e média ao “tratamento do Consenso
de Washington”.

Na praética, isso significava cortes de subsidios e uma série de me-
didas de aumento de pregos — desvalorizagdo cambial, aumento do
imposto sobre valor agregado e precos publicos mais altos — que
contribuiram para o aumento da pobreza. Como parte de um supos-
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to esforgo de austeridade, Sisi também enfrentou a burocracia estatal
e suas ineficiéncias, promovendo uma lei impopular que limitava os
aumentos salariais de servidores publicos; impunha condicdes aos ter-
mos de contratacBes, aumentos e promocdes; e reduzia a influéncia e
representacdo dos trabalhadores na gestdo de empresas publicas.®

Sisi parecia disposto a desmantelar o contrato social implicito,
mas poderoso, que regia as relagdes entre Estado e sociedade desde
0 governo de Gamal Abdel Nasser (1954-70): um acordo autorita-
rio no qual os cidaddos egipcios aceitavam viver com direitos poli-
ticos limitados, desde que o Estado protegesse seus direitos sociais
e econdmicos e seu bem-estar por meio de politicas e praticas bem
estabelecidas, incluindo gastos com assisténcia social, oportunidades
de emprego publico, educacdo e salde gratuitas, pre¢os subsidiados e
protecdes trabalhistas. No entanto, desde a década de 1970, sucessivos
governos egipcios tém perseguido politicas de liberalizacdo econémi-
ca que gradualmente corroeram esses direitos. Embora cada um desses
governos tenha tentado convencer o povo de que ndo havia abando-
nado o “caminho de Abdel Nasser” para a justica social, na realidade,
a ordem politicamente excludente, mas economicamente inclusiva do
Egito estava pouco a pouco desaparecendo.

Sisi seguiu um caminho semelhante, embora com muito menos
cautela e diplomacia do que seus antecessores. Nesta década em
que se consolidou no poder, oex-comandante das Forgas Armadas
se destaca por abandonar todas as aparéncias de compromisso do
Estado com a equidade social e a justica distributiva. Ele é rapido
em repreender o publico, assim como faria com seus soldados, a me-
nor queixa sobre suas politicas econdmicas, dizendo as familias de
baixa e média renda para apertarem o cinto e se virarem com a piora
das condicdes econémicas. Sisi nunca doura a pilula em relacdo a
politicas impopulares, e chegou a fazer um discurso televisionado
repreendendo seus antecessores por ndo aumentarem 0s precos das



64 Journal of Democracy em Portugués

passagens de trem com medo de incitar a ira popular, e sugerindo
que ele estava fazendo um favor aos egipcios ao aumentar os pre-
cos para financiar melhorias na infraestrutura ferroviaria.® Mas Sisi
ndo estava implementando essas reformas para promover mercados
competitivos e um governo eficiente (conforme as expectativas dos
doadores internacionais). Ele estava apenas transferindo os benefi-
cios do contrato social nasserista de seus beneficiarios tradicionais
— a classe média e os funcionarios publicos — para os aliados da
coalizdo governista nas Forcas Armadas.

Isso ficou mais evidente nos Gltimos anos, a medida que a divida
do Egito aumentou para US$ 165 bilhdes em 2023, contra apenas US$
41 bilhdes quando Sisi assumiu a presidéncia em 2014. Um terco do
orcamento anual do Egito agora vai para servicos da divida e sdo as fa-
milias de baixa e média renda que mais sofrem com as consequéncias,
incluindo salérios estatais defasados e medidas de austeridade, como a
reducdo de subsidios.'® Agravando a tenséo sobre os cidaddos comuns,
0 governo implementou uma onda de desvalorizagdes cambiais em
2022-23 para facilitar outro empréstimo do FMI, desta vez de US$ 3
bilhdes. A libra egipcia vale agora apenas metade de seu valor anterior,
e 0s precos dos alimentos subiram 71%."

Sisi costuma culpar a guerra na Ucrénia e a pandemia de Covid-19
pelos problemas econémicos do Egito. A pandemia prejudicou o tu-
rismo e outros setores-chave e aumentou a pressao sobre o ja sobre-
carregado or¢camento publico. A guerra entre a RUssia e a Ucrania,
por sua vez, elevou 0s precos dos alimentos e da energia, reduziu as
oportunidades de crescimento econémico e afugentou possiveis in-
vestidores. Mas os problemas do Egito sdo anteriores a esses choques.
O setor privado ndo petrolifero ja estava se contraindo mesmo antes
da pandemia, gracas ao endividamento implacavel do governo. O fa-
vorecimento aos megaprojetos privou de capital fisico e financeiro os
setores de manufatura, incluindo de exportagdo. Além disso, os pro-
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gramas de protecdo social e subsidios publicos estavam padecendo
bem antes de 2020.12 A pandemia e a guerra simplesmente expuseram
vulnerabilidades existentes.

Quando o fluxo pés-golpe de apoio financeiro e politico externo
diminuiu, especialmente por parte dos paises do Golfo, os enormes
compromissos de gastos de longo prazo de Sisi tornaram-se insusten-
taveis. Ele acreditava, equivocadamente, que a vasta ajuda e crédito
de que desfrutava em seus primeiros anos fluiriam para sempre, um
sentimento capturado por uma gafe que ele cometeu em uma conver-
sa privada vazada para a midia em 2015: “Eles [os paises do Golfo]
tém dinheiro como arroz”. Mas, no final da década de 2010, a Arabia
Saudita e os Emirados Arabes estavam mudando seu foco. As ameagas
de uma insurgéncia ou um contragolpe no Egito ja ndo eram tao pre-
mentes como durante o primeiro mandato de Sisi (2014-18) e ele ha-
via esgotado a boa vontade de seus aliados ao deixar claro que o pais
era incapaz de se sustentar por conta propria, sem constantes socorros
financeiros externos.

Quando a aposta do presidente na abundancia infinita se frustrou,
ele tinha pouco espago de manobra, dadas as pressdes econdmicas, a
crescente divida e financiadores externos menos tolerantes. Em 2023,
0 Egito ficou em segundo lugar, atrds apenas da Ucrania devastada
pela guerra, “entre os paises mais vulneraveis a ndo honrar compro-
missos da divida”.** E com o novo empréstimo do FMI naquele ano,
0 Egito se tornou o segundo maior devedor da instituicdo depois da
Argentina, 0s pre¢os continuaram a disparar, e as familias egipcias em
dificuldades se viram em uma posi¢do mais precaria do que nunca.

Os aliados de longa data de Sisi no Golfo agora estéo fazendo coro
ao FMI e exigindo reformas, incluindo limites de gastos e privatizacéo
de empresas estatais, algumas das quais esses proprios aliados estdo de
olho para comprar, na esperanca de finalmente obter algum retorno sobre
o dinheiro que injetaram no pais.** O fato de esses governos — néo exa-
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tamente conhecidos por conter gastos — terem finalmente se posicionado
ressalta 0 quao grave a crise fiscal do Egito se tornou na Ultima década

Quem cantar vai morrer

Fundamental para entendermos a imprudéncia econémica do atual
presidente é sua crenga de que 0 povo egipcio ndo tera outra escolha
a ndo ser arcar com o custo de suas politicas desastrosas. O caminho
econdmico de Sisi esta baseado na negacdo ao povo do acesso a ca-
nais de dissidéncia, cerrando o espago politico por meio de violéncia,
processos e prisdes politicamente motivados, e uma série de leis que
proibem a dissidéncia, subjugam a vida politica e a sociedade civil, e
eliminam a midia independente. Em outras palavras, Sisi apostava ndo
apenas na abundancia infinita, mas também na repressao.

Um dos slogans das manifestagdes antimilitares e antipoliciais en-
tre 2011 e 2013 era “Levante a sua voz, € quem cantar ndo morrera”.
Avoz dos manifestantes pacificos tornou-se tdo poderosa que, naquele
momento de explosdo de sentimentos ha muito tempo sufocados, pen-
sava-se que as forcas de seguranga nunca ousariam atirar neles. Em-
bora incorreto — a violéncia do Estado contra os ativistas continuou
de vérias formas durante aquele periodo —, o canto ilustra como as
nogdes de soberania popular estavam capturando a imaginagao publi-
ca e reforcando a sensagéo de confianca e invencibilidade dos ativistas
durante a Primavera egipcia.

Essa confianca foi abalada em 14 de agosto de 2013, pouco mais de
um més apds o golpe liderado por Sisi. Naquele dia, as forcas de segu-
rangca massacraram quase mil manifestantes em uma violenta embos-
cada contra manifestantes pr6-Morsi nas pracas Rabaa al-Adawiya e
al-Nahda. O evento, considerado por muitos um crime contra a huma-
nidade, foi um passo critico para marcar a ordem politica p6s-golpe. O
massacre, juntamente com as ondas de repressao que se seguiram, en-
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viou uma mensagem ao povo de que o Estado néo toleraria mais pro-
testos em larga escala. Ap6s o golpe, o governo de transicéo, apoiado
pelos militares, institucionalizou esse entendimento por meio de uma
lei draconiana que concedia as autoridades ampla discricionariedade
para proibir protestos e dispersa-los a forca.'®

Tudo isso fez parte do esfor¢o dos militares, iniciado em 2013,
para se proteger de outro levante revolucionario. A primeira onda de
repressédo teve como alvo a Irmandade Mugulmana e seus aliados, que
eram Vvistos como a maior ameaca a nova ordem politica: 0 movimento
foi declarado uma organizacao terrorista; seu partido politico, dissol-
vido; seus ativos, congelados; e seus meios de comunicacao, fechados.
Milhares de membros da Irmandade Mugulmana foram processados
em julgamentos politicamente motivados e condenados a prisdo ou a
morte. Com muitos de seus lideres na prisdo ou no exilio, a Irmandade
foi excluida da ordem politica pés 2013.

N&o demorou muito para que o0 aparato de seguranca voltasse sua
atencdo para 0s movimentos e ativistas associados ao levante de janei-
ro de 2011, incluindo os lideres e membros do Movimento Jovem 6
de Abril — um importante mobilizador contra Mubarak e, mais tarde,
os militares. As principais figuras do movimento foram presas no final
de 2013 por supostamente violarem a restritiva lei de protesto, con-
denadas em julgamentos simulados e presas. O grupo foi banido por
ordem judicial em abril de 2014. Rapidamente ficou claro que todos
0s que haviam participado do ativismo antimilitar desde 2011 estavam
sendo alvo de prisdo e processo. Em 2015, com dezenas de milhares
de ativistas politicos e lideres atrds das grades, as prisdes do Egito
estavam operando a 150% da capacidade. Mas Sisi ndo cedeu, cons-
truindo mais prisdes (34 a mais até 2021) para acomodar sua guerra
contra dissidentes pacificos.

A abordagem de Sisi para gerenciar a dissidéncia politica foi mol-
dada pela crenca de que qualquer abertura politica, por menor que
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fosse, poderia levar a uma repeticdo da situacdo revolucionaria de
2011. Essa visdo era informada por uma narrativa que data as raizes
da queda de Mubarak a muito antes de janeiro de 2011 e a atribui prin-
cipalmente ao seu movimento em direcdo a uma liberalizacéo politi-
ca limitada. Durante a ultima década de Mubarak no cargo, o Estado
comecou a tolerar amplamente os protestos e as criticas ao presiden-
te. Se o regime de Mubarak (1981-2011) ndo tivesse tentado erguer
uma fachada de democracia, pensava-se, a revolta de 2011 nunca teria
acontecido. Assim, o establishment do governo de Sisi permaneceu
comprometido por varios anos com o blogueio da arena politica para
qualquer oposicao significativa.

Apbs o golpe de 2013, houve um periodo de euforia nacionalis-
ta pré-Sisi. Na eleicdo presidencial de 2014, ele obteve uma vitéria
esmagadora, por mais de 96,9% dos votos, e tomou posse como pre-
sidente do Egito. Em 2015, esse clima favoravel havia se dissipado,
e 0 novo lider egipcio comecou a atrair criticas mais abertas. Protes-
tos eclodiram em 2015 e 2016 em resposta a deterioracdo das condi-
¢Bes econdmicas, a brutalidade policial, a supressdo da liberdade de
imprensa e a decisdo de Sisi de ceder a soberania do Egito sobre as
ilhas de Tiran e Sanafir a Arabia Saudita. A resposta de Sisi ao cena-
rio politico cada vez mais conturbado foi implacavel. A cada onda
de dissidéncia ou sinal de oposicdo — seja manifestacdes, criticas ao
presidente na imprensa ou o surgimento de candidaturas presidenciais
rivais — o Estado respondia com mais repressao.

Além das continuas prisdes e processos, Sisi imp0s restricdes mais
pesadas a sociedade civil. A partir de 2017 as autoridades bloguea-
ram os sites de centenas de veiculos de comunicacdo independentes e
grupos da sociedade civil e, no ano seguinte, Sisi sancionou uma lei
que legalizava 0 monitoramento estatal e a regulacéo de contas pri-
vadas com grande nimero de seguidores nas redes sociais. O regime
justificava a repressao a dissidéncia pacifica como uma guerra contra
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o terrorismo. Os esforcos sO se intensificaram ap6s 2017, quando o
presidente declarou estado de emergéncia, permitindo o julgamento
de seus opositores em tribunais de emergéncia sem o devido processo
legal. E os partidos politicos independentes comegaram a ver seus li-
deres e ativistas serem presos por motivos questionaveis.

Ao cerrar a outrora vibrante vida politica do Egito pés-Primavera
Arabe, Sisi enfrentou pouca resisténcia para eliminar opositores, en-
guanto buscava ocupar o Executivo, o Legislativo e o Judiciario com
seguidores leais a ele. Em 2019, ele articulou a aprovacdo de uma
emenda constitucional que efetivamente lhe permitia permanecer no
cargo até 2030. Todas essas medidas o pouparam de ter que pagar a
conta politica por sua méa gestdo econdmica. Enquanto ele permanecer
no cargo, os cidadaos comuns, que agora ndo tém nenhum canal para
a dissidéncia ou para organizar uma oposi¢do viavel, terdo que arcar
COM 0S Custos.

Nada disso teria sido possivel sem o controle rigoroso do apara-
to de segurancga sobre a midia independente, que desempenhou um
papel importante na mobilizagdo do apoio publico as manifestagdes
antirregime de 2011-13. Ciente disso, 0s 6rgdos de inteligéncia de
Sisi mantiveram esses veiculos sob rédea curta. Hoje, quase todos o0s
meios de comunicacdo de propriedade privada sdo controlados pelo
setor de seguranca por meio de propriedade indireta (proxy owner-
ship). Os espacos disponiveis para apresentar publicamente pontos de
vista alternativos sdo praticamente inexistentes.

Embora Sisi possa ter conseguido destruir o campo politico que her-
dou da era anterior, ele ndo conseguiu construir um novo. Mesmo com a
poderosa capacidade coercitiva que o Estado egipcia possui, o presiden-
te tem enfrentado dificuldades para criar um aparato politico viavel ca-
paz de organizar seus aliados e fazer avancar a agenda de seu governo.
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Em busca de uma estrutura politica

Sisi iniciou seu mandato tentando marginalizar os grupos politicos
e grupos de interesse dominantes do antigo governo Mubarak. Em
vez de forjar aliancas com partidos existentes ou construir um parti-
do governante para cooptar as principais elites politicas, Sisi apostou
no apoio popular que havia conquistado apds o golpe de 2013. Ele
também criou uma série de programas destinados a formar uma nova
geracdo de jovens politicos para suplantar as classes politicas tradicio-
nais das quais ele tinha desconfianga.

A esperanca de Sisi era evitar os erros fatais de Mubarak em seus
Gltimos anos como o todo poderoso lider do Egito, como a tolerancia
a um grupo abertamente corrupto de politicos aliados a seu filho Ga-
mal dentro do Partido Nacional Democréatico (NDP). Sisi temia que,
se construisse um novo partido governante, politicos ambiciosos e
grupos de interesses 0 usariam para ganhar influéncia dentro do esta-
blishment governista, o que poderia minar sua imagem e credibilidade
junto a populagéo. Sisi ndo estava sozinho em sua aversdo aos politi-
cos civis. Entre 2011 e 2013, a cUpula militar se familiarizou e passou
a desconfiar dos politicos e de como eles trabalham.

A postura suspeita do presidente em relagéo a classe politica tra-
dicional desempenhou um papel importante na forma como o regime
administrou as eleicdes legislativas de 2015, lan¢cando méo do que
eu chamo de “estratégia do parlamento fragmentado”. O regime de-
senhou as regras eleitorais daquela eleicdo para garantir a eleicéo
de um parlamento fragmentado, sem que nenhum partido politico
possuisse maioria ou um bloco grande o suficiente para atrapalhar
a agenda presidencial. No fim das contas, a elei¢cdo produziu exata-
mente isso: um parlamento dominado por legisladores nominalmen-
te apartidarios e na qual nenhum partido conseguiu garantir mais de
10% dos assentos.
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Enquanto tentava manter o parlamento fragmentado e fraco, Sisi
também se esforgou para estabelecer uma classe politica propria atra-
vés do que eu chamo de “Projeto Nova Juventude” (NYP), que com-
preendia varias iniciativas para cultivar um grupo de jovens politicos
pré-militares. Sisi esperava que esses lideres mais jovens e devida-
mente doutrinados pudessem eventualmente assumir 0 comando da
politica civil em vez dos oportunistas de sempre. O NYP também visa-
va domar e pacificar os combativos jovens egipcios que haviam com-
parecido em massa as ruas e pragas do Cairo durante a revolta de 2011.

O projeto baseava-se na crenca de que, para que os politicos civis
aceitassem a supremacia dos oficiais sobre a politica e a economia, eles
deveriam ser treinados na doutrina e nas normas militar-nacionalistas.
Assim, a Academia Militar Nasser tornou-se a base de langamento do
NYP e comecou a realizar programas de treinamento para jovens civis
em 2014. Esses programas promoviam o papel central dos militares na
governanca e gestéo dos assuntos civis. Os programas cresceram e en-
contraram abrigo institucional no Programa de Lideranca Presidencial
e na Academia Nacional de Treinamento, a partir de 2015 e 2017,"
respectivamente. Seus formandos passaram a assumir cargos seniores
na burocracia estatal e nos meios de comunicacdo controlados pela
inteligéncia. O NYP também patrocinou féruns como a Conferéncia
Nacional da Juventude e o Forum Mundial da Juventude para mostrar
ao publico internacional a participacgdo e inclusdo dos jovens.

Enquanto isso, o partido Mostakbal Watan (Futuro da Nacgdo —
MW) também fazia parte da visdo do NYP. O MW surgiu dos esforgos
das agéncias de inteligéncia para construir um movimento jovem para
apoiar a candidatura presidencial de Sisi em 2014.'® Os fundadores do
partido foram recrutados em grande parte entre os lideres do movi-
mento estudantil. Embora o prdprio Sisi tenha mantido uma distancia
oficial do partido, seu alinhamento com o establishment governista
é bem conhecido. Com o apoio do Estado, os candidatos do MW
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concorreram as elei¢Oes legislativas de 2015 e garantiram o segundo
maior bloco parlamentar.

A trajetoria do partido oferece uma visdo da ambicdo de Sisi de
substituir a classe politica tradicional por sua prdpria forca de jovens
politicos. Em Gltima andlise, as pressdes e desafios politicos que o pre-
sidente enfrentou na Gltima década minaram essa visdo, como revela
a evolugdo do MW.

Sinais de alerta

Em 2021, o MW néo se parecia em nada com o que era em 2014.
Os jovens ativistas que as agéncias de inteligéncia haviam recrutado
do movimento estudantil para substituir os politicos tradicionais da era
Mubarak ndo estavam mais no comando. Eles haviam sido expulsos
a partir de 2018 pelos proprios insiders que deveriam substituir. Em
2016, apenas um quarto do comando central do partido (Secretariado)
tinha lagos com o NDP. Em 2021, era mais da metade. Dois tergos
dos lideres provinciais também tinham lagos com o NDP. Quanto aos
signatarios fundadores do MW, apenas dois permaneceram no Secre-
tariado em 2021. Mais surpreendente, foi o préprio Sisi quem, ceden-
do as pressdes politicas, deu sinal verde para a saida deles. A época,
0 presidente ja havia aprendido que a politica ndo pode ser criada do
nada, como ele imaginava.

Os problemas com a estratégia politica de Sisi comegaram a surgir
com o parlamento de 2015. O presidente esperava que um legislativo
fragmentado fosse disfuncional demais para desafiar a presidéncia,
mas ndo previu que também seria disfuncional demais para aprovar
suas leis. Embora o Parlamento do Egito pés 2015 ndo tivesse blo-
cos organizados que pudessem bloquear as iniciativas do presidente,
formou-se uma bancada independente, conhecida como a Alianca de
25-30 (em referéncia as revoltas de 25 de janeiro de 2011 e 30 de
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junho de 2013), que buscou se opor a um presidente visceralmente in-
tolerante a critica. Ao mesmo tempo, sem um partido dominante para
estabelecer consensos, impor a agenda do governo e mobilizar seus
apoiadores, o legislativo muitas vezes descambou para 0 caos, com
os aliados de Sisi brigando publicamente entre si. Cansado do estado
deploravel da instituicdo, o presidente ordenou o congelamento néo
oficial das atividades parlamentares em 2019, quase um ano antes das
eleicBes seguintes.®

Aaquela altura, Sisi estava comecando a perceber que precisava de
um braco politico robusto. A fraqueza politica do autocrata em forma-
cao ficou explicitada no nivel municipal, onde as elei¢des foram su-
cessivamente adiadas desde 2014. Por qué? Desculpas oficiais a parte,
como a da lei das elei¢cBes municipais travada no parlamento, o regime
Sisi essencialmente ndo tinha estrutura organizacional para recrutar
candidatos suficientes para concorrer em até 55 mil municipios. Em
parte por causa de suas dificuldades parlamentares e limitacGes eleito-
rais, Sisi acabou decidindo mobilizar os funcionarios do NDP.

Desde 2013, os remanescentes do regime de Mubarak causavam
problemas para Sisi. O Gltimo primeiro-ministro de Mubarak, o ex-ge-
neral da Forca Aérea Ahmed Shafig, tem sido 0 maior desses espinhos.
Eterno candidato a presidéncia egipcia, Shafiq perdeu para Morsi na
disputa de 2012 e, depois, optou por ndo concorrer contra Sisi em
2014. Na eleigdo presidéncia de 2018, Shafiq ameacou se candidatar,
mas mas acabou desistindo por pressdo e intimidacdo do regime.?® As
reiteradas aspiracBes do ex-primeiro-ministro a presidéncia, junta-
mente com as tentativas de seus apoiadores de conquistar um grande
bloco no parlamento em 2015, despertaram 0s temores anteriores de
Sisi de que as pessoas leais a Mubarak pudessem representar uma sé-
ria ameaca a consolidacao de seu regime. Sisi precisava, portanto, ndo
apenas aproveitar a experiéncia e 0s recursos dos mubarakistas, mas
também manté-los sob controle.
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A aproximacdo entre os dois campos ganhou forma durante a elei-
cao presidencial de 2018, quando o regime recrutou ex-filiados do
NDP (ou “ex-NDPs™) para construir apoio para um segundo manda-
to de Sisi. A principal frente desse esfor¢o foi chamada de Kuluna
Ma’ak Min Ajl Misr (KM-MAM), que significa “estamos todos com
voceé pelo bem do Egito”. A campanha foi lancada por Min Ajl Misr
(MAM), uma associa¢do formada em 2016 para apoiar a bancada par-
lamentar pro-Sisi e recrutar e treinar candidatos para as eleicdes mu-
nicipais em nome do regime. Para alcangar esses objetivos, 0 MAM
contou com redes da era Mubarak.

A ascensdo do MAM ressaltou a percepgéo de que o Projeto Nova
Juventude havia fracassado. O MAM assumiu papéis que os lideres
jovens do MW haviam sido preparados para desempenhar, incluindo
0 recrutamento de politicos pro-regime, o avango da agenda parla-
mentar de Sisi e a construgdo de apoio popular para o presidente. A
dominancia de ex-NDPs dentro do MAM sinalizou que Sisi havia mo-
derado seu ceticismo em relacdo aos atores politicos do antigo regime
Mubarak e a determinagdo de substitui-los por jovens pro-militares.

As vésperas das eleicdes de 2018, 0 MAM havia se tornado a mar-
ca politica de fato do regime de Sisi depois de lancar varios grupos
subsidiarios que usavam o slogan “Pelo bem do Egito”, incluindo o
KM-MAM e seus muitos ex-NDPs com vasta experiéncia na condu-
cdo de campanhas politicas. A propria elei¢cdo acabou se revelando
um ndo evento: o presidente foi reeleito para um segundo mandato
com mais de 97% dos votos, depois de concorrer contra um Unico ad-
versario que também era um fa de Sisi, Moussa Mostafa Moussa, do
Partido Al-Ghad (Amanhd). No entanto, a disputa foi importante por
ter reconfigurado a estrutura politica de Sisi, solidificando o papel do
MAM como o principal executor das operagdes politicas do regime.
O MAM passaria a assumir um papel que até entdo estava vago: o de
braco politico do regime.
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Pouco depois da eleicdo, a imprensa estatal anunciou que 0 MAM
estava formando seu proprio partido politico. A revelagéo foi um tapa
na cara do MW, que ha muito esperava tornar-se o partido governista
de Sisi. Mas o presidente aparentemente havia perdido a fé nos jovens
amadores do MW e em sua capacidade de administrar a politica elei-
toral e parlamentar. Sisi, portanto, decidiu que precisava dos politicos
experientes do MAM — exatamente aqueles que ele havia deixado de
lado em seu primeiro mandato (2014-2018).

Um més ap06s esses acontecimentos, 0 MAM e o MW anunciaram
que se fundiriam, mas ndo foi uma fuséo de iguais. O MAM essen-
cialmente assumiu o partido, substituindo muitos de seus lideres mais
jovens por oficiais do MAM, incluindo ex-NDPs. Assim comecou a
transformacdo do MW. Em 2020, o partido se tornou um centro para
ex-mubarakistas que estavam trocando suas experiéncias, recursos ou
estatura publica por um lugar na estrutura politica de Sisi. Essas figu-
ras incluiam legisladores seniores e lideres de alto escaldo do NDP
(ou seus parentes), bem como politicos de médio escaldo que vinham
subindo nas fileiras do partido no poder durante os ultimos anos de
Mubarak. Outros eram funcionarios que costumavam liderar os esfor-
cos de mobilizacdo de jovens do NDP ou operacdes provinciais.

A reformulacdo do MW marginalizou muitos de seus jovens lideres
originais (embora ndo seu entdo presidente, Ashraf Rashad, que per-
manece na lideranca até hoje). Isso ndo significou o fim do NYP de
Sisi, no entanto. Ele continua vivo em outras iniciativas em andamento,
incluindo os programas de formag&o de jovens mencionados acima. A
persisténcia de tais programas fala da determinacédo continua de Sisi em
criar uma comunidade de jovens politicos ideologicamente comprome-
tidos com a protecdo dos interesses do establishment militar.

Talvez para compensar a marginalizagdo dos lideres jovens do MW,
Sisi também criou um novo érgdo por meio do qual pode canalizar o
engajamento do NYP na politica, chamado Comité de Coordenag&o de
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Lideres e Politicos Jovens dos Partidos (CPYP). Uma associacao que
retne jovens lideres de diferentes partidos, o CPYP proporcionou um
espaco para cultivar talentos politicos ao longo das linhas imaginadas
pelo NYP. Assim, Sisi nunca desmantelou completamente seu projeto
de juventude. Ele simplesmente reconfigurou partes dele, a saber, o
MW, para acomodar um papel maior para as elites tradicionais de que
agora precisava ap0s a humilhante experiéncia de tentar fazer politica
sem seus recursos e habilidades.

Entrando na corrida eleitoral

A reformulacdo do MW foi um preltdio para a mudanca do re-
gime em direcdo a politica formal. Depois de 2018, Sisi comecou a
recuar de sua estratégia de primeiro mandato de conter a politica civil,
mantendo-a fragmentada e incapaz de acdo coletiva. Com um braco
politico agora em vigor, o regime de Sisi comegou a adotar uma abor-
dagem mais intervencionista para gerenciar a vida politica, ditando
mais ativamente os resultados politicos e regulando o acesso da oposi-
cao institucionalizada a politica formal. Mais notavelmente, o regime
abandonou a estratégia de parlamento fragmentado que havia usado
em 2015 em favor de uma abordagem centrada no partido, visando dar
ao MW o controle legislativo em 2020.2

Assim, Sisi reescreveu as leis eleitorais para garantir que 0 MW
conquistasse uma maioria decisiva no novo parlamento e que os parti-
dos de oposicao ndo obtivessem um nimero significativo de assentos,
a menos que negociassem seu caminho para a lista eleitoral patroci-
nada pelo regime. A estratégia funcionou: o MW controlava a maio-
ria no Parlamento do Egito de 2020, e o estado de fragmentacdo que
caracterizava a legislatura anterior acabou; menos de um quarto dos
570 assentos eleitos foram para legisladores independentes (em com-
paragdo com trés quintos em 2015).
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A medida que Sisi comegou a focar em garantir uma vantagem de-
cisiva para 0 MW, ele também se tornou mais agressivo com a oposi-
cdo institucionalizada. Mesmo antes da reorganizacdo do MW, o regime
havia mostrado uma brutalidade incrivel em silenciar dissidentes que
questionavam sua legitimidade. Mas, depois de 2018, o establishment
de seguranga tornou-se obcecado em desmantelar grupos de oposicéo
formalmente constituidos, visando ndo apenas seus lideres, mas tam-
bém seus estrategistas e profissionais que trabalhavam nos bastidores.?

Por mais significativa que tenha sido, a reestruturacdo do MW
pode ndo ter produzido o resultado que as elites mubarakistas espe-
ravam. Sisi continua a manter o MW distante e evitou reconhecé-lo
como seu partido governista oficial. O regime ndo fez nenhum esforco
para incentivar os funcionarios do Estado a se filiarem ao partido, e
sua representacdo em altos cargos do governo permanece limitada, na
melhor das hipéteses. Apesar de boatos ocasionais sobre 0 MW assu-
mir o controle de alguns ministérios, ndo ha nada que indique que Sisi
esteja seriamente empenhado em conferir um papel significativo para
0 MW no governo do pais. Os sinais ambiguos deixaram o partido em
uma posicao desconfortavel, que se poderia descrever como a “zona
de amizade politica” de Sisi.

Essa realidade revela a persistente desconfianga do presidente em
relacdo as elites politicas. Isso ndo é surpreendente, ja que a acomoda-
cao de Sisi dos simpatizantes de Mubarak aconteceu por necessidade,
ndo por convic¢do. Assim, o papel do MW como um partido gover-
nista interino seja, talvez, evidéncia de que o presidente esta diversi-
ficando suas opcdes para minimizar riscos. Sisi pode acreditar que o
NYP um dia ainda realizara seu sonho de uma nova classe de jovens
politicos leais aos militares e com conhecimento politico suficiente
para substituir as elites politicas veteranas que Sisi tanto ressente. Até
que isso aconteca, se € que vai acontecer, Sisi pode ter que manter o
MW em sua forma atual.
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Aprendendo no cargo

O atual presidente do Egito, que cumpre seu terceiro mandato (foi
eleito com 90% dos votos em 2023), comegou seu reinado h& pouco
mais de uma década confiante de que poderia reestruturar a economia
e 0 campo politico do pais a seu gosto. Ele levou adiante um plano de
desenvolvimento que elevou o controle dos militares sobre a econo-
mia e avangou grandes projetos para construir prestigio, com pouca
consideracdo por custos e riscos. O antigo general esperava que seus
aliados estrangeiros e o povo egipcio arcassem indefinidamente com
0s custos dessa visdo. E, embora agora saiba que isso é insustentavel,
ele resiste a mudar de rumo.

Os discursos do presidente sugerem que ele esta preso no cena-
rio politico e econdmico de 2014 e ainda ndo compreendeu total-
mente que o periodo de abundancia ha muito se foi. Ele relembra
a generosidade dos paises do Golfo apés o golpe de 2013 e insinua
que o Egito precisa que eles reavivem esse mesmo espirito de ge-
nerosidade para ajudar o pais a superar seus desafios econémicos
atuais. Sisi ainda aposta que o Egito é “grande demais para falir” e
que seus aliados irdo, mais cedo ou mais tarde, apresentar um plano
de resgate. Mas, mesmo que esses apoiadores externos ndo estejam
preparados para aceitar o colapso total do maior pais arabe, a aposta
de Sisi ignora o fato de que eles provavelmente estdo dispostos a
tolerar algum grau de instabilidade e precariedade econémica antes
de desembolsar mais dinheiro.

Em meio ao agravamento das condi¢fes econdbmicas que torna-
ram a vida muito mais dificil para os egipcios comuns, Sisi tentou
ao longo do ultimo ano suavizar seu tom com o publico. Ele disse
certa vez, por exemplo, que estava preparado para ignorar as reco-
mendacdes do FMI que poderiam aumentar ainda mais 0s precos ao
consumidor. No entanto, ele continua a defender seus megaprojetos
e investimentos vultosos em infraestrutura. Na primavera de 2023,
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quando os egipcios estavam sofrendo com uma taxa de inflacdo de
30%, a midia pro-Sisi se gabava de que a “Grande Mesquita” da
Nova Capital Administrativa havia batido o recorde mundial de pul-
pito mais alto e maior e mais pesado lustre. Se esses sinais forem
algum indicio, Sisi pode optar por continuar no mesmo caminho
econdmico que adotou em seu primeiro mandato. Isso certamente
causaria mais sofrimento e despertaria a ira popular e, assim, s6 au-
mentaria a dependéncia do presidente da repressdo e continuo cerra-
mento do espaco politico.

Embora Sisi tenha conseguido renovar o campo politico que vigo-
rava no Egito antes de 2013, ele tem lutado para estabelecer um novo
coalizdo por meio de um partido governante formal ou a incorporar
politicos do antigo regime em sua estrutura politica. Em vez disso, ele
tentou evitar as elites politicas do antigo regime criando seu proprio
“exército” de jovens politicos leais. Essa estratégia, no entanto, ndo
deu os resultados pretendidos. No fim, o presidente viu que seu cami-
nho n&o estava funcionando e se voltou para as mesmas classes politi-
cas que ele havia desprezado para fazer o que havia evitado por anos,
institucionalizando sua estrutura politica. Mas Sisi ainda ndo abragou
totalmente esse caminho, talvez ainda acreditando em sua capacidade
de governar sem uma classe politica ou um partido forte. Resta saber
se, em seu terceiro mandato, ele abandonara sua resisténcia a um pro-
jeto de partido governista, 0 que exigiria que ele colocasse limites as
suas proprias tendéncias personalistas, assim como sua desconfianca
da politica institucionalizada.

O autocrata Sisi esta mais seguro hoje do que estava no inicio de
seu reinado? Certamente, ele conseguiu consolidar o poder elimi-
nando adversarios, recompensando seus aliados militares politica e
economicamente, e fechando todos os canais de expressdo politica
e dissidéncia. No entanto, ele permanece fortemente dependente do
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uso da repressdo e tem enfrentado dificuldades para construir um
eleitorado para seu regime fora do establishment de seguranca que
0 protege.

Depois de passar uma década rebalanceando o campo politico, Sisi
agora se encontra sem muitos recursos para construir uma imagem
crivel de politica participativa — uma que pudesse absorver o choque
da ira popular diante do estado deteriorado da economia e aplacar as
criticas internacionais. O temor de Sisi de repetir 0s erros de Mubarak
pode ter alimentado suas sensibilidades personalistas e sua aversao
as formas institucionalizadas de autoritarismo, encarnadas por parti-
dos governistas, pluralismo politico gerenciado e competicdo politica
limitada. Ao mesmo tempo, também privou o presidente egipcio das
ferramentas politicas que teriam permitido a ele sustentar seu governo
sem sentir constantemente a necessidade de reprimir a populacéo ao
menor sinal de oposicdo. Mas, como a memoria de 25 de janeiro de
2011 sempre nos lembra, quando a ira popular se torna feroz, a repres-
sdo, por si sO, ndo é uma aposta segura.
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