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Introduccion

En este trabajo damos continuidad a un texto amtesobre el impacto de las
transformaciones geopoliticas globales en AméraiaSadr, en el cual se argumentaba
que la disminucion del peso relativo de los Estddioisios en la region y la ascension
de la importancia de los flujos comerciales y desisiones con Asia en general y China
en particular, estaria redefiniendo el lugar yikion estratégica de cada pais. En este
documento avanzamos sobre el tema, focalizandapel el Brasil en América del
Sur, un pais llamado, por su creciente peso ecauden la regiéon y en el mundo y el
vacio relativo dejado por la pérdida de peso raatie los Estados Unidos, a ejercer un
papel de creciente liderazgo.

Para comprender el lugar del Brasil en América 8al consideramos que era
fundamental llevar en consideracion las percepsignexpectativas mutuas. Al igual
que en el documento anterior, este texto sintetinaconjunto de documentos
producidos por especialistadiscutidos en una reunién con un grupo de trabajo

intelectuales publicos de la regférMuchos de los comentarios recibidos fueron
integrados directamente en el texto y otros seentan encuadrados en el documénto.

1 T . . .
Los textos de los especialistas se encuentran disponibles en www.plataformademocratica.org.

2 Fernando Henique Cardoso, ex-presidente del Brasil; Carlos de Mesa Gisbert, ex-presidente de Bolivia;
Constanza Moreira, senadora de la Republica Oriental del Uruguay; Edgardo Rivero Marin, ex-vice
ministro de la Secretaria General de Gobiernos de Chile; Fausto Alvarado, ex-ministro de Justicia de
Peru; Ignacio Walker Prieto, senador y ex-ministro de Relaciones Internacionales de Chile; José Botafogo
Gongalves, ex-ministro de Industria, Comercio y Turismo del Brasil.

* Obviamente el contenido de este texto es responsabilidad Unica de los autores.



El impulso integracionista

En los ultimos diez afios, las relaciones de Biasil los otros paises de América del
Sur han presentado dos caracteristicas. Por un $&dobserva la atribucion de una
importancia creciente a la region en el discursoialfy un conjunto de numerosas
iniciativas puntuales del gobierno, algunas de gpgresion politica, como la creacion
de la Union de las Naciones Sudamericanas. Podautoy se identifica un aumento de
la presencia de empresas brasilefias en los p&sie®y, junto con la intensificacion de
los flujos comerciales (aunque en términos relativse haya observado estabilidad).
Tan destacada como esas dos caracteristicas @selace de una estrategia mas clara y
ambiciosa de Brasil en relacion a su entorno géogréinmediato.

La atribucion de un lugar central a la region emdditica externa brasilefia es un
fendmeno reciente. Spektor la ubica al final dedéss 90. El fenbmeno tiene una
marca de origen. Vale citar el autor: “el conceg¢o’América del Sur’ tiene que ver
menos con las ideas sobre gobernanza colectivhre sna supuesta identidad regional
comun que con un célculo instrumental basado esideraciones de autonomia y
poder”.

En aquel momento, desde la Optica brasilefia, [aization de América del Sur (como
area explicitamente diferenciada del resto de Asaétiatina, excluyendo América
Central y México) contribuia, principalmente, aljailvo de fortalecer la posicién del
pais en el proceso de negociacion del Area de IGoraercio de las Américas (ALCA),
en medio de dificultades crecientes de integraeibrel ambito del Mercosur. Existia
alli la percepcion de que la integracion regiormlasfuncional para el desempefio de
Brasil comoplayer global y el pronostico de una cierta division déuiencia del
espacio geopolitico y econdémico con Estados Unidos.

Cabe recordar que, entonces, Estados Unidos estgieriado en forjar el ALCA en el
mismo modelo del NAFTA, acuerdo que a los ojos dasiB redujo México a la
condicion de apéndice de la economia norteameridaja tal amenaza, el gobierno
brasilefio percibia en la integracion regional, ytipalarmente en el Mercosur, un
sistema de proteccién y una plataforma para asegaraliciones que le permitiesen a
Brasil realizar sus potencialidadesglebal player A partir de 2001, con el comienzo
de la Ronda de Doha de la OMC, el proceso negoci@delcALCA pasé a transcurrir
simultdneamente con negociaciones multilaterales.ege tablero, considerado mas
favorable por la diplomacia brasilefia para extraayores concesiones de los paises
desarrollados en general y de Estados Unidos ¢ieydar, Brasil jugaba también con la
pieza del liderazgo regional, aunque no exclusivdene

En relacion al ALCA, la estrategia elegida no faede negarse a la negociacion y
denunciar los intentos supuestamente “imperialigtas detrds de la iniciativa. Brasil

se involucré en la negociacion y, al mismo tientpescod valerse de ella para movilizar
a los paises de la region en torno a los interésasilefios. Estos consistian,
esencialmente, en la preservacion de dos activesibmds como cruciales: la

diversidad estructural de la economia brasilefeeg@acio para el ejercicio de politicas
de desarrollo (espacio que ya se encontraba limitad los acuerdos de la Ronda
Uruguay del GATT, recibidos por la OMC, pero queisealn mas restricto en el

modelo del ALCA, si éste reflejase el modelo imprper Estados Unidos al Nafta).



De lo que fue dicho arriba, importa retener losiigigtes puntos, relativos al cambio del
rol atribuido a América de Sur por la politica erte brasilefia al final de los 90. En
primer lugar, el cambio sucedidé, como percibe adarnente Spektor, desde la
evaluacion de que la integracion regional debeeiairs al objetivo prioritario de
asegurar aumentos de poder y autonomia a Brasfueastrategia mas amplia de
insercion en la economia global y proyeccion ensistema internacional. Por
definicion, la estrategia de “poder regional’ nalpa, por lo tanto, implicar acuerdos
que comprometiesen severamente el grado de autarageséado por la estrategia de
“poder global”. En segundo lugar, nétese que lavaoidn principal para el cambio fue
de naturaleza econO6mica y tuvo un origen externesphcio sudamericano. Fue el
proceso extra-regional del ALCA, una iniciativaEtados Unidos, que proporciono el
surgimiento de la idea de “América del Sur” — estigsucion de “América Latina’—
como un principio orientador de la politica extebnasilefia. En tercer lugar, obsérvese
que la estrategia se organizaba en funcion de dgscmciones simultaneas en los
tableros regional, hemisférico y global. La existarde procesos negociadores en curso
en esos tres tableros obligaba a Brasil a defimarastrategia.

Es claro que consideraciones de naturaleza politiadmicas endoégenas a la region
también estuvieron presentes en la valorizacioraerica del Sur. Pero no cabe

ninguna duda que el vector principal del cambio deenaturaleza econ6mica, y que
éste fue generado de fuera para dentro y orienfsta mas alla del espacio

sudamericano. Desde la perspectiva brasilefia, tatpifortalecerse para que el Pais
enfrentase con mayores chances de éxito los pwadsointegracion en el plano

hemisférico (ALCA) y global (en el &mbito de OM@ue aparecian como ineludibles y
exigentes.

El panorama actual: regionalismo pos-liberal y fragnentacion de las estrateqgias
nacionales

¢, Qué cambio desde entonces? Desde luego que hutambio en las coordenadas
generales de los procesos de integracion/glob@izakn el plano global, la Ronda de
Doha de la OMC se paralizé, en medio del recrudecito de los sentimientos y, en
cierta medida, de las politicas proteccionistaga¥ios paises. El surgimiento de China
como gran potencia exportadora de manufacturas fio@diprofundamente la
percepcion de las ventajas del libre-comercio, spe@al en Estados Unidos. Ademas,
otra cara de la misma moneda, la gran demanda denaaterias-primas redujo la
importancia de la apertura de los mercados de dsep desarrollados, en especial
Europa, a las exportaciones de productos agrogesug@rincipal punto de la agenda
ofensiva de Brasil desde el término de la Rondaulay en la OMC.

El Pais vio que sus exportaciones de agronegocmuttiplicaron en los ultimos diez
afos, sin que ningun avance real se haya obteniths enegociaciones multilaterales de
comercio. Al mismo tiempo, la creciente penetracide las exportaciones de
manufacturados chinos en el mercado doméstico aanhempresion a favor de que el
sector industrial se protegiera y cred resistenaiisionales, en Brasil, a cualquier
trueque con Europa y Estados Unidos en el senedeathbiar un mayor acceso a los
respectivos mercados de consumo de productos agiani@s por apertura adicional del
sector de servicios y de la industria brasilefa.

En sintesis, frente a la nueva realidad, marcada gbosurgimiento de China,
simultdneamente como gran exportadora de manufaceiimportadora de materias-
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primas, las negociaciones multilaterales de comernpgasaron a tener menor
importancia. Ese panorama se acentuo durante &rgyaambiaria” posterior a la crisis
financiera de 2007/2008.

En el &mbito hemisférico, el ALCA fue definitivamersepultado en la Cumbre de las
Américas en Mar del Plata, en 2005, dando lugacwerdos bilaterales de Estados
Unidos con los paises centro-americanos y la Re@aublominicana (CAFTA-DR) y
paises sudamericanos, como Chile, Pert y Colorébia,aln pendiente de aprobacion
por el congreso norteamericano. Al mismo tiempoa ylespecho de los acuerdos
bilaterales, la participacion de China en el coiesxterno de la region crecid en
detrimento de los flujos con Estados Unidos (commuestra el trabajo reciente de la
CepalUnited States, Latin American and Carribean: Highlis of Economy and Trade,
March, 201).

A nivel regional, hubo fragmentacién y polarizacide las estrategias de insercion
internacional de los paises sudamericanos, lo ghgahsustraido sustancia al proceso
de integracion regional, a despecho del activisnwitigo y de la retérica
“integracionista” de los jefes de Estado en lognds diez afos. Esta es la vision de
varios analistas, expresada con claridad en eb @xtPedro da Motta Veiga y Sandra
Rios, teniendo en mente que estamos diferenciantile integracion en el sentido lato,
de crecimiento de flujos comerciales, econémicoluales y humanos, de integracion
formal, de creacion de reglas y normas comparpdasin conjunto de paises a partir de
una decision politica comun. En verdad los temtemntrelazados, pues la integracion
formal en parte refleja y refuerza dinamicas yastexites de flujos, producto de la
expansion comercial y por los procesos de inteomadizacion de las empresas, pero
los coloca en un marco legal. Uno de los objeti®da integracion es permitir que la
expansion creada por la dindmica econdmica seaussmda dentro de un proyecto
politico comun, que refuerce las dimensiones va&goy de cooperacion, disminuyendo
eventuales tensiones asociadas a la presenciaettesce actores externos en las
economias nacionales.

En el origen del proceso de fragmentacion se emi@knascension al poder, en varios
paises de la region, comenzando por VenezuelaQ%8) tle gobiernos nacionalistas de
base popular cuya propia identidad esta ligadacaitiaa frontal al modelo de apertura
a los mercados globales y a la dinamica de integraegional que se afianzé en los
afios 90.

Se abrio asi un clivaje entre los paises que s¢éuwiaron alineados a la orientacion de
apertura a la economia global y aquellos que boscaver o incluso romper con el
paradigma anterior. Ese clivaje mayor, sin embangagesume las divisiones relevantes
en la regidén. A pesar de una cierta retérica comnalifbloque bolivariano” refleja
realidades nacionales muy diferentes. A su vezdifamentes grados, los paises mas
asociados a una visidbn mas liberal tampoco rentortia la proteccién de sectores
econdmicos locales y a la busqueda de mayor aufenemsus estrategias de insercion
internacional. Por eso tiene sentido hablar de nfeagacion de las estrategias
nacionales de insercidon de los paises sudamericanos

La dificultad para generar consensos abarcadorsgni circunstancial, sino intrinseca
al regionalismo pos-liberal dominante en la regtrios ultimos diez afios:



“La hipétesis basica del regionalismo pos-libesatige la liberalizacion de los flujos de
comercio y de inversiones y su consolidacion ere@mns comerciales no solo no son
capaces de generar enddgenamente beneficios patesa&frollo, sino que pueden
reducir sustancialmente el espacio para la impléscem de politicas nacionales ‘de
desarrollo’ y para la adopcién de una agenda dayiation preocupada con temas de
desarrollo y equidad. (...) En el caso de la irggeigin sudamericana, el efecto de esa
postura de preservacion dmlicy spacees la resistencia a compartir soberania
econdmica en areas donde ese compartir seria negesa hacer avanzar los objetivos
integracionistas” (Motta Veiga y Rios).

Las transformaciones globales a que hicimos reteaearriba refuerzan las tendencias
centrifugas presentes en América del Sur. Paraleria de los paises, la regiéon pierde
importancia relativa en medio del crecimiento exguarmal de los flujos comerciales con
Asia. A esos flujos se asocian inversiones diregtdsponibilidad de financiamiento,
ambos vinculados a la garantia de aprovisionamidatoateria prima en especial a
China. Para los paises sudamericanos integradsisB#l también se abren canales de
acceso a crédito, tecnologia y armamento juntocs @olos emergentes, como Rusia e
Iran.

Brasil en el panorama actual

La fragmentacion tiene origen en los procesos potiticos de cada pais, pero es
reforzada por las alternativas de alianza que senabn el mundo multipolar en
formacion. Como argumentamos en un trabajo antétias dinamicas politicas de los
paises de América Latina no son, y nunca fueronsimple subproducto de las
transformaciones del sistema mundial y/o de lantaldl y de los intereses de potencias
de fuera de la region. (...) Los posibles modeltsrativos de insercion econémica y
geopolitica en el sistema internacional deben s&ndidos como recursos que son
apropiados creativamente por los actores socigbeditycos nacionales, y traducidos en
propuestas de gobierno que trasuntan intereseobglas de grupos especificos, segin
caracteristicas propias de paises o grupos despdéséa region” Transformaciones
Geopoliticas Globales y el Futuro de la Democraeia América Latina, proyecto
Plataforma Democratica2010).

En la nueva configuracién politica que se disefiAraBrica del Sur en los ultimos diez
afos, Brasil ocupa un lugar singular. Volvamosoahienzo del periodo. Por un lado, el
Pais representaba un caso exitoso de reformastestiles e integracion global, con
respaldo en la sociedad, si no generalizado, alomeuficientemente sélido para
impedir un cambio fundamental en el camino segaigartir del comienzo de los afios
90. Por otro, pasaba a ser gobernado por un gobeeryo partido mayoritario, al que
pertenecia el presidente de la Republica, se hatitecado, cuando estaba en la
oposicion, en un antagonismo frontal a las reforestsucturales y a la estrategia de
insercion global del gobierno anterior. Si el prirfector lo aproximaba a los paises de
la region adherentes, en grandes lineas, a modelatesarrollo e insercion externa
basados en economias de mercado y regimenes d&ouscréepresentativos, el
segundo lo acercaba a gobiernos, partidos y mortosesociales que buscaban romper
con ese modelo en otros paises de la region.

El gobierno Lula busco situarse en una franja prodiantuvo las lineas generales de la
orientacion del gobierno anterior — en especial langestion de la politica
macroecondémica — y no asumio una postura de aritagoren relacion a Estados
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Unidos. Sin embargo, mostré simpatia por gobieynliderazgos politicos contrarios a
la “integracién neoliberal”. En mas de una ocasitm, simpatia se tradujo en
manifestacion publica de preferencia del gobiermelypresidente brasilefio por uno de
los candidatos en los procesos electorales enspagemos. Ademas, el gobierno Lula
reforzé el peso de las empresas estatales y decaguupos nacionales privados en las
politicas de desarrollo e insercion externa. Ere¢gon, esos dos actores responden por
gran parte de la expansion de las inversionestdsdarasilefias. Tal expansion contd
con apoyo financiero del BNDES.

De ese modo, cuando se habla que la dimensioncpghiasé a tener precedencia sobre
la dimensién econdémica en las relaciones de Bcasilla region, en el periodo mas
reciente, se alude a dos procesos gque no son naossate convergentes: por un lado,
se tiene la manifestacion explicita de preferengiagnpatias politicas por candidatos,
partidos y gobiernos “de izquierda”; por otro, serifica la promocion directa o
indirecta del aumento de la presencia de emprasasdiias en los paises vecinos no
por asociacion, sino por adquisicion de empresealds y/o el aprovechamiento de
oportunidades de explotacion de recursos naturategste caso en sectores, digamos
asi, “intensivos en gobierno”, o sea, empresasiqashlo privadas que cuentan con
apoyo estatal, tanto politico como de recursostireaos.

Se trata de un movimiento de desborde de la ecenbnaisilefia, impulsado por la
dinamica global de valoraciéon de lecsmmodities/ respaldado por el apoyo del Estado
nacional. La valorizacion de loxommodities al mismo tiempo impulsa la
internacionalizacion de las empresas brasilefassesores intensivos en recuros
naturales y presiona otras empresas industrialeBals a buscar ambientes de menor
costo para sortear desafios de competitividad agdds por la apreciacion del tipo de
cambio. Movimiento similar en busca de nuevos nuosase advierte también en el
sector financiero con la creciente internacional@a de los bancos brasilefios, tanto de
los privados como del estatal Banco do Brasil.

Si el desborde es bien real, la simpatia politmagobiernos vecinos no se traduce en
un compromiso efectivo de financiamiento de proygobrientados por una vision
integrada del desarrollo de la region. Son ilustoat de esa afirmacion la proporcion
infima de recursos asignados por BrasilFehdo de Convergencia Estructural del
Mercosur (Focemy las restricciones impuestas en los financiarogediel BNDES, en
obras realizadas fuera del Pais, a la contratalg@roveedores locales.

No han faltado, sin embargo, gestos de “generosideshte a situaciones adversas.
Cierta 0 equivocadamente, asi fue interpretad8rasil, la reaccién “comprensiva” del
gobierno Lula a la ocupacion de las refinerias @droBras en Bolivia y a la
renegociacion, bajo intensa escenificacion nacistaalde los contratos de explotacion
de petréleo y gas en aquel pais. La misma actitnteepretaciones prevalecieron en
ocasion de las concesiones hechas al gobierno rdgug, cuando éste, también en
nombre del rescate de la soberania y del desarrdldonal, presioné por la
renegociacion de los términos del Tratado de Itaipu

Es posible identificar, pues, cuatro componentes quarcan la politica externa
brasilefia para la region, en el periodo méas rexi¢aisimpatia politica manifestada por
gobiernos y liderazgos politicos “de izquierda”; dgnerosidad” puntual en reacciéon a
situaciones adversas y presiones hechas en noreble gbberania y del derecho al

desarrollo nacional de los paises mas pobres; gl bampromiso de recursos
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financieros e institucionales en mecanismos y mimge supranacionales; y la
promocion de la inversion brasilefia directa enagest politicamente sensibles a los
sentimientos nacionalistas locales.

La combinacion de esos cuatro componentes no peoestituir una estrategia de largo
alcance. Ella no se muestra capaz de obtenerenticiespaldo en la sociedad brasilefia
ni la aquiescencia de los paises vecinos. Aun biplaesis, aparentemente probable en
el gobierno de Dilma Roussef, de la reduccion dentanifestaciones de simpatia a
gobiernos y preferencia por liderazgos politicososmpaises vecinos, resta el problema
de que los actos esporadicos de “generosidad” pats&s mas pobres, como Bolivia y
Paraguay, son percibidos como concesiones desnasesa Brasil, en tanto que en los
paises supuesta o efectivamente beneficiados simlm$ecomo insuficientes. Guardadas
las diferencias, lo mismo se aplica a la actitudp#eiencia estratégica”, tal como se
caracteriza la postura brasilefia en relacion arolslemas en las relaciones comerciales
con Argentina.

A medida que se expandan las inversiones brasildifiastas en la region, tendencia
que parece “natural”, el riesgo de tensiones paktitiende a crecer y no a disminuir.
Ademas, estas tensiones resultantes no parecemtexicen las instituciones
supranacionales forjadas en el periodo, los metasisadecuados para su resolucion.
La Unasur no tiene las atribuciones ni disponeodarstrumentos formales para definir
reglas de juego estables para los flujos de comerénversion intra-regionales. Mas
aptos, a esos efectos, serian el Mercosur y la @ioladi Andina. Estos, sin embargo,
perdieron fuerza en el mismo proceso que llevocadacion de la Unasur.

Asimetrias

Los participantes enfatizaron el problema de lawetsias entre los diversos paises de
la region, sea en términos de dimensiones de logsases nacionales, del nivel de
desarrollo econémico o de las capacidades estatalapoyar el sector privado. Estas
asimetrias generan naturalmente, en particulaaé&ep menores y mas todavia en| los
paises que, ademas de menores, se sienten histéniea perdedores en relacion| al
Brasil (en particular Bolivia, pero también Paraguaendencias a interpretar |la
expansién econdmica brasilefia en la region comerialsta. Del lado brasilefio, én
contraste, hay actores sociales que considerawmtitmdade parte del gobierno del
Brasil, como complasciente frente a agresiones Iganas vecinos a las reglas
establecidas para el comercio y las inversionesgseel ambito del Mercosur, seajen
lo que se refiere a contratos con empresas brasilefierando en esos paises. En|este
ambiente, se advierte un proceso de pérdida déaoaafde los agentes econdmicos en
los marcos legales de algunos paises de la refgidmqe fortalece la tendencia de
algunas empresas a utilizar la mediacion y el agmftico ad hocpara viabilizar c
expandir sus negocios en la region.

Perspectivas de la Integraciéon Sudamericana: dosptesis irreales

La organizacion del espacio sudamericano con basgticionales y econOmicas mas
sélidas pasa fundamentalmente por Brasil. En teaisdos hipo6tesis extremas para que
se concrete un proceso de esa naturaleza. Unéadeeglla de que el creciente poder de
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atraccion — podehard, por el dinamismo de su economia, y podeft por la
estabilidad y éxito, en términos comparativos, de mstituciones y politicas — de
confirmarse, llevaria al Pais a tornarse el pralaipferente econémico y politico de los
paises de la region. Spektor sugiere esta hipotéBisrante generaciones, los
principales estrategas (de la politica externailbfeegy creian que el mecanismo de
poder dominante en América del Sur era el equilild poder. O sea, frente a un Brasil
asertivo, se esperaba que los vecinos buscasearfarma coalicion anti-hegemonica.
(...). La idea de que el peso relativo de Brasibeat(no aleja) a los vecinos es
relativamente nueva y revela una interpretaciomesebfuncionamiento del poder en la
region que valoriza una dinamica que la literatugapecializada denomina
bandwagoning La otra hipétesis es la de que Brasil asumiesgatis mutandisun rol
semejante al de Alemania en el proceso de integrale Europa, liderando un efectivo
proceso integracionista.

Se observan en la region, sefiales que parecenaammia direccion de una dinamica
de tipo “bandwagoning”. Es significativo, a profdsiel siguiente tramo extraido del
texto de Juan Tokantlian y Roberto Russell para esbyecto:“Este proceso ha
llevado a la conformacién de una percepcion geneadil en la Argentina que define a
Brasil como pais ‘inevitable’, con un sesgo negatipor lo general pesimista, o como
pais ‘indispensable’, con una visidn positiva yergpzada en un proyecto comun. Esta
percepcion, en sus dos vertientes, es relativamewtependiente de la marcha del
Mercosur, que sigue contando con un gran apoyarict@or parte del gobierno y de
una vision favorable en la poblacién en generalidea de Brasil como pais necesario
puede aceptarse con resignacion, disgusto o alegmdano una oportunidad o una
condena, pero no tiene mayores fisura8n a favor de la hipotesis en cuestion se
puede mencionar la intensa y positiva utilizaciéh“chodelo brasilefio”, en general, y
del gobierno Lula, en particular, como referenaiditga en las recientes elecciones
presidenciales en Peru.

No obstante, el escenario de avances de la intégraadamericana por la fuerza de
arrastre y atraccion de Brasil parece remoto. patksis subyacente no tiene en cuenta
elementos fundamentales de la realidad: el pesdadeistoria; el enraizamiento
profundo de las soberanias y de las identidadesnaes en la regidn; las tensiones
inherentes a la integracidn entre paises con pedestatales y econdémicos tan
asimétricos. Los mismos autores citados en el paficdganterior advierten
inmediatamente: “(la) expansion brasilefia en lavidetd productiva y comercial
argentina genera como en los dos casos citadaggmones variadas y una inquietud
comun que renueva percepciones ya vigentes ercéaldé@e 1960 sobre el peligro de la
excesiva dependencia Argentina de Brasil”. En lasgs menos desarrollados de la
region, tipicamente Bolivia y Paraguay, la reaccabnpeligro de una dependencia
economica percibida como excesiva en relacion siBs® convierte en temor y
resistencia al “sub-imperialismo brasilefio”. Entexto, Carlos Mesa sefiala que, desde
el acuerdo que llevé a la incorporacion de Acrealtorio brasilefio, “la tesis del ‘sub-
imperialismo’ brasilefio quedd fuertemente ancladdaeinterpretacion boliviana de
nuestras relaciones con el vecino del este”. Laoqumgacion con la excesiva
dependencia de Brasil es, hasta hoy, un tema tqudra los representantes de la
izquierda y del nacionalismo en Bolivia, sefialaxepresidente de aquel pais.

Los vecinos se perciben a si mismos enfrentad@®loocon empresas brasilefias, sino
también con el Estado brasilefio, o mejor, con wdemsa alianza entre aquéllas y
éste. La percepcion tiene fundamento en la realitado o mas asimétricas que las
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economias son las capacidades estatales de apayactividad empresarial presentes
en Brasil y en los paises de la region. Las ini@atpuntuales del gobierno brasilefio en
el sentido de mostrar solidaridad con los anhetodasarrollo de los paises vecinos se
han relevado insuficientes para disolver los tesererelacion a las pretensiones “sub-
imperialistas” de Brasil.

En entrevista reciente al periodico brasilelalor Econémict edicion del 14 de junio
de 2011, el presidente de la Unién Industrial Atipen José Ignacio de Mendiguren,
cuando le preguntaron si no habia exceso de proteecla industria argentina, se
declaré asi: “EI BNDES presta para las empresasilbiias el equivalente a todo el
crédito disponible en la economia argentina. [magine el dia en que el industrial
argentino pueda salir del Banco de la Nacion coanitiamiento para abrir una fabrica
en Brasil. Cuando llegue ese dia, podremos bagurdedia”.

Vale resaltar otro elemento presente en la peréei# los vecinos, sobre todo en los
paises del Mercosur. En la misma entrevista, nuemterindagado sobre el exceso de
proteccion a la industria argentina, Mendigurerehadferencia a una serie de medidas
discrecionales adoptadas por Brasil para impedinggeso de productos importados de
Argentina. Se suman, por lo tanto, dos elementgatives en la percepcién en relacion
a Brasil: el recelo de la “conquista econdmica’; lgovia de las exportaciones y de la
inversion directa, recelo que en el caso de losegainas pobres moviliza sentimientos
“anti-imperialistas”, aumentado por el resentimigeah relacion a la discrecionalidad en
el tratamiento de las importaciones.

Importa notar que esos elementos estan virtualnaersientes de la percepcion media de
las élites brasilefias en lo que refiere a las imias del Pais con la region. Al contrario,
tiende a prevalecer la percepcion justamente opu€3tsea, la de que Brasil, el
gobierno brasilefio, es excesivamente concesivatgitente generoso con los vecinos.
Significativo, en relacion a eso, es el hecho de uidea de hacer al Mercosur
retroceder a la condicién de area de libre comgmricuentre resonancia y aln apoyo
en una parte importante del empresariado industrésileio.

A la luz de lo que fue dicho en los paragrafos raones, es claro por qué es remoto,
también, para decir lo minimo, el escenario en Brasil asumiria, en la region, un
papel semejante al que Alemania asumid en el psodesconstruccion de la Union
Europea. La falta de apoyo interno para eso sevagmar la dificultad de varios paises
de la regibn en comprometerse en estrategias @of@Ey que suponen cierta
previsibilidad en la conduccion de las politicablmas y/o el sacrificio de sectores
econoémicos.

Finalmente, cabe volver un paso atras para agtedavia un punto al argumento sobre
el irrealismo de que la integracion regional sedauleacer en la estela de un proceso
casi natural de gravitacion creciente de los paisesos en torno de Brasil.

La verdad es que el “gigante sudamericano” no egrale de la misma forma, para
todos los paises de la region. El lo es, de hgmdma, los paises atlanticos del Cono Sur,
incluidos Bolivia y Paragudy Pero no lo es para los paises de la costa padlét

4 Aunqgue no sean paises atlanticos, en sentidotestfiaraguay, histéricamente, y Bolivia, a pantir d
desarrollo de sus tierras bajas, en especial da &anz de la Sierra, en la segunda mitad del S{¥lo
han orientado sus economias hacia el Atlantico.
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continente. Ricardo Gamboa, en su texto para estgeqto, es definitivo en ese
aspecto: “Chile no variara sustantivamente su tegfiea de politica exterior, o que
significa que no adoptard una posicion que impligneacoplamiento incondicional a
Brasil en su nuevo (pretendido) rol de lider reglgndeglobal player”

Eduardo Pastrana, en el texto que trata de la padre sobre Brasil en Colombia,
aungue resalte la mayor aproximacion sefalizadalpan Manuel Santos, muestra la
preocupacion del pais vecino en proteger secto@seicos y construir alternativas al
liderazgo brasilefio en la region: “La ruta ‘TLC cBE.UU. y con la UE’ empezé a
demarcar una nueva apuesta de integracion trianquda fuera de los bloques
regionales, entre Colombia, Chile y Perd, (en) &méado Arco Pacifico
Latinoamericano, al que se podria sumar a Méxiomocsocio comun. Dicho proyecto,
prevé también la integracion de sus bolsas de eslen el sistema de informacion
MILA (Mercados Integrados Latinoamericanos), cortteraativa colectiva al liderazgo
econdmico brasilero. La ultima etapa de dicho podea sido la firma del ‘Acuerdo
Pacifico’, celebrado entre Colombia, Chile, Perkléxico en Lima el 28 de abril de
2011".

De la lectura del texto de Edmundo Gonzalez Urrsaconcluye, en la misma linea,
que Venezuela no ve en Brasil un liderazgo regiomelitable. Eso es bien claro en el
proyecto del gobierno Chavez. Pero tampoco degstig presente en los sectores de la
oposicion, que critican al actual presidente velamopor “concesiones excesivas” a
Brasil — desde luego que el empresariado de agi®l @ lo que resté del mismo, no ve
con entusiasmo la incorporacion en el Mercosuranlyelan por relaciones mejores y
mas intensas con Estados Unidos.

Como ven al Brasil los otros paises

Los participantes recordaron la dificultad de ladsps vecinos de comprender| la
politica brasilera hacia la regién. En este sensidorecorddé que si bien el peso
econdmico del Brasil es incuestionable, por otdol&al pais posee un ingreso per
capita que no es el méas alto de América del Suue/ enfrenta enormes desaf|jos
sociales internos que limitan politicamente sushiaades de apoyo a los vecings.
Igualmente se menciond la “opacidad” que tiene p@savecinos la politica exterior
brasilefia, en especial en el ambito econdmico, iem ambien se menciono el
resurgimiento de un cierto grado de desconfianzaAmgentina en relacién a lgs
propodsitos del programa nuclear brasilefio, en qudati relacionados al acercamiento
de Brasil a Iran y las sefiales de una alianzaan#éitratégica entre Brasil y Francia.

Del lado brasilefio se indicé que esta opacidad|gorenos en tacién a temas com
el apoyo con recursos publicos a la actuacion sigriandes empresas brasilefias en el
exterior también es opaca para los brasilefiosgyl@gque parece como una politica de
ambigutiedad, en realidad refleja las dificultadésritas de definir claramente el nuevo
papel del Brasil en la region y en el mundo.
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La integracion posible y el rol de Brasil

En Brasil falta un consenso que respalde una gmlitias articulada para la region. Eso,
a despecho de que estudios recientes revelaroAmgédca del Sur figura en mas de la
mitad de las cuestiones consideradas prioritare@a [Brasil entre miembros de la
llamada “comunidad de la politica externa” (AmadeySouza, 2009).

Existe, si, un consenso minimo, cuya piedra angesgata estabilidad politica de la

region. En torno de ese objetivo, Spektor apuntiidposicion creciente de Brasil para
invertir en la institucionalizacién de reglas dega y mecanismos institucionales de
naturaleza regional. Por detras de esa disposici@giente, sefala, habria una
preocupacion con un protagonismo norteamericanesedble en la eventual resolucion
de conflictos que pusiesen en riesgo la estabildtath region. Es un factor de orden
extra-regional que impulsaria al gobierno brasilaiima inversion institucional mayor

en mecanismos supranacionales en la region, auesfée también presentes otras
consideraciones importantes, como la necesidadagemeontrol de las fronteras frente
al desarrollo de redes criminales.

Sea como sea, cabe aclarar que, aun en el areasgguridad y de la resolucion de
conflictos politicos, Brasil ha asumido un papeio® destacado del que sugeriria su
peso econdémico en la regidbn. También en esa ardamés de dificultades
operacionales, se identifican controversias intema resueltas. Bastan dos ejemplos
para ilustrar ese punto. Dentro de la nueva agdademas de seguridad, resta definir la
politica de Brasil en relacion al impacto del wéfide drogas originado por la
produccion de cocaina en paises vecinos. En elt@rpblitico, esta lejos de haber
consenso en torno a la importancia practica qéengh de la democracia debe tener en
las relaciones entre los Estados de la region.

De hecho, de modo general, se puede decir que leatextores que tienen influencia
en la politica externa brasilefia, en lugar de magarergencia, se ha observado mayor
divergencia en relacion a cual deba ser la poléitarna brasilefia para la region.

Crece entre sectores del empresariado no-indugtdal la opinion publica informada,

la percepcién de que la integracion regional pusstainnecesaria, en la mejor de las
hipotesis, para la realizacion de las ambicionesbales del Pais y, en la peor,
perjudicial, si implicara concesiones “excesivasloa vecinos. Motta Veiga y Rios

observan que la prioridad atribuida por Brasil adgion “no generd los resultados
esperados por la diplomacia brasilefia en térmieoapdyo inmediato y automatico al
liderazgo de Brasil en asuntos globales”. De heehdgs ultimos diez afios, son varios
los ejemplos de paises sudamericanos que no raspaldandidaturas brasilefias a
puestos de comando en instituciones internacionakesresistieron al liderazgo de
Brasil en foros multilaterales de negociacién yiticaron iniciativas evaluadas, por el

gobierno brasilefio, como importantes para la prdgecde Brasil en el sistema

internacional.

Motta Veiga y Sandra Rios perciben con preocupaeidandencia a ver la integracion
regional como un elemento accesorio de la poléxtarna brasilefia, “a la luz de los
intereses crecientemente diversificados del paitgreninos geograficos.”

A nuestro modo de ver estan acertados al apuntaiolgia presente en esa vision. Vale
la pena citarlos por extenso:
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“El problema es que esta visibn — que se apoya \@iua@ones estructurales
incuestionables — puede llevar a una postura dévalindiferencia de Brasil frente a la
evolucion de la region. Si tal cosa ocurriera, iget@ forma convergiria con la posiciéon
de paciencia estratégica y de complacencia fretdegoaralisis de la agenda econémica
de cooperacion e integracion que caracteriza atgudb Lula. De ambas posturas tiende
a surgir una estrategia reactiva en que Brasilored®p - con mayor o menor
complacencia, segun la posicion - a acciones &thias de otros paises de la region.

Ciertamente el ambiente politico de la region ydikersificacion geogréfica de los
intereses de Brasil no estimulan la concesion aeigad a la region en el &mbito de la
politica econdmica externa del pais. Se puedeionastiegitimamente, sin embargo, si
politicas reactivas y posturas de indiferencia sastentables y/o deseables, desde el
punto de vista de los intereses econdmicos brasileiste argumento se sustenta en
dos constataciones.

La primera se refiere a la densificacion de laaaiehes econdémicas de Brasil con su
region de entorno, observada en las dos Ultimaadaéc Los intereses brasilefios en
América del Sur son hoy variados y crecientes, luorando intereses y actores
diversificados: la region absorbe cerca del 20%adeaxportaciones brasilefias y es un
destino importante para las manufacturas; las simees de empresas brasilefias han
aumentado de forma expresiva en los Ultimos afiepareliiéndose los flujos
migratorios intra-regionales que tienen Brasil coongen y como destino. Ademas,
existe un potencial importante de cooperacién egnaicion en temas como energia,
infra-estructura, en tanto la cuestion ambientaimatica, el papel de la Amazonia y la
expansion del ilicito transaccional, constituyemds de interés compartido entre Brasil
y varios de sus vecinos.

La segunda se refiere a los cambios en la geogefimdédmica mundial con el

surgimiento de China y a sus impactos sobre lowsec productivos de los paises
sudamericanos, que agregan complejidad a la agkraddlefia en la region. Los

productos industriales brasilefios vienen perdierafpacio en relacion a los

competidores asiaticos en los paises de Améric&utelEse riesgo es agravado por la
negociacion de acuerdos comerciales entre alguagse® de la region con paises
asiaticos.

Como Brasil prioriza proyectos de cooperacion deacatar politico, en el plano
regional, y su agenda economica tiende a diveastiic geograficamente fuera de la
region, la perspectiva de una evolucion inercia¢ fjave a la reduccion gradual del
peso de América del Sur en la agenda de polititerrex del pais parece hoy bastante
realista.

Mirando hacia el futuro

Mas alla de los problemas especificos a ser supgrad problema principal de |a
region es que se instal6 una crisis de confianzeessl proceso de integracion, y que la
tarea inmediata es reconstruir esta confianzavadrde medidas menos ambiciosas y
por lo tanto realizables. Los participantes insisin en que el liderazgo de Brasil ng es
una cuestion de eleccion. Por el tamafio de suaeoriy de su economia, Brasil esta
condenado a tener un papel de liderazgo. Estanerdse acentia con el declinio
relativo de Argentina, que pudiera servir de cqresa al liderazgo brasilefio, y con la
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pérdida de influyencia de Estados Unidos en ladredia imagen de un participarte
fue la de un gigante que se despertd, y sus moviasgodran lastimar a los vecinos,
provocando resentimiento, caso no sepa generadinaaica de suma positiva en|la
region.

De Brasil se espera un papel de liderazgo a mietnacional y regional que, sin dejar

de lado los intereses legitimos del pais, tamt@presente los intereses del conjunto de
los paises de la region. Hasta el momento, prexdéepercepcion de que Brasil ho

consulta los otros paises de la region en sus nienios globales. A nivel regional, se
espera del Brasil que contribuya con politicas igd&uen un mayor compromiso con
los paises vecinos, no solamente en lo que seaafieemas econdmicos (comercip e
inversiones) sino que también en temas como ehdabsorcion de imigrantes. De
modo general, hay un expectativa de que Brasikad#imodo a induzir la creacion de
reglas estables en la region, sentimiento paaimente fuerte en Chile.

Conclusiones

Para concluir, cabe preguntar qué factores poddarbiar la tendencia identificada por
los autores. Una posibilidad es que la pérdida,eyacurso, de porciones de los
mercados sudamericanos de manufacturados frentehiaa,Cal acentuarse cree
incentivos suficientemente fuertes para que Bradd@istine mayores recursos
diplomaticos y financieros con el objetivo de preaeesos mercados esenciales para la
sobrevivencia de su industria. Esa estrategia caph, desde luego, mayores esfuerzos
en el sentido de complementacién productiva, dasdedptica regional. Sucede que el
avance chino en el mercado de manufacturados deed&n, contracara de la
importacion creciente de materias-primas, no esilpda de igual modo en los paises
de la region. Con excepcion parcial de Argentina, existe sector industrial
significativo a preservaAdemas, para nuestros vecinos las inversiones de lpaises
asiaticos representan una forma de diversificaciormreduciendo la dependencia en
relacion a Brasil. Por lo tanto, es restringida la capacidad braailde desarrollar
estrategias regionales para enfrentar la influethei@hina.

Otra posibilidad descansa en las potencialidadesodgeracion en el area de la
produccion y exportacion de alimentos y desarrtdnoldgico asociado a esa area y
también en el caso de la produccién de energiagdayeconocer, sin embargo, que, si
es verdad que esas potencialidades existen, losegw® reales, fuertemente
determinados por situaciones politicas y econdmittasésticas, no apuntan en esa
direccion.

Al mismo tiempo América del Sur es central parBralsil pues el principal espacio de
sus interes soberano, no solo por razones econgnpieed tambien geopoliticas, en las
cuales cuenta una frontera con la casi totalidatbslgpaises de la region (excluidos
Chile y Ecuador) y varios recursos naturales cotigua. En este contexto, tal vez sea
mas realista adoptar una postura mas sobria dagpar Rubens Ricupero en texto
publicado en 2009L& Siempre Anunciada y Cada Vez Mas Improbableytatéon,

2009. El argumenta que son de larga duracion los poscsociopoliticos que estan en
la base de los impases verificados en la integnasiddamericana. Frente a ese
panorama, propone “analizar alternativas de uregiation mas limitada, compatibles
con el proceso de division y divergencia que caraaz hoy a la region. Frente a la falta

14



de convergencia de valores, fines y medios engeplises, es mejor renunciar a la
integracion ambiciosa, aunque inalcanzable, y cdateos con una integracion viable,
a pesar de ser modesta”.

Quizas la realidad de hoy autorice a una apuestoo mas optimista que la sugerida
por Ricupero. Creemos que la integracion regionstesitada en soélidas bases
institucionales comunes no deberia ser abandormada aspiracion. Aungue represente
una ambicién posiblemente irrealizable en el futprevisible, ella propicia una
narrativa regional en torno a la cual los lidereslasnericanos pueden coordinar
esfuerzos que resulten en avances parciales dedquale integracion, principal, pero
no exclusivamente, en areas criticas como la istinaetura, la seguridad contra las
varias formas de ilicito y la gestién del medio &nte, ademas de evitar retrocesos en
la apertura comercial entre los paises de la regiarbitrariedades contra la inversion
extranjera inter-regional.

La construccién de esa narrativa regional, de esginario comun, que es mas un
horizonte, siempre huidizo, que un punto de partidapuede desistir de la afirmacion

de valores e intereses comunes y rechazar lareigjaca de que la region es victima de
la Historia en general, y de Estados Unidos, etiqodar; o de que su redencidén supone
la retomada del proyecto de la “Patria Grande” ide@d8 Bolivar, mito que desde luego

excluye a Brasil y no considera las diversas hetanacionales de la antigua América
hispanica.

Desde ese punto de vista, Brasil tiene una gratrilbooién para hacer al proceso de
integracion en sentido lato, no soélo por los mayorecursos financieros e
institucionales de que dispone, sino también pgoder suave que consiguid, dentro y
fuera de la regidon. Ese poder proviene del hecleo ejuPais se ha mostrado capaz,
internamente, de hacer de la democracia y de laccgth de la pobreza y de la
desigualdad, dos procesos que se refuerzan mutteameaxternamente, de moderar
conflictos y liderar iniciativas de cooperacionreriEstados.
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