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Resumen

Carlos Malamud

En el siguiente trabajo se analizan las diversas circunatancie interactian en la
relacion birregional entre la Union Europea (UE) y Américanatconsiderando los
puntos de vista y los intereses de las distintas partes imgidatarticulo comienza
por valorar las premisas sobre las que se ha construido ladomekgartir de la |
Cumbre ALCUE (América Latina, Caribe, UE), celebrada en Ridameiro en 1999.
En ella se puso de manifiesto la existencia de una comunidadodesvalintereses que
son los que hacen posible la construccion de una “alianza estrat@igiegional. Los
valores se relacionan con la comun pertenencia a la sociedad alcydehhecho de
compartir similares consideraciones acerca de la democmregidetechos humanos, el
imperio de la ley, y otros valores que nos distinguen frente a culturas diferentes.

Pese a estas circunstancias los avances logrados en la cibistdes la alianza son
bastante limitados. De ahi que se revisen cudles son las qaadaan impedido, hasta
la fecha, logros concretos y significativos en la materiani8mo tiempo se insiste en
valorar la fractura existente en el lado latinoamericano comodentos mayores
impedimentos para avanzar mas claramente en la consolidacion dead#n
birregional.

Se sefiala que los cambios ocurridos tanto en Europa, a partir deliecem de la UE
de 15 a 27 estados miembros, como en América Latina, con la llegpddeal de
gobiernos populistas y otros mas social demdécratas, e inclusivea exsféra
internacional, han afectado la marcha de la relacion. Al misngpbd se observa que
por ambas partes falta claridad en sus objetivos y que muchassdaagtorica la que
supera a la realidad.

El trabajo realiza un balance de las relaciones birregioealda primera década del
siglo XXI, constando que han estado presididas por grandes asingtaEias a las
cuales era Europa la que terminaba imponiendo la agenda y sus gentssa. Sin
embargo, y como se aprecia en la evaluacion de lo ocurrido en lar€ds Madrid,
debido a la situacidon mas preocupante que atraviesa la UE, muchéentadaapor la
crisis financiera internacional de 2008, en esta ocasion las casasdbadiferentes,
gracias a los éxitos econdémicos que pueden exhibir algunos paises latingarserica

Espafia es una pieza esencial de las relaciones birregionales, lda vinculos
especiales que tiene con América Latina y su simultanea pertendémti& aPor eso se



compara la politica espafiola hacia la regiébn con la politicaosleotros paises,
especialmente aquellos que tienen intereses mas concretose Brregto se visualiza
la existencia de un conjunto de naciones europeas mucho menos preoqgadas
América Latina que algunos de sus pares.

Tras estudiar la forma en que Europa mira a América Latinplasgea el mismo
problema a la inversa, tras constatarse la existencia derdésrposiciones respecto a
Europa. Mientras hay paises sumamente interesados en potencelagoses con la
UE, hay otros que prescinden totalmente de la cuestion.

Posteriormente se analiza la relacion desde dos perspectivasectasiales, la
econdmica (comercial y financiera) y la cooperacion. Estas gosximaciones
permiten revisar aquellos intereses mas concretos que son loxgnehbsible avanzar
en ciertos aspectos de la relacion.

Finalmente se realiza una valoracion bastante positiva de taauffiumbre, con
mencion especial a los resultados logrados en materia de néyoaacTratados de
Asociacion. Se destaca el caso del tratado alcanzado con An@midsal (mas
Panamad) y de los acuerdos multipartes con Pert y Colomb@yrasidel anuncio de
reanudacion de las negociaciones con Mercosur a partir de julio proXien
importancia de los acuerdos con Peru y Colombia reside en que supomgio un
importante en la que habia sido la doctrina tradicional de la Uk ealacion con
América Latina, ya que ésta se subordinaba a negociacionedaasedgmagional y no
bilaterales, con el animo de potenciar el proceso de integresggonal en América
Latina.

Entre las conclusiones mas importantes destacan las siguidastsa. la fecha, las
relaciones entre la UE y América Latina han estado dominaola€l peso de los
topicos y la omnipresencia del voluntarismo y las buenas intencieoegso deberia
comenzar un proceso que permita replantear en profundidad y ret#efiaturaleza de
dicha relacién y los objetivos factibles de ser cumplidos. No $& d& incidir en
discusiones de temas generales, que den lugar a declaracioneasalgadouenas
intenciones, sino de intentar promover aquellos temas sensiblesnpiaaa partes, que
permitan consolidar una relacion importante para ambos.

En la actual coyuntura es obvio que resulta muy dificil, si no irbjgesavanzar en la
construccion de una alianza estratégica entre las dos orill#gl@etico. No se trata
s6lo de las contradicciones existentes entre los paises de |ddodass, que son
importantes, sino también, de las profundas divisiones en el bloque naginceno. A

esto se agregan las posturas confrontacionales de los paigeBéelalgunos de los

cuales rechazan de plano su pertenencia a la civilizacion oatjdargntras que otros
denuncian a la UE por sus posturas imperialistas, capitalistagdddpras del medio
ambiente o inclusive capaces de propiciar invasiones contra territorio taénoano.

Si del lado europeo las lineas maestras del didlogo y sus objativeigs estan algo
mas claras, no pasa lo mismo desde la perspectiva latinoamaefa ello, no es raro
escuchar a muchos responsables politicos europeos la idea de que es a Axtidgica L



quien le toca sefalar claramente su voluntad de avanzar erad@&mebirregional.
Siendo esto cierto, seria de agradecer, al mismo tiempo, una atayficacion de
posturas por parte de las mas altas instancias comunitarias.

Sin embargo, en la medida que haya un animo constructivo por ambas gexdes,
posible ir dando pasos importantes en algunas cuestiones globales) oancoteafico

o el cambio climatico. Pero para que estas cuestiones avanoeoessrio un dialogo
franco y sin afanes propagandisticos, que huya de posiciones purameeiidécas y
alejadas de la realidad.

Pese a las asimetrias que han caracterizado la relaciégidmal hasta la fecha, es
posible ir mas alla a partir de un dialogo entre iguales, queagea de reconstruir un
marco de referencia que recoja las particularidades de made, asi como sus
expectativas. En otras palabras, y aunque suene redundante, se tlataldr un
contenido birregional a la agenda birregional, incluyendo temas aquesen a ambas
partes. En este sentido, un buen punto de partida podria ser la necesifiadzar la
gobernanza planetaria, centrandose en algunos problemas compartidosa dacha
contra el calentamiento global, por el medio ambiente, el aglaauwilizacion de
energias alternativas; el combate contra el narcotrafico, &rasas del crimen
organizado y la violencia en sus manifestaciones urbanas (maaasliasljuveniles); y
la regulacion de los flujos migratorios.

Hay otros puntos que pueden ser incluidos en la agenda, pero que sigjendeias
asimetrias pasadas. Este es el caso de las cuestiones vallaldgsarrollo y a la
problematica social, o los problemas derivados de la integracion akgiociuida la
forma en que Europa se relaciona con América Latina. Ersest&lo seria deseable
una mayor flexibilidad de la parte europea que permita combiream&nicamente el
apoyo a las tendencias y esfuerzos integracionistas conpalsona las relaciones
bilaterales.



