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Apresentacio

Este segundo niumero do Journal of Democracy em Portugués traz
dois conjuntos de artigos. O primeiro se refere as visiveis mudangas
politicas no convulsionado mundo &rabe. O segundo, as praticamente
invisiveis perspectivas de mudanga politica em so6lidos regimes ndo
democraticos do Sudeste Asiatico.

O interesse pela chamada “Primavera Arabe” quase dispensa
justificagdo. Até dois anos atras, quando protestos pro-democracia
tomaram as pragas de Tunis e do Cairo, ninguém acreditava que as
longevas autocracias da Tunisia e do Egito estivessem perto do fim.
Hoje a pergunta ¢ se serdo realmente democraticos os regimes que
se estdo erguendo naqueles dois paises, bem como na Libia. E se as
mudangas que se iniciaram no Norte da Africa poderdo alastrar-se
pelo Oriente Médio.

Essas questdes sdo abordadas, respectivamente, por Alfred Ste-
pan, em “A Transi¢@o na Tunisia e a Mutua Tolerancia”, e por Larry
Diamond, em “Por que nio ha Democracias Arabes?”. Stepan ¢é
professor da Universidade de Columbia, em Nova York, e se des-
tacou no estudo comparativo de transi¢des para a democracia em
paises do Ocidente, entre eles o Brasil. Faz dez anos, suas atengdes
se voltaram para o mundo arabe. Desde entdo, Stepan sustenta o
argumento de que a infrequéncia de democracias no mundo arabe
se explica menos pela existéncia de populacdes majoritariamente
mul¢cumanas e mais pelas estruturas sociais e politicas associadas
ao controle familiar-estatal sobre fontes abundantes de petroéleo.
O autor encontra na Tunisia, pais de maioria mulgumana e pobre
em petrdleo, mais um exemplo a sustentar sua tese. No artigo aqui
publicado, ele reconstroi a tessitura dos acordos que permitiram a
deposigao relativamente incruenta de Ben Ali e a transigdo pacifica



para a democracia. A narrativa é pontuada por referéncias a entre-
vistas por ele realizadas com lideres politicos da chamada “Revo-
lucdo de Jasmim” ao longo de 2011.

Stepan identifica nos acordos politicos da transi¢do tunisiana a
formagdo do que ele chama de uma tolerancia mutua. De um lado,
a aceitacdo, por parte dos cidaddos religiosos, de que apenas as
leis constitucionais - e ndo supostas leis divinas - podem limitar
a liberdade de decisdo dos chefes de governo e parlamentos de-
mocraticamente eleitos. De outro, a aceitacdo, por parte do Estado
laico, de que os cidadaos religiosos tém o direito de se organizar e
manifestar politicamente com base nos valores de suas crengas reli-
giosas. Para o autor, o desenvolvimento da “mutua tolerancia” seria
indispensavel a consolidacdo da democracia na Tunisia. Embora
ainda em aberto, Stepan é otimista em relacdo a essa possibilidade.
Otimismo que nao se repete em relagdo ao Egito, por razdes que o
leitor encontraré no artigo.

Em “Por que nio ha Democracias Arabes?”, Larry Diamond se-
gue a mesma trilha de Stepan e se aprofunda nas causas da inexistén-
cia de democracias em paises arabes com grande produgdo e exporta-
cdo de petroleo. Embora esse artigo tenha sido escrito em 2010, antes
portanto do inicio da “Primavera Arabe”, decidimos inclui-lo porque
os Petroestados arabes continuam inc6lumes as mudancas desenca-
deadas a partir da Tunisia e do Egito. Os paises da Peninsula Arabica,
com a Arabia Saudita ao centro, constituem ainda uma fortaleza au-
toritaria aparentemente inexpugnavel. Se ampliarmos o mapa, surgi-
ra o Iraque, onde a ditadura de Saddam Hussein ja ndo mais existe.
Mas ali se tratou de uma transi¢do “at gun point”, no bojo de uma
ocupacao militar estrangeira, cujos desdobramentos politicos, alias,

sdo ainda muito incertos.

O terceiro artigo do dossi€ sobre a “Primavera Arabe” — na ver-
dade, o primeiro, por ordem de apresentacdo — difere dos anteriores
por trafegar ndo no mundo das instituicdes politicas, mas, sim, da

linguagem politica. Abdou Filali-Ansary o escreveu para a confe-



réncia “The Seymour Martin Lipset Lecture on Democracy in the
World”, de 2012, ocasido em que anualmente o National Endowment
for Democracy distingue destacados lideres politicos e intelectuais

comprometidos com a democracia.

Em seu texto, Filali-Ansary faz uma fascinante incursdo pelos sen-
tidos nem sempre Unicos de palavras e slogans empregados por lideres
e militantes da “Primavera Arabe”. Para o autor, estd em formacio
uma nova linguagem da politica em paises como o Egito e a Tunisia.
Ela se alimentaria de duas vertentes distintas: a apropriagao de concei-
tos e palavras da tradi¢ao politica ocidental, como sociedade civil e di-
reitos humanos, e a ressignifica¢do de conceitos e palavras da tradigao
islamica. A depender do contexto, exemplifica, um apelo ao retorno
da shari‘a pode significar tanto o desejo de imposi¢do legal generali-
zada de um cddigo de conduta pessoal severo e discriminatdrio contra
as mulheres como, alternativamente, a moralizacao da vida publica
contra a corrupgao e o abuso do poder. Filali-Ansary nao desconhece
o risco de que as revolugdes arabes produzam regimes politicos fun-
damentalistas, embora seja otimista quanto as chances de que acabem
por prevalecer fundamentos democraticos de legitimagdo do poder po-
litico. Seu artigo é, na verdade, um alerta contra “um secularismo de
mente estreita”, incapaz, segundo o autor, de perceber a ressignificacao
de parte do Iéxico religioso por novas praticas e aspiracdes potencial-

mente democraticas nas sociedades arabes.

Passemos ao segundo conjunto de artigos deste numero, referidos
ao Sudeste Asiatico. A regido ¢ uma peca cada vez mais importante
do complexo quebra-cabeca geopolitico e geoecondmico do mundo
atual. Isso se da pela crescente integracdo dos paises da regido ao sis-
tema produtivo organizado em torno da China e pela contraofensiva
econdmica e militar dos Estados Unidos para contrabalangar o peso
do gigante chinés naquela parte do mundo. Além disso, o Sudeste
Asiatico frequenta o debate global sobre modelos de desenvolvimen-
to, com prestigio ascendente depois do colapso do socialismo e da
crise do chamado “Consenso de Washington”.



Ali, parece haver-se estruturado uma foérmula estavel de cresci-
mento econdmico, progresso social e autoritarismo, em que o forta-
lecimento do primeiro e segundo termos da equagdo ndo resulta em
enfraquecimento do terceiro, contrariando a crenga de que o desenvol-
vimento econdmico e social acarretaria inevitavelmente a liberaliza-
¢do politica dos regimes autoritarios. O mesmo se passa na China, em
escala ampliada, onde reformas capitalistas graduais desencadearam
um processo de crescimento econdmico e mobilidade social ascenden-
te sem paralelo na historia, sem que isso tenha colocado em xeque o re-
gime de partido tnico. Esse “modelo” (desenvolvimentista, autoritario
e eficiente) encontra adeptos em outros lugares no mundo, em especial
entre governantes africanos que buscam os beneficios do crescimento
sem os riscos — sobretudo para eles — da liberalizagdo politica e econo-
mica. Mesmo na América Latina ha quem veja o “modelo” com bons
olhos, como contraponto, quando nao uma alternativa, aos modelos

ocidentais de capitalismo liberal-democratico.

As semelhangas entre os paises do Sudeste Asiatico escondem,
porém, realidades distintas, mesmo entre os que se desenvolvem sob
regimes ndo democraticos. E dessas realidades distintas que tratam os
artigos de Martin Gainsborough, sobre Vietna, Camboja e Laos, e de

Dan Slater, da Universidade de Chicago, sobre Malasia e Singapura.

O primeiro grupo de paises foi palco de um dos mais prolongados
conflitos do periodo da Guerra Fria, no qual se envolveram direta
ou indiretamente Estados Unidos, Unido Soviética e China. Desses
conflitos resultou a implantagdo de regimes comunistas a partir da
segunda metade da década de 1970. Ja Malasia e Singapura se man-
tiveram relativamente a margem da Guerra Fria porque suas elites
locais, em alianga com os antigos colonizadores ingleses, consegui-
ram fazer frente aos movimentos sociais e sindicais de esquerda ja na
primeira etapa da vida politica pds-colonial. Criaram-se ali ditaduras
capitalistas amparadas por Estados com grande capacidade ndo ape-
nas de reprimir opositores, mas também de orquestrar o crescimento

econdmico e distribuir a renda.



Nos ultimos vinte anos, Vietnd, Laos e Camboja seguiram o0s
passos da China, introduzindo reformas econdmicas sem alterar o
regime politico, ao passo que Malasia e Singapura caminharam len-
tamente na dire¢do de uma democracia com eleigdes mais disputa-
das, embora estejam ainda muito aquém de uma real alternancia no
poder. A existéncia de um Estado com alta capacidade de gestdo da
economia e da sociedade e de uma classe média ampla e interessada
em conservar os ganhos obtidos sob o autoritarismo faz Slater prever
uma transicao estavel de Malasia e Singapura em diregdo a regimes
mais plenamente democraticos. Eles farao, acredita o autor, percurso
semelhante ao realizado por Taiwan e Coreia do Sul a partir do final
dos anos 80. Ja Gainsborough é mais cético em relacdo a uma transi-
¢do democratica no Vietna, Laos e Camboja, paises ndo apenas mais
pobres que Malésia e Singapura, mas também com classes médias
mais dependentes do Estado. Nos proximos anos, mudangas politi-
cas mais significativas nesses trés paises s6 ocorreriam, na visdo do
autor, se provocadas por mudangas maiores na China.

Com um dossié sobre a “Primavera Arabe” e outro sobre paises
ndo democraticos do Sudeste Asiatico, este segundo nimero segue as
pegadas do primeiro. Reafirmamos, assim, a linha editorial de ofere-
cer ao publico de lingua portuguesa informagao e analise de qualida-
de sobre processos politicos que estdo moldando o mundo multipolar
¢ ampliando o leque de desafios praticos e teoricos a organizagdo

democratica da vida social e politica.

Bernardo Sorj e Sergio Fausto
Diretores de Plataforma Democratica



Dossié Primavera Arabe

AS LINGUAGENS DAS
REVOLUCOES ARABES*

Abdou Filali-Ansary

Abdou Filali-Ansary é professor do Instituto para o Estudo das Civi-
lizagoes Mugulmanas da Universidade de Aga Khan, em Londres, na
qual atuou como diretor-fundador de 2002 a 2009. Ele trabalhou como
diretor-fundador da Fundagdo Rei Abdul-Aziz para Estudos Isldmicos
e Ciéncias Humanas em Casablanca, Marrocos, e como secretario-
-geral da Universidade Mohammed V, em Rabat (1980—84), onde tam-
bém foi professor de filosofia moderna. Em 1993, foi co-fundador da
publicacdo bilingue arabe-francés “Prologues: revue maghrébine du
livre”, da qual foi editor até 2005.

A Questao a partir do ponto de vista
da Legitimidade Politica

Nas ultimas décadas, as atencgOes dedicadas aos acontecimentos na
regido arabe focaram principalmente o legado cultural, assumindo
um tipo de continuidade entre passado e presente, uma persistén-
cia de caracteristicas fundamentais presentes em qualquer pais ou
sociedade da regido. Tentativas de explicagdes marxistas acerca do
passado da regido, bem como debates sobre questdes de desenvolvi-
mento econdmico foram deixadas de lado ou ignoradas até desapa-
recerem. Desde o abrupto crescimento do islamismo, pode-se afir-
*Publicado originalmente como “The Languages of the Arab Revolutions”, Journal of
Democracy, Volume 23, Numero 2, Abril de 2012 © 2012 National Endowment for Democracy
and The Johns Hopkins University Press. O texto original ndo esta publicado na integra.
Apenas a se¢do inicial e o primeiro paragrafo da se¢do “A Questdo a partir do ponto de vista

da Legitimidade Politica” — referentes ao coloquio “The Seymour Martin Lipset Lecture on
Democracy in the World” — foram suprimidos, o que ndo altera o contetido da versdo orginal.
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mar que toda a atencao tem sido direcionada ao legado religioso da
regido e aos importantes efeitos que ele teria sobre o presente.

Aqui, a abordagem sugerida por Lipset nos ajuda a separar pre-
missas implicitas e incontrolaveis que ndo podem ser provadas ou
falseadas, e a focar no que podemos observar e interpretar. Ele come-
¢a com uma definicdo esclarecedora:

A legitimidade envolve a capacidade de um sistema politico criar e
manter a convic¢do de que as institui¢des politicas existentes sdo as
mais adequadas para a sociedade. A extensdo da legitimidade dos
sistemas politicos democraticos depende em larga medida dos mo-
dos pelos quais foram resolvidas as questdes que, historicamente,

dividiram a sociedade '.

A legitimidade politica assim compreendida se aplica a todas
as sociedades, atravessando clivagens culturais e historicas, e traz
a tona suas histdrias e sistemas de valores de forma a nos permitir
estudar seus efeitos sobre o presente. Em outras palavras, agora, o
que deveria importar para nds ndo ¢ o passado reconstituido por
académicos, mas a memoria do passado que sobrevive na consci-
€ncia das pessoas, a qual da forma as suas atitudes nos desafios que

enfrentam hoje.

E necessario acrescentar, no entanto, que memorias nio sao esta-
veis. Elas variam significativamente entre épocas e lugares diferen-
tes, e a maior parte das sociedades ndo ¢ ligada por uma narrativa
unica sobre seus passados. Um bom exemplo disso pode ser encon-
trado na historia recente do mundo arabe, onde — aparentemente —
dois discursos diferentes surgiram ao mesmo tempo, muitas vezes
interagindo e algumas vezes até interligados, permanecendo, porém,
como duas vertentes claramente distintas. Um desses discursos des-
taca o papel do Isla e de suas tradi¢des religiosas, enfatizando a influ-
€ncia massiva do passado remoto sobre as sociedades arabes atuais.
O outro — geralmente chamado de Renascimento Arabe ou Nahda

— surgiu no século XIX, unindo cristdos, mugulmanos e judeus que

Journal of Democracy em Portugués Volume 1, Numero 2, Outubro de 2012
© 2012 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press
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falavam a lingua arabe e que sentiam pertencer a uma Unica cul-
tura e compartilhar as mesmas aspira¢des para o futuro. O Nahda
era secular por defini¢do e convergente com ideais do [luminismo
europeu. Participaram dele personalidades brilhantes, como Rifa’a
al-Tahtawi, Butros al-Bustani ¢ Khalil Gibran, que deram grandes
contribuic¢des a literatura, a historia e ao pensamento politico e cuja

influéncia continua forte.

Atualmente, os académicos que estudam a historia moderna das
sociedades mugulmanas geralmente focam ou a restauracgao isldmica
ou o Nahda (na verdade, mais o primeiro), embora ambos tenham se
desenvolvido na mesma época e se engajado em um debate intenso
e mutuo, destacando diferentes momentos ou aspectos do passado e
oferecendo pontos de referéncia distintos que as sociedades poderiam
escolher para moldar o futuro. Muito frequentemente, pensadores e
ativistas pertencentes a um dos dois movimentos adotaram e utili-
zaram ideias, conceitos e categorias do outro. Embora a impressao
que prevalega hoje seja a de que a opinido publica arabe se mostrou
a favor da corrente que se transformou no fundamentalismo isldmico
ou no islamismo, ha provas claras de que os ideais do Nahda também
continuam a exercer uma influéncia profunda. Em outras palavras,
tendemos a pensar atualmente que ha dois campos separados, um
de fundamentalistas e outro de secularistas. Entretanto, a realidade é

mais matizada e complexa.

As provas disso sdo substanciais ¢ dbvias quando observamos
os modos como as pessoas falam, pensam e agem em relagdo a poli-
tica. Roger Scruton, autor de um dicionario popular de pensamento
politico, nos pede para considerar o que aprenderiamos de tivés-
semos de “extrair, tanto do debate ativo quanto das teorias e das
intuicdes que o cercam, as principais ideias pelas quais as crengas
politicas modernas se expressam’™. Algo que imediatamente cha-
maria nossa atengao ¢ a variedade e o ineditismo dos conceitos que
estdo sendo usados pelos povos arabes atualmente para expressar
suas frustragdes e aspiracdes. Ainda existem por toda parte slogans
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que transmitem a impressdo de que invocar momentos gloriosos do
passado ou um retorno a religido (ou a tradigdes relacionadas a re-
ligido) € a unica alternativa aos males do presente. Provavelmente,
os mais conhecidos desses slogans sdo “Retorno a shari‘a” e “O
Isla é a solucdao”. No entanto, junto a eles, existem diversos novos
termos ou expressdes. Conceitos que, aparentemente, ndo possuem
origens rastreaveis no legado islamico tornaram-se comuns, como,
por exemplo, “direitos humanos” e “democracia”. Portanto, pode-se
dizer que, embora continuem a surgir chamados para um retorno a
abordagens baseadas no passado ou construidas com base na reli-
gido, os impactos desses chamados podem ser sobrestimados, prin-
cipalmente por observadores que consideram as palavras em seu
sentido literal e buscam seus significados em dicionarios ao invés

de procura-los em contextos e praticas.

Como afirmou o historiador alemao do mundo mugulmano Rei-
nhard Schulze, “um discurso com termos e simbolos islamicos” pode
estar menos relacionado a religido do que a uma certa abordagem
cujo objetivo é chegar a um acordo com o mundo moderno. Em ou-
tras palavras, nogOes religiosas sdo usadas para enfrentar o grande
desafio dos conceitos modernos. Schulze faz a seguinte descri¢ao da
situacdo no inicio do século XX:

Ambos os tipos de discurso [isso €, o isldmico e o europeu] se co-
municam com as sociedades isldmicas e permitem um processo de
tradugdo cultural. Isso significa que os termos e simbolos islamicos
podem constantemente ser traduzidos em termos e simbolos “euro-
peus”, e vice-versa. Isso permite a mudanga do codigo, ou seja, o uso
de uma ou outra linguagem cultural da modernidade, dependendo
do contexto. Portanto, partidos islamitas interpretaram os principais
temas do publico politico “europeu” com vocabulario proprio, o que
deu a impressdo a observadores de fora que tais partidos eram grupos
religiosos. Mas, de fato, os discursos islamicos e europeus tornaram-se
muito parecidos, e foram separados apenas pela énfase em novos

pontos de referéncia. Isso conferiu um impulso dindmico a politica
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em paises islamicos. O recurso a uma linguagem isldmica também
aprimorou a consciéncia de pertencimento a uma Unica ¢ mesma

“comunidade cultural’.

Assim, a oposi¢ao aparentemente irredutivel entre discursos isla-
micos e modernos observada atualmente reflete uma virada recente
—resultado de uma polarizagao que, pode-se afirmar, nunca chegou a
ser completa ou definitiva. Quem prestou atencdo ao discurso arabe
em periodos anteriores percebeu nele uma forma de acomodar os
ideais modernos ao fundamenta-los ou encapsula-los em um arca-

bougo de marcos islamicos familiares.

A “Primavera Arabe” revela que, enquanto essa forma de apro-
priagdo se mostrou mal sucedida e recuou face a uma intensa po-
larizagdo, uma onda inesperada tomou forca e produziu uma nova
linguagem politica. Isso pode ser observado na formagdo e na dis-
seminacgdo de novos conceitos, que — alinhados aos ideais politicos
modernos e, a0 mesmo tempo, ajustados as condig¢des de cada popu-
lacdo local — capturam as aspiragdes e esperangas das novas geracdes

do mundo arabe.

Em alguns casos, ha equivaléncia total entre os termos originados
em outros lugares — como, por exemplo, “democracia”, “direitos hu-
manos” ou “sociedade civil” — e os termos correspondentes em arabe
(dimukratiya, huqug al-insan e mujtama’ madani, respectivamente)
que se tornaram parte da lingua comum. Em outros casos, ha “ajus-
tes” ou criagdes completamente novas, como “império da lei”, que
se tornou dawlat al-haq wa al-qanun (um Estado circunscrito pela
lei e que respeita os direitos) ou dawlat al-mu’assassat (literalmente,
um “Estado formado por institui¢des”, em contrapartida a um Estado

formado por e para governantes individuais).

Vale enfatizar aqui o impacto crucial da imprensa escrita, amplia-
do pelas estagdes de TV via satélite, como, por exemplo, a al-Jazee-
ra. O papel da internet e das midias sociais de estimular e apoiar os

movimentos de protesto de 2011 recebeu a devida atencdo, mas —em
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relagdo ao longo processo que levou & emergéncia de uma nova lin-

guagem politica — o papel decisivo foi o da imprensa escrita.

Entretanto, muitas linguas continuam sendo faladas ao mesmo
tempo. Conceitos como shari‘a, jihad ¢ ijtihad foram incorporados
as linguas europeias, sendo utilizados com conotagdes especificas.
Em contextos muculmanos, esses termos se referem a perspectivas
bem arraigadas na memoria coletiva; em alguns circulos, eles sdo
usados para expressar expectativas concretas, como, por exemplo,
shari ‘a, que se refere a conjuntos particulares de prescrigdes relacio-
nadas as leis da familia e a questdes penais. O alarme que tais ter-
mos causaram nos ocidentais sdo justificaveis em alguns casos. Isso
requer aten¢do redobrada as formas como memorias coletivas (ou a
consciéncia histoérica, como estamos propondo que essas memorias
coletivas sejam designadas) sdo sustentadas e moldadas pela educa-
¢d0 moderna e pela midia.

Porém, o acontecimento mais significativo pode ser precisamente
o que tem sido negligenciado pela maioria dos estudos sobre a regido:
o surgimento de um novo conjunto de nogdes, frases ¢ expressdes
que sdo modernas, locais e representativas de aspiracdes populares.
Essas frases e expressdes novas influenciardo a forma como as mais
antigas sdo compreendidas, e expandirdo o discurso sobre as normas

e os ideais que deveriam guiar as politicas publicas.

Atualmente, ha no mundo arabe uma nova linguagem da politica.
Ela inclui ndo apenas tradugdes de conceitos familiares aos falantes
de inglés, mas também outras formulagdes de visdes sobre direitos
populares e aspiragdes claramente modernas. O fato marcante ¢ que
essa nova linguagem € agora o discurso comum de todos os partidos,
inclusive o dos islamicos. Seus termos, portanto, adquiriram status
de padrdo universal utilizado para avaliar ou medir todas as questoes,
inclusive conceitos arraigados na tradi¢do e na religido. Pode-se até
afirmar que hoje as visdes religiosas estdo sendo sustentadas e justi-

ficadas por meio das normas modernas.
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Eu afirmaria que, devido em grande parte a influéncia dessa nova
linguagem politica, a legitimidade democratica esta se tornando a
unica forma de legitimidade politica aceitdvel nas sociedades ara-
bes. Mas, se essa analise esta correta, como podemos entender a per-
sisténcia de chamados a um retorno a shari‘a e o endosso que tais
chamados parecem receber quando arabes podem exercer seu direito

democratico de votar em elei¢oes livres?

A Shari‘a no Contexto das Revolugoes Arabes

Wael Hallaq, um dos mais proeminentes académicos contempora-

neos que pesquisa a lei islamica, afirma:

Nao ha duvidas de que a lei islamica € hoje a pedra angular na reafir-
magao da identidade isldmica, ndo apenas no ambito da lei positiva,
mas também, e ainda mais importante do que isso, como a base de
uma singularidade cultural. De fato, para muitos dos mugulmanos
hoje em dia, seguir a lei isldmica ndo é apenas uma questao legal,

mas sim de natureza nitidamente psicologica®.

O escopo dessa afirmacao precisa ser considerado a luz das obser-
vagdes que fizemos anteriormente sobre o surgimento de novos mo-
delos de expressdo da opinido publica. Ele ¢ também reducionista ao
tratar a piedade pessoal, a qual € bastante evidente entre aqueles que
buscam obediéncia a shari‘a em suas vidas e é uma forte inclinacao
para muitos individuos em todas as sociedades, como um fendmeno
puramente psicologico. No entanto, embora a afirmacao de Hallaq
seja exagerada, ela captura as impressoes que prevalecem hoje em

dia entre aqueles que estudam o mundo arabe.

Para entender como memorias do passado moldam atitudes do
presente em relagdo a shari ‘a, devemos prestar atengdo a forma como
se desdobrou a historia dos mugulmanos. Apos as divisdes que se se-
guiram a morte de Maomé em 632 e.c., a ordem politica que estabili-
zou e persistiu por séculos na maior parte dos contextos mugulmanos

estava longe de um despotismo sem limites. Ao mesmo tempo, no
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entanto, ela também estava longe dos conceitos de poder coletivo,
compartilhado ou distribuido a que geragdes antigas de mugulmanos
haviam aspirado e que havia sido santificado pela autoridade religio-
sa amplamente aceita. Tendo ficado claro que o sistema islamico de
poder inteiramente legitimo ndo poderia ser mantido ou restaurado, a
maioria dos mugulmanos estabeleceu um objetivo menos ambicioso:
a aceitagcdo dos governantes de facto, contanto que eles se compro-
metessem a obedecer e a aplicar a lei, compreendida como o corpo
de prescrigdes elaboradas por académicos independentes do Estado a
partir das escrituras sagradas. Nas palavras de Noah Feldman:

Em sua esséncia, a shari ‘a pretende ser a lei aplicavel igualmente a to-
dos os seres humanos, grandes ou pequenos, governantes ou governa-
dos. Ninguém esta acima dela, e todos estdo o tempo todo conectados
por ela. Embora a estrutura constitucional desenvolvida historicamente
para implementar a shari ‘a tenha garantido a flexibilidade necessaria a
inovacdo e a um governo eficaz, tal estrutura também manteve o ideal
de legalidade. Nesse sentido, juizes devotos a shari‘a sdo, portanto,
devotos ao império da lei, e ndo ao império do Estado. A legitimidade
de um Estado cujos representantes acatam essa estrutura de crengas

dependeria de sua fidelidade em implementar a lei®.

Tal disposicdo de fato protegeu o povo contra a arbitrariedade
dos governantes e permitiu a ele viver a vida de acordo com os
regulamentos considerados em conformidade com a vontade de
Deus. Isso deixou consequéncias duradouras, principalmente uma
consciéncia ética fortemente arraigada entre mugulmanos que ul-
trapassou as fileiras daqueles motivados por sentimentos de pie-
dade pessoal ou por um compromisso com o que ficou conhecido

como uma “ordem” islamica.

Vale enfatizar também que chamados a um retorno a shari ‘a nao
possuem o mesmo significado em todas as situagdes. Em alguns ca-
sos, eles transmitem claramente uma aspiracao a moralizag¢do da vida
publica. Em circulos populares, onde o analfabetismo ainda prevale-

ce, bem como entre aqueles cuja educacdo baseou-se em habilidades
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cientificas e técnicas, com pouca abertura as humanidades, formu-
lagdes religiosas tradicionais permanecem como a forma de expres-
sar um desejo para o que seria descrito no Ocidente como “decoro
basico” (a auséncia de abuso exagerado de poder, de corrupgao gene-

ralizada ou de cinismo geral).

E isso que confere significado e forca a slogans como “O Isli é
a solucdo” e que explica o sucesso de islamitas em tantos lugares.
Apobs permanecerem na oposi¢ao por tanto tempo, reprimidos e re-
jeitados pelas elites governantes, eles encontraram palavras para ex-
pressar o desgosto difundido pelo mau comportamento daqueles no
poder, palavras que ressoam com pedidos populares de um retorno as
regras basicas da decéncia. Os islamitas estdo colhendo os frutos de

falar com e para as pessoas em uma lingua que elas entendem.

Ao mesmo tempo, no entanto, isso pode levar a diversos equivo-
cos, como pode ser observado em tendéncias e reviravoltas recen-
tes. A shari‘a é venerada pelas camadas populares, pois, além de se
referir a ideia de ordem moral, possui o prestigio de um sistema que
por muito tempo ajudou a proteger comunidades da arbitrariedade e
do abuso de déspotas. A shari ‘a ofereceu meios para refrear os dés-
potas, pois invocava um império da lei absoluto e divino (uma lei
conferida por Deus, que esta além do alcance do homem, inclusive

dos ricos e poderosos).

Entretanto, o absolutismo da shari‘a é as vezes transferido de
seus principios a suas prescri¢cdes, da regra geral que sustenta o im-
pério da lei a regras particulares formuladas e implementadas por
meio de interpretagdes de contextos especificos. Essas regras sdo
extraidas de seus contextos sociais ¢ historicos e utilizadas como
elementos de um sistema juridico moderno. Essa forma de “codifi-
cagdo” da shari‘a teve inicio no século XIX, e muitas vezes incluiu
provisoes especificas de direito de familia que discriminam mulheres
ou punicdes severas totalmente inaceitaveis a luz dos principios éti-
cos modernos. Tais punigdes eram raramente implementadas, exceto

quando déspotas pretendiam passar mensagens fortes as populagdes
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rebeldes. Mas, hoje, elas sdo consideradas caracteristicas fundamen-

tais da shari ‘a por secularistas de mentalidade estreita.

Como expus anteriormente, acredito que conceitos modernos da
legitimidade politica, formulados no que chamo de nova linguagem
politica dos mugulmanos, deverdo prevalecer em debates politicos
futuros. No entanto, ¢ muito cedo para excluir o risco apresentado
pelas visdes mais rigidas que consideram a shari‘a como um “ca-
talogo de prescrigdes”, muitas das quais sdo incompativeis com o
senso moral adquirido pelos seres humanos de diferentes culturas.
Tais visdes obtém sua resiliéncia continua de uma educagao religiosa

tradicional acritica e de mente fechada.

A “Politica Weltanschauung” Retornara?

Nao devemos esquecer que processos de democratizagdo sao fa-
cilitados por combinagdes de fatores (ou pré-requisitos), e que es-
ses processos continuam ameacados por condigdes adversas mesmo
quando tais pré-requisitos estdo presentes. O extremismo aparece de
formas variadas, algumas das quais sdo aceitas mais facilmente do

que outras. Lipset afirma:

A politica Weltanschauung também mitigou as possibilidades de
uma democracia estavel, ja que partidos caracterizados por essas
ideologias totalitarias tentaram com frequéncia criar o que Sigmund
Neumann designou como um ambiente “integrado”, um ambiente
em que o maximo possivel das vidas de seus membros esta encap-
sulado por atividades ideologicamente relacionadas. Essas a¢des sdo
baseadas na premissa de que ¢ importante isolar seus seguidores da

“falsidade” expressa pelos que ndo creem nelas®.

O que impediu a maioria dos paises europeus do inicio do século
XX de aderir a democracia? Pode-se apontar, com poucas chances de
erro, para o que Lipset chamou de “politica Weltanschauung” (do-
ravante PW), que — na Europa — assumiu as formas do fascismo, do

comunismo ¢ de nacionalismos diversos. Movimentos pertencentes a
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essa categoria mantiveram forte controle do poder em alguns paises
por décadas, e ndo foram completamente superados até 1989, o ano
da queda do Muro de Berlim, o que abriu os caminhos para o fim real
e talvez definitivo da PW na Europa.

No mundo arabe, a PW surgiu logo apds a criagdo dos Estados
modernos. Ela tomou a forma de regimes nacionalistas (dos quais
as variantes do bahaismo eram as mais violentas), que prevaleceram
em muitos paises arabes, muitas vezes combinados a um compro-
misso declarado com o socialismo’. As monarquias que restaram na
regido foram poupadas desse destino, mas em muitos casos sofre-
ram outra forma de extremismo, resultante do desencadeamento de
forcas tribais ou ultra-tradicionalistas. Agora, no entanto, a PW esta
arrefecendo na regido e as pessoas estdo comegando a ter direito a
se expressar na politica, usando diferentes “linguagens” simultane-
amente: uma delas € a da shari‘a, compreendida como um quadro
ético, uma linguagem de referéncias morais compreensiveis para a
maioria da populagdo; outra é uma nova linguagem moderna que,

como ja descrevemos, deixou sua marca no cenario politico.

Deveriamos apelar a um forte contraste ¢ a uma clara distingao
entre essas duas formas de debater ideais politicos e politicas para
evitar a ambiguidade e o risco que isso traz? Teoricamente, € de um
ponto de vista puramente intelectual, nada que nao seja completa-
mente transparente deveria ser aceito. Na pratica, entretanto, quan-
do a maioria da populacdo escolhe, por meio de um processo de-
mocratico, manter em sua constituicdo uma referencia a shari‘a ou
ao Isla, a vontade popular ndo deve ser aceita? Sabemos que, para
aqueles educados aos moldes tradicionais, o conceito de império da
lei € equiparado a supremacia da shari‘a, compreendida ndo como
um catalogo de prescrigdes especificas, mas sim como um arcabougo

para a implementac¢do de normas morais na ordem politica e social.

Dado que a shari‘a ¢ um tipo de bandeira — um simbolo de iden-
tidade e uma forma de expressar valores morais e a necessidade de
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sustenta-los na pratica politica — mais ou menos como a monarquia
britanica ¢ considerada um simbolo de uma identidade especifica e
de apego a estimadas tradi¢des, ndo ha motivos para se opor a von-
tade da maioria. Nenhuma democracia pode se desenvolver rejeitan-
do “as formas como foram solucionadas as principais questdes que
historicamente dividiram a sociedade”. Uma abordagem meramen-
te secularista, seguindo o modelo francés da /aicité, pode por si s6
tornar-se uma forma de PW se imposta ao povo como uma ideologia
externa. De fato, foi isso o que ocorreu na Siria sob o regime bahais-
ta, que hoje revela seu verdadeiro carater desprezivel.

Ao mesmo tempo, devemos continuar prevenidos contra a volta
da PW pelo outro lado do espectro ideologico, ou seja, pela forma
de uma insisténcia em restaurar o sistema islamico como se imagi-
na que ele tenha sido no passado e pela implementacdo da shari‘a
como um “catalogo de prescri¢cdes”. Sabemos que tais conceitos
derivam da ignorancia disfar¢ada no traje de estudos religiosos
islamicos, ¢ hoje sdo sustentados principalmente por monarquias
retrogradas. O perigo aqui vem de um género de “pseudo-aprendi-
zado”, uma variedade de abordagens que usam a apologética como
forma de glorificar seu préprio legado em vez de explora-lo de for-

ma honesta e académica.

Devemos enfatizar que, no curto prazo, a melhor forma de enfren-
tar o surgimento de tais atitudes deve incluir a aceitacdo de lideres
politicos que sejam capazes de alcancar as sensibilidades morais de
seus cidadaos ao abordar suas preocupagdes em uma linguagem que
possa ser compreendida por eles. No médio e no longo prazo, porém,
deve-se priorizar uma educag@o que ajude as pessoas a aprender so-
bre seu legado religioso de forma a respeitar sua inteligéncia ao invés
de se beneficiar da falta de uma base s6lida de conhecimentos.

Em conclusdo, parece que, agora, estamos em um momento em
que grandes camadas das sociedades arabes (principalmente nos pai-
ses em desenvolvimento) atingiram um grau de desencanto real com

utopias, e a impressao ¢ de que estdo prontas para outras formas de
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participagdo politica. Essa é a grande noticia da Primavera Arabe,
e talvez sua ligdo mais importante. Essa convic¢do de que Ad alter-
nativas aos tipos de regimes que por tanto tempo se impuseram as
sociedades arabes — que a vida sob essa ou aquela forma de ditadura
e poder incontrolavel ndo precisa ser o destino dos arabes — parece
ter tomado conta da imaginagdo coletiva. A abertura da consciéncia
historica dos povos arabes aos ideais, modelos e experiéncias demo-
craticas que emergiram em tempos modernos se tornou uma possi-
bilidade distinta. Isso é evidente para qualquer um que oug¢a atenta-
mente ao que as pessoas estio dizendo e pedindo.

Mas a noticia dessas mudangas favoraveis no curso dos eventos
ndo deve nos fazer baixar a guarda. O debate continua, e apoiado-
res da democracia ainda devem enfrentar grandes desafios. Slogans
utopicos pedindo a restauracdo da shari‘a como uma lista de pres-
crigdes severas utilizadas ha muitos séculos ainda atraem seguidores
— principalmente entre as muitas pessoas que ndo veem claramente a
distingdo entre a shari ‘a como uma determinagdo geral para promo-
ver o império da lei e a shari‘a como a implementagdo de provisoes

legais especificas.

Nos confrontamos aqui com interpretacdes equivocadas do lega-
do islamico que ndo encontram apoio em uma avaliacdo histdrica
detalhada do desenvolvimento das sociedades mugulmanas. As in-
terpretagdes equivocadas ganham alguma autoridade pelo apoio que
recebem de estudos tradicionais que se recusam a aceitar qualquer
forma de autocritica. O outro aspecto de seu apelo vem do senti-
mento, ainda arraigado em algumas camadas sociais, de que apenas
o0 pleno retorno ao legado religioso pode ajudar a moralizar a ordem
publica. Serdo necessarios esclarecimentos para disseminar um bom
entendimento do passado e encontrar formas adequadas de aprender
com ele. Esse processo pode se beneficiar do fato incontestavel de
que a sociedade tomou conhecimento da fraqueza do despotismo e
da possibilidade de encontrar ¢ implementar alternativas TUteis que

oferecam dignidade e esperanca as massas.
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Nestas paginas, em 1996, comentando um artigo de Robin Wright
que discutia as duas visdes da reforma islamica, a de Rachid Ghan-
nouchi (o atual lider do partido Ennahda [ou Al-Nahda] na Tunisia)
e do pensador iraniano exilado Abdul Karim Soroush, cheguei a se-

guinte conclusio:

Ha vozes, como a de Ghannouchi, que pedem o retorno da “consti-
tuicdo implicita” que o Isla teria fornecido (e que pode ndo se opor
a democracia, ou que pode até encontrar nela uma boa expressao de
algumas exigéncias do Isld). Geralmente, esses chamados sdo para
resistir a “ocidentalizagd0” e para retomar a constitui¢do islamica
original (e nunca implementada por inteiro) por meio de uma refor-
ma geral que normalmente envolve a moralizagdo de questdes pu-
blicas e de relagdes politicas e sociais. Apelos como esse sao uma
reminiscéncia do “reflexo natural e ciclico” da busca por uma versao
purificada e mais convincente do Isla do que a observada pelo histo-
riador arabe do século XIV Ibn Khaldun em sociedades mugulmanas
quando governantes ultrapassavam o limite do toleravel. Devido a
sua sinceridade e eficiente influéncia sobre as massas, tais apelos
surgem de atitudes que estdo presas ao passado. De forma alguma

eles podem levar a real democratizagdo da sociedade ®.

Hoje, eu mudaria essa avaliagdo. Ao escolher Seymour Martin
Lipset como guia, reconheco a necessidade de “reavaliar” conclusdes
antigas. Eu insistiria que pensadores como Soroush, Fazlur Rahman,
Abdelmajid Charfi e muitos outros sdo necessarios para que se possa
oferecer aos mugulmanos uma educacdo que os permita recuperar
uma consciéncia historica saudavel e, com ela, uma religiosidade
centrada no individuo e em sua perspectiva ética. Mas, nos dias de
hoje, eu concordaria também que personalidades como Ghannouchi
sdo importantes para facilitar a transi¢do do despotismo ao governo
constitucional. Considerando-se que o governo da Tunisia — muito
antes da Primavera Arabe — ja havia implementado reformas que im-
pedem qualquer recurso a interpretagdes estreitas da shari ‘a, Ghan-

nouchi terd de encontrar meios de adaptar seu “islamismo” a leis, re-
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gulamentos e procedimentos de um Estado moderno — tudo isso sob
o olhar atento das elites e dos cidaddos bem-educados que mostraram
saber se livrar de déspotas.

Como Lipset nos lembra, “Nao se conquista a democracia apenas
com atos; mas a vontade dos homens, por meio da agdo, pode mol-
dar institui¢oes e acontecimentos de forma a reduzir ou a aumentar
as chances de desenvolvimento e de sobrevivéncia da democracia™.
Os desafios enfrentados pelas sociedades arabes que aspiram ao
autogoverno democratico e ao império da lei (incluindo o respeito
pelos direitos humanos) deveriam ser abordados de forma positiva
em relacdo a formacdo de institui¢des e aos processos de determina-
¢a0 das acdes do Estado — e ndo buscando lutas quixotescas contra
slogans ¢ utopias.

Até mesmo as futuras lutas sobre o papel da shari‘a podem e
devem ocorrer nas arenas da educacdo das massas e da politica de-
mocratica. Entretanto, como essas lutas didrias continuam, é também
fundamental que pensadores e académicos criticos busquem esclare-
cer os diversos significados que a shari ‘a teve no passado e explorem
como ela pode ser interpretada de forma a satisfazer as necessidades

e aspiragdes dos cidaddos modernos.
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POR QUE NAO HA
DEMOCRACIAS ARABES?*

Larry Diamond

Larry Diamond ¢ pesquisador sénior do Instituto Hoover e do
Instituto Freeman Spogli da Universidade de Stanford e diretor do
Centro de Stanford para a Democracia, o Desenvolvimento e o Es-
tado de Direito. Entre suas principais obras, esta “The Spirit of
Democracy: The Struggle to Build Free Societies Throughout the
World” (2008) (“O Espirito da Democracia: A Luta para Cons-
truir Sociedades Livres pelo Mundo”, em tradugdo livre). Ele é
coeditor fundador do Journal of Democracy.

Durante a “terceira onda” de democratizag¢do, a democracia deixou
de ser um fendmeno primordialmente ocidental e “tornou-se global”.
Quando a terceira onda comegou em 1974, havia apenas cerca de 40
democracias no mundo, sendo que poucas estavam fora do Ocidente.
Quando o Journal of Democracy comegou a ser publicado em 1990,
existiam 76 democracias eleitorais (0 que representava pouco menos da
metade dos Estados independentes do mundo). Em 1995, esse niimero
pulou para 117 — trés em cada cinco Estados. Nessa época, havia uma
massa critica de democracias em todas as principais regides do mundo,
com excegdo de uma — o Oriente Médio'. Além disso, cada um dos prin-
cipais centros culturais do mundo tornou-se anfitrido de uma significa-
tiva presenga democratica, embora novamente com uma unica exce¢ao

— o0 mundo arabe’. Quinze anos depois, essa excegdo ainda existe.

*Publicado originalmente como “Why Are There No Arab Democracies?”, Journal of
Democracy, Volume 21, Numero 1, Janeiro de 2010 © 2010 National Endowment for
Democracy and The Johns Hopkins University Press
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A auséncia continua de um regime democratico no mundo arabe ¢
uma anomalia notdvel — a principal excecdo a globalizagao da demo-
cracia. Por que ndo ha uma democracia arabe? De fato, por que, entre
os 16 Estados arabes independentes do Oriente Médio e da costa da
Africa do Norte, o Libano ¢ o tinico que jd foi uma democracia?

A suposicao mais comum sobre a auséncia de uma democracia
arabe € que isso esta relacionado a religido ou a cultura. Afinal, o
unico aspecto que os paises arabes compartilham ¢é o fato de serem
arabes. Eles falam a mesma lingua (ou pelo menos compartilham
a lingua franca do arabe cléssico), e acredita-se que existam cren-
cas culturais, estruturas e praticas mais ou menos comuns a todos
os paises da regido. Além disso, eles compartilham a mesma reli-
gido predominante, o Isld — embora, no Libano, historicamente,
cerca de metade da populacdo seja cristd (atualmente, esse nimero
¢ inferior a isso) e outros locais, como o Egito, também possuam
significativas minorias cristds. Mas, como irei demonstrar, nem a
cultura, nem a religido oferecem uma explicacdo convincente para
a inexisténcia de uma democracia arabe. Talvez paises como o Egi-
to, a Jordania, o Marrocos e o Iémen ndo sejam democracias por
ainda ndo serem economicamente desenvolvidos. No entanto, esse
argumento ndo se sustenta quando se compara os niveis de desen-
volvimento dos paises arabes e nao-arabes, como farei de modo
resumido. Talvez os efeitos sociopoliticos perversos de ser um pais
tdo abundante em reservas petroquimicas (a chamada maldigdo do
petroleo) seja o motivo; mas como é que esses efeitos explicam a
falta de democracia nos paises que nao sdo ricos em petroleo, como

o Egito, a Jordania, o Marrocos e a Tunisia?

Como explicarei, responder o enigma da auséncia de democracia
arabe envolve economia politica, bem como geopolitica. E isso exi-
ge uma analise das estruturas politicas internas dos Estados arabes.
Mas, primeiro, ¢ necessario eliminar pressupostos incapazes de re-

sistir ao teste das evidéncias.
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Religiao e Cultura

Como Alfred Stepan e Graeme Robertson demonstraram nestas
paginas, ha uma grande “lacuna democratica” entre os paises do
mundo, mas trata-se de uma lacuna muito mais arabe do que “mu-
c¢ulmana”. Ao comparar os 16 paises de maioria mugulmana que sao
predominantemente arabes com outros 29 paises de maioria mugul-
mana, Stepan e Robertson encontraram entre esses ultimos um ni-
mero de paises (incluindo Albania, Bangladesh, Malasia, Senegal e
Turquia) com registros significativos de concessdo de direitos politi-
cos democraticos aos seus cidaddos. Entre os paises arabes, o unico
a se alinhar a essa descri¢do € o Libano anterior a guerra civil que
comegou em 1975. Além disso, considerando-se o nivel de direitos
politicos que se poderia prever a partir do nivel de renda per capita,
eles encontraram diversos casos “com desempenho eleitoral acima
da média” entre os Estados de maioria mugulmana que ndo sao pre-

dominantemente 4rabes, € nenhum entre os estados arabes’.

Minha mais profunda e recente analise revela os seguintes pon-
tos adicionais. Em primeiro lugar, se perguntarmos se regimes
atendem ao teste minimo de democracia eleitoral (eleigdes livres
e justas para determinar quem governa), entdo ha, hoje, oito Esta-
dos ndo-arabes de maioria mugulmana classificados pela Freedom
House como democracias, € nenhum Estado arabe*. Em segundo
lugar, ha uma vasta “lacuna de liberdade” entre os Estados de maio-
ria mugulmana arabes e ndo-arabes. No fim de 2008, os 16 Estados
arabes do Oriente Médio registraram uma pontuagdo média entre as
duas escalas da Freedom House de 5,53 (a pior possivel é sete, que
indica “menos livre”). Os outros 30 Estados de maioria mugulma-
na tiveram uma pontuagdo média de liberdade de 4,7°. A diferenca
entre dois grupos como esses de quase um ponto em uma escala de
sete pontos ¢ significativa. Além disso, enquanto 11 dos paises ndo-
-arabes (cerca de um terco) estdo no ponto médio (4) ou em uma
colocagdo melhor do que essa na escala média da liberdade, entre
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os Estados arabes apenas o Kuwait apresenta uma pontuagdo tdo
boa quanto essa.

E em relagdo a cultura, o que dizer? Pode-se argumentar, como
o fez em 1992 o falecido historiador britdnico Elie Kedourie, que
ndo ha “nada nas tradi¢des politicas do mundo arabe — que sdo as
tradi¢des politicas do Isld — capaz de tornar familiares, ou mesmo
inteligiveis, as ideias organizadoras de governo constitucional e
representativo”®. Mas, fora do mundo arabe, diversos paises com
tradi¢des politicas mugulmanas tiveram experiéncias significativas
com a democracia. E mesmo que se omitisse a equacgdo de Kedourie
sobre as tradi¢des politicas arabes e islamicas, ainda seria preciso
explicar por que as “ideias organizadoras™ alheias da democracia
moderna ganharam forga em uma série de paises da Africa e da Asia
nos quais ndo havia precedentes para elas, mas nao o fizeram no
mundo arabe. Se o problema, como postulado por Kedourie, é que
os paises arabes “estdo habituados [...] a autocracia e a obediéncia
passiva”, por que isso permaneceu como um obstaculo intransponi-
vel no mundo arabe, embora ndo tenha impedido a democratizagao
em grandes areas do resto do mundo que outrora também conhece-

ram apenas a dominagao autoritaria?

Também ¢ possivel argumentar — e assim tem sido feito em rela-
¢do ao Iraque e ao Libano — que as divisdes sectarias e étnicas sdo
profundas demais para permitir a democracia nesses paises. No en-
tanto, o Iraque e o Libano — com todas as suas divisdes rebeldes e
polarizadas — sdo, hoje, os dois paises arabes mais proximos a uma
completa democracia eleitoral, enquanto dois dos paises mais homo-
géneos — o Egito e a Tunisia — sdo também dois dos mais autoritarios.
Na verdade, as diferencas étnicas ou religiosas dificilmente represen-
tam um obstaculo mais grave para a democracia no mundo arabe do
que em paises como Gana, India, Indonésia e Africa do Sul. Nova-

mente, algo mais deve estar ocorrendo.

Talvez seja porque as populagdes arabes simplesmente ndo quei-

ram ou nao valorizem a democracia eleitoral da mesma forma que os
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publicos de massa de outras regides do mundo passaram a desejar e
valorizar essa forma de autogoverno’. Mas, entdo, como entender as
significativas parcelas de populacdes arabes — bem mais de 80% na
Argélia, na Jordania, no Kuwait, no Marrocos, na Autoridade Pales-
tina e até mesmo no Iraque — que concordam que, “apesar de seus
inconvenientes, a democracia ¢ o melhor sistema de governo” e que
“um sistema democratico seria bom para o nosso pais”®? O apoio a
democracia ndo ¢ apenas bastante amplo no mundo arabe; ele tam-
bém nao varia de acordo com o nivel de religiosidade. “Na verdade,
os mugulmanos mais religiosos sdo tdo propensos quanto aqueles
menos religiosos a acreditar que a democracia, apesar de seus incon-
venientes, ¢ o melhor sistema politico™. Repare como os iraquianos
votaram trés vezes em 2005, em meio a riscos generalizados e ter-
riveis para sua seguranca fisica. Fica dificil concluir que os arabes
ndo se preocupam com a democracia. Por outro lado, quando as
elei¢des (como no Egito) oferecem pouca escolha significativa ou
nas quais (como no Marrocos) sdo de pouca importancia na deter-
minacdo de quem realmente vai governar, ndo ¢ de se estranhar que

a maioria das pessoas se desiluda e opte por ndo votar.

Apesar dos dados agregados sobre o apoio arabe a democracia,
existe uma histéria mais complexa. Em cinco paises pesquisados
entre 2003 ¢ 2006 pelo Barometro Arabe, 56% dos entrevistados
concordaram que “os homens da religido devem ter influéncia sobre
as decisdes do governo”!?. Um levantamento feito em 2003 e 2004
também apurou que metade ou mais de quatro populagdes arabes
concordavam que o governo deveria implementar como lei nada
mais do que a shari ‘a islamica. Quando o apoio a democracia ¢ 0
apoio a algum tipo de forma islamica de governo sdo comparados
entre si, o padrdo geral ¢ algo como: 40% a 45% de cada publico
apoia a democracia secular, enquanto aproximadamente a mesma
propor¢do apoia uma forma isldmica da democracia; enquanto isso,
de 5% a 10% do publico apoia o autoritarismo secular ¢ a mesma

propor¢do apoia o autoritarismo islamico''.
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Aqui, ¢ onde a religido e as atitudes revelam-se como fatores
significativos. Com base nos dados atuais do Barémetro Arabe, nio
sabemos ainda — entre aqueles que optam pela “democracia” e pela
influéncia islamica sobre o governo — qual a propor¢do que interpreta
a democracia ndo apenas como uma regra fundamental da maioria,
mas também como algo que inclui os direitos de minorias — incluindo
o direito da minoria de tentar se tornar a maioria na eleicao seguinte.
Os dados analisados por Amaney Jamal e Mark Tessler sugerem que
as posi¢des dos defensores da democracia secular variam pouco em
relacdo as de seus compatriotas que apoiam a democracia isldmica
quando se trata de valores democraticos, tais como abertura, tole-
rancia e igualdade, com a diferenca de que os democratas seculares
parecem ligeiramente mais liberais quando se trata de tolerancia ra-
cial e dos direitos das mulheres. Jamal e Tessler concluem que os
arabes valorizam a democracia — mesmo que a preocupagdo deles
com a estabilidade os leve a querer que ela seja implementada gradu-
almente — e que nem a politica religiosa, nem a religiosidade pessoal

representam um grande obstaculo a democracia.

Mas um problema ainda persiste. Entre os democratas seculares
do mundo arabe estdo intelectuais liberais da classe média, profissio-
nais e empresarios que tém pressionado pela democracia em outros
lugares do mundo. Muitos desses democratas seculares (alguns dos
quais também sdo membros de minorias religiosas ou étnicas) ndo
estdo examinando de modo minucioso, a partir dos dados do Baro-
metro Arabe, em que acreditam os seus concidaddos. Em vez dis-
so, eles imaginam qual seria a alternativa politica subsequente ao
regime autoritario que desaprovam. Eles temem que essa alternativa
ndo seja uma versao islamica atenuada de uma democracia decidida-
mente constitucional, mas sim um regime dominado pela Irmandade
Mugulmana egipcia, pela jordaniana Frente de Agao Islamica ou por
alguma outra forga politica islamita radical e antidemocratica — uma
hegemonia nova e mais ameacadora. Além disso, eles temem que

essa alternativa islamica produza a formula “uma pessoa, um voto,
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uma vez” antes de desvirtuar uma revolucdo eleitoral democratica,
assim como o fez o aiatola Khomeini com a Revolugdo Iraniana em
1979. Ou temem que um esfor¢o de ultima hora para impedir uma
situacdo como essa mergulhe o pais no terrivel cenario da Argélia de
1991, quando o exército tomou o controle para impedir que a Frente
Islamica de Salvagdo vencesse as elei¢cOes nacionais, desencadeando
uma guerra civil de quase uma década de duragdo que custou prova-
velmente cerca de 150.000 vidas. Nao ¢ preciso justificar a escolha
feita pelas elites politicas e militares da Argélia a época e nos anos
brutais que se seguiram para reconhecer o obstaculo a democrati-
zagdo representado pelo medo de um islamismo radical como a al-
ternativa a espera nos bastidores no caso de um colapso do regime.
Nas ultimas décadas, houve apenas um paralelo em outros lugares:
o medo de uma virada eleitoral radical de esquerda ou “comunista”.
Nio é coincidéncia que — nesses paises (na América Latina e na Afri-
ca do Sul), onde esse medo tomou conta de governantes autoritarios
e de alguns de seus adversarios liberais — as elites tenham se mostra-
do dispostas a negociar transi¢des para a democracia apenas quando
a perspectiva de conquista do poder pela esquerda antidemocratica
havia se dissipado como resultado de uma repressao brutal ou do fim
da Guerra Fria.

Desenvolvimento Economico e Estrutura Social

Como Seymour Martin Lipset afirmou ha cinquenta anos, quanto
mais rico for um pais, melhores serdo suas perspectivas de ganhar e
manter a democracia, e isso vale até hoje. Atualmente, no entanto,
muitos paises arabes estdo em uma otima situagdo. Se compararmos
os niveis de renda per capita (de 2007, em paridade do poder de
compra em dolares), o Kuwait ¢ quase tdo rico como a Noruega; o
Bahrein esta no mesmo nivel da Franga; a Arabia Saudita, da Coreia;
o0 Oma, de Portugal; e o Libano, da Costa Rica. Apenas o Egito, a
Jordania, o Marrocos, a Siria ¢ o Iémen ficam na ponta inferior, mas

ainda assim esses paises ndo sdo mais pobres em termos per capita
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do que a India ou a Indonésia, onde a democracia funciona, apesar da

falta de uma prosperidade ampla.

E claro que os dados de renda per capita podem enganar. A distri-
buicao de renda pode ser extremamente desigual — e o ¢ no mundo
arabe. Além disso, os paises produtores de petroleo parecem ser mui-
to mais desenvolvidos do que realmente sdo. A maioria deles ¢ clas-
sificada muito abaixo na categoria “desenvolvimento humano” do
que em renda per capita (a Arabia Saudita esta 31 lugares abaixo ¢ a
Argélia, 19). Ainda assim, quando olhamos para os niveis de desen-
volvimento humano (que levam em conta educagdo e saude), os pa-
ises produtores de petréleo mais ricos estdo no minimo nos mesmos
niveis de Portugal e Hungria, enquanto a Arabia Saudita se equipara
a Bulgéaria e ao Panama. Em relag@o aos Estados arabes que nao ex-
portam ou exportam pouco petroleo, vemos que o Egito equipara-se
a Indonésia, enquanto o Marrocos equipara-se a Africa do Sul. Em
outras palavras, pode-se encontrar, em qualquer nivel de desenvol-
vimento e por qualquer medida, diversas democracias que sdo tdo

desenvolvidas quanto as respectivas ndo-democracias arabes.

Se o problema ndo é o nivel econdmico, talvez seja a estrutura
da economia. Dos 16 paises arabes, 11 sdo Estados “rentistas” no
sentido de dependerem fortemente da renda do petréleo e do gas (ba-
sicamente, ganhos espontaneos) para se sustentar. Esses 11 estados
obtém do petroleo e do gas mais de 70% (em alguns casos, mais de
90%) de suas receitas de exportacdo. A maioria tem tanto dinheiro
que ndo precisa tributar seus proprios cidadaos. E isso € parte do pro-
blema — eles ndo conseguem desenvolver nem expectativas internas
de prestagdo de contas, nem de responsividade e de responsabiliza-
¢do dos governantes (accountability) que surgem quando os Estados
cobram impostos dos cidaddos. Como Samuel P. Huntington obser-
vou em The Third Wave:

As receitas do petroleo vdo para o Estado: elas aumentam, portan-

to, o poder da burocracia estatal e, porque reduzem ou eliminam a
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necessidade de tributacdo, também reduzem a necessidade de o go-
verno solicitar a aquiescéncia de seus cidaddos a tributagdo. Quan-
to menor o nivel de tributagdo, menos razao para o publico exigir
representagdo. “Nenhuma tributagdo sem representacdo” foi uma
demanda politica; “nenhuma representacao sem tributacdo” ¢ uma

realidade politica'?.

E mais pujante a maldigdo do petréleo do que o fato de um Estado
ser grande ou de seus cidaddos serem apaticos. Paises produtores de
petrdleo ndo sdo apenas grandes — eles também sdo fortemente cen-
tralizados, uma vez que a riqueza do petroleo ¢ revertida para o Esta-
do central. Além disso, normalmente, eles sdo altamente policiados,
pois ha muito dinheiro para se esbanjar em um enorme e ativo apa-
relho de segurancga estatal. Eles sdo profundamente corruptos, por-
que o dinheiro flui para os cofres estatais como renda, e é realmente
um “dinheiro de ninguém” (certamente, o dinheiro de impostos de
ninguém), e, portanto — no sentido de uma normativa deformada —,
“livre” para o uso. Nesses sistemas, o Estado é grande, centralizado
e repressivo. Ele pode apoiar qualquer nimero de burocracias in-
chadas, assim como programas de empregos de facto destinados a
comprar a paz politica com salarios do governo. A sociedade civil é
fraca e cooptada. E o que se passa a economia de mercado esta muito
distorcido. O verdadeiro empreendedorismo € pouco evidente, uma
vez que a maioria das pessoas de “negodcios” trabalha para o Estado
ou para o setor petrolifero, ou alimenta-se de contratos com o gover-

no ou representa empresas estrangeiras.

Onde o petréleo domina, é baixa a criagdo de riqueza por meio de
investimentos e da tomada de risco; pois por que correr riscos quan-
do ha possibilidade de lucros estaveis sem nenhum risco? Ha tam-
bém as outras dimensdes sombrias do “paradoxo da abundancia”,
como os ciclos de expansdo e retragcdo associados a dependéncia
de commodities primarias, bem como a tendéncia mais geral de ren-
dimentos inesperados advindos de minerais para atenuar ou supri-

mir o desenvolvimento da industria e da agricultura (a chamada Do-



26 Journal of Democracy em Portugués

enca Holandesa). Essas consequéncias sdo evitaveis apenas quando
economias de mercado fortes, assim como Estados e sistemas fis-
cais bem desenvolvidos e transparentes, existem antes de o petroleo
gerar receitas abundantes (como ocorreu, por exemplo, na Noruega
e na Gra-Bretanha)"’.

Ha, portanto, uma base economica para a falta de democracia no
mundo arabe. Mas ela ¢ estrutural. Tem a ver com as formas como o
petroleo distorce o Estado, o mercado, a estrutura de classes e toda a
estrutura de incentivos. Principalmente em uma era de alta global nos
pregos do petroleo, os efeitos da maldi¢ao do petroleo sdo implaca-
veis: hoje, nenhum dos 23 paises cuja maior parcela da receita de ex-
portagdo advém do petroleo e do gas ¢ uma democracia. E, para mui-
tos paises arabes, a maldi¢ao do petroleo ndo sera eliminada tao cedo:
o Oriente Médio Arabe compreende cinco dos nove paises com as
maiores reservas petroliferas, sendo que — juntos — esses cinco paises
representam pouco mais de 46% das reservas mundiais confirmadas'®.

Estatismo Autoritario

Os dois pilares-chave do autoritarismo arabe sdo politicos.
Eles abrangem tanto os padrdes e instituigdes pelas quais os re-
gimes autoritdrios administram suas politicas e mantém o poder,
quanto as forgas externas que ajudam a sustentar seu dominio. Es-
sas estruturas e praticas autoritarias ndo sdo exclusivas do mundo
arabe, mas os governantes arabes as elevaram a um alto grau de
refinamento e as utilizam com extraordinaria habilidade. Embora
o tipico Estado arabe ndo seja eficiente no dia a dia, sua mukha-
barat (policia secreta e aparelho de inteligéncia) normalmente ¢
amplamente financiada, tecnicamente sofisticada, altamente pe-
netrante, legalmente ilimitada e esplendidamente preparada para
se beneficiar de uma extensa cooperacdo com instituicoes-pares
da regido e com agéncias de inteligéncia ocidentais. Em termos
mais gerais, “esses Estados sdo os lideres mundiais em termos de

propor¢ao do PNB gasto em seguranga”'.
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No entanto, a maioria das autocracias arabes ndo confia na coer-
¢do absoluta e no medo para sobreviver. Pelo contrario: a repressao
¢ seletiva e fortemente misturada com (e, portanto, muitas vezes es-
condida por) mecanismos de representagdo, consulta e cooptagao.
Elei¢des pluralistas limitadas desempenham um papel importante em
cerca de metade das 16 autocracias arabes. Como Daniel Brumberg

escreveu nestas paginas sete anos atras:

A autocracia liberalizada se mostrou muito mais duravel do que se
imaginava. A mistura tipica de pluralismo orientado, elei¢des con-
troladas e repressao seletiva no Egito, na Jordania, no Marrocos, na
Argélia e no Kuwait ndo é apenas uma “estratégia de sobrevivéncia”
adotada pelos regimes autoritarios, mas sim um tipo de sistema po-
litico cujas institui¢des, regras e logica desafiam qualquer modelo

linear de democratizagdo.!*

De fato, em tais sistemas, mesmo a liberaliza¢do nao ¢ linear, mas
sim ciclica e adaptativa. Quando a pressdo aumenta, tanto de dentro
quanto de fora da sociedade, o regime afrouxa suas restri¢des e permite
mais atividades civicas e uma arena eleitoral mais aberta até que a opo-
sicdo politica comece a parecer muito séria e eficaz. Entdo, o regime
recupera os métodos mais repressivos de manipulagdo de elei¢des, de
diminui¢do do espago politico e de detencdo dos suspeitos de sem-
pre. A arena eleitoral nesses Estados ¢, portanto, algo semelhante a um
enorme par de pulmdes politicos, respirando (as vezes profundamente
e com entusiasmo) e expandindo, e, em seguida, inevitavelmente expi-
rando e se contraindo quando os limites sdo atingidos.

A trajetdria politica que o Egito seguiu em 2004 ¢ 2005 foi um
exemplo perfeito dessa dindmica. O velho autocrata — o Presidente
Hosni Mubarak — estava sofrendo crescente pressdo interna de uma
coalizdo de oposicdo surpreendentemente ampla conhecida como
Kifaya (que significa “basta” — a qual resumia sucintamente o humor
do pais), bem como do presidente dos EUA George W. Bush, que
também estava pressionando por elei¢cdes presidenciais e legislativas

mais abertas e competitivas. Relutantemente, Mubarak concordou
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em permitir que, em 2005, fosse realizada uma controvertida eleigao
presidencial e, em seguida, elei¢des legislativas mais transparentes.
Mas a “disputa” presidencial foi grosseiramente injusta e — trés me-
ses apos a votagao (que os nimeros oficiais apontam ter sido venci-
da pelo detentor do poder, com 88,6%) — o adversario de Mubarak,
Ayman Nour, foi condenado a cinco anos de prisao. Naquela ocasido,
o regime também havia intervindo nas segunda e terceira rodadas
das elei¢des parlamentares para minar a contagem independente dos
votos, para neutralizar os monitores da sociedade civil e também para
interromper o ritmo de vitdrias da oposicao por parte dos candidatos
da Irmandade Mugulmana que concorriam como “independentes”
de jure. Nao muito tempo depois, o partido governante iniciou uma
campanha de “reforma” constitucional para garantir que nenhum
“acidente” politico ocorresse no futuro, enquanto uma oposicao des-
moralizada e dividida — enfraquecida por prisdes e intimidagdes —
assistia impotente o que se passava, com pouco apoio concreto do
governo Bush. A manobra institucional foi parte de um padrao geral
arabe de “reforma gerenciada”, no qual autocracias arabes ou ado-
tam a linguagem da reforma politica a fim de evitar a realidade ou
promovem reformas econdOmicas e sociais limitadas na busca pela

modernizac¢do sem democratizagio'’.

Na medida em que sdo permitidas a competi¢ao politica e o plu-
ralismo nesses regimes arabes (que incluem a Argélia, a Jordania, o
Kuwait e o Marrocos, bem como o Egito), os oponentes do regime se
veem em desvantagem e com seu poder enfraquecido gracas a regras
e parametros cuidadosamente desenvolvidos para deixa-los em tal si-
tuagio. Praticas eleitorais (como o uso do Voto Unico Intransferivel,
ou VUI, na Jordania) sdo escolhidas e enviesadas de modo a privile-
giar relagdes pessoais e candidatos tribais em detrimento dos partidos
politicos organizados, especialmente os islamicos'®. Parlamentos que
resultam dessas elei¢des limitadas ndo t€ém poder real de legislar ou
governar, ja que a autoridade mais ou menos ilimitada continua nas

maos de reis hereditarios e presidentes imperiais.
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No entanto, os partidos de oposi¢cdo pagam um alto preco se boi-
cotam essas semifarsas ou se participam delas. Se os opositores par-
ticipam das eleigdes e do parlamento, eles correm o risco de serem
cooptados ou, pelo menos, de serem vistos de tal maneira por um
eleitorado cinico e descrente. Todavia, se boicotam o “jogo inter-
no” da politica eleitoral e parlamentar, o “jogo externo” de protesto
e resisténcia oferece pouca perspectiva realista de influéncia, muito
menos de poder. Presas nas encruzilhadas desses dilemas, as opo-
sigdes politicas no mundo arabe se dividem, se tornam suspeitas ¢
despedacgadas por dentro. Elas estdo em uma situacdo dificil tanto se
boicotam, quanto se ndo o fazem. Até mesmo os islamicos em paises
como Egito, Kuwait e Marrocos estdo fragmentados em diferentes
campos, ao longo de linhas moderadas e militantes (e também de
outras linhas taticas e de fac¢oes). Partidos islamicos que estdo deci-
didamente fora do sistema, enquanto constroem redes de bem-estar
social e lagos religiosos e ideoldgicos junto a setores sociais, reinem
uma base de apoio popular de longo prazo. Em contraste, os partidos
seculares parecem marginais, hesitantes ¢ sem vigor. “Presos entre
regimes que garantem um espaco legal estreito [...] € movimentos
islamicos populares que estao claramente em ascendéncia [...] eles
estdo lutando por influéncia e relevancia, e, em alguns casos, até

mesmo pela sobrevivéncia.”"’.

As Tensodes da Geopolitica

A situacdo geopolitica desfavoravel que confronta a democracia
arabe se estende bem além do notédvel fator do petréleo, embora esse
seja um dos principais motivos de interesse das grandes poténcias na
regido. O apoio externo aos regimes arabes, que historicamente vi-
nha em parte da Unido Soviética e que agora vem principalmente da
Europa e dos Estados Unidos, confere as autocracias arabes recursos
econdmicos fundamentais, assisténcia em matérias de seguranga, e
legitimidade politica. Nessas circunstancias, para regimes nao-petro-
liferos — como o Egito, a Jordania e o0 Marrocos — a ajuda externa ¢
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como o petrdleo: outra fonte de renda que os regimes utilizam para
a sobrevivéncia. Como o petrdleo, as ajudas externas vao para os
cofres centrais do Estado e ddo-lhe meios fanto para cooptar quan-
to para reprimir. Desde 1975, a ajuda para “desenvolvimento” dos
EUA para o Egito somou mais de US$28 bilhdes, excluindo-se os
quase US$50 bilhdes que chegaram ao pais em ajuda militar incon-
dicional desde os Acordos de Paz de Camp David, de 1978%. Menos
conhecida ¢ a enorme ajuda financeira e militar dos EUA ao Estado
muito menos populoso da Jordania, que tem recebido uma média de
US$650 milhGes por ano desde 2001. “A ajuda ocidental torna possi-
vel a estratégia-chave do regime politico de gastar enormes quantias
em cargos publicos sem a imposi¢do de impostos altos. De 2001 a
2006, a assisténcia estrangeira que a Jordania arrecadou representou
27% da receita doméstica total”?'.

Dois outros fatores externos reforcam ainda mais a hegemonia
interna das autocracias arabes. Um deles ¢ o conflito arabe-israe-
lense, que paira como um miasma toxico sobre a vida politica do
Oriente Médio. Ela fornece um meio facil e conveniente de desviar
a frustrag@o publica da corrupgdo e dos abusos de direitos huma-
nos dos regimes arabes, fazendo com que cidadaos enraivecidos se
concentrem no que as midias arabes privada e estatal emotivamen-
te retratam como opressao israelense contra os palestinos — e, por
extensdo simbolica, contra todo o povo arabe. Protestos contra as
falhas dos regimes arabes — a ma qualidade da educacéo e dos servi-
¢os sociais, a falta de empregos, de transparéncia, de acolhimento de
demandas populares por parte dos governantes e de liberdade — sdo
proibidos, mas as populagdes arabes podem descarregar sua raiva

na imprensa e nas ruas em um meio seguro: a condenacao de Israel.

O segundo fator externo sdo os outros Estados arabes, que re-
forgam um ao outro em seu autoritarismo e em suas técnicas de
controle, manipulacdo e repressdo, e que ao longo das décadas
transformaram a Liga Arabe de 22 membros em um clube de auto-

cratas sem remorso. De todas as grandes organizacdes regionais, a
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Liga Arabe é a mais desprovida de normas democraticas e meios
de promové-las ou incentiva-las. Na verdade, a sua Carta, que nado
foi alterada em meio século, ndo faz qualquer menc¢ao a democracia
ou a direitos individuais. Além de tudo isso, existe a falta de um
unico exemplo claro de democracia arabe, o que significa que nao
héa nenhuma fonte de difusdo ou de rivalidade democratica em qual-
quer lugar no mundo arabe. Mesmo em uma era globalizada, isso ¢
importante: ao longo da terceira onda de democratizagao, os efeitos
de demonstragao foram “mais fortes entre os paises que eram geo-

graficamente proximos e culturalmente semelhantes”?.

Sera que Alguma Coisa Vai Mudar?

Estaria 0 mundo arabe simplesmente condenado a um futuro in-
definido de governo autoritario? Eu acredito que ndo. Mesmo vesti-
gios de mudanga na politica externa dos EUA de 2003 a 2005 foram
suficientes para encorajar a abertura politica e pelo menos deram es-
paco para a mobiliza¢do democratica popular em paises como Egito,
Libano e Marrocos, bem como para a Autoridade Palestina. Embora
tenha sido parcial ou totalmente fechada a maioria dessas abertu-
ras, pelo menos as oposicdes e as sociedades civis arabes puderam
vislumbrar como pode ser a politica em um regime democratico.
Pesquisas de opinido sugerem que eles obviamente querem mais,
novas ferramentas de midia social, como o Facebook, o Twitter, a
blogosfera, e a revolugado da telefonia movel estdo dando aos arabes

novas oportunidades de expressdo e de mobilizagao.

Trés fatores poderiam encorajar uma mudanga democratica na
regido. Um deles seria o surgimento de ao menos um sistema po-
litico democratico na regido, especialmente em um pais que possa
ser visto como modelo. Para o Libano, seria dificil desempenhar
esse papel, dadas as suas fac¢des extremamente complicadas e sua
fragmentagdo consociacional de poder, bem como o forte envol-
vimento continuo da Siria em sua politica. Mas, se o Iraque pro-

gredisse politicamente — elegendo, em primeiro lugar e de modo
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democratico, um novo governo neste ano (2010) e, em seguida,
este novo governo funcionasse decente e pacificamente enquanto
as forcas americanas se retirassem —, isso poderia mudar a percep-
¢do na regido de forma gradual. O Egito também continua atento,
com o sol lentamente se pondo nas trés décadas de dominio pessoal
de Hosni Mubarak, que hoje tem 81 anos. Quer seu filho Gamal
— de 46 anos de idade — seja, ou ndo, o seu sucessor, 0 regime vai
passar por novas tensdes e necessidades de adaptacdo quando este

farad moderno sair de cena.

O segundo fator seria uma mudanga na politica dos EUA para
retomar tanto um engajamento baseado em principios, quanto uma
assisténcia pratica mais ampla com vistas a promover e pressionar
por reformas democraticas ndo apenas na esfera eleitoral, mas tam-
bém no que diz respeito ao refor¢o da independéncia judicial, da
transparéncia governamental, da liberdade de imprensa e da socieda-
de civil. Se se buscasse isso de forma mais moderada e se isso fosse
refor¢cado por uma pressdo europeia, poder-se-ia ajudar a rejuvenes-
cer e proteger forcas politicas internas que agora estdo desanimadas
e em desordem. Porém, para seguir esse caminho, os Estados Unidos
e seus aliados europeus teriam de superar sua visdo indiferenciada
dos partidos islamicos e engajar os atores isldmicos dispostos a se

comprometer mais claramente com normas liberais-democraticas.

O principal agente de mudanga seria uma queda prolongada e
acentuada nos pregos mundiais do petroleo (digamos, para a metade
dos niveis atuais). Mesmo o menor reinado do Golfo do petréleo con-
tinuaria rico a qualquer preco concebivel do barril. Paises grandes
— como a Arabia Saudita (populagdo de 29 milhdes) —, no entanto,
achariam necessario abordar a questdo de uma nova barganha politi-
ca com as populagdes crescentes (e muito jovens). A Argélia e o Ira
enfrentariam pressdo ainda maior, e embora o Ird ndo seja um estado
arabe, ele tem uma minoria arabe, mas isso ndo deve ser subestima-
do, pois — além de ser um grande pais do Oriente Médio — o Ira ¢ o

unico exemplo da regido de um regime inteiramente islamico. Por
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isso, mudangas no pais apresentariam um impacto positivo nas pers-
pectivas democraticas da regido. Quando se olha para o que aconte-
ceu com a democracia na Nigéria, na Russia e na Venezuela apos o
forte aumento no preco do petréleo nos Gltimos anos, a ideia de que é
politicamente imperativo reduzi-lo torna-se ainda mais atraente. An-
tes que seja tarde, no entanto, uma aceleragdo da mudanca climatica
deverd conduzir a uma resposta muito mais radical para este desafio.
Quando a revolucdo global da tecnologia relacionada a energia atin-
gir sua forga plena — quebrando, finalmente, o cartel do petréleo —, a

excepcionalidade da politica arabe tera um fim definitivo.
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of Democracy.

Para muitos dos mais influentes tedricos do secularismo e da mo-
dernizagdo, a religido era algo “tradicional e irracional” — uma forca
para o autoritarismo e um obstaculo a busca da “modernidade e ra-
cionalidade” que por si s6 levariam a democracia'. Estaria correta tal
percep¢ao? Meu estudo dos esforcos atuais de democratizacdo em
diversos paises, como Brasil, Chile, India e Indonésia, passando por
Senegal, Espanha, Turquia e agora a Tunisia, mostram o contrario.
As experiéncias desses paises nas ultimas décadas sugerem que o
secularismo “severo”, aos moldes da Terceira Republica Francesa ou
da Turquia pos-otomana de Mustafa Kemal Atatiirk, ndo ¢ necessario
para a democratizagdo e pode até criar problemas para ela.

Uma andlise da transi¢do da Tunisia ajuda a ilustrar o ponto. No
ano passado, fiz trés viagens de pesquisa a esse pequeno pais pre-

dominantemente mugulmano sunita da Africa do Norte, onde teve

* Publicado originalmente como “Tunisia’s Transition and the Twin Tolerations”, Journal of
Democracy, Volume 23, Numero 2, Abril de 2012 © 2012 National Endowment for Democracy
and The Johns Hopkins University Press
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inicio a Primavera Arabe. A histéria recente da Tunisia € complexa,
e consigo cobrir apenas parte dela aqui — mas € uma parte importante
que observadores, principalmente no Ocidente, devem tomar cuida-

do para ndo ignorar ou subestimar.

Em 2011, a Tunisia alcangou uma bem sucedida transi¢do demo-
cratica, embora ainda ndo tenha atingido a consolidagao da democra-
cia. Isso foi possivel ao aderir a uma relagdo entre religido e politica
que segue o padrdo do que chamo aqui e em outros artigos de “mutua
tolerancia”. Em que consiste essa mutua tolerancia? A primeira € a de
cidadaos religiosos para com o Estado. Ela exige que eles confiram
a funcionarios do Estado eleitos democraticamente a liberdade de
legislar e governar sem ter de enfrentar negagdes de sua autoridade
baseadas em afirmagdes religiosas — como, por exemplo, “Apenas
Deus, e ndao o homem, pode estabelecer leis.”

A segunda diz respeito a tolerancia do Estado em relagdo a cida-
daos religiosos. Esse tipo de tolerancia exige que leis e representan-
tes do Estado permitam que cidaddos religiosos, por uma questao de
direito, expressem livremente suas visoes e valores na sociedade ci-
vil, bem como participem livremente da politica, contanto que ativis-
tas e organizacdes religiosas respeitem os direitos constitucionais e a
lei. Em uma democracia, a religido nao precisa estar “fora da ordem
do dia”, e, de fato, forgar sua retirada violaria a segunda tolerancia?.
Adotar essa mutua tolerancia é dar um passo rumo a democracia li-
beral, pois envolve a rejeicdo ndo apenas de uma teocracia, mas tam-
bém do iliberalismo que € inseparavel das versdes do secularismo
que se pautam na agressividade, na abordagem “de cima para baixo”,
no controle da religido, como o kemalismo turco ou o /aicité — avesso
a religido — associado a Terceira Republica Francesa e sua “Lei da
Separacdo entre a Igreja e o Estado”, de 1905.

Antes de explorar como a “mutua tolerancia” ganhou espaco na
Tunisia — o que contribuiu para o promissor inicio do pais como uma
democracia —, vale revisar a transi¢ao da propria Tunisia. Em 23 de
outubro de 2011, ap6s a Revolugdo de Jasmim, que — em janeiro —
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destituiu do poder o ditador de longa data Zine al-Abidine Ben Alj,
a Tunisia conduziu sua primeira elei¢ao livre apos tornar-se inde-
pendente da Franca em 1956. Eleitores formaram uma Assembleia
Constituinte formada por 217 membros, cujo partido com maior re-
presentatividade (41% dos assentos) é o movimento isldmico conhe-
cido como Ennahda (também chamado de al-Nahda). Desde entao,
a Assembleia elegeu um primeiro-ministro, o antigo secretario geral
do Ennahda, Hamadi Jebali, e um presidente, o ativista de direitos
humanos Moncef Marzouki. Juntamente com os outros membros do
governo, eles tomaram posse e iniciaram seus trabalhos em 23 de
dezembro de 2011, marcando a conquista de uma bem sucedida tran-
si¢do na Tunisia. Cerca de doze a quinze meses apds a conclusdo da

constituigdo, serdo realizadas novas elei¢cdes para esses cargos.

Em minha opinido, pode-se afirmar que a Tunisia conquistou tal
transi¢do — e, agora, enfrentard o desafio mais complexo de consoli-
dacdo democratica — por ter atendido aos quatro requisitos que Juan
J. Linz e eu defendemos, com base em nosso estudo envolvendo di-
Versos casos, serem cruciais para tal mudanga’®. O primeiro desses
requisitos € “acordo suficiente” sobre “procedimentos para criar um
governo eleito”. O segundo é um governo que chegue ao poder como
“resultado direto do voto livre e popular”. O terceiro € a posse de fac-
to pelo governo da “autoridade para criar novas politicas”, e o quarto
¢ que “os poderes executivo, legislativo e judiciario resultantes da
nova democracia ndo devem compartilhar poder com outros 6rgaos

de jure” (como lideres militares ou religiosos).

E claro que nada disso é certo. A democracia ¢ sempre um mero
“governo transitorio”, € sempre enfrenta perigos que devem ser com-
batidos por uma constituicdo com protecoes contra a tirania da maioria,
um judiciario independente cauteloso, uma sociedade civil critica e ro-
busta, e uma imprensa livre. Embora a Tunisia precise de reformas e de
consolidagdo institucional, ela ja conta com um nimero consideravel
de constrangimentos criveis que deverdo ajudar a tornar a democracia

mais segura e a oferece-la uma chance de criar raizes e consolidar-se.
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Uma limitagao importante ¢ que o Ennahda perdeu a maioria na
Assembleia Constituinte. Ele ganhou seus 89 assentos ao conseguir
37% dos votos populares. Portanto, teve de formar uma coalizdo
com dois partidos seculares: o Congresso pela Reptiblica (CPR), de
Marzouki, que ganhou 29 assentos, e o Ettakatol, que ganhou 20
assentos. Se o Ennahda sucumbir a pressdo de militantes isldmicos
em sua base, seus parceiros seculares poderdo se afastar — € neces-
sario um total de 109 assentos para formar e sustentar um governo
— com o0 objetivo de ameagar seu controle na Assembleia. De fato,
de acordo com os procedimentos parlamentares da Assembleia, o
Ennahda poderia até ser submetido a um voto de desconfianca que

poderia garantir acesso a uma nova maioria dominante naquele 6rgao.

Outra limitagdo ¢ sugerida pelo acordo sobre o carater livre e justo
da votagdo de outubro de 2011 por praticamente todos os partidos de
oposicao e pelos lideres de governo com quem falei — principalmente
Ahmed Nejib El Chebbi, do Partido Democrata Progressivo (PDP),
o principal partido secular de oposigdo, cujo desempenho ficou abai-
xo das expectativas. Ao mesmo tempo em que afirma a integridade
da votacgdo, Chebbi exprimiu sua certeza de que outra eleicdo sera
realizada de um ano a dezoito meses ap6s a conclusdo dos trabalhos
da Assembleia Constituinte. Quando perguntei por que seu partido
teve desempenho tao insatisfatorio, ele afirmou que falhou ao seguir
os conselhos de consultores eleitorais norte-americanos de priorizar
anuncios de campanha na TV. Ele contou que, da proxima vez, o
Partido Democrata Progressista adotara uma organizagdo mais parti-
cipativa e estimou que, dados os problemas com a economia mundial
e a pressdo sobre o Ennahda para alcangar expectativas e promes-
sas materiais, uma coalizdo mais ampla de partidos da oposi¢ao tera

grandes chances de governar.

Chebbi, assim como praticamente todos os lideres do partido com
quem falei, enxerga a eleicdo como “o unico jogo existente” quando
se trata de ganhar poder politico. Ele e outros elogiaram o trabalho

desenvolvido pela Comissao Eleitoral Independente e pelos observa-
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dores internacionais, e querem e esperam que eles tenham um papel
importante na proxima elei¢do. Atitudes como essas, como Linz e

eu discutimos, sdo fundamentais para a consolidagdo da democracia.

Preparando o Caminho para a Transi¢ao

Como a Tunisia, no fim de 2011, realizou um processo de transi-
¢do que foi aprovado até pelos partidos que surgiram (por enquanto,
pelo menos) no curto prazo? A resposta estd nos acontecimentos do
inicio de 2011, quando um processo de tomada de decisdo nacional
e consensual estabeleceu as regras para o que iria acontecer no fim
daquele ano. Dias apo6s a partida de Ben Ali rumo ao exilio na Ardbia
Saudita em 14 de janeiro, um governo provisorio formado por pessoas
designadas por ele decretou uma nova organizacdo para desenvolver
os procedimentos para uma rapida elei¢do presidencial, supostamen-
te para permitir que o primeiro-ministro de longa data de Ben Ali,
Mohamed Ghannouchi, se tornasse o novo chefe do executivo.

Na sequéncia, no entanto, um protesto forte e pacifico da socieda-
de civil do lado de fora do escritorio do primeiro-ministro e pedidos
de participacdo integral na tomada de decisdes pelos grupos forte-
mente unidos ¢ emergentes da sociedade politica mudaram o rumo
dos acontecimentos. Constituir-se-ia uma nova entidade composta
ndo apenas pelos apoiadores de Ben Ali, mas também por represen-
tantes de todos os partidos e pela sociedade civil. Conhecida, em ge-
ral, como Comissdo Ben Achour — em homenagem a seu presidente,
o advogado Yadh Ben Achour —, esta tornou-se um dos mais eficazes
orgdos de formagao de consenso na historia das transi¢des democra-
ticas “elaboradas”. Ela contrasta especialmente com a situagdo do
vizinho Egito, onde o ditador Hosni Mubarak caiu logo apds Ben Ali,
mas foi substituido ndo por um 6rgao civil aberto, mas pelo Conse-
lho Supremo das Forgas Armadas (CSFA), que possui a tendéncia de
tentar gerenciar mudangas politicas fundamentais por meio de comu-
nicados unilaterais (até agora, mais de 150 comunicados desse tipo

foram emitidos).
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Em novembro de 2011, conversei longamente com o proprio Ben
Achour, dois de seus consultores juridicos (que ndo possuem parti-
cipag@o nos votos) e varios membros de comissdes de partidos poli-
ticos, bem como da sociedade civil. Também recebi copias de diver-
sos documentos-chave votados pela Comissdo. Seguem os principais

pontos exaustivamente discutidos e as decisdes tomadas por eles:

1. Os membros da Comissdao reconheceram que muitas mu-
dangas foram importantes para a melhoria da situagdo da Tuni-
sia e para a consolidacdo da democracia. Entretanto, eles ado-
taram uma visao de “processo em primeiro lugar” e, como um
orgdo, concordaram em se concentrar apenas em decisoes in-
dispensdveis para a criacdo de um governo democratico capaz
de implementar reformas com legitimidade e com consenso
publico. Decisdes-chave, portanto, envolviam questdes como
regras de votacdo e garantias de liberdade eleitoral e justica.

2. A Comissao decidiu que a primeira votacao popular a ser re-
alizada seria para eleger membros para uma assembleia consti-
tuinte. Como o nome sugere, a tarefa central desse 6rgao seria
esbogar uma nova constituicdo para aprovagdo dos eleitores,
estabelecendo um sistema presidencial, semi-presidencial ou
parlamentar. Essa “decisdo de deferir a decisdo” era impor-
tante, pois um rumo alternativo, como uma elei¢do direta an-
tecipada de um presidente, ofereceria menos incentivos para a
formacao de partidos, uma vez que personalidades nacionais
proeminentes se preparavam para concorrer como candidatos
apartidarios a presidéncia (como ocorreu no Egito), e teria
dado a quem quer que fosse eleito presidente amplos poderes
para formular a ainda inacabada constituigao.

3. A Comissdo concordou que a Assembleia Constituinte, como
um o6rgdo eleito com legitimidade, deveria ser investida de
poderes como um parlamento, no sentido de selecionar um
governo responsavel por ela e estar sujeita (como nas transi¢oes
ocorridas na India e na Espanha) a seu voto de desconfianga.
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4. A Comissdo concordou que o sistema eleitoral seria ba-
seado em representacao proporcional (RP) pura. A decisdo foi
corretamente compreendida como contendo cruciais implica-
¢Oes antimajotarias ¢ a favor da democracia e da formagao
de coalizdes. Caso tivesse sido escolhido um sistema de elei-
¢Oes por maioria simples de votos, ao estilo Westminster de “o
vencedor leva tudo”, o Ennadha teria conseguido quase nove
de cada dez assentos, ao invés dos pouco mais de quatro que
conseguiu com a RP.

5. Para ajudar a garantir a forte participagdo das mulheres no pro-
cesso de criagdo da constituicao, ficou acordada a busca pela pa-
ridade homem-mulher entre os candidatos, estabelecendo-se que,
na lista de candidatos, ter-se-ia uma mulher a cada dois nomes*.
De acordo com todos os relatos, o primeiro partido a acatar tal
provisdo de paridade de gé€nero foi o Ennadha, inspirado no Isla.

6. Para garantir que todos os partidos concorrentes confiassem
na validade dos resultados eleitorais, decidiu-se pela criagdo
da primeira comissao eleitoral independente da Tunisia e pelo
convite a diversos observadores eleitorais internacionais, ofe-
recendo-lhes amplas prerrogativas de supervisao. No Egito,
em contraste, o CSFA barrou, a principio, observadores inter-
nacionais, alegando que eles estariam violando a soberania do
pais. Porém, o CSFA acabou permitindo a entrada de “acom-
panhadores de elei¢des” (autoridades insistiram que eles nao
deveriam ser chamados de observadores) em menor nimero e
com prerrogativas mais fracas do que na Tunisia.

7. Sobre o que fazer em relagdo ao partido oficial de Ben Ali,
a Comissao decidiu impedir o partido e alguns de seus prin-
cipais lideres de se candidatar a primeira elei¢do. No entanto,
para ndo excluir a participacdo de um grande grupo de cida-
ddos nas primeiras eleigdes livres, a Assembleia declarou que
antigos membros ou apoiadores do partido de Ben Ali esta-
riam livres para formar novos partidos.
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Em 11 de abril de 2011, aproximadamente 155 membros da Co-
missdo Ben Achour votaram esse pacote de medidas para a criagdo
de uma transi¢do democratica. Dois membros desistiram e outros
dois se abstiveram, mas todos os outros votaram a favor do pacote.
Foi estabelecida a base formal de uma transicdo para a democracia,

preparando os fundamentos para a eleicdo de outubro de 2011.

Comparacio com o Egito

A literatura académica sobre transi¢des democraticas geralmente
distingue as tarefas de resisténcia na “sociedade civil” que ajudam
a desconstruir o autoritarismo e as tarefas da “sociedade politica”
que ajudam a construir a democracia. Dentre as fungdes implicitas
da sociedade politica esta a constru¢do de acordos entre lideres da
oposicao sobre planos para um governo provisorio e sobre eleigdes
capazes de gerar autoridades com legitimidade democratica para
estabelecer uma constituicdo. Quando realizar tais eleicdes e quais
regras aplicar sdo geralmente as principais questdes que lideres pos-

-autoritarismo devem resolver.

Para mim, as sociedades civis da Tunisia e do Egito desenvol-
veram alguns dos mais criativos e eficazes movimentos de resistén-
cia civica da historia das batalhas pela democratizacdo. Entretanto,
quando da produgdo deste texto em marco de 2012, o Egito havia
feito muito pouco no sentido de criar uma sociedade politica eficaz,
enquanto a Tunisia tinha dado grandes passos a fim de dotar-se de
uma sociedade politica relativamente autébnoma, democratica e efi-
caz. Grande parte das principais conquistas da Tunisia em relacdo a
isso pode ser creditada a lideres islamicos e seculares que tém traba-
lhado para superar seus medos e desconfiangas mutuas por meio de
acordos e garantias criveis na sociedade politica. No processo, eles
comecaram a construir (ou reconstruir) um tipo de acordo religido-
-Estado-sociedade compativel com a “mutua tolerancia”, que, por
muitos anos, ficou abafada pelo agressivo secularismo “de cima para

baixo” dos autocratas modernizadores.
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Com base nas experiéncias contrastantes do Egito e da Tunisia,
eu sugiro que, em paises com fortes tendéncias ao conflito religioso,
melhor sera se os principais partidos seculares e religiosos aceitarem
0 quanto antes a “mutua tolerancia”. Na pratica, isso significa que
partidos com raizes religiosas devem se abster de pregar orientagdes
especiais, baseadas no acesso ao divino, a fim de exercer uma au-
toridade capaz de anular ou substituir leis humanas. Isso significa
também que partidos seculares ndo devem negar o direito de cida-
daos influenciados pela religido de articular seus valores democrati-

camente na sociedade civil e politica.

Uma segunda licao € que, da perspectiva da democratizagdo, o
ponto critico a se estudar ndo sdo as forgas militares, mas sim o cara-
ter das relagdes civis-militares. Quanto menos propensos estiverem
os civis a renunciar a favor dos soldados de seu direito de governar
— em uma troca ao estilo “18 Brumario” por prote¢do militar contra
ameagas percebidas de rivais de classe ou sectaristas recentemente
dotados de poder pela democracia —, maiores sdo as chances de uma
transicdo democratica bem sucedida, ndo limitada pela influéncia ou

privilégios excessivos nas maos dos militares’.

A terceira licdo € que, quanto mais os atores politicos entrarem
em um acordo consensual acerca das regras da competi¢do democra-

tica por meio de negociacdes entre si, melhor.

No ano passado, a Tunisia parecia estar prestando aten¢do a todas
essas licdes, enquanto o Egito parecia estar fazendo o oposto. Isso
pode explicar em grande parte por que a Tunisia cumpriu todos os
quatro requisitos classicos para uma transi¢do democratica antes do

fim de 2011, enquanto o Egito ndo atendeu a nenhum deles®.

Essa afirmag@o ndo procura negar que foram desencadeados me-
dos profundos e tentagdes brumarianas na Tunisia. Em marco de
2011, quando entrevistei jornalistas e alguns dos mais importantes
secularistas em Tunis, descobri que muitos estavam assustados pela

ideia de elei¢des livres e pela esperada influéncia dos islamitas. De
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fato, alguns dos entrevistados estavam — como seus pares no Egito
— jogando com a ideia de trocar um potencial governo democratico
civil pela seguranca que um 6rgdo autoritario como o exército supos-
tamente oferece. No entanto, em um més, o desejo de bater as portas
dos quartéis — se ndo o medo por tras dessa vontade — comegou a

recuar na Tunisia. Por qué?

Em 1997, entrevistei em Londres e em Oxford o lider exilado
do Ennahda, Rachid Ghannouchi. Em marg¢o de 2011, ap6s Ghan-
nouchi retornar a Tunis, nos encontramos novamente imediata-
mente apos minhas entrevistas com os trés principais representan-
tes da Irmandade Mugulmana (IM) no Egito. Eu logo perguntei
a Ghannouchi sua opinido sobre a ainda ndo repudiada base da
plataforma de 2007 da Irmandade Egipcia segundo a qual nenhu-
ma mulher ou cristdo poderia ser um presidente aceitavel do Egi-
to. Ele ndo hesitou: “Democracia significa igualdade de todos os
cidaddos. Essa plataforma exclui 60% de todos os cidaddos e ¢
inaceitavel”’. Ele se intitula um “defensor da igualdade absoluta

entre homens e mulheres”s.

Ghannouchi afirmou haver fechado acordos (o que foi confirmado
por diversas entrevistas e documentos) com muitos partidos politicos
logo em 2003, prometendo que o Ennahda nao tentaria reverter o c6-
digo de familia. Também discutimos o proposto Conselho da Shari’a,
que aparece na plataforma de 2007 da IM do Egito como um férum
para revisdo das decisdes parlamentares a fim de garantir a confor-
midade delas com a lei isldmica. Ghannouchi deixou claro que en-
xergava isso como uma invasao injustificada da autoridade religiosa
na esfera da autoridade politica constituida democraticamente — uma
violagdo da mutua tolerancia. Ele insistiu que nem ele nem seu parti-
do apoiariam tal 6rgdo.

Em maio, reencontrei Ghannouchi. Dessa vez, também participou
de nossa conversa Hamadi Jebali, que servia como secretario-geral e
que, mais tarde, seria eleito primeiro-ministro pela Assembleia Cons-

tituinte. Quando perguntei se o Ennahda se considerava mais perto
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da IM egipcia ou do Partido da Justica e Desenvolvimento (AKP) da

Turquia, Jebali respondeu:

Somos muito mais proximos do AKP do que da Irmandade Mugul-
mana. Somos um partido civico que emana da realidade da Tunisia,
e ndo um partido religioso. Um partido religioso acredita ter legiti-
midade ndo das pessoas, mas de Deus. Um partido religioso acredita
ser dono da verdade e que, portanto, ninguém pode se opor a ele.

Ghannouchi concordou, e acrescentou que o objetivo era tornar a
Tunisia um “Estado civico, ndo um Estado religioso’. Durante a cam-
panha, Ghannouchi e Jebali continuaram tentando acalmar temores em
relacdo ao fundamentalismo islamico. Muitos secularistas, se ndo a
maioria, ndo se convenceram disso, mas pelo menos o Ennahda nao
teve uma plataforma (como a da IM do Egito) claramente hostil & mu-

tua tolerancia e aberta a dentincias secularistas.

Ao contrario do Egito, onde militares permaneceram na presidén-
cia desde que os Oficiais Livres tomaram o poder em 22 de julho de
1952, a Tunisia nunca teve um homem-militar forte. O presidente
fundador, Habib Bourguiba e, mais tarde, Ben Ali deliberadamente
mantiveram o exército reduzido, e preferiram governar por meio de
uma policia dispersa e odiada e recorrendo também a servigos de
inteligéncia que ofuscavam o mintisculo exército. No entanto, um
soldado sénior, o General Rachid Ammar, desempenhou um papel-
-chave ao enfrentar a policia e expulsar Ben Ali do pais. Poderia ter
havido um movimento para convencé-lo de alguma forma a assumir
a presidéncia, mas ndo houve. Em menos de um més da partida de
Ben Alj, civis da sociedade politica exigiram — e receberam — respon-
sabilidades para estabelecer as regras-chave necessarias para assegu-

rar o sucesso da transi¢do democratica.

Um Passado Util

Se ¢ necessario compreender o €xito das deliberagdes da Comis-

sdo Ben Achour para compreender o €xito das eleigdes de outubro,
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a compreensdo dos dois fendmenos em conjunto exige uma visdo
ainda mais ampla, a qual abrange eventos ocorridos ha uma década,
em junho de 2003. Na Franca, naquele més, representantes de qua-
tro dos principais partidos extra-regime da Tunisia (Ennahda, CPR,
Ettakatol e PDP — os quais tém assento na Assembleia Constituinte)
se reuniram para negociar e assinar um “Chamado de Tunis”'°. Esse
documento aprovou os dois principios fundamentais da mutua tole-
rancia: 1) qualquer governo futuramente eleito teria de ser “basea-
do na soberania do povo como unica fonte de legitimidade”; e 2) o
Estado, ao mostrar “respeito pela identidade do povo e seus valores
arabes-muculmanos”, ofereceria “a garantia da liberdade de todas as
crengas a todos e a neutralizagdo politica de templos de adoracao”.
O Ennahda aceitou ambos os acordos fundamentais. O “Chamado”

exigiu também “total igualdade entre homens e mulheres”.

A partir de 2005, esses quatro partidos politicos, juntamente com
representantes de partidos menores, se reuniram para reafirmar e até
mesmo aprofundar seu compromisso com os principios do “Chama-
do”. Produzido por eles, o documento “A Coalizdo de 18 de Outu-
bro pelos Direitos e Liberdades na Tunisia” enfatizou que, apds um
“dialogo de trés meses entre lideres dos partidos”, foram construidos
consensos sobre diversos temas criticos. Todos os partidos, inclusive
o Ennadha, apoiaram o liberal codigo de familia existente!!. Além
disso, afirmava o documento, qualquer Estado democratico futuro
teria de ser “um Estado civico [...] baseando sua legitimidade na
vontade do povo”, pois “a pratica politica é uma disciplina humana
[sem] qualquer forma de santidade”. Por fim, o manifesto afirmava
que “ndo pode haver compulsdo na religido. Isso inclui o direito de

adotar, ou ndo, uma religido ou doutrina”'?.

Na construgdo do futuro, geralmente ¢ util olhar para o passado.
Ha provas historicas de que a Tunisia estaria se tornando o que po-
demos chamar de “compativel com a mutua tolerancia” ja no século
XIX (e até antes disso, se pesquisarmos raizes culturais de tolerancia

e abertura nas eras Otomana ¢ medieval). Recentemente, democratas
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tunisianos evocaram de modo explicito tal legado para explicar seu
ponto de vista e esperangas para o pais.

Importantes aspectos do legado cultural da Tunisia sdo de fato
compativeis com a mutua tolerancia. A Tunisia tem uma tradigo
educacional e intelectual que combina elementos seculares e espi-
rituais relevantes. Além disso, a Tunisia do século XIX desempe-
nhou um papel pioneiro na construgdo de estruturas constitucionais
e de Estado que eram religiosamente neutras e que promoviam 0s
direitos, além de ter acolhido pensadores islamicos que defendiam
uma interpretagdo do Isld baseada nos direitos, principalmente na
area de direitos da mulher.

Talvez a figura iconica na historia cultural da Tunisia seja Ibn
Khaldun (1332-1406), um autor nativo do pais, visto por muitos
como o pensador que fundou as areas de sociologia, historiografia e
economia devido a seus métodos racionais e sistematicos de estudar
impérios e culturas e compara-los uns aos outros. Hoje, sua estatua
¢ a Unica que adorna a grande praca situada ao longo da Avenida
Habib Bourguiba, o centro da vida publica, social e gastronomica
da capital da Tunisia. Mas o que fez de Ibn Khaldun um grande
pensador, académico e her6i da cultura tunisiana? Muitos analistas
ndo mencionam seu aprego pela contemplagado religiosa por si s6 e
também como uma forma de apoiar o pensamento racional. De fato,
muitos afirmam que a forma de pensar de Khaldun tinha pouco a ver
com o Isla. Eles tendem a ignorar sua grande atengdo intelectual e
espiritual ndo apenas a analise racional, mas também ao estudo do

sufismo, de santos e do misticismo.

Entre os aspectos mais importantes da historia cultural da Tunisia,
estdo as ligagdes do pais ao antigo reino mugulmano da Andaluzia
no sul da Espanha e ao Império Otomano, do qual a Tunisia foi uma
regido autonoma de facto de 1580 até a imposi¢do do Protetorado
Francés em 1881"3. Ibn Khaldun, descendente de uma familia anda-
luz, enfatiza em seu monumental Muquaddimah que, em sua €poca,

Tunis havia se tornado o principal destino para emigrantes mugulma-
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nos e judeus. Ele estimava que “a maior parte dos habitantes da Tunis
do século XIII compreendia familias da Andaluzia que emigraram do
Levante Espanhol”'. Esses emigrantes mugulmanos e judeus trou-
xeram da Espanha vasta experiéncia de governo e administragdo em
cargos de alto nivel, o que os possibilitou deter altos cargos durante
séculos na Dinastia Hafsid (1229-1574)"5.

Algumas das mais prestigiosas instituicdes da Tunisia eram reli-
giosas, enquanto outras eram seculares. A Universidade da Mesquita
de Zeitouna, baseada no islamismo, foi fundada em Tunis em 737,
dois séculos antes da fundacdo da Universidade Al-Azhar, no Cairo.
A Faculdade Sadiki foi fundada como uma instituigdo secular em
1875, tendo rapidamente se tornado a faculdade mais prestigiosa e
competitiva da Tunisia. Sadiki era conhecida pela diversidade reli-
giosa de seus estudantes: no fim da década de 1950, cerca de um

terco de seus quase quatro mil alunos eram judeus tunisianos.

Uma parte importante do passado relevante da Tunisia — ao qual
gostam de fazer alusdo ativistas democraticos tanto seculares, quanto
religiosos — ¢ a metade do século XIX, uma €poca que testemunhou
uma importante reforma constitucional e passos rumo a construcao

de um Estado religiosamente neutro.

O alto nivel de autonomia de facto que a Tunisia ¢ o Egito goza-
vam como provincias do decadente Império Otomano permitiu que
ambos — principalmente a Tunisia — se tornassem as regides mais li-
berais e defensoras dos direitos no mundo arabe. Em 1846, dois anos
antes de a Franga abolir a escraviddo em suas colonias, a Tunisia o
fez por meio de uma campanha de pressdo e argumentos motivada
por grupos religiosos e seculares. A aboli¢do foi inédita no mundo
mugulmano, tendo ocorrido 19 anos antes do que nos Estados Uni-
dos (1865), 42 anos antes do que no Brasil (1888) e 116 anos antes
do que na Arabia Saudita (1962)'°.

Em 1861, a Tunisia adotou a primeira constituicdo escrita da

historia arabe. O cientista social franc€s Jean-Pierre Filiu, que mo-



50 Journal of Democracy em Portugués

rou quatro anos na Tunisia, defende em um livro escrito recente-
mente que essa constituigdo “santificou um poder politico distinto
da religido: o Isla raramente era mencionado, apenas para enfatizar
que seu texto ndo contradizia seus principios, € nem era explicito
que o Bey [0 governante] deveria ser mugulmano™!’. Os artigos 86
a 104 da Constitui¢do de 1861, escritos sob a influéncia do estadista
e teorico politico Khayr al-Din (que mais tarde serviu brevemente
como grao-vizir do Império Otomano), declaravam que todos no
reino, “independentemente de sua religido, tinha(m) o(s) direito(s)”
de serem julgados por tribunais que incluissem seus correligiona-
rios, de gozar de total seguranca fisica e de praticar qualquer forma
de comércio. Filiu observa que essa lei basica foi precedida por
um “Pacto de Paz Social”, o qual enfatizava “o interesse publico, a

igualdade perante a lei e a liberdade religiosa”!®.

O Pacto e a constituicdo nunca entraram completamente em vi-
gor, mas ao menos introduziram no discurso tunisiano a ideia de que
povos de fodas as religides deveriam gozar dos mesmos direitos.

Como observa Albert Hourani:

[Essa experiéncia da Tunisia] em governo constitucional [...] deixou
sua marca: ela ajudou a criar uma nova consciéncia politica em Tunis
¢ a dar visibilidade a um grupo de estadistas, representantes e escrito-
res que defendiam a reforma [...] até serem dispersos pela ocupagéo
francesa em 1881. Esse grupo teve duas origens: uma foi a [Univer-
sidade] da Mesquita de Zaytuna, onde se fez sentir a influéncia de
Shaykh Muhammad Qabadu, um professor que defendia a reforma; a

outra foi a nova Faculdade de Ciéncias Militares'.

Zeitouna e Sadiki, juntamente com a nova Faculdade de Cién-
cias Militares, originaram os principais pensadores politicos que
defendiam, do ponto de vista isldmico, a expansao dos direitos,
inclusive os direitos da mulher. O trabalho mais importante nesse
sentido foi escrito por Tahar Haddad (1899-1935), que, em 1924,
foi o co-fundador do maior sindicato livre da Tunisia. Haddad de-

fendeu em sua obra Notre femme dans la Législation Musulmane et
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dans la Société que a leitura correta do Alcordo levaria a igualda-
de da mulher. A capa desse livro, publicado pela primeira vez em
1930, mostra, no primeiro plano, uma mulher parada e totalmente
coberta por um véu, e, atras dela, uma jovem de cabelos encaraco-
lados, jogadora de basquete, em traje esportivo®. Haddad se base-
ava no trabalho de Khayr al-Din, que, segundo Nathan J.Brown,
“lanca um argumento poderoso para uma politica constitucionalis-
ta, e aplica o constitucionalismo ndo apenas a pratica europeia, mas
também a tradi¢do islamica”!. No “Chamado de Tunis”, de 2003,
que mostrou que opositores seculares e islamicos estavam prontos
para cooperar, al-Din e Haddad sao elogiados como defensores do

constitucionalismo e dos direitos da mulher.

Portanto, sem seguir um caminho rumo ao “humanismo exclu-
sivo” ou ao laicité severo e avesso a religido, a Tunisia, durante
a independéncia, em 1956, era um pais onde o pensamento ¢ as
percepgoes racionais e religiosas tinham espaco na discussdo pu-
blica em um ambiente relativamente compativel com a “mutua to-
lerancia”. O que aconteceu na independéncia para prejudicar esse

processo por um tempo?

As Décadas Perdidas, 1956-2011

Como lider do movimento de independéncia, Bourguiba recor-
reu aos sentimentos mugulmanos. Como presidente, ele seguiu uma
politica severa de “modernizagdo” conduzida pelo Estado ao estilo
francés e turco, acompanhada de rigorosas denuncias da “chamada
crenga religiosa”??. Ele fechou a Universidade de Zeitouna, apesar
de seu amplo curriculo, e a substituiu pela secular Universidade de
Tunis, inspirada na tradi¢do francesa. Como parte de seu agressivo
programa de reforma agraria, ele nacionalizou o “pious trusts” (na
pratica, fundagdes fundiarias cujas rendas pagaram a construcdo de
mesquitas e alguns programas sociais mugulmanos). Ele reduziu o
estudo de religido em escolas publicas para uma hora semanal e exi-

giu que os professores fossem capazes de ensinar em francés e arabe
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(a grande maioria dos imds sabia apenas o ultimo). Escolas privadas
voltadas ao Alcordo “praticamente desapareceram”?,

Ao mesmo tempo que muitos religiosos sairam perdendo com
Bourguiba, muitos secularistas sairam ganhando, principalmente as
mulheres, que ndo apenas passaram a gozar de maior protecdo sob o
novo cddigo de familia de Bourguiba, como comegaram a se matri-

cular em grande niimero em cursos de educagio superior.

Em seus 31 anos no poder, Bourguiba nunca permitiu uma elei¢ao
livre. Parte da razdo de seu distrito eleitoral urbano de classe média,
entre mulheres e homens, ndo ter exigido elei¢des foi o fato de, im-
plicitamente, estar posta a questao: “Depois de mim, o qué?”. Todos
sabiam que suas reformas modernizadoras e secularizadoras haviam
sido impostas pelo poder do Estado de ignorar as apreensdes dos mu-
culmanos tradicionais. O que aconteceria em elei¢des livres e qual

seria o destino das mudangas promovidas por Bourguiba?

Em 1987, Ben Ali expulsou Bourguiba do poder por meio de um
“golpe de médicos” (alegava-se que Bourguiba sofria de demén-
cia), ao que se seguiu um breve alivio. Os principais dissidentes
voltaram do exilio, e elei¢cdes legislativas um pouco mais competi-
tivas foram realizadas em 1989. No contexto da Revolucdo Irania-
na de 1979, do crescimento da Frente Islamica de Salvacdo na vi-
zinha Argélia, da revolta contida entre mugulmanos tunisianos por
sua exclusdo da politica e da emergéncia de Rachid Ghannouchi
— graduado em Zeitouna e Sadiki, como lider de um grupo politi-
co, o Ennahda, que poderia mobilizar essa oposi¢do—, mugulmanos
mais agressivos desafiaram Ben Ali. O Ennahda nao foi legalizado
e, portanto, ndo poderia competir como partido, mas ele nomeava

candidatos independentes.

Em uma eleigdo que certamente nao foi justa, at€ mesmo repre-
sentantes do governo de Ben Ali reconheceram que os candidatos do
Ennahda receberam 15% dos votos totais do pais (e 30% na regido me-
tropolitana de Tunis). Em um ambiente polarizado, duas pessoas mor-
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reram em explosdes. Ainda ndo se sabe quem foram os responsaveis
por elas, mas Ben Ali acusou o Ennahda. De acordo com estimativas
de um grupo de direitos humanos tunisiano, da Anistia Internacional
¢ do Ennahda, nos anos seguintes pelo menos vinte mil membros do
Ennahda foram julgados por subversdo e presos, e cerca de dez mil
foram exilados, muitos apds passar pela Argélia, como Ghannouchi® .
O degelo das amarras politicas virara gelo.

A nova polarizag@o ajudou Ben Ali a prolongar seu dominio auto-
ritario por mais duas décadas. Ao aviso de Bourguiba de que os isla-
mitas reverteriam os ganhos do secularismo, Ben Ali — com a ajuda
do espetaculo da sangrenta guerra civil entre isldmicos e o exército
que se desenrolou ao longo da década de 1990 na vizinha Argélia —
trouxe a tona o medo da violéncia islamica, que, segundo ele, apenas

poderia ser evitada por ele proprio e seu regime?.

Porém, na Tunisia pos-Ben Ali, tal violéncia ndo se materializou.
Na verdade, os partidos seculares do pais e os islamitas tém a chan-
ce de contribuir para o repertorio mundial de relagdes democraticas
possiveis entre religido, sociedade e Estado. Analistas geralmente ig-
noram a importancia da Tunisia, que € ocultada pelo vizinho Egito,
que possui maiores dimensdes e ¢ estrategicamente mais relevante.
Contudo, dado que a Tunisia ¢, até agora, o Unico pais arabe que
atendeu aos quatro requisitos de uma transicdo democratica, analis-
tas e ativistas deveriam dar-lhe mais atencdo, principalmente devido
a seu exemplo de como atores seculares e religiosos podem negociar

novas regras e formar coalizoes.

Ao considerar paises mugulmanos, muitos analistas focam nos
“fatores faltantes” que julgam necessarios para a democracia nesses
paises. Muito do que consideram “faltar”, no entanto, baseia-se no
repertorio do que esses observadores acreditam, com razdo ou nao,
ter existido nesse ou naquele pais ocidental quando se tornou demo-
cratico. Uma abordagem melhor e mais criativa pode ser analisar
acles e acontecimentos — deliberados ou fortuitos — que promovam

o surgimento de praticas “compativeis com a mutua tolerancia”. E é
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importante estar ciente de que tais praticas ndo pressupdem a neces-
sidade de um “humanismo exclusivo” e de um secularismo agressivo
para triunfar, ou de menor participagao religiosa, ou de uma variante
do mundo mugulmano da Reforma Protestante (e suas consequentes
guerras religiosas?) para se revelar, ou de autoritarios uniformizados

que imponham o secularismo como na Turquia Kemalista.

Durante cerca de um século antes da independéncia em 1956,
a Tunisia mostrou sinais de estar caminhando rumo ao modelo da
“mutua tolerancia”, o que foi arruinado pelo autocrata moderniza-
dor Bourguiba ao impor o secularismo autoritario. Pior que isso: ele
criou um distrito eleitoral objetivamente pro-autoritario de secularis-
tas assustados, o qual serviu como fonte de apoio para seu governo e

também para o de seu sucessor.

O mais surpreendente ¢ que, ja& em 2003, ativistas de oposi¢ao
— tanto seculares, quanto religiosos — estavam entrando em acordo
sobre um programa em comum para “o primeiro dia apos Ben Ali”.
De certa forma, eles se basearam em seus passados comuns para
construir um futuro democratico. Com secularistas concordando
que islamitas poderiam participar da politica democratica e islami-
tas concordando que a soberania popular € a Unica fonte de legiti-
midade, a Tunisia, surpreendentemente, mostrou-se bem preparada
para realizar uma transicdo democratica quando a oportunidade de

fazé-lo apresentou-se.
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Considerados em conjunto, Vietna, Camboja ¢ Laos podem ser
comparados a um quebra-cabeca. Enquanto o Vietna e o Laos per-
manecem como Estados comunistas unipartidarios, o Camboja — sob
a supervisdo da comunidade internacional — passou por uma transi-
¢do democratica em 1993. No entanto, a politica dos trés paises aca-
bou se tornando notavelmente semelhante, caracterizada pela falta
de compromisso com valores liberais. Na busca por uma explicagao
para o fato, devemos levar em consideragdo a importancia da cultura
politica e da “politica do dinheiro” (money politics), a0 mesmo tem-
po em que o ativismo da sociedade civil e os protestos espontdneos

tornam-se cada vez mais comuns.

Vietnd, Camboja e Laos sdo frequentemente agrupados para fins
de analise. Ha motivos dbvios para isso. Todos sdo antigas colonias
*Publicado originalmente como “Elites vs. Reform in Laos, Cambodia, and Vietnam”,
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da Franga — no passado, conhecidas, em conjunto, como a “Indochi-
na Francesa” — e proximos uns dos outros no sudeste do continente
asiatico. Todos testemunharam a ascensdo de partidos comunistas
ao poder nacional em meados da década de 1970. Outra questao re-
levante € a tentativa mal sucedida do Vietna durante a Guerra Fria
de desempenhar um papel de importante lideranga na Indochina, in-
corporando o Camboja e o Laos apos invadir o primeiro em 1978.
Desde o fim da Guerra Fria, os trés paises sdo considerados um con-
junto por estarem entre os Estados mais pobres do Sudeste Asiatico,
por serem ligados pela sub-regido do Grande Mekong e por estarem
entre os membros mais recentes da Associac¢do de Nagoes do Sudeste
Asiatico (ANSA). Os trés paises também té€m registrado alto cresci-
mento econdmico e diminui¢ao da pobreza desde a década de 1990 e
passam por um processo de “reforma” que envolve uma mudanca de

planejamento central para uma economia de mercado.

No entanto, Vietna, Camboja e Laos sdo Estados soberanos inde-
pendentes, com historias e influéncias pré-coloniais distintas. Cada
um deles passou por uma experiéncia diferente sob o dominio colo-
nial francés e apresenta — ainda que de modo sutil — caracteristicas
pos-coloniais igualmente distintas. Também ndo se pode afirmar que
os trés Estados seguiram a mesma trajetoria desde o fim da Guerra
Fria. O Vietna e o Laos ndo passaram por uma transicao democratica
e continuam sendo Estados comunistas unipartidarios. O Camboja,
por outro lado, passou por tal transicdo (supervisionada pela comu-
nidade internacional) em 1993, embora muitos de seus progressos
democraticos tenham sido revertidos.

Além disso — considerando-se que os trés estdo mais integrados a
economia do sudeste asiatico e a economia global —, suas circunstan-
cias distintas os fazem reagir de maneiras diferentes a forcas exter-
nas econdmicas, politicas e culturais. Essas circunstancias incluem
problemas de dimenséo e localizagdo. O Vietnd, com 86 milhdes de
habitantes, deixa para tras o Camboja (com 15 milhoes) e o Laos

(com apenas sete milhdes), que — além de montanhoso e de ndo pos-
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suir saida para o mar — ¢ o mais pobre ¢ o menor dos trés paises. A
economia do Vietnd também supera em oito vezes a do Camboja e
em quinze vezes a do Laos. Em resumo, os trés paises permanecem
compardveis mas distintos, com trajetdrias que sdo e continuardo
sendo diferentes.

Especialistas regionais geralmente consideram que esses trés pa-
ises adotaram — por for¢a de uma decisdo consciente de suas elites
— uma politica econdmica nacional “reformista” (voltada para o mer-
cado). Considera-se que o Vietnd e o Laos o tenham feito em 1986,
nos congressos nacionais dos partidos comunistas de cada um deles
realizados naquele ano. A época, os dois paises ja eram governados
por partidos comunistas. O Vietna adotou uma politica denominada
doi moi (que, literalmente, significa “nova mudan¢a”, mas que — em
geral — ¢ traduzida como “renova¢do”), enquanto o Laos anunciou
um “novo mecanismo economico’ baseado em um “novo pensamen-
to”!. Diz-se que o Camboja seguiu o exemplo em 1989, apds a saida

das tropas vietnamitas.

Em relagdo ao que se postula ter sido feito pelas elites, o consenso
¢ que, em cada caso, as mudangas tiveram uma dimensdo politica e
econOmica, ainda que a tltima tenha tido um alcance maior que a pri-
meira. Esse consenso, no entanto, d4 demasiada énfase a mudanga,
as politicas formais e as iniciativas das elites, ao passo que subestima
o significado da continuidade econdmica e politica e a importancia
de outros fatores — além das iniciativas politicas das elites — que mol-

daram os acontecimentos nesses trés Estados.

Nesse contexto, ¢ relevante a medida em que as elites dos trés
paises apenas formalizaram iniciativas ou experimentos espontine-
o0s, “de baixo para cima”, de representantes, diretores de empresas,
moradores das cidades ou agricultores. Em geral, as elites preferem
parecer estar no controle, e ndo admitem quando ndo estdo agindo,
mas sim reagindo. No entanto, como se afirma em relagdo ao caso

chinés, qualquer relato que negue o papel das iniciativas informais
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ou ndo autorizadas ¢é “altamente oficialesco”, “desviando-nos da di-
namica real do processo de reforma’. Isso ndo significa negar que
as elites tenham dado inicio a mudancas, mas sim defender uma ava-
liagdo equilibrada que observa o papel do informal e do formal e que
considera a continuidade e a mudanga. Tal equilibrio ¢ igualmente
importante ao se avaliar mudancas politicas — mesmo onde elas se
encontram aquém de uma transi¢do democratica completa — e refor-

mas econdmicas.

Limites da Reforma Politica Formal

Nos limites de seus respectivos regimes unipartidarios, Vietna e
Laos adotaram rumos semelhantes na reforma de seus sistemas po-
liticos. A trajetoria do Camboja foi diferente, embora tenha tido
politicamente o mesmo desfecho de seus vizinhos, apesar da transi-

¢do democratica pela qual passou no inicio dos anos de 1990.

Embora as reformas lancadas no Sexto Congresso do Partido
Comunista do Vietnd e no Quarto Congresso do Partido Revolu-
cionario do Laos em 1986 sejam muitas vezes consideradas pre-
ponderantemente econdmicas, em ambos os casos elas tiveram um
componente politico evidente. No Vietnd, a principal declaracio
politica daquele ano destacou problemas que incluiam a ma coor-
denagdo entre o Partido Comunista ¢ o governo e a tendéncia de
representantes do Partido de agir fora da lei e violar procedimentos
eleitorais. Essa critica deu inicio a movimentos formais do Partido
para instituir o “império da lei”, fortalecer o papel da Assembleia
Nacional e esclarecer o relacionamento entre o Partido, o governo
e os cidaddos. Tais questdes permanecem atuais: exatamente como
o Partido enxerga o “império da lei” e o relacionamento “correto”

entre cidadaos e o Estado sdo questdes em aberto.
As reformas no Laos também focaram no Estado de direito e in-
cluiram a promulgac¢do da primeira constitui¢ao pds-colonial do pais

em 1991, com énfase no fortalecimento da burocracia. Nos dois pai-
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ses, houve uma flexibilizacdo na esfera social por meio da “desestali-
nizagdo da vida cotidiana’. Restri¢des para viagens domésticas e até
internacionais foram enfraquecidas; a vigilancia diaria tornou-se me-
nos difusa e intensa; e foram autorizados novos veiculos de midia e
associacdes e também grupos informais, incluindo grupos religiosos.
Embora nada disso tenha culminado em uma transicdo democratica
no Vietnd ou no Laos — o controle do Partido Comunista continuou e
forcas de seguranga permaneceram sendo expressivas —, em ambos

o0s paises a atmosfera tornou-se sensivelmente mais livre.

No fim da década de 1980 ¢ inicio da década de 1990, protestos
populares na Praga Tiananmen, a queda do Muro de Berlim e o co-
lapso do comunismo na Europa Central, no Leste Europeu e na an-
tiga Unido Soviética abalaram o mundo, dando inicio a discussdes
sobre o futuro dos sistemas politicos do Vietnad e do Laos. Grande
parte dessas discussdes continuou nos bastidores desses regimes
fechados. E dificil saber exatamente o que foi dito. Porém, o vere-
dicto basico foi evidente. No inicio da década de 1990, o Vietna ¢ o
Laos silenciaram o que pareciam ser vozes minoritarias clamando
por pluralismo politico. No Laos, dois antigos vice-ministros e um
representante do Ministério da Justica foram detidos por terem su-
postamente tramado a derrubada do regime*. No Vietna, um mem-
bro do politburo foi demitido antes do Sétimo Congresso do Partido
Nacional em 1991, aparentemente por ter advogado por uma poli-
tica multipartidaria.

Refor¢cando sua oposicdo a politica democratica, ambos os par-
tidos governantes emitiram declaragdes rejeitando decisivamente
o que chamaram de “demandas liberais extremas” (Vietna) e “um
sistema multipartidario” (Laos)’. Desde entdo, os partidos conti-
nuaram estagnados. Ambos continuam a tratar do desenvolvimen-
to da “democracia”. Todavia, isso ndo significa uma democracia
liberal. Ao contrario. Eles se referem, por exemplo, a aumentar o
numero de membros do partido governante com direito a voto nas

eleicdes dos principais lideres, elevacdo do nimero de cargos no
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governo local eleitos diretamente, e garantias para que o Partido
Comunista dé mais atengdo a membros do Estado, legisladores

e cidadaos.

Desde o inicio da década de 1990, o Vietna e o Laos abriram suas
portas a diversas organizagdes doadoras bilaterais ¢ multilaterais e
também a organizagdes ndo-governamentais (ONGs), recebendo delas
significativa ajuda e assisténcia técnica nesse processo. Entre os doa-
dores, encontram-se asiaticos e ocidentais. No Laos, ha forte presenca
chinesa, tailandesa e vietnamita. O grande doador asiatico ao Vietna
¢ a China, mas a presenca chinesa ¢ gerenciada com cautela (os dois
paises travaram uma curta — porém amarga — guerra de fronteira no
inicio de 1979 e continuaram com confrontos armados de fronteira
até 1990). Doadores ocidentais tém trabalhado com os governos do
Vietnd e do Laos em areas relacionadas a governanga — como adminis-
tracdo publica e reforma do sistema judiciario —, combate a corrupgao
e desenvolvimento da sociedade civil. Todavia, nada disso causou um

impacto muito expressivo na politica dos dois paises.

A trajetoria do Camboja foi um pouco diferente. Apds a invasado
vietnamita em 1978 para expulsar o violento Khmer Vermelho, o
Camboja foi governado por um regime apoiado por Hanoi e liderado
a partir de 1985 pelo primeiro-ministro Hun Sen. Na década de 1980,
uma guerra civil emergiu: de um lado, uma coalisdo entre monar-
quistas e o Khmer Vermelho; do outro, o regime apoiado por Handi.
A paz foi possivel apenas quando o Vietna, por motivos politicos
domésticos, decidiu que nao seria mais possivel sustentar sua pre-
senca militar no Camboja. Apos o acordo de paz (assinado em Paris
em 1991), a ONU executou uma importante operagdo que culminou
nas eleicdes de 1993, disputada por 19 partidos.

Ao menos no curto prazo, a ONU teve um impacto significativo.
O Camboja adquiriu alguns dos preceitos formais do constitucio-
nalismo liberal, inclusive uma nova lei fundamental alinhada aos
principios de tal constitucionalismo. As atividades da sociedade civil

também aumentaram significativamente, e surgiram midias criticas
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e diversas. No entanto, esse florescimento liberal logo comegou a
definhar. As eleigdes continuaram em intervalos regulares, mas os
ganhos obtidos no inicio da década de 1990 foram revertidos nas
maos de Hun Sen e de seu Partido do Povo Cambojano (PPC), de-
terminados a manter o forte controle sobre o poder. O resultado tem
sido a supressdo sistematica da oposi¢ao politica, inclusive do parti-
do monarquista conhecido como FUNCIN- PEC (o antigo parceiro
de coalizéo do PPC) e do Partido Sam Rainsy. Criticos do governo
na midia, sindicatos trabalhistas e a sociedade civil em geral tém
sido comprados ou silenciados por uma combinagdo de clientelismo,
intimidagdo, mudangas nas leis eleitorais e recursos a tribunais poli-

ticamente tendenciosos®.

Na elei¢do mais recente, conduzida em julho de 2008, o PPC con-
quistou 90 dos 123 lugares, e pela primeira vez desde 1993 pode for-
mar um governo proprio. O Partido também controla 90% de todas
as comunas e comités de governos locais’. Essa ¢ uma transformacgao
notavel para um partido que — como muitos tendem a esquecer — fi-
cou em segundo lugar, atras do FUNCIN- PEC, na elei¢do de 1993.

A exemplo de seus pares no Vietnd e no Laos, o governo cam-
bojano permitiu a operacdo da comunidade internacional de doado-
res, trabalhando com ela, desde a década de 1990, em uma gama de
reformas da governanca. Também no caso cambojano, os doadores
sdo asiaticos e ocidentais, com a China e o Vietna se destacando em
relagdo aos ultimos. Assim como no Vietnd e no Laos, foi fortemen-
te limitado o efeito da atuagdo dos doadores internacionais sobre a

orientacao politica basica do Camboja.

As Formidaveis Forcas da Continuidade

Por que esses trés paises vizinhos — o Camboja apds o interlidio
da transi¢cdo de 1993 e os outros dois mais ou menos continuamen-
te — seguiram t3o insistentemente um caminho ndo democratico? A

resposta pode estar nas culturas politicas de suas elites, que sao ex-
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tremamente parecidas. Foge do escopo deste artigo buscar tal seme-
lhanga desde suas origens®, mas podemos documentar as caracteristi-
cas em comum compartilhadas por tais culturas politicas e descrever

seus efeitos.

No cerne das culturas politicas do Vietna, Camboja ¢ Laos, estdo
presentes doses elevadas de elitismo e paternalismo. Sob sua influén-
cia, premissas culturais sobre o relacionamento adequado entre o Es-
tado e seus cidaddos, ou entre governantes e governados, contrastam
fortemente com o observado no Ocidente. Nessas sociedades do Su-
deste Asiatico, hd uma forte convic¢do implicita de que a boa vontade
¢ a alta capacidade moral de quem detém o poder — e ndo os pesos ¢
contrapesos impessoais apoiados pela tradigdo liberal — devem agir
como limitadores fundamentais do poder’. A relevancia dessa mentali-
dade cultural pode ser percebida também na énfase dada a familia (ou,

mais precisamente, em quem sdao 0s pais) nos trés paises.

Considerando-se a cultura politica, fica mais facil entender por que
os trés partidos governantes rejeitam o pluralismo e sentem-se profun-
damente desconfortaveis em relagdo a sociedade civil ou a qualquer
forma de organizagdo que atue fora das estruturas do Estado ou do
partido governante. Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que os regu-
lamentos que legalizam ONGs e suas relagdes tém progredido lenta-

mente — muitas vezes de forma controversa — nos trés Estados.

O foco da cultura politica também ajuda a entender a natureza
das eleicoes. Nos trés paises, as instancias superiores de poder con-
sideram o ato de votar menos como uma competicao de alternativas
do que como uma chance para os cidadaos confirmarem os méritos
intrinsecos de seus lideres'®. Portanto, no Vietna e no Laos, o Es-
tado busca controlar quem ¢ eleito para o parlamento. Ja no Cam-
boja, Hun Sen agiu como que por instinto para apagar qualquer

imagem de eleicdes como competi¢des sérias.

Atribuir a cultura politica seu peso adequado levanta questdes
profundas sobre o que acontece quando os partidos governantes
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trabalham com a comunidade de doadores internacionais em areas
como reforma da administracdo publica ou de combate & corrupgao.
As reformas defendidas por esses doadores envolvem tipicamente
pesos e contrapesos institucionais que as elites dos paises em questao
consideram ambivalentes. Independentemente do que os doadores
pensem estar fazendo, a realidade € que ou as elites locais ndo es-
tao tdo engajadas nas reformas liberais institucionais ou insistem em
interpreta-las e aplica-las de maneira nao liberal. Por fim, um foco na
cultura politica torna mais facil compreender (embora ndo tolerar) a
tendéncia dos governantes de tratar dissidentes e outros criticos de
maneira tdo severa. Direitos, parecem acreditar os governantes, de-
rivam da submissdo a mentalidade paternalista e centrada nas elites.

Naio se submeter, portanto, significa ndo ter direitos'!.

Além de uma cultura politica hostil, outro grande obstaculo que
apolitica liberal enfrenta nos trés paises esta relacionado a ascensdo
da “politica do dinheiro” e a consequente mercantilizagdo do Esta-
do. O relato convencional sobre as reformas no Sudeste Asiatico
as associa (implicita ou explicitamente) a liberalizagdo economica
e a neutralizacdo do Estado. Mas ndo foi isso o que aconteceu. De
fato, nos trés casos, os anos de reforma presenciaram uma expansao
do mercado, mas presenciaram também uma forma de avango — e
ndo de isolamento — do Estado, uma vez que politicos, membros do
Estado e aqueles proximos a eles ampliaram, para enriquecimento
proprio, o acesso “privilegiado” a oportunidades de negocios asso-
ciadas a expansdo do mercado e a globalizagao.

No Vietna, esse processo foi observado pela primeira vez em
relacdo ao surgimento de novos interesses de negocio por parte do
Estado a partir da década de 1980, a medida que aqueles com re-
lagdes politicas comegaram a acumular capital por meio de transa-
¢coes de mercado mesmo sob um esquema de planejamento central.
No Laos, a mercantilizagdo do Estado ¢ evidenciada pelas referén-
cias frequentes a politicos e familiares de politicos que sdo conhe-

cidos por ocuparem os principais cargos da economia do pais. No
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Camboja, o processo comegou no fim da década de 1980, com a
venda de ativos do Estado, principalmente pelo PPC, com Hun Sen
procurando fazer amigos e influenciar pessoas em antecipacdo as

mudangas no cenario politico.

As caracteristicas dessa economia politica da “era de reformas”
sdo similares nos trés paises. Em primeiro lugar, as liga¢des e rela-
¢oes politicas sdo fundamentais. Elas sdo necessarias a obtengdo de
protegdo politica e ao acesso a terra, ao capital e a contratos, ou para
se obter (ou contornar) autoriza¢des necessarias. Conflitos de inte-
resse sdo comuns, com membros do Estado (frequentemente agindo
por meio de amigos ou parentes) atuando em setores da economia
cujas regulamentacdes estdo sob sua responsabilidade. Sdo comuns
também a especulacdo ¢ a obtengdo de beneficios pelo uso indevi-
do de informagdes privilegiadas obtidas gragas a ocupacdo de um
cargo publico. A especulacao fundidria — ou, no caso do Camboja, a
apropriagdo definitiva de terra — existente nos trés Estados revelou-
-se um caminho facil para o enriquecimento instantdneo de muitos
atores estatais, principalmente desde que a terra recuperou seu status

de commodity comercializavel no fim da década de 1980.

Para muitos nessas sociedades, ha uma forte relacdo entre deter
um cargo publico e acumular riqueza privada. No ambito da cultu-
ra politica elitista, estamos presenciando um fendmeno com raizes
historicas profundas, mas que também foi impulsionado por novas
circunstancias — nesse caso, aquelas associadas a reforma econdmica
baseada no mercado. Nos trés Estados, os salarios dos cargos pu-
blicos sdo baixos, mas aspirantes pagam caro para deté-los e, con-
sequentemente, ter facil acesso a beneficios. Portanto, um suborno
oferecido em troca da preferéncia para um cargo parece um investi-
mento que pode ser facilmente recuperado com rendimentos e outras

oportunidades disponiveis a um burocrata bem posicionado'.

Nos trés paises, essa economia politica tem impactado fortemente
apolitica. A desigualdade ¢ alta, ndo apenas em termos de renda, mas

também em relagdo a concentracao da propriedade da terra. No Cam-
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boja, por exemplo, onde o processo de acumulagao tem sido mais
ganancioso, um décimo da populacdo detém quase dois tergos das
terras, € um décimo desse um décimo — ou um por cento de todos
os cambojanos — detém cerca de 20% a 30%. Uma em cada cinco
familias rurais é sem-terra, ¢ esse nimero aumenta dois pontos de
porcentagem por ano'. Interesses econdémicos exercem crescente
influéncia sobre a politica, as vezes ao ponto de capturar o Estado.
Pressoes de bastidores sobre o governo aumentam sensivelmente a
medida que empresas tentam modelar as regulagdes de modos que as
beneficiem. Agora, os partidos comunistas no poder permitem que
empresarios juntem-se a eles e que figuras importantes do setor pri-
vado tenham lugar no parlamento. Por fim, o estreitamento de lagos
entre o governo e as empresas esta fazendo surgir um pendor estatal
em beneficio do capital em disputas comerciais, além de estar re-
forgando os sentimentos instintivamente hostis da elite politica em

relacdo a sindicatos trabalhistas independentes.

Por fim, ha uma relagdo direta entre a economia politica da “era
das reformas” e o fracasso de grandes avangos na governanca liberal.
Na area da reforma da administracdo publica — por muito tempo, o
cerne dos esforgos dos paises doadores —, tentativas de se evitar buro-
cracias desnecessarias falham continuamente, uma vez que cargos ou
fun¢des eliminados sdo substituidos por novas fungdes ou gabinetes.
Isso geralmente confunde quem esta de fora, mas faz total sentido para
qualquer um que entenda a forte relagdo entre a detengdo de um cargo
publico ¢ a acumulacdo de riquezas nessas sociedades. Fechar estru-
turas burocraticas ou esclarecer detalhadamente as fungdes dos cargos
publicos entra em confronto com o comportamento discricionario dos
atores estatais que permite a eles complementar seus salarios. Portan-
to, para eles, o aprimoramento da burocracia deve ser subvertido.

Protesto Espontianeo e Sociedade Civil

Embora intensas, as forgas da cultura e os interesses que impdem

obstaculos a politica liberal ndo foram capazes de evitar o surgimen-
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to de novas formas de protesto e ativismo civil no Sudeste Asiatico
comunista. Na década de 1980, protestos populares — ou, mais pre-
cisamente, qualquer forma de organizacao fora do ambito do Estado
unipartidario — eram extremamente raros. Isso comegou a mudar na
década de 1990. Ainda que o ambiente regulatério que rege o ativis-
mo da sociedade civil permanega incerto ou limitado, ndo houve uma
re-stalinizagdo da vida cotidiana, e esse ativismo social ndo ficou es-
tagnado. Protestos de pequenas proporg¢des tornaram-se comuns € 0s
de maiores dimensdes nao sao raros, com cidadaos ocupando ruas ou
acampando fora de reparti¢des publicas em busca de solugdes para

suas reivindicagoes.

Nas trés sociedades, a maior parte dos protestos € relacionada a
disputas por terras ou a queixas contra a corrupcdo. Entretanto, ca-
tolicos vietnamitas tém se manifestado também pela liberdade reli-
giosa, enquanto os cambojanos t€m protestado em virtude de dispu-
tas por um templo religioso com a Taildndia. O Vietnad também vem
testemunhando protestos de seus cidaddos contra a¢des chinesas no
Mar da China Meridional, onde as Ilhas de Spratly — desabitadas,
mas ricas em hidrocarbonetos — sdo objeto de disputas territoriais

sino-vietnamitas.

No Camboja, a oposi¢do realizou comicios politicos no fim da
década de 1990. Agora, o espago para isso ¢ limitado e os riscos sdo
grandes. No Vietna e no Laos, alguns individuos e grupos buscaram
se reunir contra o Estado, apesar de restricdes impostas aos partidos
da oposi¢ao. Houve um tnico protesto de estudantes e professores no
Laos em 1999, ¢, em 2006, dissidentes vietnamitas langaram o Bloco
8406, mas, em ambos 0s casos, a repressdo oficial bateu o martelo
com forga, suprimindo o florescimento da liberdade de expressdo e
de manifestacdo.

No que tange as forgas capazes de promover mudangas politicas,
as atividades de dissidentes ou da oposi¢ao tém sido superadas em

importancia por um novo ativismo de bastidores das classes médias
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que emergem nos trés paises. Por meio de diversas redes e ONGs,
vietnamitas, cambojanos e (em menor propor¢do) os laocianos com
acesso a algum recurso e a educacao estdo comegando a pressionar
seus respectivos governos em questdes que vao desde a protegdo
de recursos a protecdo dos direitos das mulheres e dos portadores
de deficiéncia. Em geral, esses processos sdao, na melhor das hipo-
teses, pouco institucionalizados ¢ dependem de contatos pessoais
dos ativistas e da boa vontade de Orgdos estatais para engajar a
sociedade. No entanto, nota-se um certo progresso, com ONGs bem
relacionadas sendo capazes de “fazer funcionar o sistema” e alcan-
car resultados. Nesse ponto, vale ressaltar que, em diversas ocasi-
oOes, o ativismo da sociedade civil apresenta um aspecto fortemente
nacionalista ¢ ndo estd (ou pelo menos ndo ainda) pressionando
pela substituicdo do sistema unipartidario. Em vez disso, busca-
-se apenas reformar um Estado em relagdo ao qual alguns ativistas

professam fervorosa lealdade.

O surgimento da sociedade civil ndo teria sido possivel sem as
diversas mudangas sociais que ocorreram no Vietna, Camboja e
Laos desde 1986. Os cidaddos, sobretudo os pertencentes as classes
médias urbanas, estdo, em geral, mais ricos e educados do que antes.
Eles viajam mais, tém mais chances de trabalhar para organizagdes
internacionais e, portanto, tém mais experiéncia de como as coisas
sdo feitas em outros paises. Além disso, estdo mais expostos a uma
variedade maior de midias antigas e novas, inclusive internacionais.
Eles sdo mais confiantes € menos tolerantes a abusos por parte do
Estado. Isso ndo significa necessariamente que eles estejam exigindo
o fim do sistema unipartidario, mas sim que estdo cientes de seus

direitos e querem mais voz nos assuntos que os influenciam.

Certamente, ha tensdo entre essa mentalidade das classes médias
emergentes e a cultura politica elitista resistente a mudangas. No en-
tanto, a tensdo ¢ menos forte do que se imagina, em parte por que
elites e classes médias influenciam-se mutuamente. Grande parte da

classe média do Sudeste Asiatico surgiu ndo muito longe do Estado e
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permanece ligada a ele, muitas vezes por meio de familiares que sdo
membros do Estado, sejam eles eleitos ou ndo-eleitos. Por outro lado,
esses atores estatais também viajam, admitem meios de comunicagao
estrangeiros e interagem com as organizagdes internacionais — mu-
dangas sociais afetam tanto os membros do Estado quanto outros
cidaddos. Portanto, a natureza das elites governantes vietnamitas,
cambojanas e laocianas estd mudando por meio de um processo que
devera influenciar também os partidos no poder, embora a um passo
mais lento do que o observado na sociedade (principalmente na so-

ciedade urbana) em geral'.

Perspectivas Futuras

O que o futuro reserva para a politica dos trés Estados? E improvavel
um colapso dos regimes dos trés paises — os governantes em Hanoi,
Phnom Penh e Vientiane ndo estdo contra a parede. A legitimidade
do Estado unipartidario de cada um deles advém de fontes diversas:
desempenho econdmico, nacionalismo, preocupagdes com a ordem
e o carisma pessoal dos principais atores estatais, por exemplo. No
entanto, ¢ dificil estimar qual a dimensdo do apoio ao regime e quio
forte ele €, uma vez que as pessoas relutam em falar abertamente sobre
isso ¢ ndo ha pesquisa de opinido objetiva e cientifica. Em relagdo as
eleigdes, todos os candidatos no Vietna e no Laos devem ser sancio-
nados pelo Partido Comunista, ¢ a maior parte deles ¢ de membros do
Partido. No Camboja, partidos de oposi¢ao se enfrentam nas elei¢des,
mas a compra de votos e a intimidagao sdo importantes fatores de pre-
ocupacgdo. Além disso, os trés Estados possuem imponentes forgas de
seguranga. O regime de Hun Sen, no Camboja, é considerado o menos
estavel, devido a forma mais violenta e gananciosa que as elites procu-
ram acumular riquezas. Porém, é também o Estado com mais for¢a no
combate a oposi¢ao.

O colapso do comunismo na China provavelmente teria repercus-
sd0 nos trés Estados, assim como o colapso do comunismo no Vietna

afetaria o0 Camboja e o Laos. Mesmo assim, poucos académicos es-
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peram um desfecho como esse no curto ou no médio prazo. O PPC,
do Camboja, podera enfrentar dificuldades apds a saida de Hun Sen.
Contudo, ele tem 60 anos de idade e, portanto, devera governar por
mais alguns anos. Por outro lado, os estados unipartidarios do Vietna
¢ do Laos possuem liderangas coletivas. Por isso, ha menos motivos

para preocupacdo em relagdo a uma crise de sucessao.

A parte a questio sobre a sucessdo de Hun Sen, nossa anélise nos
leva a crer na continuidade dos regimes atuais dos trés Estados por
mais alguns anos, ainda que combinada a uma gradual evolugdo do
sistema politico. Tal evolugdo vem ocorrendo nos tltimos quinze ou
vinte anos. Isso significa que, embora ndo tenham ocorrido mudan-
cas nos partidos governantes (mesmo no Camboja, onde o PPC se
valeu de taticas violentas para reconquistar o poder logo apos perder
a eleicao de 1993), a sociedade como um todo nio ficou estagnada e
seu fermento impactou a elite no poder. Com o tempo, isso expandira

o escopo do que ¢ considerado, ou ndo, possivel.

No longo prazo, ndo descartamos a possibilidade dos partidos
comunistas vietnamita e laociano permitirem a formagao de ou-
tros partidos politicos, ou que o PPC no Camboja dé mais liberda-
de aos partidos de oposicdo. No entanto, as culturas politicas ndo
liberais desses trés paises estdo mudando lentamente, e o controle
de cargos publicos ainda significa muito dinheiro. Assim, o “lon-
go prazo” pode ser realmente longo. A mesma afirmagdo poderia
ser feita em relacdo a outros paises do Sudeste Asidtico. Talvez
0s acontecimentos evoluam para uma situagdo semelhante a da
Coreia do Sul, que — cerca de um quarto de século apos sua tran-
sicdo democratica — ¢ uma democracia em pleno funcionamento,
mas na qual persistem costumes tradicionais (como a tendéncia de
tudo girar em torno do presidente), o que confere a vida politica

sul-coreana um carater diferenciado'.

Sera que uma evolu¢do como essa ocorrera nos trés paises do
Sudeste Asiatico em analise? Em relagdo ao Camboja, ndo € possivel

afirmar com muita certeza. As (enfraquecidas) for¢as da oposigdo
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como as de 14 ndo se separaram totalmente dos valores autoritarios da
cultura politica tradicional e também ndo estdo firmemente baseadas
no liberalismo constitucional classico. Portanto, se algum modelo de
oposicao chegar perto de encontrar seu rumo ao poder, o que nao de-
vera acontecer no curto prazo, ele levara consigo premissas elitistas

e paternalistas sobre como conduzir a vida politica.

Em relacdo ao Vietna e ao Laos, ¢ admirdvel o crescimento do
ativismo de suas sociedades civis e as influéncias liberais que isso
revela. Todavia, os dois paises ndo apresentam uma perspectiva to-
talmente liberal. Portanto, no caso dos trés paises, ndo seria correto
assumir que uma mudanca do regime politico na dire¢ao do multipar-

tidarismo significaria o triunfo dos valores liberais.

Ainda assim, a mudanc¢a de um regime unipartidario representa-
ria enorme progresso. Portanto, vale considerar como isso poderia
vir a acontecer. Se a experiéncia de outros Estados servir como
exemplo, uma possibilidade ¢ que o partido governante enxergue
o sistema politico atual como uma grande responsabilidade e faga
algo para muda-lo. Poderdo ocorrer protestos generalizados, como
na Coreia do Sul da segunda metade da década de 1980. Ou o pro-
cesso podera ser mais tranquilo, como ocorreu em Taiwan por volta
da mesma época. L4, os Nacionalistas Chineses no poder iniciaram
dialogos com a oposigdo em 1986 ndo em resposta a pressdo popu-
lar, mas sim como parte de uma estratégia para mitigar a crescen-
te marginalizacdo da Republica da China no mundo, apds Pequim
ter retomado o dialogo politico'®. Na Coreia do Sul, a mudanga
ocorreu em 1987, quando Roh Tae-woo, o candidato a presidéncia
do Partido Democratico da Justi¢a, rompeu acordos com o entdo
mandatario Chun Doo-hwan ao acatar — face a importantes preo-
cupacdes sociais e trabalhistas — pedidos da oposi¢do por elei¢oes
presidenciais diretas'’.

E claro que divisdes na elite motivadas por crises internas cons-
tituem alavancas de mudanga politica em diversos lugares. Tanto no

caso da Coreia como no de Taiwan, o partido governante ganhou
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tempo para si @ medida que adotou o multipartidarismo por alguns
anos antes de a oposi¢do chegar ao poder. Nao ¢ dificil imaginar uma

situacdo semelhante ocorrendo nos trés casos nos proximos anos.

Em outro cenario, ¢ possivel que os partidos governantes cons-
pirem contra qualquer oposicdo emergente, formando grupos de
oposi¢ao “leais” ao regime. O Partido de A¢do do Povo de Sin-
gapura, ha muito tempo no poder, fez algo semelhante com seus
“membros designados ao parlamento”'®. Tal abordagem pode pa-
recer atrativa para antigas elites governantes preocupadas com a
possibilidade de uma real politica de oposi¢do. Todavia, ¢ dificil
prever como uma oposi¢ao “domada” possa gerar legitimidade ou
tranquilizar aqueles que busquem uma mudanga profunda. No en-
tanto, ndo esta descartada a hipétese de elites do Vietnd ou do Laos
escolherem esse caminho para evitar o que temeriam ser um pro-
cesso divisivo e desestabilizador de formacao de partidos politicos.
Quaisquer que sejam os caminhos assumidos no Vietna, Camboja
e Laos, o desfecho menos provavel ¢ o do surgimento repentino e

global de uma politica liberal.
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Mlssia e Singapura foram governados durante muito tempo por
regimes autoritarios distintos de todos os outros do mundo — com
excecdo deles mesmos. A distingdo compartilhada por esses dois vi-
zinhos comega com o obstinado desafio que impdem a correlagao en-
tre desenvolvimento econdmico e democracia. Como afirmam Adam
Przeworski e Fernando Limongi, “Singapura ¢ Malasia sdo os dois
paises que se desenvolveram durante um longo periodo, tornaram-
-se ricos ¢ ainda se mantém como regimes ditatoriais”!. Igualmente
dominados durante décadas por partidos aparentemente invenciveis,
esses dois regimes também parecem distintos por serem “regimes hi-
bridos”, nos quais as elei¢des as vezes ddo a impressao de serem sig-
nificativamente competitivas, apesar de uma grande parcela do poder

*Publicado originalmente como “Strong-State Democratization in Malaysia and Singapore”,
Journal of Democracy, Volume 23, Numero 2, Abril de 2012 © 2012 National Endowment for
Democracy and The Johns Hopkins University Press
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nunca mudar de maos. Um terceiro motivo para agrupar Malasia e
Singapura como um par bastante singular ¢ a centralidade das con-
sideracdes étnicas em todos os assuntos politicos, dadas as relagdes
historicamente dificeis entre os malaios mugulmanos e os malaios de
etnia chinesa — o primeiro grupo constituindo a maioria no poder na

Malasia e o segundo, em Singapura.

Desde o fim da Guerra Fria, no entanto, Malasia e Singapura
tornaram-se menos distintos em todos esses aspectos. Para os neofi-
tos, tornou-se absolutamente banal a ideia de que desenvolvimento
e democracia ndo caminham, por natureza, de maos dadas. O autori-
tarismo permanece em paises cujas economias crescem a um passo
acelerado (como, por exemplo, na China e na Russia), enquanto a
democracia sobrevive em alguns dos cantos mais pobres da Africa
e da América Latina, e luta para nascer em regides extremamente
empobrecidas do Oriente Médio. Em segundo lugar, embora os “re-
gimes hibridos” fossem considerados curiosidades, o “autoritarismo
competitivo” — ou, de forma mais ampla, o “autoritarismo eleitoral”
— ¢ hoje um dos regimes mais comuns do mundo®. Por fim, um nt-
mero crescente de paises luta, como Malasia e Singapura o fizeram
por muito tempo, para conciliar politica eleitoral e conflitos étnicos.
A aparente contribui¢do da disputa eleitoral ao conflito étnico em
casos como o do Iraque, do Quénia e da Sérvia mostram com clareza
como o destino dos regimes depende de sua capacidade de preservar
a paz. Cada vez mais, em todos esses aspectos, Malasia e Singapura

assemelham-se a regra global, e ndo a excegao.

Ambos os paises certamente diferem em todas essas dimensoes.
Eles possuem a semelhanca (e a rivalidade) de irmaos, e ndo de gémeos
idénticos. De qualquer forma, o peculiar autoritarismo compartilhado
por ambos sempre foi muito mais profundo do que suas elei¢des, eco-
nomias e politicas étnicas. E a extraordinaria for¢a do aparelho estatal
nos dois paises que melhor distingue o tipo semelhante de autoritaris-
mo exposto por ambos, € que melhor explica por que ele provou ser tao
estavel e duradouro em ambos os lados do Estreito de Johor. A for¢a do
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Estado ¢ a caracteristica mais importante da politica da Malasia e de
Singapura a ser lembrada ao se ponderar se eles poderiam se democra-

tizar — e, em caso positivo, o que aconteceria depois.

Compreender a diregdo desses regimes de notoria durabilidade
requer compreender primeiro de onde vieram seus Estados extraor-
dinariamente fortes. E muito significativo o fato de que os partidos
governantes da Malasia e de Singapura ndo tenham construido seus
poderosos aparelhos de Estado, mas sim os tenham desenvolvido.
Esses poderosos Leviatas foram, a principio, um produto das for-
mas excepcionalmente intensas de cooperagdo contrarrevolucionaria
entre as elites locais e as britanicas no fim do dominio colonial nas
décadas de 1940 e 1950. Portanto, Estados fortes precederam a as-
censdo do dominio da Organizacdo Nacional para a Unidade Malaia
(ONUM) e do Partido da Agao Popular (PAP), de Singapura. Por
essa razao, elevados niveis de poder do Estado também sobrevive-
riam a esses partidos dominantes se eles perdessem completamente

seu controle autoritario ou até mesmo seu poder.

O poder do Estado ¢ uma fonte de estabilidade politica muito
mais confidvel do que o dominio autoritario, ainda que seja muito
mais dificil de ser construido®. Uma vez construido, ele ndo depen-
de de nenhuma forma de regime politico; democracias, assim como
ditaduras, podem ter Estados fortes. Dado que a democratizacdo ndo
enfraqueceria os Leviatds malaio e singapurense, ela ndo desestabi-
lizaria a politica, como geralmente afirmam os governantes desses
dois paises. O autoritarismo atinge seu apice quando ¢ amplamente
encarado como um elemento necessario a estabilizacdo; e a durabili-
dade do autoritarismo na Malasia e em Singapura sempre se baseou
nessa percepgdo. As expectativas de instabilidade apos a democrati-

zacao sdo, portanto, cruciais para a democratizagdo dos dois paises.

O Nordeste da Asia oferece licdes comparativas valiosas nesse
aspecto. Nao obstante as particularidades das politicas malaia e sin-

gapurense, uma mudanga de regime em ambos 0s casos constituiria
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novas formas de um processo histérico mais geral que chamo de “de-
mocratizacao de Estados fortes (strong-state democratization)”. Além
da Europa Ocidental, o Nordeste Asiatico tem sido o lider mundial
nesse quesito. O Japao passou por um processo desse tipo na década
de 1940, seguido pela Coreia do Sul na década de 1980 e por Taiwan
na década de 1990. Em todos os casos, os legados herdados do po-
der do Estado perduraram ap6s o fim do autoritarismo, assim como a
subjacente estabilidade politica e a governanga eficiente. Décadas de
desenvolvimento e de redugdo da pobreza patrocinadas pelo Estado
sob condig¢des autoritarias produziram eleitorados moderados, predo-
minantemente de classe média, que rejeitam politicas radicais e que,
nas eleigoes, dao preferéncia a partidos conservadores, que a principio
eram autoritarios. Quando ditaduras de Estados fortes promovem a de-
mocratizacao em €pocas de relativa prosperidade e estabilidade, como
na Coreia € em Taiwan, a estabilidade e a democracia coincidem. Fle-

xibilizar o poder autoritario ndo significa perder o Leviata.

Entretanto, ai reside a ironia. A mesma forca de Estado que faci-
lita transigdes estaveis para a democracia também permite que go-
vernantes evitem a democratizagdo por muito mais tempo do que
determinariam preocupacdes plausiveis com a estabilidade. Portanto,
o principal motivo pelo qual a democratizacdo ocorreria de forma
suave na Malasia e em Singapura é também o principal motivo pelo

qual ela pode nunca vir a se concretizar nesses dois paises.

Origens Hobbesianas

E apropriado chamar os aparelhos de Estado da Malasia e de Sin-

~ 9

gapura de “Leviatds” em virtude da dinamica hobbesiana que guiou
seus anos de formagdo’. A curta ocupagdo do Sudeste Asiatico pelo
Japao durante a Segunda Guerra Mundial dizimou as estruturas de
Estados coloniais minimalistas da regido existentes antes da guerra,
enquanto a coloniza¢do mais intensa pelos japoneses na Coreia (de
1910 a 1945) e em Taiwan (de 1895 a 1945) gerou estruturas coer-

civas ¢ administrativas muito mais fortes. A ocupagdo japonesa tam-
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bém deu origem a formagdo de Estados no Sudeste Asiatico, mas de
forma indireta, ao desencadear a mobilizagdo de movimentos arma-
dos de resisténcia inspirados no comunismo. Apods o Japao se render,
esses movimentos trouxeram grandes desafios aos colonialistas do
Ocidente que retornaram a regido, estimulando esfor¢os de criagdo
de aparatos estatais capazes de lidar com as ameagas explosivas que

advinham das bases.

Mais do que em qualquer outro lugar do Sudeste Asiatico, a Ma-
laia® e Singapura testemunharam a resisténcia antijaponesa da épo-
ca da guerra se transformar em poderosos e radicais movimentos
trabalhistas pos-guerra. A militdncia urbana incentivou os ingleses
e seus colaboradores locais a se empenhar na construgao de estrutu-
ras estatais. Inicialmente, isso tomou a forma de reorganizacdo dos
aparelhos coercivos de ambos os Estados para fins de controle do
trabalho e, na Malaia, tomou a forma de contrainsurgéncia declara-
da. No inicio da década de 1950, ambas as colonias inglesas haviam
literalmente se tornado Estados policialescos, com eficientes insti-
tui¢des civis de coergao para refrear o comunalismo™ endémico e o
radicalismo de esquerda.

Outra resposta das autoridades inglesas as tensdes esquerdistas e
comunalistas foi a implementag@o de grandes reformas na adminis-
tragdo civil e a imposigdo da cobranga direta de impostos sobre as
elites econdmicas. Isso proporcionou aos dois paises — ¢ a todos os
regimes que os governariam depois — uma base fiscal s6lida. Nesse
quesito, os responsaveis pela criagdo dos aparatos estatais foram
muito bem-sucedidos quando introduziram, em 1947, impostos di-
retos sobre rendimentos de pessoas fisicas e juridicas na Malaia e
em Singapura. Isso implicou uma mudanga dramatica na estratégia
fiscal dos dois unicos Estados que eram, antes da Segunda Guerra
Mundial, os dois unicos do Sudeste Asiatico a ndo terem sistemas
significativos de arrecadacdo direta de impostos. Foi durante esse

periodo imediatamente posterior a Guerra que Malaia e Singapura

*Nota do editor: A Malaia foi renomeada como Malasia apenas em 1963.

** Nota do editor: O termo “comunalismo” e seus correlatos - como, por exemplo, “comunal”
e “comunalista” - fazem referéncia a situa¢des de tensdo ou de choque entre comunidades de
ragas, idiomas, religides ou memoria historica diferentes.
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comecgaram a superar os vizinhos, como Filipinas e Tailandia, na
capacidade de arrecadar impostos diretos; capacidade essa que os

distingue desde entao.

Em 1951, as tensoes esquerdistas também proporcionaram as au-
toridades coloniais a oportunidade politica de introduzir o Fundo de
Previdéncia dos Funcionarios (FPF) da Malaia, o primeiro fundo do
tipo entre os paises em desenvolvimento. Autoridades inglesas rea-
giram de forma semelhante ao agravamento das tensdes estudantis
e trabalhistas chinesas de 1955 em Singapura, implementando um
esquema de poupanga compulséria conhecida como Fundo de Pre-
vidéncia Central (FPC). Esses fundos garantiram que a maior parte
das poupangas nacionais permanecesse nas maos do setor publico —e
ndo do setor privado —, complementando o poder fiscal de Estados ja
altamente capacitados a extrair renda de suas populagdes. Portanto,
aparelhos estatais que arrecadavam receitas abundantes e eram do-
tados de um leque amplo de mecanismos de intervengdo surgiram

antes dos partidos dominantes que mais tarde os controlariam.

O éxito dos ingleses na criagdo de novas institui¢cdes no fim da era
colonial na Malaia e em Singapura sempre dependeu do apoio ati-
vo de elites locais poderosas. Esse apoio se baseava em percepcdes
compartilhadas pelas elites de que instituigdes estatais mais fortes
eram necessarias para contrabalancar a consideravel ameaga imposta
pelo comunalismo e pela esquerda radical. Uma vez que a ameaca
advinda das bases persistiu no periodo pos-independéncia, o poder
do Estado nao foi apenas herdado em ambos os casos, mas foi tam-
bém intensificado apoés a ONUM e o PAP ganharem o poder.

Embora tenham governado de forma extremamente totalitaria,
ambos os partidos chegaram ao poder de forma democratica. Como
a politica burocratica do fim do colonialismo deu lugar a politica
eleitoral de descolonizacdo durante a década de 1950, os dois par-
tidos cultivaram o apoio das massas com promessas de alavancar
o poder do Estado para fornecer bens publicos. Considerando-se
que a estabilidade politica na Malasia e em Singapura é o produto
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conjunto de partidos governantes robustos ¢ de Estados altamente
eficientes, vale ressaltar que esses partidos ganharam apoio estabi-
lizador entre diferentes classes por meio de pressdes associadas a
intensas disputas democraticas, € ndo por meio de uma posicao de

hegemonia autoritaria.

A ONUM, da Malésia, alcangou sua posi¢cdo de dominagao antes
do PAP, embora seu desempenho e popularidade tenham arrefecido
mais rapidamente. Apds garantir o poder em uma série de elei¢des
marcadas pela descolonizacdo, a Alianca multiétnica liderada pela
ONUM manteve supermaiorias parlamentares nas votagdes pos-
-independéncia de 1959 e 1964. No entanto, sua falta de resposta as
pressdes das comunidades malaia e chinesa por redistribui¢ao levou
a um choque desagradavel nas eleigdes de 1969. A Alianga perdeu
sua maioria de dois tercos apos adversarios populistas fazerem in-
cursdes surpreendentes entre os eleitores malaios e, especialmente,
entre os eleitores chineses. Revoltas pos-eleitorais entre oposicio-
nistas chineses da classe operaria e malaios pro-ONUM levaram os
lideres da ONUM a declarar lei marcial e a suspender o Parlamento
por mais de dois anos. Desse interregno eleitoral emergiu um arranjo
politico muito mais autoritario — com a expansdo da Alianga para
uma coalizdo mais ampla de partidos, o Barisan Nasional (BN, ou
Frente Nacional) —, o qual restaurou a maioria governamental de dois
tercos (uma vantagem que nao seria perdida novamente até 2008).

Assim como a ONUM, o PAP teve que atravessar barreiras demo-
craticas a fim de alcangar as margens placidas da dominagdo autori-
taria. Inicialmente um movimento que perpassava diversas classes
— abarcando tanto esquerdistas radicais, quanto quase-nacionalistas
mais conservadores —, o PAP conquistou a vitdria nas elei¢des de
1959 que levaram ao autogoverno singapurense. O partido logo co-
mecou a alavancar o poder do Estado para recompensar o trabalho
pelo apoio. No entanto, a provisao estatal sob condi¢Ges capitalistas
ndo era o que os pelotdes e as fileiras radicais do PAP tinham em
mente. As elites ndo comunistas do partido eram amplamente supera-
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das em nimero por suas massas pro-comunistas. Assim, os lideres do
PAP aceleraram o rompimento do partido em 1961 usando leis dra-
conianas de seguranga para reprimir sindicalistas radicais. A Frente
Socialista de esquerda se separou do partido, deixando o PAP sem os

trabalhadores organizados, o seu principal eleitorado de massa.

Apesar de se divorciar de seu eleitorado mais poderoso na so-
ciedade, o PAP foi capaz de florescer gragas a seu casamento com
o Estado. Ao elaborar “uma coligag@o entre a lideranga politica e a
burocracia c¢ivil”®, o PAP acumulou amplo poder coercivo e adminis-
trativo para oprimir a oposi¢do. A coergdo sistematica era o instru-
mento mais grosseiro do arsenal do partido-estado, utilizado de ma-
neira mais assustadora quando 24 lideres da oposi¢do ¢ mais de uma
centena de ativistas de esquerda foram detidos na Operagdo Frigori-
fico (Operation Coldstore) em fevereiro de 1963. As elei¢cdes poste-
riores garantiram 37 dos 51 assentos parlamentares ao PAP. Com sua
posicao garantida, os lideres do PAP rapidamente ordenaram outras
rodadas de prisdes e deportacdes para continuar arruinando as pers-
pectivas da oposigdo. Entretanto, o dominio do partido era apenas
local. Com a incorporagdo iminente de Singapura pela federagdo da
Malasia, o PAP foi for¢ado a continuar a cultivar o apoio das massas

para disputar eleigdes democraticas nacionais.

O breve periodo de incorporacao de Singapura pela Malasia (1963-
65) ndo deu certo. Eram grandes as tensoes entre o PAP e a ONUM, e
novamente surgiram conflitos comunalistas. Singapura finalmente foi
expulsa da federagdo, o que fez da ilha uma cidade-estado indepen-
dente na qual o PAP pdde exercer livremente o dominio de partido
unico autoritario. Assim, em Singapura, em 1965 — como na Malasia,
em 1969 — um partido que conquistou o poder de modo democratico
tornou-se o partido governante autoritario que o mundo conhece hoje.
Como seus antecessores coloniais, 0 PAP e a ONUM aproveitaram os
conflitos desestabilizadores de carater comunalista e promovidos pela
esquerda para construir institui¢cdes politicas que se mostravam as mais
adequadas para se evitar a recorréncia de conflitos desse tipo.
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O resultado dessas origens hobbesianas semelhantes foi que o au-
toritarismo na Malésia e em Singapura foi fundado sob “pactos de
prote¢ao”: amplas coalizdes de elite unificadas tanto pelo apoio a
um poder maior do Estado, quanto pelo apoio a controles autorita-
rios mais rigidos como baluartes institucionais contra tipos conten-
ciosos de politica especialmente ameagadores’. No entanto, o poder
do Estado havia sido expandido muito antes de serem estabelecidos
os controles autoritarios dos dois partidos. Ainda que as substanciais
viradas autoritarias dos partidos governantes tenham significado mu-
dangas nos tipos de regime, a criagdo subsequente de estruturas es-
tatais apenas aumentou o poder do Estado em uma questdo de grau.

Em processos que se estendiam desde a segunda metade da déca-
da de 1940, a insurgéncia das agitacdes de esquerda e de carater co-
munalista levaram a novas rodadas de cria¢ao de aparatos estatais em
Singapura no meio da década de 1960 e na Malasia no fim desse mes-
mo periodo. Na Malasia, o impacto dos conflitos sectarios de 1969
fez com que o centro politico reforcasse suas amarras sobre a peri-
feria, conduzindo o pais a uma era de “inequivoca centralizagao™s.
Desde entdo, os lideres politicos malaios ndo tém sido constrangidos
pelo contrapeso de centros de poder dos diferentes estados, mesmo
quando eles perdem as elei¢des estaduais.

Tanto em Singapura quanto na Malésia, a utilizagdo intensiva das
herdadas instituigdes coercivas e extrativas de renda esteve no co-
racdo da criagdo de aparatos estatais autoritarios. Na parte fiscal, a
ONUM e o PAP expandiram suas extra¢des de renda da populagio;
extragdes essas que — a época — ja eram expressivas. O mais notavel
¢ que o FPF e o FPC proveram os dois Estados de mecanismo ideais
para que fincassem suas garras fiscais na classe média que se expan-
dia. Os dois regimes utilizaram as contribui¢des compulsorias para
dependerem menos de outros paises e para cultivarem o apoio poli-
tico interno. As taxas de contribuicdo de empregadores e de empre-
gados em Singapura ¢ na Malasia tém sido apontadas como “as mais

altas no mundo™. Dado que ha um lapso de décadas entre a arrecada-
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¢do e o gasto, os lideres dos dois regimes sempre possuem superavits
expressivos de reservas fungiveis que, com a maxima flexibilidade e

com o menor controle possivel, podem ser alocados ao uso politico.

Também no que diz respeito a coer¢do, o poder do Estado foi
herdado e intensificado. Inicialmente, os poderes de policia dos dois
governos foram expandidos para que se pudesse lidar com a ameaga
combinada de comunalismo e agitacdes de esquerda, mas esses po-
deres t€m sido mais do que adequados para limitar as ameacas aos
regimes tal qual eles as veem. As guinadas autoritarias posteriores a
1965 em Singapura e a 1969 na Malasia deram ao PAP e 8 ONUM a
autoridade legal para que eles fizessem o que, na pratica, ja vinham
fazendo ha tempos, gragas ao legado propicio das estruturas estatais

construidas no fim do periodo colonial.

Em suma, os Estados malaio e singapurense tém servido como
aparatos ideias aos regimes autoritarios que os controlam. Em larga
medida € isso o que explica por que a ONUM e o PAP, além de ndo
terem perdido o poder, nunca estiverem prestes a perde-lo. Dado
que a raison d’etré original de ambos era preservar a estabilida-
de politica de cenarios politicos entendidos como endemicamen-
te instaveis, as perspectivas de democratizagdo na Malasia e em
Singapura dependem da percepcdo popular de que democracia e
estabilidade podem coincidir.

Democratizacao de Estados Fortes

Tanto na Malasia quanto em Singapura, o poder do Estado serviu
como a pedra angular da apreciada estabilidade politica conquistada pe-
los partidos governantes. Inicialmente, preocupacdes com conflitos ét-
nicos e com radicalismos redistributivos motivaram o estabelecimento,
aum s6 tempo, de regras e de aparatos estatais autoritarios. Portanto, se
a Malasia e Singapura passassem por um processo de democratizagao,
como o poder estatal poderia desvencilhar-se do autoritarismo € com
quais consequéncias a estabilidade politica?
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Nenhuma das institui¢des de Estado discutidas acima perderia
sua impressionante forga se a Malasia e Singapura passassem por
uma mudanga de regime. Isso inclui institui¢oes fiscais como o FPF,
o FPC e os ministérios voltados a coleta de impostos diretos. Igual-
mente importante é o fato de que a democratizacdo ndo impediria a
atuacdo de instituigdes coercivas responsaveis pela preservagdo da
ordem publica. Mesmo democracias realizam vigilancias e policiam
seus cidaddos, e poucas democracias novas estariam tdo bem equipa-
das para fazer isso de modo tdo profissional e eficiente. Isso porque,
na Malasia e em Singapura, além de serem eficientes, as institui¢des
coercivas sdo desmilitarizadas. Enquanto regimes militares geral-
mente veem suas principais instituigdes de repressdo serem desman-
teladas durante processos de democratizagdo, regimes autoritarios
dotados de partidos fortes e de aparatos civis de policiamento nao
precisam enfrentar nenhuma suspensdo repentina e séria da ordem

publica enquanto estdo passando por uma mudanga de regime.

E claro que, na historia recente da Asia, a Malasia e Singapura néo
seriam os primeiros casos de democratizagao de ditaduras de Estados
fortes com partidos dominantes ha muitos anos no poder. Taiwan e
Coreia do Sul configuram-se como paralelos regionais instrutivos.
Na Coreia, em 1987, Roh Tae Woo — o sucessor presidencial desig-
nado do Partido Democratico da Justica (PDJ) — recebeu as pressoes
populares crescentes por democratizagdo com medidas preventivas
voltadas a liberalizago. Praticamente no mesmo momento historico,
o governo de Taiwan — em um movimento ainda mais preventivo do
que o da Coreia — afrouxou os controles autoritarios, a medida que o
presidente Chiang Ching-kuo — em meio a fracas pressdes populares
pela mudanga do regime — revogou a lei marcial e, apesar de nao
extinguir o Kuomintang (KMT), aboliu sua dominagdo de partido
unico. Um quarto de século apos os partidos dominantes de Taiwan e
da Coreia comecarem a flexibilizar seus controles autoritarios, quais
ligdes as experiéncias deles podem ter oferecido a democratizagao de
Estados fortes na Malasia e em Singapura?
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A li¢do mais importante é que a democratizacdo de Estados fortes
ndo se traduziu em desestabilizag@o politica. A relativa estabilidade da
Coreia e de Taiwan baseou-se, principalmente, em trés fatores. Em pri-
meiro lugar, ao democratizarem a politica em seus proprios termos e de
modo constitucional, o taiwané€s KMT e o coreano PDJ asseguraram
seus lugares entre as principais for¢as — na verdade, como as princi-
pais forgas — na politica nacional durante a nova era democratica. Os
dois paises demonstraram como partidos autoritarios que dao inicio a
processos democraticos podem neles prosperar, contrariando, assim, a
sabedoria convencional segundo a qual partidos dominantes mantém-
-se firmemente arraigados ao poder a fim de evitar a obsolescéncia sob
regimes democraticos'’. Além de vencer com facilidade as primeiras
eleicdes democraticas das décadas de 1980 e de 1990, o KMT e o PDJ
— acompanhados de seus sucessores — retornaram ao poder nos anos
2000, apds os triunfantes partidos de oposi¢ao ndo conseguirem gover-

nar de modo tdo eficiente quanto seus antecessores autoritarios.

Isso aponta para o segundo pilar da estabilidade continua duran-
te processos de democratizagdo de Estados fortes. Apos décadas de
industrializa¢do ¢ de reducdo da pobreza promovidas pelo Estado,
os regimes autoritarios de Taiwan e da Coreia haviam incubado uma
classe média vibrante dotada de tendéncias politicas moderadas e até
mesmo conservadoras. Especialmente em Taiwan, a democratizacao
estava mais relacionada a expansdo da inclusdo politica do que a
imposicao de uma redistribuicao radical. Quando, aparentemente, a
democratizacdo incentivou agitagdes trabalhistas e aumentos exorbi-
tantes dos salarios na Coreia, eleitores de classe média tornaram-se
mais conservadores, abandonando o apoio que davam a “reformas
e democratizagdo [...] diante de ameacas reais ou percebidas como

2911

tal a estabilidade politica e econdmica”!'. Isso tem sido verdade nos
anos 2000 assim como o foi durante a década de 1990, uma vez que
o Grande Partido Nacional (um sucessor do PDJ) retomou de modo
contundente o controle da presidéncia e do parlamento em 2008,

apos o conturbado mandato do presidente Roh Moo Hyun (2003-
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2008), do Partido Uri. Essa sucessdo de fatos ¢ semelhante a que se
deu em Taiwan, onde o governo relativamente populista do Partido
Democratico Progressista foi contrabalancado por um decisivo retor-

no eleitoral ao controle conservador do KMT.

As recorrentes alternancias de poder e os episddios de escandalos
que tém caracterizado as democracias coreana e taiwanesa podem
reforcar a nocdo de que democracia assemelha-se a falta de esta-
bilidade. No entanto, abaixo das ondas espumosas de escandalos e
de rancores partidarios, a Coreia e Taiwan possuem uma fonte mais
profunda de estabilidade politica duradoura: como heranga, elas pos-
suem um Estado forte. Esse € o terceiro fator que contribui a conti-
nuidade apos a democratizagao de Estados fortes. As grades de ferro
de Leviatas autoritarios tém sido reposicionadas de acordo com pro-
positos democraticos na Coreia e em Taiwan, mas — de modo algum
— elas tém sido desmanteladas. As colocagdes de Qingshan Tan sobre
uma Taiwan democratica mostraram-se validas também para a de-

mocracia coreana: “O Estado burocratico ndo se enfraqueceu”'%.

E possivel identificarmos mudangas na Coreia e em Taiwan no
sentido de um Estado desenvolvimentista para um Estado de Bem-
Estar Social®®, mas ndo uma mudanca de Estados fortes para Estados
fracos. Assim como seus pares ricos do Ocidente, essas democracias
asiaticas enfrentam o desafio crénico de controlar gastos e dividas
publicas, mas ndo enfrentam adversarios radicais contrarios a um
modelo conservador de desenvolvimento capitalista. Dotadas de ins-
tituigOes fiscais relativamente fortes, a Coreia e Taiwan estdo mais
bem equipadas do que paises da América Latina ¢ do sul da Euro-
pa para lidar com pressoes pela expansdo do Estado de Bem-Estar
Social. Dado que Malasia e Singapura possuem forgas similares as
de Coreia e Taiwan em suas eras autoritarias, a democratizagdao dos
dois Estados mais fortes do Sudeste Asiatico seria acompanhada pelo
mesmo tipo de continuidade no sistema partidario, no conservadoris-
mo eleitoral e na capacidade estatal que presenciamos apods a demo-
cratizagao nos Estados mais fortes do Nordeste Asiatico.
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Fortalecendo Oposicoes, Enfraquecendo Regimes?

Para que a democratizagdo de Estados fortes possa ocorrer, 0s
detentores autoritarios do poder devem estar dispostos a refrear o uso
que fazem da coercdo. Essa disposicdo, por sua vez, pode depender
da capacidade das forcas de oposicdo de impor um desafio capaz
de pressionar os lideres autoritarios a reconsiderar seus proprios pa-
drdes de governo. No entanto, Malasia e Singapura tiveram durante
muito tempo oposicdes excepcionalmente fracas e divididas convi-
vendo com Estados excepcionalmente fortes. Isso significa que os
dois paises estiveram seguros tanto para a democratizagdo, quanto

contra a democratizagao.

Em anos recentes, os partidos de oposigdo tém se tornado mais
fortes e unificados tanto na Malasia quanto em Singapura. Entretan-
to, os poderes que a ONUM e o PAP detém ainda sdo superiores aos
de seus respectivos adversarios; superioridade essa que é ampla o
suficiente para que eles impegam a democratizagdo no futuro proxi-
mo se assim o desejarem. A igualdade de condi¢cdes entre situacao e
oposicdo podera se igualar e a democratizacdo desses Estados fortes
podera de fato ocorrer apenas se os lideres malaios e singapurenses
abrirem mao das taticas coercivas que vém sendo tdo tteis a eles e

que ha tanto tempo eles utilizam.

Prever se e quando a ONUM e o PAP poderdo aprovar uma vi-
toria da oposi¢do ¢ mais tarefa de um vidente do que de um cientista
social. O que é muito mais claro é que o desenvolvimento conduzido
pelo Estado ajudou a formar oposi¢des moderadas. Isso sugere que,
na Malésia e em Singapura — assim como em Taiwan e na Coreia
—, processos de liberalizacdo iniciados pelos proprios regimes néo
se mostrariam desestabilizadores, mesmo se eleigdes mais livres e
justas fizessem com que o poder fosse parar nas maos dos principais
lideres oposicionistas.

Todavia, o que ¢ muito menos claro € se as oposi¢des na Malasia

e em Singapura estdo bem posicionadas ou preparadas para assumir
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o manto do poder. Isso poderia convencer os lideres da ONUM e do
PAP de que a liberalizag@o é desnecessaria, mas poderia aprofundar
também a confianga desses lideres de que a democratiza¢do nao ne-

cessariamente os levaria a derrota eleitoral no futuro préximo.

Nas tultimas décadas, a oposicao politica fez mais progressos na
Malasia do que em Singapura. Durante os primeiros 25 anos do do-
minio do BN, a coalizagdo governante da politica malaia obteve vi-
torias esmagadoras a cada cinco anos, nunca perdendo a maioria de
dois tercos que ela havia perdido momentaneamente em 1969. Em
1987, um racha dramatico no interior da ONUM aparentou ameagar
a dominagdo do BN, mas essa cisdo teve pouco impacto nas urnas.
Do inicio da década de 1970 até o meio dos anos 1990, o BN en-
frentou a oposicdo fragmentada de dois partidos que tinham s6 um
pouco mais em comum entre si do que tinham com o BN: o Partido
Pan-Islamico Malaio (PAS), ligeiramente isldmico e mais rural, e o
Partido da A¢do Democratica (PAD), com tendéncias moderadas de
esquerda e predominantemente chinés. Como partidos étnicos em
uma realidade politica multiétnica, ocasionalmente eles venciam em
um ou dois Estados nas elei¢des nacionais, mas eles nunca conse-
guiam chegar perto de ameacar a primazia multiétnica do BN sobre

o poder nacional.

A politica malaia sofreria sua primeira mudanga dramatica da era
BN em 1998, quando a crise financeira asiatica deu inicio a uma
séria crise politica. Como resposta a crise econdmica (e ao espectro
da deposic@o de Suharto na vizinha Indonésia), o primeiro-ministro
Mabhathir Mohamad despediu e prendeu Anwar Ibrahim, seu popu-
lar — mas ndo confiavel — vice-primeiro-ministro. A demissdo e as
agressoes fisicas sofridas por Anwar enquanto estava sob a custodia
da policia deram origem ao reformasi — o maior movimento de pro-
testo da historia pés-independéncia da Malasia —, o qual clamou por
justica legal no caso de Anwar e por reformas democraticas mais
amplas. Enquanto outros primeiros-ministros da Malasia optaram

por uma combinagdo entre repressdo e acolhimento de algumas das
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reivindicagdes em suas respostas a protestos populares'*, Mahathir
demonstrou pouca hesitagdo em usar apenas a coer¢do, ordenando,
entre o fim de 1998 ¢ o inicio de 1999, que o reformasi fosse total-
mente oprimido pela forga.

O severo tratamento de Mahathir a Anwar, ao movimento re-
formasi e ao Partido da Justica Popular (PJP) — que emergiu sob a
bandeira da deten¢do de Anwar — teve consequéncias diversas. Por
um lado, o ressentimento generalizado em relacdo a Mahathir ge-
rou entre os malaios um significativo voto de protesto nas eleigdes
de 1999. A vantagem parlamentar da ONUM sobre o PAS diminuiu
de 89-7 para 72-27. Por outro lado, o apoio ao BN entre os nao-
-malaios permaneceu praticamente inalterado, e a prisdo de Anwar
e de outras cinco figuras de destaque do PJP por Mahathir impediu
que essa forca politica multiétnica potencialmente importante tivesse
um impacto eleitoral significativo. Dado que os principais partidos
politicos de oposi¢cdo eram de natureza étnica, o BN ndo poderia ser
seriamente ameacgado nas urnas. Apds Mahathir abdicar do poder em
2003 e entregar o cargo a seu vice Abdullah Badawi — menos agressi-
vamente autoritario —, o voto de protesto na Malasia desapareceu, e,
nas elei¢des de 2004, a ONUM e o BN impuseram a oposi¢do malaia
a derrota mais acachapante de todos os tempos. A ONUM e o BN
pareciam ter voltado a era de ouro da hegemonia.

O PAP, de Singapura, marchou da década de 1960 pelos anos
2000 com colisdes ¢ hematomas ainda menores. O PAP ganhou o
monopo6lio dos assentos parlamentares nas eleigdes nacionais de
1968, quando a Frente Socialista —em uma estratégia compreensivel,
mas que lhe causou uma derrota deliberada — boicotou o processo
autoritario de elei¢do. Na sequéncia, o partido ganhou todos os as-
sentos parlamentares nas elei¢cdes de 1972, 1976 ¢ de 1980. Quando
o PAP finalmente perdeu um tinico assento parlamentar em 1981,
isso foi visto por alguns como “uma demonstra¢do de que a partir
de entdo nao sé era possivel haver oposi¢ao, mas também que ela

ndo iria inevitavelmente acabar com a vontade da nagao e com a sua
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capacidade de sobreviver; uma ameaga comumente alardeada pelo
PAP”'5, Porém, isso deu pouca forga a oposi¢ao. A intimidagdo legal
e politica de opositores (e dos distritos que pareciam preparados para
apoia-los) fez com que o PAP nio tivesse de enfrentar sequer um
adversario em mais da metade dos distritos de Singapura até 2006.
Nesse ano, a oposi¢do finalmente reuniu um namero suficiente de
candidatos para forgar o PAP a esperar até o dia da eleigdo para de-

clarar a vitoria, embora tenha conquistado apenas dois assentos.

Somente nas elei¢cdes mais recentes da Malasia e de Singapura a
maré pareceu virar. Em 2008, a Malasia causou um grande choque.
Com a saida de Anwar Ibrahim da prisdo, sua incipiente coalizdo —
a Alianca do Povo (AP), que reunia com dificuldade o PJP, o PAS
e o0 PAD — tirou do BN a maioria de dois tergos pela primeira vez
desde 1969, firmando-se como lider absoluto em um nimero sem
precedentes de cinco entre 13 estados. Igualmente importante foi a
retomada do multiétnico PJP, de Anwar, o qual se tornou o maior
partido na coalizdo de oposicdo, ganhando 31 assentos parlamenta-

res, ultrapassando, portanto, os 28 do PAD e os 23 do PAS.

O fato de ser multiétnica a natureza do principal partido de opo-
sicdo significa que uma derrota eleitoral do BN deixou de ser uma
fantasia para se transformar em uma possibilidade real. Isso teve um
efeito moderador sobre o PAD e o PAS, que, sozinhos, jamais pode-
riam tornar-se mais do que partidos marginais, mas, agora, podem
esperar compartilhar o poder nacional no rastro do multiétnico PJP.
Certamente a coalizdo de oposi¢do AP tem lutado com afinco para
manter seu instavel equilibrio e coesdo desde seus éxitos de 2008,
e permanece perigosamente dependente da lideranga pessoal de
Anwar. Esse ¢ o destino tipico de partidos e coalizdes que lutam para
sair do “deserto” da oposicdo em cenarios controlados por partidos
dominantes. Seja como for, os ganhos recentes da oposigdo represen-

tam uma mudanga radical, se ndo irreversivel, na politica da Malasia.

Uma iminente derrota eleitoral do PAP continua sendo uma

fantasia, embora um pouco menos improvavel apos as elei¢des de
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2011. Ainda que a oposi¢do tenha conquistado apenas seis assentos
parlamentares (um deles em um Eleitorado de Representacdo por
Grupo especialmente dificil de conquistar e que representou uma
derrota que o PAP nunca havia sofrido), a campanha de 2011 em
Singapura foi curiosamente semelhante a elei¢do pouco coercitiva
da Malasia sob o dominio de Badawi em 2008. Primeiramente, a
vibragdo das novas midias fora do alcance das garras do governo
ajudou os partidos da oposicao a ganhar mais ateng@o dos eleitores
e a realizar comicios de campanha mais expressivos. Em segundo
lugar, os partidos de oposicdo fizeram progressos na coordenagdo
de suas candidaturas entre os diferentes circulos eleitorais, evitando
competigdes que acabariam por enfraquecé-los. Por fim, os temas
da campanha de 2011 em Singapura (assim como os da campanha
de 2008 na Malasia) focaram em questdes basicas de responsabili-
dade e desempenho do governo, e os eleitores passaram a acreditar
cada vez mais que freios e contrapesos ao governo promoveriam
uma governang¢a melhor. Guiados pelo seu slogan inteligentemente
inquestionavel (“Rumo a um Parlamento de Primeiro Mundo”), a
oposi¢ao de Singapura ironicamente apresentou-se como extrema-

da em apenas um aspecto: sua acentuada moderag@o.

Nao ha maneira facil de prever se os lideres da Malasia e de Sin-
gapura permitirdo que essas oposi¢des cada vez mais robustas e orga-
nizadas florescam. Contudo, ha diversas maneiras uteis de se analisar
a questdo. Pode-se comecar medindo quao repressivos ou responsi-
vos tém sido os governantes ao lidar com a oposi¢do. Nesse aspecto,
ironicamente, ha maiores motivos para otimismo no caso mais fe-
chado (Singapura) do que no caso em que, historicamente, a oposi-
¢d0 obteve mais éxito (Malasia). Na Malésia, a reducdo da repressao
testemunhada sob 0 mandato do primeiro-ministro Abdullah Badawi
(2003-2009) foi revertida por seu sucessor, Najib Razak, que parece
mais propenso a seguir a cartilha de Mahathir do que a de Badawi
ao lidar com a oposicdo. Isso esta patente nas persistentes investi-

das judiciais contra Anwar (cuja absolvi¢do em uma nova rodada de
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acusacgdes de sodomia € atualmente objeto de recurso do governo) e
na repressdo dos pacificos protestos “Bersih 2.0 por elei¢des mais
limpas em julho de 2011. Talvez porque os desafios impostos pela
oposicdo permanegam muito mais fracos em Singapura, e porque
a bateria dos controles autoritarios diarios do Estado de Singapura
permanega muito mais dificil de quebrar, os lideres do PAP parecem
estar respondendo a ganhos da oposi¢do com alguma tranquilidade.

E uma questdo em aberto se esse cenario continuara assim.

Todavia, ndo se trata de uma questdo impossivel de ser respon-
dida. Sob o fluxo e o contra fluxo de alguns lideres e suas inclina-
¢Oes para a repressdo, tanto a Malasia quanto Singapura passaram
por mudangas histdoricas muito mais profundas. Em resumo, ha fortes
motivos para se acreditar que as eras de “pactos de protecdo” desses
paises podem, finalmente, ser coisa do passado. A esquerda radical
ha muito deixou de ser um elemento significativo, e ndo ha mais mo-
tivos para suposi¢des de que competicdes democraticas mais livres
permitiriam a um grupo politico minoritario conquistar todo o poder
ou que elas gerariam uma radicalizacdo da politica comunalista. Uma
vez que a justificativa mais forte do autoritarismo na Malasia e em
Singapura tem sido a de que esse autoritarismo € uma prote¢do ne-
cessaria contra a desestabilizacdo, o carater moderado e multiétnico
da oposicdo que emerge nos dois paises alimenta a esperanca de que
a repressdo ndo sera vista como necessaria para se evitar um retorno
aos dias hobbesianos anteriores ao regime autoritario. O paradoxo €
que essas oposi¢cdes mais moderadas e criveis representam uma ame-
aca eleitoral maior para o BN e para o PAP, o que pode convencer os
lideres partidarios de que a repressdo sera necessaria para proteger

seu proprio poder politico, se nao for para preservar a ordem social.

Flexibilizacao do Autoritarismo, Nao a Perda do Leviata

Um debate importante surgiu recentemente nos meios académi-
cos e politicos sobre a melhor forma de se “estabelecer a sequéncia”

entre democratizacdo e construcdo de aparatos estatais. Uma pers-
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pectiva defende que Estados fortes devem ser construidos antes da
democratizacdo poder prosseguir de um modo sereno. Portanto, a
prioridade nos diversos Estados fracos do mundo ¢ fortalecer o Esta-
do, e ndo implementar ou aprofundar a democracia. Outros analistas
ndo acreditam que haja razdo para que a democratizacdo seja adiada
até a conclusao da construgdo das estruturas estatais, argumentando
que os dois fenémenos podem acontecer simultaneamente'®. Con-
siderando-se que a construgdo de tais estruturas é uma tarefa mais
ardua do que a mudanga de um regime, esperar que a primeira seja
realizada antes da segunda ¢ tdo inutil como esperar Godot.

Para Malésia e Singapura, mais do que para qualquer outro regime
autoritario na Terra, esse “debate sequencial” ¢ totalmente irrelevante.
Mesmo observadores mais timidos da democracia seriam fortemente
pressionados se defendessem que Malasia e Singapura precisam da
construcdo de mais aparatos estatais antes de se tornarem seguros para
disputas democréticas mais amplas. E certo que o desempenho geral
do governo tem sido muito mais comprometido na Malasia do que
em Singapura nos ultimos anos, especialmente desde que a persona-
lizagdo do poder por Mahathir nas décadas de 1980 e 1990 agravou a
corrupgdo oficial e os abusos de autoridade partidaria. Entretanto, ndo
se deve confundir o desempenho de nenhum regime com o carater sub-
jacente de poder do Estado. A corrupgao e a personalizagdo indicam
abuso e exploracdo do Estado por lideres politicos, ndo um Estado
incapaz de cumprir seu trabalho desde que apoiado politicamente para
fazé-lo. Como seu par singapurense, o Leviatd malaio continua forte o

suficiente para suportar as tensdes de uma mudanca de regime.

Sem nenhum argumento hobbesiano crivel e defensavel a favor
da continuidade do autoritarismo, os partidarios das praticas autori-
tarias dos atuais regimes devem recorrer a uma defesa mais particu-
larista: a democracia ndo é a forma de regime que malaios e singa-
purenses preferem. Argumentos como esse costumam se basear em
conceitos culturalmente relativistas e até essencialistas de atitudes
politicas no Leste Asiatico. No entanto, ndo € preciso pintar toda a
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regido com o mesmo pincel essencialista para se evocar o argumento
crivel segundo o qual — especificamente na Malasia e em Singapura
—nivelar a disputa entre regime e oposicao pode realmente fazer com
que, de varias maneiras importantes, 0 governo seja menos represen-

tativo dos desejos populares.

De acordo com uma linha de pensamento, a democracia liberal
ocidental ¢ simplesmente mal preparada para sociedades conser-
vadoras como Malasia e Singapura. Esse argumento é equivoca-
do, pois a democracia ndo implica necessariamente em resultados
menos conservadores — como atestam, por exemplo, as politicas
publicas de muitos estados dos EUA. A democratizagdo ¢ simples-
mente um afrouxamento de restri¢gdes autoritarias de modo que a
oposi¢ao politica possa competir em um campo de quase igualdade,
sem medo de ser alvo de repressao ou restrigdes. Isso implica maior
liberdade a organizacdo e a expressdo de pontos de vista alternati-
vos em espacos publicos, mas ndo exige o leque completo de pro-
tecdes aos direitos humanos que os criticos internacionais desses
regimes compreensivelmente priorizam. Por exemplo, a Malasia e
Singapura podem se tornar democraticos ao mesmo tempo em que
preservam sua disseminada aplicacdo da pena de morte e a proi-
bi¢ao de relacionamentos entre pessoas do mesmo sexo. Politicas
iliberais continuas sobre questdes como essas manteriam os dois
paises como politicamente conservadores, mas ndo os tornariam

menos democraticos em termos procedimentais.

Uma segunda preocupacao relaciona-se a questio das diferencas
comunais, particularmente no campo da religido. Uma das tensdes
mais persistentes da democracia é que ela exige tanto a regra da
maioria quanto a protecio das minorias. A medida que as minorias
ndo podem esperar prote¢do contra as maiorias apos as elei¢des, 0s
procedimentos da democracia ameacam dar as bases da etnocracia.
Uma democracia que ndo possa preservar a paz nao ¢ uma demo-
cracia que a maioria das pessoas (asiaticos ou ndo) consideraria util

ter. No entanto, mais de quarenta anos ap6s Malasia e Singapura
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testemunharem suas respectivas viradas autoritarias, ndo ha razao
para acreditar que a democratizagdo geraria inseguranga fisica de
qualquer tipo em qualquer pais. O frequente refrdo do PAP de que ¢
necessario o autoritarismo em Singapura devido a ameacas externas
¢ risivel em uma perspectiva comparada: Taiwan e a Coreia do Sul
enfrentam inimigos geopoliticos imensamente maiores e mais ime-
diatos, ainda assim os dois paises foram capazes de se democratizar
sem comprometer a seguran¢a nacional. Quanto a ameagas internas,
nenhum partido que busque acabar com antigas barganhas étnicas

ameaca capturar o poder na Malasia ou em Singapura.

A terceira e ultima possibilidade ¢ que os eleitores em geral per-
cebam o autoritarismo como melhor do que a democracia na criagao
de politicas econdmicas prudentes. Mas as politicas econémicas sao
feitas por partidos governistas e implementadas pelos aparelhos de
Estado, e ndo pelo tipo de regime. Os eleitores que acreditam que o
BN ou o PAP podem lidar melhor com a economia podem continuar
a votar neles depois da democratizagdo. Se as experiéncias da Coreia
do Sul e de Taiwan servirem como parametro, a maioria dos eleitores
da Malasia e de Singapura viria a concluir exatamente isso e apoiaria
em massa o BN ¢ o PAP. A medida que o crescente descontentamen-
to popular atual se concentra nessas praticas repressivas, a flexibi-
lizagdo desses controles beneficiaria nao apenas a democracia, mas
também o BN e o PAP.
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