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Apresentacao

Trabalho e igualdade de oportunidades entre os jovens; cidades, seguranca
alimentar e meio ambiente; a crescente disputa entre as Big Techs e os Esta-
dos; e a relacdo entre populismo e valores no continente europeu. Esses sao
os temas da quarta edicao da revista anual Futuribles em Portugués, fruto de
parceria editorial iniciada em 2018 entre o projeto Plataforma Democraticaea
publicacao francesa Futuribles (fusao das palavras “futuros” e “possiveis”), com
sede em Paris. O Projeto Plataforma Democratica é uma iniciativa da Funda-
cao Fernando Henrique Cardoso, em parceria com o Centro Edelstein de Pes-
quisas Sociais.

Em artigo inédito, a soci6loga Nadya Araujo Guimaraes investiga o ingresso
dos jovens brasileiros no mercado de trabalho, um fenémeno perpassado
por persistentes desigualdades, que se entrelacam com varios temas da
agenda social. Associada ao CEBRAP, a pesquisadora revisita duas enquetes
amostrais de ambito nacional: a primeira realizada em 2003, ao fim de um pe-
riodo de crise e de contracao de oportunidades ocupacionais, financiada pela
Fundacao Perseu Abramo; e a segunda em 2013, ao fim de um ciclo de aqueci-
mento da economia e expansao das chances de emprego, encomendada pela
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), ligada a Presidéncia da Reptblica.

Segundo Guimaraes, as desigualdades operam mesmo em contextos de cres-
cimento econdmico e ativacao do mercado de trabalho, mas se aprofundam
nos momentos em que miltiplas crises se entrecruzam, desafiando as poli-
ticas publicas de inclusdo. “Pensar o engajamento juvenil no trabalho obriga
a refletir sobre os elos entre o passado, o presente e o futuro da solidariedade
social. Elos esses que parecem, hoje, especialmente esgarcados por uma con-
juntura em que se mesclam crises econémica, sanitaria e politica”, conclui.

No segundo texto, o socidlogo francés Julien Damon propde investir najuven-
tude por meio da dotacao a todo jovem de um capital que lhe permita finan-
ciarsua primeira fase de investimento pessoal, académico e/ou profissional,
com o objetivo de garantir maior igualdade de oportunidades entre as cate-
gorias sociais. “Ao invés de um suporte mensal, trata-se de um capital consis-
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tente destinado aos que atingem a maioridade. Na base dessa proposta reside
o principio segundo o qual a luta contra a pobreza e o suporte aos jovens nao
deve mais passar somente pela assisténcia aos pais ou mesmo aos jovens di-
retamente, mas pela constituicao de um patrimonio”, escreve o professor as-
sociado da Sciences Pos Paris e assessor cientifico da Futuribles International.

O terceiro artigo, escrito especialmente para esta edi¢ao por John Wilkinson,
soci6logoinglés radicado no Brasil, analisa o papel das cidades na producao e
distribuicio de alimentos desde o Brasil Colonia até hoje. “Neste artigo, foca-
lizamos a centralidade das politicas piblicas e o papel das administracoes das
grandes cidades brasileiras naimplementacao de determinagoes da Constitui-
cdo de 1988 e de leis e programas federais que visam a seguranca alimentar.
Aluz do consenso cada vez mais abrangente sobre o papel central de sistemas
de alimentacdo alternativos para a satide e o meio-ambiente, vislumbramos
importantes transformacdes nos sistemas alimentares urbanos que vao rede-
finir as relagoes histdricas entre campo e cidade”, afirma o professor titular
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, especializado em sociologia
econdmica.

No quarto texto, o engenheiro francés Guillaume Benoit, membro da Acade-
mia de Agricultura da Franga, mostra de que modo a terra, a agua e a agricul-
tura, para além de suas funcoes alimentares e socioculturais, podem cumprir
um papel essencial na luta contra as mudancas climaticas e pelo desenvolvi-
mento sustentavel. O autor nos oferece uma demonstracdo dos inesgotaveis
recursos que a natureza teria a fornecer caso lhe déssemos os cuidados ade-
quados, indispensaveis para a resolucdo de muitos desafios a que s3o e serdo
confrontados nossos contemporaneos e seus descendentes.

“Trata-se da passagem da atual economia exploratdria, ndo sustentavel, para
uma nova economia renovavel, resiliente, produtora de servigos ecossistémi-
cos, empregos rurais, equilibrio territorial, justica social e seguranca coletiva.
A questao fundamental é o ‘como’ dessa transi¢ao em grande escala”, escreve
o autor, que é membro do corpo de engenheiros responsavel pelas politicas de
desenvolvimento sustentavel do governo francés.

No quinto artigo, o economista Jean-Francois Soupizet, ex-funcionario da Co-
missao Europeia (6rgao executivo da Unido Europeia), analisa a atual queda
de braco entre asempresas gigantes da internet e os Estados, crescentemen-




te questionados pelo poder excessivo das chamadas Big Techs, sobretudo as
norte-americanas e as chinesas. Essa queda de braco se da num terreno em
que as fronteiras territoriais e as jurisdicoes nacionais nao sao claramente de-
marcadas, criando tensoes inéditas entre as Big Techs, os Estados nacionais e
entre as duas poténcias do planeta..

“Recentemente, os Estados despertaram. Os Estados Unidos, a Unido Europeia
e a China estao tomando medidas severas para controlar a ascensio desse gi-
gantes da internet, um dos fenémenos marcantes das primeiras décadas do
século XXI. Os resultados do confronto entre os gigantes da internet e os Esta-
dos s3o ao mesmo tempo incertos e muito diferenciados. Todos eles levantam
a questdo da governanca do universo digital, que continua sendo o principal
desafio da transicao tecnoldgica”, escreve o consultor cientifico da Futuribles.

O sexto e Gltimo artigo, do cientista politico francés Gilles Ivaldi, analisa o con-
junto de pesquisas sobre os valores dos cidadaos europeus, realizada regular-
mente em diversos paises da UE desde o inicio dos anos 1980, com o objetivo
de esclarecer possiveis lagos entre populismo e transformacao cultural no
velho continente. Como sempre, a realidade é mais complexa do que parece:
a efetiva demanda social por autoridade, o retrocesso nos valores morais tra-
dicionais e a evolucdo da xenofobia diferem muito de um pais europeu para
outro, sendo a Europa Ocidental clara e duradouramente mais tolerante do
que a Oriental.

“A evolugdo geral dos valores na Europa, tal como é revelada nos dados EVS
(European Values Studies), sem divida n3o é suficiente para esclarecer as milti-
plas aptidoes do fendmeno populista contemporaneo. As insegurancas eco-
nomicas desempenham um papel crucial na producio de atitudes xen6fobas
ou antielitistas, que, por sua vez, alimentam o voto populista autoritario”, con-
cluiu o pesquisador do CNRS (Centro Nacional de Pesquisa Cientifica, Franca).

Boa leitura!

Bernardo Sorj e Sergio Fausto
Diretores de Plataforma Democratica







Cidades e as suas
estratégias alimentares
em uma perspectiva
historica:
O caso brasileiro no passado e na
atualidade

JoHN WiLkiNSON'

Introducdo

Oséculo 21 testemunha uma mudanca radical na maneira de abordar o
sistema agroalimentar global. Tradicionalmente, o abastecimento das
cidades, sobretudo a partir de aumentos da produtividade agricola no campo,
representou o desafio central. Embora essa visao persista, hoje os sistemas
alimentares estao sendo abordados a partir da ética da cidade. Isso pode ser
captado nas preocupacdes demograficas que nao focalizam simplesmente
projecOes para as proximas décadas (a sempre citada projecao de 9 bilhoes
de habitantes em 2050), mas se detém no fato de que o crescimento popula-
cional sera essencialmente um fenémeno urbano e que ja a partir de 2008 o
mundo se tornou predominantemente urbano.

Durante décadas, o sistema agroalimentar dominante temsido objeto de con-
testacoes que deram origem a diversos movimentos alternativos, (comércio
justo, organicos, slow food, circuitos curtos e mercados locais). Hoje, as criticas
se tornaram mainstream (Lancet, 2019), visando os impactos sobre a vida urba-

1. Professor Titular, CPDA/UFRR] jhn@wlknsn@gmail.com

Artigo inédito escrito para Futuribles em Portugués n°4, setembro 2021. @futuribles
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na e priorizando o olhar do consumidor/cidadao, com destaque para o meio
ambiente (pegada de carbono e desmatamento), satide (obesidade e doencas
cardiovasculares), reciclagem de embalagens e eliminacao de desperdicio. No
questionamento da dieta, as cadeias de proteina animal se tornaram o alvo
principal com metas propostas de uma reducdo de 50% no consumo per ca-
pita em paises desenvolvidos, e também em paises de consumo mais recente
como a China.

Varias ondas de inovagao tém transformado o sistema agroalimentarao longo
dos (ltimos 150-200 anos, envolvendo todos os elos da cadeia de valor — pro-
ducioagricola, transporte, logistica e técnicas de preservacao. Todas essas ino-
vacoes, no entanto, tinham como pressuposto o produto agricola no campo.
No século 20, podemos identificar duas grandes ondas de inovacdao em torno
do produto agricola. Na primeira, uma rede internacional de atores publicos
conseguiu transformar os avancos na genética em novas variedades, sobre-
tudo de trigo e arroz, altamente produtivas sempre que acompanhadas com
insumos quimicos de protecao. Onde técnicas de hibridizacao foram aplicadas
surgiram setores privados de sementes e genética animal (carnes brancas). A
segunda onda de inovacao foi liderada pelo setor privado, sobretudo a inds-
tria quimica suprindo insumos para a agricultura, e se baseava nos avancos da
engenharia genética para estabelecer um novo padrao de producio de graos
em grande escala com técnicas poupadoras de mao-de-obra.

Hoje estamosface aumanovaondadeinovacaoradicalmente diferente, igual-
mente dominada por atores privados, mas agora sem vinculos com a produ-
cdo agricola, que promovem linhas de inovagao motivadas por consideragoes
globais e urbanas com foco no alimento e nao no produto agricola no campo.
Entre muitas areas de inovacao podemos destacar as proteinas alternativas,
sejam vegetais ou carnes celulares, e a “agricultura vertical” que dispensa a ter-
ra em sistemas de producao nos quais escala e produtividade podem conviver
com a realidade da renda urbana. A produgao aqui visa sobretudo a horticul-
tura, para compor a salada que esta contestando o espaco do prato principal
nas novas dietas, pautadas em consideracoes variadas sobre o meio ambiente,
0 bem-estaranimal e a satde.

Também podemos identificar muitas iniciativas incentivando a producao de
alimentos no contexto urbano. A desindustrializacao que se seguiu a trans-
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feréncia de fabricas de regioes desenvolvidas do Hemisfério Norte, sobretudo
dos Estados Unidos, para paises em desenvolvimento levou ao surgimento de
movimentos sociais reivindicando o uso de terrenos baldios para produzir ali-
mentos, apoiados por organizagdes comunitarias. Nos EUA, essas iniciativas
se cristalizaram no “food justice movement”. Por outro lado, o conjunto de preo-
cupacoes tipicamente urbanas ja mencionadas — satde, ambiente, bem-es-
taranimal —esta estimulando muitas iniciativas individuais e de grupos, mo-
tivadas pelo desejo do consumidor mais consciente do século 21 de assumir
maior reponsabilidade por sua alimentacdo, seja se envolvendo diretamente
na producio ou exigindo que os integrantes da cadeia alimenticia estabele-
¢am contatos diretos com produtores agricolas nas periferias das cidades.
Sensibilizados por esses sinais de mudancas de consumo alimentar, donos de
restaurante também articulam circuitos curtos de suprimentos ou até inves-
tem em producao prépria.

Diante desse conjunto de tendéncias, ndo surpreende que as politicas pablicas
municipais comecem a refletir essas questoes. Questdes energéticas, climati-
cas e digitais, bem como as transformagbes econémicas em curso, suscitam
novas interrogacoes sobre a natureza da vida urbana, dentro das quais as
politicas alimentares estdo ganhando espaco. Por um lado, as cidades estao
respondendo as metas de convencoes globais (ODGs, Acordos de Paris), por
outro, elas se responsabilizam por importantes mercados institucionais de ali-
mentos (escolas, sobretudo), e pelo gerenciamento de espacos plblicos agora
frequentemente reivindicados para produzir alimentos.

Este artigo analisa em que medida o sistema agroalimentar no Brasil esta sen-
do impactado pelo conjunto dessas tendéncias identificadas. A primeira vista,
o0 Brasil, como grande poténcia agricola e com a sua capacidade competitiva
sobretudo nos produtos das cadeias de proteina animal, parece ser um dos dl-
timos paises a ser influenciado por essas novas tendéncias. No entanto, deve-
mos lembrar que em torno de 85% da populacao brasileiraja vive em cidades,
e uma grande parcela deste grupo majoritario nas capitais ou cidades grandes
do pais. Antes, porém, de discutir o caso brasileiro, é preciso rever, embora su-
mariamente, as discussoes e os debates, tanto teéricos como histéricos, sobre
arelacdo cidade- campo, a luz desse novo olhar urbano sobre o alimento.
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Relacoes cidade-campo - novos olhares

Os trabalhos classicos de Gordon Childe (1950) e Lewis Mumford (1965) consa-
graram uma interpretagao do surgimento das cidades como sendo decorrente
da domesticacdo de plantas e animais e da geracao de excedentes agricolas,
que permitiam uma divisao de trabalho, e a emergéncia de grupos dedicados
a atividades nao-agricolas. Livres das restri¢des espaciais da terra, essas ativi-
dades se concentraram em ndcleos urbanos e novas classes sociais que sujei-
taram o campo as suas necessidades.

Descobertas arqueolégicas mais recentes agora colocam o surgimento de
cidades no umbral do desenvolvimento da agricultura e tendem a dar mais
destaque para motivagoes religiosas e de comércio, mais do que a existéncia
de um excedente agricola, para explicar a ruptura da vida de clas em favor de
uma sociabilidade simultaneamente mais abrangente e de maior proximida-
de cotidiana. Analises das dietas nos assentamentos mais antigos apontam
paraaimportanciada caca e principalmente da pesca como fontes de proteina
(Mellart, 1967, Soja, 2010, Aslan, 2017).

A luz desses achados, a urbanista norte-americana Jane Jacobs (1970) desen-
volveu uma ousada hipétese invertendo a causalidade entre campo e cidade.
Os primeiros assentamentos urbanos teriam surgido, segundo ela, para pro-
teger matérias primas valiosas (obsediana no caso hipotético analisado), no
contexto de comércio. Assim, essas cidades seriam centros de comércio tro-
cando metais preciosos por graos, peles e animais. O gerenciamento dessa
variedade de grios e de espécies de animais vindos de distintas regides criou
um ambiente especialmente propicio ao processo de selecao e domesticacgao.
Apenas numa fase subsequente, com a transferéncia dessas inovacoes para o
campo, a agricultura teria nascido.

Essas novas interpretacoes tornam mais complexo o fenémeno do surgi-
mento da vida urbana e a sua relagdo com o campo e a agricultura. A pro-
ximidade de rios e mares e a antiguidade de navegacao explicam tanto o
peso dos produtos da pesca como a importancia do comércio. Mais tarde,
as primeiras civilizacdes urbanas, iniciando com os Sumérios no Crescente
Fértil (Collins, 2021) e, no caso da América-Latina, o desenvolvimento inde-
pendente da civilizagao Caral-Supe, no Peru, (Shady, 2000) se baseariam em
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sistemas de irrigacao que deram origem a uma agricultura em escala e com
maior previsibilidade.

O aprimoramento das técnicas de navegacao permitiua localizacio de cidades
nas regioes costeiras ou com acesso aos mares viabilizando a vida urbana a
partir de circuitos longos de comércio alimentar, como no caso da dependén-
ciada Romados cereais do Egito Antigo e da Espanha. Durante a época medie-
val, Braudel (1998) chama atencao para a total dependéncia das “cidades-Esta-
dos” de abastecimento alimentar de locais distantes.

Uma heterogeneidade das relagcdes entre campo e cidade e das formas de
abastecimento alimentar, portanto, caracterizou os processos de urbaniza-
cao desde a Antiguidade. Ao mesmo tempo, como bem mostrou Max Weber
(1958), a dindmica da cidade também podia variar ao depender da sua estru-
tura politico-social, seja organizada em torno do templo, de uma guarnicao
militar, do poder politico, do comércio a distancia, ou de mercado locais. Varia
também em funcao da sua composicao social, sobretudo a natureza das clas-
sesdominantes e o peso relativo da populacao livre e dos escravos. Todos esses
fatores influenciam a natureza da demanda urbana de alimentos e os desafios
de abastecimento, como veremos ao analisar o caso brasileiro.

Entre todas as transformacoes nas relacdes cidade-campo a partir da época
“moderna” podemos destacar as seguintes: a integragao de paises como o Bra-
sil na forma de col6nias na consolidacio da “economia mundo” a la Braudel e
Wallerstein; a subordinagdo das cidades aos Estados-Nagoes a partir do trata-
do de Westphalia; e a explosao de urbanizagio no despertar da Revolucgio In-
dustrial. Os impactos da relacao colonial nas relagdes campo-cidade no Brasil
serdo tratados nas secoes seguintes. A consolidacao dos Estados-Nacoes colo-
ca em questao a autonomia e o alcance das cidades na definicao de politicas
alimentares, tema também a ser explorado na analise do caso brasileiro. As-
sim, nesta secao nos deteremos nas novas questoes trazidas a dindmica urba-
na pela Revolucdo Industrial.

A segunda metade do século 19 testemunhou uma explosao de urbanizacao
na Europa, nos Estados Unidos e em paises recém-independentes, como o
Brasil. Trata-se de uma urbaniza¢ao em novas escalas que se generaliza com
a apropriagao industrial de atividades anteriormente conduzidas no campo e
emvilarejos, e o desenvolvimento continuo de outras atividades que a prépria
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vida urbana impde. A questao que se colocava foi a capacidade da agricul-
tura de acompanhar essa nova demanda, a luz das restricdes em torno da
produtividade agricola identificadas por Ricardo e Malthus. Na Inglaterra,
o campo e a cidade foram vistos crescentemente como realidades antagoni-
cas, expressas nademanda industrial pela abertura dos portos para aimpor-
tacio de graos. Foi o renomado quimico Liebig que reposicionou o debate
ao definir a produtividade da terra em seus componentes quimicos — ni-
trogénio, fosforo, e potassio—abrindo a possibilidade de “melhorar” a pro-
dutividade com insumos externos a propriedade que eventualmente seriam
produzidos industrialmente.

Inicialmente entusiasmado com essas possibilidades de melhorar a produti-
vidade, Liebig se tornou cada vez mais um critico do que ele via como um ine-
vitavel esgotamento da fertilidade do solo. O antagonismo entre campo e ci-
dade foi agora visto em termos de uma polarizacao entre produgao no campo,
por um lado, e consumo na cidade do outro, onde os recursos e os nutrientes
gerados no campo sdo transformados em dejetos na cidade, despejados nos
rios e nos mares longe das areas de producdo. Assim, ao antagonismo social
fazendeiros versus industrialistas, acrescentou-se a no¢ao de um antagonis-
mo ambiental entre campo e cidade, que Marx batizaria como “uma ruptura
metabdlica’, uma linha de analise que se renova hoje no contexto das crises
em torno do meio ambiente e do clima (Bellamy-Foster, 1999). Como veremos,
as questoes do meio ambiente e do clima se tornaram centrais a discussao de
sistemas alimentares urbanos.

A nocdo de ruptura metabélica enfatiza a polarizacdo campo-cidade, mas os
estudos histéricos mostram uma presenca importante de producao agricola
e pecudria no contexto urbano. Num trabalho classico, Von Thiinen (1826) es-
tabeleceu umatipologia ideal das relacoes entre campo-cidade onde ele viaa
producdo do campo organizada em circulos concéntricos em torno da cidade
com a relativa proximidade dos produtos sendo determinada por critérios de
perecibilidade e transportabilidade. Fica claro que Von Thiinen se refere a ape-
nas um dos muitos tipos de cidade que enumeramos acima, o que Raymond
Williams chama a market town no seu também classico estudo, “The Country
and the City” (1973). Mesmo que haja muitos criticos a esse modelo abstrato,
as duas variaveis de perecibilidade e meios de transporte oferecem insights
importantes. Seguindo esses critérios, Von Thiinen coloca produtos lacteos e
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a horticultura no primeiro circulo que corresponde ao periurbano, o que hoje
chamariamos o cinturdo verde.

A convivéncia da horticultura com a vida urbana, mesmo em constante tensao
face as pressoes do setor imobiliario, evidencia-se ao longo desse periodo, ini-
ciando com a promocao de garden plots por Bismarck para reforcar a dieta da
classe operaria, uma politica que se generalizava pela Europa assumindo um
papel decisivo durante as grandes guerras europeias. Calcula-se que os victory
gardens nos EUA respondiam por 40% da producao nacional de horticultura
durante a Segunda Guerra Mundial (McClintock, 2010). No final do século 19,
Paris dispunha de um forte setor comercial de horticultura no bairro do Marais,
inclusive exportando seus produtos para o mercado londrino. O que viabilizou
essa producdo no coragdo da capital francesa foi a presenca de nao menos de
90 mil cavalos, segundo o censo de 1890, cujo esterco era coletado e aplicado
na producao horticola. De fato, desde tempos imemoriais e, também, ao longo
do século19 produtos altamente pereciveis —como leite e carnes — faziam par-
te do meio urbano (Atkins, 2012).

Foram transformagoes nas duas variaveis identificadas por Von Thiinen — pe-
recibilidade e transporte—que modificaram definitivamente tanto o esquema
dele como a relacao entre a producio de alimentos e a cidade. Em primeiro
lugar, veio a inovacgao radical do sistema ferroviario, rapidamente adotado
mundo afora, que permitiu a chegada de produtos pereciveis de distancias
cadavez maiores. Seguiram-se as técnicas de refrigeracdo nas tltimas décadas
do século 19, viabilizando a importacio de carne fresca para a Europa até da
Argentina. O golpe fatal, porém, foi o desaparecimento do cavalo das cidades
comainvencao do carro e do bonde elétrico, que eliminou uma fonte preciosa
de fertilizante, e ai sim radicalizou a ruptura metabdlica entre cidade e campo.

Tdo importantes como as inovacdes em transporte e refrigeracdo foram as
medidas de sadde publica adotadas desde o inicio de século 19 (Daviron et al,
2017). A transmissao de doencas que assolaram os habitantes das cidades foi
identificada com cheiros nauseabundos e o resultado foi 0o aumento de regu-
lacbes que levaram ao fechamento de laticinios e abatedouros e a proibicao da
pratica comum da criacao de pequenos animais dentro das casas. Nas tltimas
décadas do século 19 a teoria de transmissao por parte de germes reforcou es-
sas regulacoes, sobretudo no caso de animais. Foi, portanto, apenasa partirdo
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século 20 que os animais, fontes de carnes e lacteos, foram finalmente expul-
sos das cidades nos paises da Europa e nos Estados Unidos. Animais urbanos
agora s6 “pets”, que ao longo do século 20 adquiram crescentes direitos de ci-
dadania, alimentados agora pela indistria alimenticia e nao pelas sobras da
mesa.

A especificidade historica das relacées
cidade-campo no Brasil

Como devemos situar a urbanizacio brasileira a luz das relagcbes campo-cida-
de retratadas acima, caracterizadas, como vimos, por grandes heterogenei-
dades e especificidades histéricas? O estudo classico de Gilberto Freire, “Casa
Grande e Senzala” (1933, 2002), oferece muitas pistas. Em forte contraste com
a colonizacado espanhola, Freire, e nisso coincide com Sérgio Buarque de Ho-
landa, aponta para o dominio do rural na colonizagao portuguesa. As cidades
que surgiram no campo eram pouco mais que vilas e vilarejos, rudimentares
e subordinados politicamente aos coronéis das grandes propriedades. As ci-
dades maiores foram localizadas na costa atlantica com um minimo de apa-
relhamento visando apenas a defesa da col6nia, a implantagdo da religido
catdlica, e uma estrutura administrativa suficiente para controlar o comércio
externo e coletar os impostos. Deve-se lembrar que as atividades de manufa-
tura foram expressamente proibidas no Brasil Col6nia.

Ao pensaradinidmicade abastecimentoalimentardevemos atentar parao fato
de que os donos das grandes fazendas, mesmo que tivessem casas nessas ci-
dades, passavam a maior parte do tempo no campo. Os escravos, por definicio,
eram de responsabilidade dos seus donos, incluindo a sua alimentacao. Uma
parcela da populacio fixa, dada a pouca densidade das cidades, morava em
chacaras com producao prépria de frutas, legumes e pequenos animais (Reis
Filho, 1968). A elite da col6nia, inclusive os grandes fazendeiros, dependiam
em grande medida de importagdes para incrementar a sua dieta, com desta-
que para o bacalhau salgado. Nos tempos de boa remuneracao dos produtos
de exportacao, especialmente da cana-de-aclcar, Gilberto Freire argumenta
que a monocultura se impds tanto que expulsara a pecudria para longe no in-
terior e prejudicaraa producio até da mandioca, a comida basica dos escravos.

46




CIDADES E AS SUAS ESTRATEGIAS ALIMENTARES EM UMA PERSPECTIVA HISTORICA

Essa dinamica apenas mudou com a descoberta de ouro em Minas Cerais, no
inicio do século 18 até o seu declinio na segunda metade do século. Grandes
fluxos populacionais — do resto do Brasil e de Portugal — para essa atividade
exclusiva e nao-agricola, criaram, num primeiro momento, uma situacao cro-
nica de crise alimentar para depois estimular uma agricultura para o consumo
regional, bem como fluxos extra-regionais para suprir as minas com mulas e
carnes charqueadas. O declinio da economia mineira coincidiu com a mudan-
cadacapital do Brasil Col6nia de Salvador para o Rio de Janeiro, e a agricultura
de Minas Cerais se dirigiu cada vez mais para a nova capital. A chegada dos
reis e da corte de Portugal no Rio de Janeiro no inicio de século 19 aumentou a
demanda alimentar e reforcou essa agricultura e pecuaria mineira para consu-
mo domeéstico no Rio deJaneiro. Deve-se notar que naquele periodo Sao Paulo
ainda eraumavilacomemtorno de 20 mil habitantes, e comainauguracao da
Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco em 1828 se tornou um reduto
de estudantes até o grande fluxo de migracao europeia a partir de 1870.

Nos relatos de Katia Mattoso (1992), e Van Holthe (2002), Salvador, ja na con-
dicdo de antiga capital e com a cana-de-aclicar em decadéncia, apresenta um
quadro permanente de crise de abastecimento, escassez de alimentos e fomes
periddicas ao longo do século19. Mandioca era a comida base e, como mostra-
do por Freire, sofria a continua concorréncia das culturas de exportacao que
também, como vimos acima, tinham expulsado a pecuaria para longe no Ser-
tao. As crises foram atribuidas a diversos fatores —a falta de moeda circulante,
a precariedade das estradas, a chegada de navios demandando suprimentos,
epidemias, mobilizagbes para guerras — mas uma constante nas analises
também € a figura do atravessador e a oligopolizagao do comércio. Os ricos,
por sua vez, nas suas quintas e chacaras desfrutavam de um alto grau de sub-
sisténcia nao apenas em pomares e hortigranjeiros, mas também em carnes e
até na producio de mandioca. Rocas mais modestas na periferia das cidades
igualmente se tornaram uma fonte importante de alimentacao e de ganho
nas vendas ambulantes na cidade.

Durante todo o século 19, uma parte importante dos alimentos para a popu-
lacdo urbana do Rio de Janeiro vinha também da persisténcia das chacaras e
pequenas propriedades, inclusive em volta da lagoa principal da cidade, a Ro-
drigo de Freitas, de onde vinham também os quitutes vendidos a populacao
no nicleo central da capital pelas “negras de tabuleiro” e os “escravos de ga-
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nho”, imortalizados nas pinturas de Jean Baptiste Debret (Pereira, 2020). Com
a mudanca da corte de Portugal para o Brasil Col6nia, a abertura dos portos
e o fim da proibicao de manufaturas, a populacdo do Rio experimentou um
forte e continuo crescimento, destacando-se entre todas as cidades brasilei-
ras. Assim, uma dindmica tipicamente urbana se impds com a expansao de
investimentos imobiliarios pressionando o mundo das chacaras a medida que
estradas foram abertas e o sistema ferroviario introduzido. Em compensacao,
0 mesmo sistema ferroviario consolidou centros regionais de abastecimento
alimentar para o Rio de Janeiro — laticinios e pecuaria de Minas Cerais e horti-
frutigranjeiros do Vale do Paraiba, em S3o Paulo. Niterdi, do outro lado da Baia
de Guanabara, se tornou um municipio dedicada a policultura para abastecer
o Rio de Janeiro, que em 1890 ja tinha mais de meio milhdo de habitantes.

A cidade de S3o Paulo, que manteve uma populacio de 20 mil a 30 mil habi-
tantes durante a maior parte do século19, viua sua populacio explodir a partir
de 1870 com a imigracao europeia, o desenvolvimento das lavouras de café no
interior do estado, a posicdo estratégica da cidade entre Santos, no litoral, e as
outras cidades no interior, bem como a industrializagao que se seguiu a che-
gada dos imigrantes. Enquanto, em 1873, a cidade ainda tinha uma populagao
de apenas 32 mil habitantes, em 1900 esse nimero tinha chegado a 240 mil.
Da mesma forma que no Rio, as chacaras e as pequenas propriedades fora do
nicleo central da capital paulista, na época conhecido como Tridngulo, forne-
ciam uma parte importante das frutas, dos hortifrutigranjeiros, dos frangos
e dos porcos vendidos na cidade, além dos quitutes das quitandeiras (Silva,
2008). Os peixes dos rios da cidade foram outra importante fonte de proteina.
O Estado de Sao Paulo tinha uma agricultura bastante diversificada de milho,
feijao, arroz e criagao de porcos, inicialmente estimulada pela demanda das
minas de ouro e depois se mantendo de forma intercalada com o café que se
expandia a partir da segunda metade do século 19. Com o desenvolvimento
da cabotagem, uma parte dessa producao, especialmente a do arroz, comecou
a ser exportada para outras regioes do pais, e se tornou também uma fonte
importante de abastecimento da cidade de Sao Paulo.

Ao longo do século 19, a Camara Municipal de Sao Paulo intervinha para disci-
plinar a oferta de alimentos por meio de Cédigos de Posturas que regulavam
distintos aspectos da producao e da comercializacao. Localidades especificas
foram designadas para a venda exclusiva de alimentos basicos (graos, porcos e
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toucinho) e de “mitidos” (hortifrutigranjeiro e peixes), respectivamente na Rua
das Casinhas e na Rua da Quitanda. Na segunda metade do século, um merca-
do municipal foi criado e feiras permitidas em localidades e horarios estipula-
dos. Esforcos de regular os vendedores ambulantes continuaram, ao longo do
século, uma fonte permanente de conflitos. Ao mesmo tempo, medidas limi-
tando o volume de compras e regulando precos, tentaram, sem grande suces-
so, inibira oligopolizacao do comércio alimentar (Silva, 2013).

O ndlcleo central da cidade, o Triangulo, foi se tornando cada vez mais residen-
cial e uma grande preocupacdo da Camara Municipal foi eliminar a sujeira e
os cheiros dos alimentos dessa regidao. Nesse sentido, a maior preocupacao foi
com o abate de animais, com matadouros sendo realocados a medida que a
cidade crescia. Como na Europa, as politicas municipais foram influenciadas
pela confluéncia da associacao de maus cheiros com a proliferacdo de doen-
cas, de acordo com a teoria miasmatica, e por preocupacoes higienistas visan-
do a saudabilidade dos alimentos pereciveis (Silva, 2008).

A partir da década de 1870, a explosdo populacional decorrente da imigracao
da Europa e do Japao, que se concentrou em Sao Paulo mas impactou tam-
bém o Rio de Janeiro e as cidades do Sul do pais, estimulou iniciativas de criar
col6nias em torno da cidade para suprir os hortifrutigranjeiros e os pequenos
animais que foram escasseando na cidade com o avanco imobiliario e o lote-
amento das chacaras. Ao mesmo tempo, a integragao regional e até nacional
por meio de estradas, ferrovias e cabotagem acelerou e tornou as cidades cada
vez mais dependentes de fontes de abastecimento regionais e inter-regionais.
Por outro lado, o ritmo de crescimento das cidades resultou em crises suces-
sivas de abastecimento alimentar que foram acentuadas durante a Primeira
Guerra Mundial, com o aumento de exportacdes para os aliados. Assim, em
1918, 0 Governo Federal criou o Comissariado de Alimentacao Pulblica, que,
embora nao tenha sido bem-sucedido, marcou uma mudanca no eixo das
politicas de abastecimento alimentar: durante o século 20, elas se tornariam
eminentemente nacionais e nao mais a responsabilidade de cada cidade, se-
guindo tendéncias desencadeadas na Europa dois séculos antes (Yedda Leite
Linhares, 1979).

Portanto, durante grande parte do século 20, a participa¢do das cidades bra-
sileiras no fornecimento de alimentos foi ofuscada pelos grandes debates e
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embates nacionais em torno da producdo alimenticia para o mercado interno
versus exportacoes. Surge a necessidade de criar politicas nacionais de abaste-
cimento, e, mais ainda, discute-se uma reforma agraria para reorientar a pro-
ducdo agricola para as demandas de um Brasil em rapido crescimento urbano
e industrial. Sé a partir da democratizacdo nos anos 1980, com o afloramen-
to de movimentos sociais e de reivindicacdes populares, é que as cidades se
tornariam de novo um foco de politicas alimentares, incluindo a promogao da
agricultura urbana.

A_s cidades b[c_lsileirqs se tornam de novo
eixos de politicas alimentares

Embora considerada uma década perdida para a economia, nos anos 1980
o Brasil passou por uma transformacao politica profunda ap6s mais de duas
décadas de ditadura militar. Movimentos sociais e organizacoes da sociedade
civil surgiram em torno de temas antigos (reforma agraria, agricultura periur-
bana) e “novos” (demarcacao de terras indigenas e quilombolas, agricultura
familiar, seguranca alimentar e consumo). Os municipios ganharam cada vez
mais importancia e os novos partidos surgidos apos a ditadura, alguns deles
com ampla base popular como o Partido dos Trabalhadores (PT), conquista-
ram as prefeituras de capitais e cidades grandes. A Constituicao de 1988 con-
sagrou o direito de acesso aos alimentos e o dever do Estado de garantir esse
acesso.

Nos anos 1990, iniciou-se o processo de municipalizacao do Sistema de Me-
renda Escolar, previsto em lei a partir de 1994 (PNAE). A reforma agraria, por
um lado, e a questao da fome, por outro, se tornaram temas politicos centrais.
A Acdo de Cidadania contra a Fome, liderada por Herbert de Souza, o Betinho,
teve uma adesdo massiva nas grandes cidades e levou a criagao do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA).

Com avancos e retrocessos nos anos 1990, a partir da segunda metade da dl-
tima década do século 20 e da primeira década do século 21, houve avangos
na reforma agraria, na demarcacio das terras indigenas e quilombolas, na
promocao da agricultura familiar, na politica de Fome Zero e no programa
Bolsa Familia, o CONSEA foi reativado e o PNAE reformulado, colocando pro-
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gressivamente a questao alimentar no centro das prioridades e tornando os
municipios, a0 mesmo tempo, responsaveis pela execucdo de varios desses
programas.

Na literatura sobre esses temas podemos identificar duas abordagens — um
enfoque especifico sobre a agricultura urbana e uma orientacao mais geral a
cidade como foco de iniciativas e politicas visando o sistema alimentar no seu
conjunto. Ao considerar primeiro o tema de agricultura urbana, vimos acima
que, a partir dos anos 1990 e mais ainda da primeira década dos anos 2000, a
agricultura urbana se torna um tema central das organizacdes internacionais
(FAO, PNUD, UN-Habitat), com foco especifico na rapida urbanizagao do con-
tinente africano num contexto predominante de subemprego e desemprego.
Uma resenha bastante completa das informagdes e analises da agricultura ur-
bana nesse contexto, por Orsini et al (2013), enfatiza a contribuicao quantita-
tiva da agricultura urbana. Uma publicacdo citada por Orsini et al estima que
800 milhdes de pessoas sdo envolvidas mundialmente em agricultura urbana
e que 200 milhdes comercializam os seus produtos. A FAO, de novo segundo
Orsini et al, chega a uma conclusdo mais modesta ao calcular que em torno de
100 milhoes de agricultores urbanos ganham alguma renda da venda de seus
produtos.

Nesse quesito o Brasil se diferencia da categoria de paises em desenvolvimen-
to por ter se tornado um pais majoritariamente urbano ja em meados dos
anos 1960, quando houve a expectativa de um emprego tipicamente urbano,
mesmo que miseravelmente remunerado, na maioria dos casos. Hoje a urba-
nizacdojaatinge 85% da populacao, maior do que em muitos paises europeus.
Essa realidade se reflete nas abordagens sobre agricultura urbana que focali-
zam mais o seu valor para diversas populagoes vulneraveis nas cidades e para
os seus beneficios sociais e nutricionais. Assentamentos da reforma agraria,
sitios de quilombolas, hortas em escolas, e lutas de agricultores na periferia
contra os avangos imobiliarios assumem destaque no contexto brasileiro.

O estudo mais abrangente de agricultura urbana no Brasil foi elaborado por
Santandreu & Lovo e publicado em 2007 pelo REDES/IPES em convénio com
0 Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) e FAO. Em colaboracao com
redes de ONGs, 635 iniciativas foram identificadas no pais, presentes em to-
das as regides, com a predominancia do Sudeste e do Sul (59%), seguido pelo
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Centro-Oeste (23%) e o Norte/Nordeste (18%). Desse total, 537 se dedicavam
a producio agricola (incluindo coleta e extrativismo) e 109 a pecuaria. Ape-
nas 66 se envolviam na transformacao do produto, e 248 comercializavam
os seus produtos. O estudo pesquisou em profundidade 160 dessas iniciati-
vas abrangendo 52 municipios. E interessante notar que a maioria se loca-
liza nas regidoes mais desenvolvidas do pais e nas capitais, sugerindo que a
agricultura urbana faz parte de uma agenda politica inovadora. Na regiao
Centro-Oeste, todas as iniciativas (24) foram promovidas por organizacoes
da sociedade civil, enquanto nas outras regides as politicas publicas sao
igualmente responsaveis.

O papel do governo federal é mais forte no Sul e no Sudeste (20), bem como
dos governos estaduais e as prefeituras (17), mas as iniciativas da sociedade ci-
vil lideram (40) nessas regides. No Norte/Nordeste a presenca da Unido é mais
fraca (6) e s3o os governos estaduais e as prefeituras que tomam a dianteira
(28). Mas mesmo aqui a sociedade civil tem um papel fundamental (25). O foco
predominante das iniciativas é a populacao mais vulneravel nas favelas das
grandes cidades, com a participacdo maior de idosos e de mulheres. A presen-
ca de iniciativas em escolas ou produzindo para a Merenda Escola é também
notavel. Preocupacoes nutricionais, como o maior consumo de horticolas, e de
bem-estar social sao enfatizadas.

A partir dos anos 2000, o tema da agricultura urbana comeca a ser estudado
na academia. Uma primeira avaliacio dessa literatura foi conduzida por Bran-
co e Alcantara (2011). Elas levantaram 191 trabalhos publicados sobre hortas
urbanas e periurbanas entre 1996 e 2010. Mais de 60% desses estudos foram
concentrados nos estados de S3o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goias e
Piaui, com os estudos nesses dois tltimos estados concentrados em poucos
exemplos. Um levantamento paralelo em artigos da imprensa mostrou a exis-
téncia de mais exemplos de agricultura urbana emtodos os estados brasileiros
estudados. Chamou a atencao das autoras uma falta generalizada de analise
dos tipos de posse da terra, bem como a auséncia de regulamentacao dessas
atividades agricolas. Apenas Minas Gerais possuia uma legislacao especifica
nesse sentido. A maioria dos projetos analisados tinha menos de trés anos de
funcionamento, impossibilitando uma avaliagao de sua sustentabilidade no
longo prazo.
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Uma andlise das caracteristicas socioeconémicas apontou para populagoes
pobres onde predominavam aposentados e desempregados, com uma maio-
ria de mulheres. A maioria dos estudos foi positiva em relacao aos beneficios
diretos de geracio de renda via varias formas de comercializagdo, com impac-
tos também positivos para a vida da comunidade envolvida. Por outro lado, ao
enumerar as dificuldades, os estudos destacaram a falta de acesso a assistén-
ciatécnica, a dificuldade de acesso a capital e a dgua, e deficiéncias de organi-
zacao, problemas que sugerem um alto nivel de dependéncia.

Outro estudo de Alves, Moura & Schultz (2019), usando as palavras-chaves
agricultura urbana e Brasil, identificou 50 trabalhos nas bases SCOPUS e Web
of Science, reduzidos a 27 ap06s a leitura dos textos. Dezessete desses estudos
foram de brasileiros com o predominio de abordagens das ciéncias agricolas e
bioldgicas (10), das ciéncias sociais (9) e da ciéncia ambiental (4), indicando o
pesodeinterdisciplinaridade nesse campo. Os autores chamam a atencao pela
variedade de temas abordados —salide, seguranca alimentar, sustentabilida-
de, politicas publicas, paisagismo, trabalhos em equipe, agricultura vertical,
migracgao rural-urbana e agricultura indigena em areas urbanas — com desta-
que para a agenda nova de direitos, do meio ambiente e de salde.

No trabalho de Santandreu & Lovo (2007), fica evidente a importancia das
politicas pablicas federais, estaduais e municipais. Esse estudo também en-
fatizou o papel das ONGs, que nesse periodo trabalharam em estreita sinto-
nia com o governo federal, muitas vezes sendo responsaveis pela execucio de
suas politicas. Com o inicio do Governo Lula em janeiro de 2003, a politica de
Fome Zero se tornou central e foi promovida a nivel local através de programas
municipais. O CONSEA também se capilarizava nos conselhos municipais, pre-
gando uma visao de seguranca alimentar com destaque para o aspecto nutri-
cional que, por sua vez, foi identificado com a rejeicao de agrotoxicos e o foco
na agricultura familiar. A agricultura urbana, na forma de hortas comunita-
rias, se tornou um componente dessas politicas, sendo objeto de um progra-
ma especifico com metas e orcamento. Outro elemento central, como vimos,
foia politica de Merenda Escola, cuja execucao se tornou responsabilidade das
prefeituras com a diretriz de fornecer alimentos frescos preferencialmente
oriundos da agricultura familiar. Nesse cenario, a agricultura urbana se inte-
grava como parte de uma politica de seguranca alimentar agora sob a respon-
sabilidade dos governos municipais.
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Belo Horizonte, a terceira maior cidade brasileira, se tornou uma referéncia
internacional (FAO, Sonnino, 2009) pela coeréncia da sua politica alimentar
durante aadministracao municipal do PT. Rocha e Lessa (2009) defendem que
aespecificidade do caso da capital mineira—e, podemos acrescentar, da expe-
riéncia brasileira como um todo—, foi o papel central do governo local. Mais
importante ainda, porém, foi o foco no sistema alimentar como um todo a par-
tirda perspectiva do consumo (acesso e qualidade), visando a populagao mais
pobre. Assim, cantinas a baixo preco e de acesso universal foram criadas em
pontos centrais da cidade para atender a milhares de pessoas que antes iam
trabalhar sem comer. Um programa complementar para familias registradas
como de baixa renda subsidiava o acesso a uma cesta basica de produtos nao-
-pereciveis. As criangas foram atendidas ndo apenas por meio do programa
de “merenda escola”, que em 2007 servia 40 milhdes de refeicoes para 155 mil
alunos em 218 escolas publicas (Rocha e Lessa, 2009), mas por um programa
especifico de combate a desnutricdo entre criancas abaixo de cinco anos. Um
“banco de alimentos” completava essas politicas de acesso, baseado na coleta
das sobras de alimentos frescos que, apds serem tratados, eram distribuidos
adistintas entidades sociais e de caridade. Segundo o relato de Rocha e Lessa,
600 toneladas foram distribuidas a 108 instituicoes apenas em 2007.

O programa também intervinha nos mecanismos do mercado para assegurar
achegada de alimentos frescos a bairros mal servidos (os food deserts), pelo se-
tor privado. Comerciantes foram licenciados para vender os seus produtos em
bairros de maior poder aquisitivo na condicao de também atender os bairros
pobres com os precos de uma lista de produtos acordados com a prefeitura.
Vendas diretas de agricultores familiares periurbanos em feiras organizadas
pela Prefeitura de Belo Horizonte com precos monitorados foram também
promovidas.

A agricultura urbana foi objeto de varios projetos: jardins comunitarios, po-
mares com a distribuicao de sementes e mudas, jardins escolares e workshops
para ensinar a plantar. Todos esses projetos integraram uma politica de pro-
mocao de um sistema alimentar local alternativo que priorizou a seguranca
alimentar e nutricional, em forte articulacao com as politicas federais do pro-
grama Fome Zero. A continuidade politica, tanto a nivel local como federal, se
torna decisiva e se sobrepoe as disputas politico-partidarias.
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O Rio de Janeiro também se tornou uma referéncia internacional por sua ini-
ciativa Hortas Cariocas, sendo premiado pelo Pacto de Milao sobre Politicas de
Alimentacao Urbana em 2019, e considerado pelas Nac¢oes Unidas como um
projeto essencial para atingiras metas ODS de 2030. A ideia original era identifi-
car hortas comunitarias que ja existiam e que podiam se beneficiar do apoio da
Prefeitura do Rio com o objetivo de promovera producao organica e fornecer co-
mida saudavel para as comunidades e as escolas. Hoje, com uma equipe maiore
mais recursos orcamentarios, existem em torno de 50 projetos atendidos, a me-
tade dos quais em escolas, com mais de 300 pedidos de parceria. A prefeitura
fornece apoio completo — técnico, sementes, ferramentas e uniformes. Volun-
tarios que trabalham tempo parcial recebem R$ 400,00, os “encarregados” da
horta R$ 520,00 e os “integradores”, responsaveis pela promogao e organizacao,
R$ 900. O objetivo é que a horta gere renda e se torne independente do gover-
no municipal. Nesse sentido, 50% da producao é doada a comunidade e a outra
metade pode ser vendida livremente. A producao de cerca de 40 toneladas/més
é toda organica. Mesmo tratando-se de uma iniciativa especifica, é evidente na
sua arquitetura que ela compartilha as mesmas prioridades que o programa
mais integrado de Belo Horizonte — uma preocupacdo com o fornecimento de
alimentos frescos, saudaveis e nutritivos as comunidades populares, com uma
atencao especifica para as criancas e os jovens da rede publica de ensino.

Selecionamos os exemplos de Belo Horizonte e Rio de Janeiro por serem os
mais referenciados internacionalmente, mas iniciativas parecidas podem ser
encontradas na maioria das grandes cidades do pais, onde as prefeituras s3o
responsaveis pela execucao das politicas federais consagradas na Constitui-
¢ao. Além da politica mais fundamental de Merenda Escola, todas as cidades
precisaram dar respostas as novas reivindicacoes e direitos, sejam em torno de
areas de quilombolas, assentamentos da reforma agraria ou areas indigenas
cujos interesses sao defendidos por movimentos sociais. Paradoxalmente, na
contramao dessa valorizagao da agricultura urbana, os agricultores tradicio-
nais na area periurbana sofrem a ameaca do avanco constante da especulagao
imobiliaria, frequentemente ilegal e criminosa, e muitas vezes precisam en-
frentar também o descaso do préoprio poder municipal. Apenas a capital mi-
neira, como ja vimos, promulgou uma lei fundiaria que legitima a atividade
agricultura urbana, enquanto no municipio do Rio de Janeiro, por exemplo,
toda a terra é considerada como “integralmente urbana”.
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Conclusoes

A agricultura urbana no Brasil se encaixa em um leque de politicas alimen-
tares locais fortemente direcionadas aos objetivos de seguranca alimentar e
nutricional consagrados na Constituicao de 1988 e em Lei Federal. As prefei-
turas sao executoras dos os programas federais, mas também desenvolvem
politicas préprias. O alvo sao as comunidades pobres urbanas, com o foco nao
apenas em politicas de acesso a alimentos, mas também nos seus aspectos
nutricionais e de salide e, portanto, privilegiando frutas e verduras e a produ-
cao organica. Ao mesmo tempo, essas politicas visam comunidades e n3o in-
dividuos, bem como a valorizacao de grupos mais vulneraveis —aposentados,
mulheres e criancas.

Por outro lado, a agricultura periurbana — sem o amparo de politicas consis-
tentes e na falta de uma legislaciao apropriada (com a exce¢ao do caso de Mi-
nas Gerais e sua capital) —sofre de constantes pressdes do setor imobiliario, e
sem o devido apoio das prefeituras para a sua sobrevivéncia, precisa recorrer
a sua prépria capacidade organizacional e aos movimentos sociais de apoio.
Por vezes, recebe suporte também de restaurantes, que investem em compras
diretas do produtor ou até mesmo na producao direta como uma estratégia de
diferenciacao.

Estudos indicam, que, embora diversas formas tradicionais de comerciali-
zacao tenham sofrido e continuem a sofrer dos impactos da pandemia de
Covid-19, os circuitos curtos e as formas de venda direta estao se mostrando
mais resilientes, o que pode também levar a uma revalorizacao da agricultura
periurbana (Biazoti + 5, 2021, Ferreira et al, 2020).

Nesse artigo, focalizamos a centralidade das politicas piblicas e o papel das
administracoes das grandes brasileiras na implementacio de determinacoes
da Constituicao de 1988 e de leis e programas federais que visam a seguranca
alimentar. Para uma anélise mais completa dessa reestruturacao dos sistemas
alimentares locais teriamos de investigar também os impactos das mudancas
nas praticas de consumo de partes da populagio que nao sao alvos especificos
dessas politicas, como os lacto-vegetarianos e veganos. Embora timidamente,
o0 Brasil também esta experimentando com sistemas de agricultura vertical e
pesquisando as possibilidades de carnes celulares. A luz do consenso cada vez
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mais abrangente sobre o papel central de sistemas de alimentacao alternati-
vos para a salde e o meio-ambiente e com o estimulo dos ODS e das metas
de carbono, podemos vislumbrar importantes transformacdes nos sistemas
alimentares urbanos nas préximas décadas que vao redefinir as relacoes his-
téricas entre campo e cidade.

Nesse momento de inflex3o, é importante nos reportarmos a literatura que
hoje problematiza “verdades recebidas” sobre o surgimento das cidades e que
destaca a variabilidade das relacoes campo-cidades consolidadas ao longo do
tempo. Mostramos nesse artigo a especificidade histéricadas relacdes entre as
cidades brasileiras e as suas formas de abastecimento alimentar para melhor
contextualizar e avaliar as iniciativas atualmente em curso.
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