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Apresentacao

Trabalho e igualdade de oportunidades entre os jovens; cidades, seguranca
alimentar e meio ambiente; a crescente disputa entre as Big Techs e os Esta-
dos; e a relacdo entre populismo e valores no continente europeu. Esses sao
os temas da quarta edicao da revista anual Futuribles em Portugués, fruto de
parceria editorial iniciada em 2018 entre o projeto Plataforma Democraticaea
publicacao francesa Futuribles (fusao das palavras “futuros” e “possiveis”), com
sede em Paris. O Projeto Plataforma Democratica é uma iniciativa da Funda-
cao Fernando Henrique Cardoso, em parceria com o Centro Edelstein de Pes-
quisas Sociais.

Em artigo inédito, a soci6loga Nadya Araujo Guimaraes investiga o ingresso
dos jovens brasileiros no mercado de trabalho, um fenémeno perpassado
por persistentes desigualdades, que se entrelacam com varios temas da
agenda social. Associada ao CEBRAP, a pesquisadora revisita duas enquetes
amostrais de ambito nacional: a primeira realizada em 2003, ao fim de um pe-
riodo de crise e de contracao de oportunidades ocupacionais, financiada pela
Fundacao Perseu Abramo; e a segunda em 2013, ao fim de um ciclo de aqueci-
mento da economia e expansao das chances de emprego, encomendada pela
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), ligada a Presidéncia da Reptblica.

Segundo Guimaraes, as desigualdades operam mesmo em contextos de cres-
cimento econdmico e ativacao do mercado de trabalho, mas se aprofundam
nos momentos em que miltiplas crises se entrecruzam, desafiando as poli-
ticas publicas de inclusdo. “Pensar o engajamento juvenil no trabalho obriga
a refletir sobre os elos entre o passado, o presente e o futuro da solidariedade
social. Elos esses que parecem, hoje, especialmente esgarcados por uma con-
juntura em que se mesclam crises econémica, sanitaria e politica”, conclui.

No segundo texto, o socidlogo francés Julien Damon propde investir najuven-
tude por meio da dotacao a todo jovem de um capital que lhe permita finan-
ciarsua primeira fase de investimento pessoal, académico e/ou profissional,
com o objetivo de garantir maior igualdade de oportunidades entre as cate-
gorias sociais. “Ao invés de um suporte mensal, trata-se de um capital consis-




futuribles em portugués - n° 4 - setembro - 2021

tente destinado aos que atingem a maioridade. Na base dessa proposta reside
o principio segundo o qual a luta contra a pobreza e o suporte aos jovens nao
deve mais passar somente pela assisténcia aos pais ou mesmo aos jovens di-
retamente, mas pela constituicao de um patrimonio”, escreve o professor as-
sociado da Sciences Pos Paris e assessor cientifico da Futuribles International.

O terceiro artigo, escrito especialmente para esta edi¢ao por John Wilkinson,
soci6logoinglés radicado no Brasil, analisa o papel das cidades na producao e
distribuicio de alimentos desde o Brasil Colonia até hoje. “Neste artigo, foca-
lizamos a centralidade das politicas piblicas e o papel das administracoes das
grandes cidades brasileiras naimplementacao de determinagoes da Constitui-
cdo de 1988 e de leis e programas federais que visam a seguranca alimentar.
Aluz do consenso cada vez mais abrangente sobre o papel central de sistemas
de alimentacdo alternativos para a satide e o meio-ambiente, vislumbramos
importantes transformacdes nos sistemas alimentares urbanos que vao rede-
finir as relagoes histdricas entre campo e cidade”, afirma o professor titular
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, especializado em sociologia
econdmica.

No quarto texto, o engenheiro francés Guillaume Benoit, membro da Acade-
mia de Agricultura da Franga, mostra de que modo a terra, a agua e a agricul-
tura, para além de suas funcoes alimentares e socioculturais, podem cumprir
um papel essencial na luta contra as mudancas climaticas e pelo desenvolvi-
mento sustentavel. O autor nos oferece uma demonstracdo dos inesgotaveis
recursos que a natureza teria a fornecer caso lhe déssemos os cuidados ade-
quados, indispensaveis para a resolucdo de muitos desafios a que s3o e serdo
confrontados nossos contemporaneos e seus descendentes.

“Trata-se da passagem da atual economia exploratdria, ndo sustentavel, para
uma nova economia renovavel, resiliente, produtora de servigos ecossistémi-
cos, empregos rurais, equilibrio territorial, justica social e seguranca coletiva.
A questao fundamental é o ‘como’ dessa transi¢ao em grande escala”, escreve
o autor, que é membro do corpo de engenheiros responsavel pelas politicas de
desenvolvimento sustentavel do governo francés.

No quinto artigo, o economista Jean-Francois Soupizet, ex-funcionario da Co-
missao Europeia (6rgao executivo da Unido Europeia), analisa a atual queda
de braco entre asempresas gigantes da internet e os Estados, crescentemen-




te questionados pelo poder excessivo das chamadas Big Techs, sobretudo as
norte-americanas e as chinesas. Essa queda de braco se da num terreno em
que as fronteiras territoriais e as jurisdicoes nacionais nao sao claramente de-
marcadas, criando tensoes inéditas entre as Big Techs, os Estados nacionais e
entre as duas poténcias do planeta..

“Recentemente, os Estados despertaram. Os Estados Unidos, a Unido Europeia
e a China estao tomando medidas severas para controlar a ascensio desse gi-
gantes da internet, um dos fenémenos marcantes das primeiras décadas do
século XXI. Os resultados do confronto entre os gigantes da internet e os Esta-
dos s3o ao mesmo tempo incertos e muito diferenciados. Todos eles levantam
a questdo da governanca do universo digital, que continua sendo o principal
desafio da transicao tecnoldgica”, escreve o consultor cientifico da Futuribles.

O sexto e Gltimo artigo, do cientista politico francés Gilles Ivaldi, analisa o con-
junto de pesquisas sobre os valores dos cidadaos europeus, realizada regular-
mente em diversos paises da UE desde o inicio dos anos 1980, com o objetivo
de esclarecer possiveis lagos entre populismo e transformacao cultural no
velho continente. Como sempre, a realidade é mais complexa do que parece:
a efetiva demanda social por autoridade, o retrocesso nos valores morais tra-
dicionais e a evolucdo da xenofobia diferem muito de um pais europeu para
outro, sendo a Europa Ocidental clara e duradouramente mais tolerante do
que a Oriental.

“A evolugdo geral dos valores na Europa, tal como é revelada nos dados EVS
(European Values Studies), sem divida n3o é suficiente para esclarecer as milti-
plas aptidoes do fendmeno populista contemporaneo. As insegurancas eco-
nomicas desempenham um papel crucial na producio de atitudes xen6fobas
ou antielitistas, que, por sua vez, alimentam o voto populista autoritario”, con-
cluiu o pesquisador do CNRS (Centro Nacional de Pesquisa Cientifica, Franca).

Boa leitura!

Bernardo Sorj e Sergio Fausto
Diretores de Plataforma Democratica







A ascensdo do
populismo autoritdrio

O que dizem as pesquisas sobre
valores na Europa

GitLes Ivalpr

Ha mais de 35 anos, a revista Futuribles se interessa pela evolugdo dos sistemas de va-
lores e pelo estudo de sua transformacgdo, frequentemente repercutindo e analisando
as pesquisas realizadas pelo European Values Study? a cada 9 anos. Neste artigo, Gilles
Ivaldiobserva a ascensdo do populismo autoritario no Velho Continente e o que as pes-
quisas EVS nos ensinam sobre os fatores que o alimentam entre os cidaddos europeus.

O cientista politico francés confronta a teoria do backlash cultural desenvolvida por
Ronald Inglehart e Pippa Norris—segundo a qual o retorno do populismo autoritario
sevia o resultado de uma contrarrevolugdo cultural, em reagdo a vasta difuséo dos va-
lores liberais—ads evolugdes dos valores dos europeus constatadas pelo EVS em diversas
dimensdes como autoritarismo, xenofobia e tradicionalismo nos costumes. Como sem-
pre, a realidade é mais complexa do que parece: a efetiva demanda social por autori-
dade, o retrocesso nos valores morais tradicionais e a evolucdo da xenofobia diferem
muito de um pais europeu para outro (sendo a Europa Ocidental clara e duradoura-
mente mais tolerante do que a Europa Oriental)... O autor também aponta o processo
gradual de alinhamento das diferentes geracdes no sentido de uma ampla demanda

1. Pesquisador do CNRS (Centro Nacional de Pesquisa Cientifica), CEVIPOF (Centro de pesquisas politicas
da Sciences Po).

2. O European Values Study é um programa de pesquisa em larga escala, transnacional e longitudinal so-
bre valores humanos basicos. Fornece percepcoes sobre as ideias, crengas, preferéncias, atitudes, valores
e opinides dos cidadaos de toda a Europa. A cada nove anos (1981, 1990, 1999, 2008, 2017), a pesquisa é
repetida em um nmero variavel de paises do oeste e do leste do continente.

Publicado originalmente como “La montée du populisme autoritaire. Ce qu'en disent les
enquétes Valeurs”, n® 443, julho-agosto 2021. @futuribles
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por respeito & autoridade. Em suma, ao examindr o aumento do populismo em curso
na Europa, é importante observar as nuances, distinguindo entre dreas geogrdficas,
os valores envolvidos (esfera privada versus esfera piiblica, por exemplo), assim como
relativizar as dindmicas geracionais. Também ndo se deve esquecer a influéncia dos
fatores econdmicos na formacao das opinides, cujo impacto pode aumentar no atual
contexto da crise resultante da pandemia do novo coronavirus, que atingiu o mundo (e
a Europa) apés a realizagio da tltima pesquisa EVS (2017). S.D. 1

desenvolvimento do populismo representa inegavelmente um dos fen6-

menos politicos mais marcantes das tltimas duas décadas. Em suas ma-
nifestacdes contemporéneas, revela-se heterogéneo e pode ser observado de
multiplas formas, distribuidas por todo o espectro politico.

Na direita, o populismo esta hoje dominado pela variante autoritaria, encarna-
da pelo Rassemblement National (RN) de Marine Le Pen, na Franga, e seus partidos
primos presentes em quase todos os paises-membros da Uniao Europeia, como o
FPO (Partido da Liberdade) austriaca, a Li ga italiana ou os partidos conservadores
iliberais do Leste Europeu, como o PiS (Partido Direito e Justica) polonés, o EKRE
(Partido Popular Conservador) estoniano ou o Fidesz-Unido Civica Hlingara. Seu
modelo de politizacao das questdes relacionadas a imigracdo, a autoridade e a
identidade nacional, em contraposicdo ao “cosmopolitismo” das elites liberais,
também se faz presente com forca nos Estados Unidos —com a eleicao de Donald
Trump em 2016 e durante os quatro anos em que o republicano ocupou a Casa
Branca (mesmo ap0s a derrota em 2020, 0 ex-presidente segue influente junto a
parte significativa da populacio norte-americana) —, na Turquia, na india e no Bra-
sil, com a ascensao de Jair Bolsonaro, entre outros paises.?

Esse caso especifico de populismo é definido pela interseccdo da esséncia do
populismo—constituida pelo apelo ao povo, pela critica as elites e pela prima-
ziada soberania popular—com um nacionalismo xenéfobo e autoritario, que o
distingue principalmente de um populismo mais igualitario e inclusivo como
o que ganhou forca na Europa apés a crise financeira de 2008, com formacdes
de esquerda radical como Podemos, na Espanha, Syriza, na Grécia e La France
insoumise, de Jean-Luc Mélenchon, na Franca.

3. IVALDI, Gilles, De Le Pen a Trump: le défi populiste, Bruxelas, Editions de 'université de Bruxelles, 2019.
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A ASCENSAO DO POPULISMO AUTORITARIO

De um ponto de vista analitico, a ascensao desse populismo de direita poderia
ser compreendida como uma reacio as transformacdes dos sistemas de valo-
res nas sociedades contemporaneas. Essas ideias-forcas sao centrais na tese
do backlash cultural, popularizada por Pippa Norris e Ronald Inglehart?, que
veem no sucesso desse populismo autoritario uma “reacdo cultural” ao desen-
volvimento de valores pds-materialistas por parte de grupos sociais que se
sentem desconfortaveis com a erosao das normas e das hierarquias sociais tra-
dicionais e com o crescente carater multicultural das sociedades ocidentais,
Essa reacdo “nostalgica” estaria ocorrendo sobretudo na geracao baby boomer
(nascida entre 1945 e 1964) e nas geracdes do periodo entre as duas guerras
mundiais (hoje ja com idades superiores a 80 anos)..

Este artigo se propoe a analisar o conjunto de pesquisas European Values Studies
para tentar compreender algumas das mudancas que podem ter ocorrido nos
sistemas de valores europeus desde o inicio dos anos 1980, com o objetivo de
esclarecer possiveis lacos entre populismo e transformacao cultural. A longo
prazo, os dados confirmam apenas parcialmente, como veremos, a ideia de
uma crise identitaria, e nos convidam a distinguir as diferentes dimensdes do
backlash cultural. Além disso, o impacto das mudancas culturais parece ter di-
mensoes variaveis dependendo dos contextos e dos grupos sociais, e nem sem-
pre correspondem aos contornos da tese de Ronald Inglehart e Pippa Norris.

O estado das forcas do populismo autoritdrio
na Europa

Em primeiro lugar, vale a pena tracar um panorama das forcas do populismo
autoritario contemporaneo. Desde o inicio dos anos 1980, o nimero de elei-
cOes nas quais as forcas populistas de direita estiveram presentes quase tri-
plicou na Europa Ocidental, passando de 23 para 63. No Leste Europeu, elas
disputaram 25 eleicGes nos anos 1990 e 43 nesta dltima década que acaba de
chegarao fim (grafico1).

4. NORRIS, Pippa e INGLEHART, Ronald, Cultural Blackash: Trump, Brexit and Authoritarian Populism, Nova
York, Cambridge University Press, 2019.
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Grafico1
Niimero de eleicoes das quais participaram um ou virios partidos de direita radical
populista desde 1980 na Europa*
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* Estados membros da Unido europeia/ eleicdes unicamente legislativas.

Fonte: DORING, Holder e MANOW, Philip, “Information on Parties, Elections and Cabinets in Modern
Democracies”, in Parliament and Governments Database (PArlGov), Development Version, 2020. Calculs et
classifications par 'auteur.

A essa proliferacao de partidos de direita radical acrescenta-se um constante
crescimento do apoio eleitoral a essas formacoes ao longo dos dltimos 30 anos.
Na Europa Ocidental, os partidos populistas de direita viram seu peso eleitoral
passar da média de 6% nos anos 1980 para mais de 8,5% nos anos 2010. O au-
mento é ainda mais notavel na Europa do Leste: em média, esses movimentos
tiveram pouco menos de 6% nos anos 1990 (ap6s a queda do Muro de Berlime a
democratizacao dos paises antes sob regimes comunistas), contra mais de 10%
ao longo da tltima década, ultrapassando, assim, seus homélogos ocidentais.

O backlash cultural nas pesquisas EVS

A hip6tese de uma contrarrevolucao cultural e de uma reacao ao desenvolvi-
mento de valores liberais e progressistas explicaria esse crescimento do popu-
lismo autoritario?
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Aideologia dos autoritarios populistas de direita abarca trés dimensoes prin-
cipais: 1) autoritarismo, definido como a valorizacao da obediéncia e o respei-
to a ordem; 2) oposicao ao multiculturalismo, tal como ele se expressa prin-
cipalmente na xenofobia desses movimentos e sua rejeicao a imigracao; 3) o
convencionalismo — ou tradicionalismo —, definido como uma exigéncia de
adesdo as normas, hierarquias e tradicoes estabelecidas, sobretudo quando
se trata de questdes de costumes.

Do ponto de vista empirico, essas diferentes dimensdes podem ser medidas
por meio de uma série de itens nas pesquisas European Values Studies— com
mais ou menos precisao, dependendo das restricoes de disponibilidade e
comparabilidade ao longo do tempo (Tabela1).

Tendéncias 1981-2017

A partir de cada uma dessas grandes dimensdes, quais serdo os principais desen-
volvimentos nos subsistemas de valores capazes de impulsionar o backlash cultu-
ral expresso no voto populista de direita na Europa desde o inicio dos anos 1980?

Tabela1
Indicadores do backlash cultural nas cinco ondas da EVS (1981-2017)

Dimensao/itens

Autoritarismo

Objetivo: manter a ordem
na sociedade, % dos respon-
dentes

Xenofobia

Vizinhos: recusa das pessoas
de uma outra raga, % dos
respondentes

| Valores tradicionais™*

Justificavel:
homossexualidade

Qualidade importante para
uma crianca: obediéncia, %
dos respondentes

Vizinhos: recusa dos imi-
grantes, trabalhadores
estrangeiros, % dos respon-
dentes

Justificavel: aborto

Mudanca desejada: mais
respeito pela autoridade, %
dos respondentes que res-
ponderam positivo

Vizinhos: recusa dos mugul-
manos,” % dos respondentes

Justificavel: divércio

*Item disponivel apenas a partir de 1990

** Como aqui se trata de escalas de 1 a 10, calcula-se um indice cumulativo a partir dos trés itens e, em
seguida, retém-se o quartil superior para identificar a porcentagem de individuos mais conservadores em
matéria de costumes.
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Demanda social por autoridade, declinio dos
valores tradicionais

Como podemos ver pelos dados do EVS, a adesao aos valores de obediéncia e
de respeito a autoridade evoluiu de modo distinto nos diferentes aspectos e
conforme grandes areas geograficas (grafico 2, proxima pagina).

Desde o inicio dos anos 1980, parece ter havido uma progressiva dissociacao
entre a dimensao profunda dos valores individuais, medida pela adesao a
obediéncia como principio educativo essencial ou como meta para o pais, que
sofreu declinio ao longo do periodo, e a dimensao social, expressa na deman-
da por mais respeito por autoridade relacionada a expectativa de ordem, que
aumentou durante o mesmo periodo, particularmente na parte ocidental do
continente.®

Essa expectativa é mais visivel no oeste da Europa, onde cresceu significati-
vamente desde o inicio dos anos 2000, mas observamos um nivel importante
naregiao que vivia sob a 6rbita soviética. Compartilhada por mais de 60% dos
europeus ocidentais e 50% de seus homélogos da Europa Central e Oriental,
essa expectativa meio difusa porautoridade constitui sem ddvida um reserva-
tério potencial de mobilizagao para o populismo autoritario.

5. A fim de garantira comparabilidade no tempo, as andlises sdo limitadas aos 25 paises presentes em todas
as ondas desde 1981 (Europa Ocidental) e desde 1990 (Europa Oriental), a saber: Austria, Bélgica, Bulgaria,
Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franga, Alemanha, Gra-Bretanha, Hungria, Islandia, Itélia,
Litudnia, Let6nia, Malta, Holanda, Noruega, Polénia, Portugal, Roménia, Espanha, Suécia, Eslovénia e
Eslovaquia.
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Grafico2
Indicadores de autoritarismo: evolugoes 1981-2017 na Europa do Oeste e do Leste

A. Valores de autoridade
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Fonte: EVS, dados ponderados conforme as variaveis sociodemograficas e o tamanho da populagio na-
cional.

Porém, tal demanda por autoridade nao é acompanhada por um aumento na
adesao aos valores tradicionais. Pelo contrario, durante o periodo 1981-2017,
observa-se, sobretudo na Europa ocidental, um declinio acentuado dos valo-
res sociais conservadores e um aumento constante do nivel de aceitacdo da
homossexualidade, do divércio e do aborto, que costumam ser fortes marca-

113




futuribles em portugués - n° 4 - setembro - 2021

dores desse tipo de atitude (grafico 2).° No final, na Europa Ocidental, o quar-
til superior do tradicionalismo moral, conforme medido nas pesquisas EVS,
era de apenas 9% dos individuos em 2017, em constante declinio desde o ini-
cio dos anos1980. Por outro lado, tais valores se mantém mais fortes no antigo
mundo soviético, com um terco (33%) dos respondentes no quartil superior, e
permaneceram mais estaveis desde 1990.

A Europa da xenofobia?

Uma segunda dimensao, essencial, da teoria do backlash cultural diz respeito
ao multiculturalismo e as muitas insegurancas culturais ligadas ao crescente
pluralismo étnico e religioso das sociedades contemporéaneas. A imigracio—e
com ela a questao do Isla — continua sendo uma questao central para a mo-
bilizacao das direitas populistas radicais. Estas, tradicionalmente, promovem
a protecdo dos interesses e identidade nacionais contra qualquer influéncia
externa e a chegada de novos imigrantes é vista por elas como uma ameaca
econdmica e cultural .’

No que diz respeito a relacdo dos europeus com a alteridade, podemos nos
voltar aqui para uma bateria de itens presentes nas pesquisas desde 1981, e
que dizem respeito a recusa de certas categorias étnico-raciais como vizinhos
— a saber, os imigrantes e pessoas de outra raca. Esta é, naturalmente, uma
variavel muito imperfeita, mas que permite esclarecer certas evolucdes de
longo prazo. Deve-se notar que, a partir de 1990, essa bateria incluia um item
sobre “muculmanos”, de natureza um pouco diferente, pois se baseava em um
critério religioso. Entretanto, a sociologia demonstrou que o preconceito con-
tra os muculmanos costuma seguir uma légica semelhante a de outros grupos
etnoculturais.® Além disso, é interessante examinar os efeitos potenciais em
relacao a crescente politizacao do Isla na Europa desde meados da década de
1990.

6. Devemos nos lembrar que aqui se trata de um indice cumulativo, cujo quartil superior é usado para iden-
tificar a porcentagem de individuos mais conservadores em termos de costumes (ver nota do Quadro1).

7. MUDDE, Cas, Populist Radical Right Parties in Europe, Cambridge, Cambridge University Press, 2007.
8. TIBER], Vincent. “Xénophobie et préférence nationale: unestabilité a relativiser”, em Pierre Bréchon,

Frédéric Gonthier e Sandrine Astor (eds.), La France des valeurs. Quarante ans d'évolutions, Grenoble, Presses
universitaires de Grenoble, 2019, p. 92-7.
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Aqui, ainda, o continente europeu parece estar dividido geograficamente em
dois. Na regiao oeste, os dados mostram uma tendéncia geral para a aceitacao
social dos grupos etno-culturais ao longo do tempo (grafico 3). Os dados do
EVS também mostram niveis bastante estaveis e relativamente baixos de re-
jeicao aos mugulmanos nos Gltimos 30 anos: em 2017, apenas 13% dos entre-
vistados disseram que nao queriam um mugculmano como vizinho, e menos
de 10% rejeitaram um imigrante ou pessoa de outra raca.

Grafico3
Indicadores de preconceitos etnoculturais (xenofobia): evolugoes 1981-2017 na
Europa do Oeste e do Leste (em %)
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Fonte: EVS, dados ponderados conforme as variaveis sociodemograficas e o tamanho da populagiao
nacional.

Na Europa do Leste, por sua vez, o preconceito tem sido comparativamente
maior desde 0s anos 1990 e, sobretudo, cresceu muito no periodo recente: em
2017, a rejeicao dos vizinhos mugulmanos foi expressa por quase quatro em
cada dez entrevistados (39%) na regido, um aumento de 15 pontos em relacao
a 2008, e uma tendéncia semelhante é visivel para os imigrantes (de 20% a
35%). Esse impulso xenéfobo parece refletir o impacto da crise migratéria de
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2015 sobre as atitudes em relacdo aos refugiados de fé muculmana e a super-
politizacao da “ameaca” do Isla em paises como Hungria, Eslovaquia ou Rep-
blica Tcheca, entre outros (grafico 3).

Quais sdo os efeitos geracionais?

A teoria do backlash cultural relaciona, como demonstramos, o sucesso das
direitas populistas a divisao geracional que atravessaria os eleitorados con-
temporaneos: a tensao cultural estaria particularmente pronunciada nas ge-
racoes entre guerras (pré-1939), enquanto os coortes mais jovens demonstram
posicoes socioculturais e politicas mais liberais, abertas a diversidade, mais
tolerantes e menos apegadas as hierarquias sociais tradicionais.

Na Europa Ocidental, observa-se, principalmente, um processo gradual de
alinhamento das geracoes a uma maior demanda de respeito desde o inicio
dos anos 1980 (grafico 4). Se o desejo por autoridade permaneceu em um ni-
vel elevado nas geracOes anteriores a Segunda Guerra (1939-1945), por outro
lado, ele aumentou significativamente em todas as outras geracoes ao longo
do tempo. Esse efeito temporal é particularmente visivel desde o inicio dos
anos 2000, especialmente entre as geragdes de baby boomers (1945-1964), mas
também entre as mais jovens. Na Europa do Leste, por outro lado, as diferen-
cas entre os estratos geracionais permaneceram relativamente estaveis desde
o inicio dos anos 1990, com uma demanda menor por autoridade entre os jo-
vens do que entre os mais velhos durante todo o periodo.

116




A ASCENSAO DO POPULISMO AUTORITARIO

Grafico4
Respeito pela autoridade: evolucdes 1981-2017 segundo as diferentes geracdes na
Europa do Oeste e do Leste (em % das respostas positivas por mais respeito)
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Fonte: EVS, dados ponderados conforme as variaveis sociodemograficas e o tamanho da populagao
nacional.

117




futuribles em portugués - n° 4 - setembro - 2021

O realinhamento geracional observado na porcao ocidental da Europa encon-
tra apenas em partes a hipétese de Ronald Inglehart e Pippa Norris, e remete
ao que se conhece sobre o eleitorado das direitas populistas europeias e so-
bre a capacidade de movimentos como o RN (Franca), a Liga (Italia), ou o FPO
(Austria), no que diz respeito a recrutar eleitores mais jovens e também per-
tencentes a todo o espectro etario.’

Conclusdo

Se a hipdtese do backlash cultural oferece, incontestavelmente, um fecundo
contexto tedrico, nao resta divida de que ela merece ser relativizada a luz das
pesquisas sobre os valores dos europeus.

Um primeiro ensinamento das pesquisas leva provavelmente a necessidade
de “desagrupar” o backlash cultural e identificar seus diversos componentes:
se os dados do EVS indicam uma grande demanda social por autoridade, eles
também demostram a fraqueza das normas individuais de obediéncia e o de-
clinio da adesdo aos valores tradicionais. Especialmente perceptivel na parte
ocidental da Europa, esse recuo reforca bastante a hipétese de um desenvolvi-
mento de valores pés-materialistas, mais desligados das tradicionais 4ncoras
sociais e familiares,® sem que, entretanto, seja possivel identificar qualquer
tendéncia reacionaria no periodo recente.

Em segundo lugar, a hipétese de uma identidade uniforme e de uma tendén-
cia reacionaria nas sociedades europeias desde o inicio dos anos 1980 precisa
ser especificada. Os dados do EVS chamam atencao para diferencas regionais
significativas. Os efeitos do contexto sécio-histdrico sao ainda visiveis, parti-
cularmente na divisdo entre os lados leste e oeste da Europa, seja em termos
de adesao aos valores tradicionais ou de preconceito etnocultural, muito mais
difundido no antigo bloco soviético.

Alias, esses dois grandes agregados regionais sao, eles préprios, bem hetero-

9. Para uma visdo geral, ver IVALDI, Gilles, De Le Pen d Trump, op. cit., capitulo 5.

10. INGLEHART, Ronald, Les Transformations culturelles. Comment les valeurs des individus bouleversent le
monde?, Grenoble, Presses universitaires de Grenoble, 2018 (analysé in Futuribles, n. 428, janeiro-fevereiro
de 2019, p.17-31. [Nota da redagao]

118




A ASCENSAO DO POPULISMO AUTORITARIO

géneos. Na tltima onda de 2017, por exemplo, os niveis de expectativa social
por autoridade sdo muito dispares de acordo com os paises e s3o muito pou-
co correlacionados com o peso de partidos de direita populista autoritaria da
mesma época. Assim, no leste da Europa, a consolidacao eleitoral dos populis-
mos de direita é orientada por niveis muito diferentes de autoritarismo, muito
elevado na Hungria, mais baixo na Pol6nia.

Na Europa Ocidental, o nivel de apoio a direita populista parece estar pouco re-
lacionado com aimportancia dos valores e dos costumes: na Franca, na Austria e
nos paises escandinavos, a popularidade dos partidos populistas de direita con-
tinua, em larga medida, independente da importancia atribuida a esses valores
em cada pais. O populismo autoritario também seduz eleitores menos tradicio-
nalistas, mais desligados das questdes de género ou de costumes.”

Da mesma forma, a ligacao entre preconceito etnocultural e o apoio aos popu-
lismos autoritarios nao acontece de modo mecénico. Em 2017, por exemplo, a
rejeicao dos muculmanos como vizinhos é particularmente alta em paises como
Lituania, Roménia ou Eslovénia, onde as direitas populistas permanecem rela-
tivamente marginalizadas. Do lado oeste, por outro lado, esses partidos encon-
tram sucesso em paises como Noruega, Suécia e Dinamarca, onde os niveis de
preconceito permanecem, comparativamente, muito baixos na mesma época.

Aterceira e Gltima licao das pesquisas EVS é que a dinamica geracional descri-
tacomo o principal motor do backlash cultural também se revela mais comple-
xa e variavel conforme os contextos. Na Europa Ocidental, particularmente,
a expectativa social por autoridade nao se faz presente apenas nas geracoes
mais velhas, mas, pelo contrario, parece resultar de um efeito de convergéncia
das geracbes mais jovens rumo a uma mesma demanda porautoridade desde
o inicio dos anos 2000.

No final, portanto, a evolucio geral dos valores na Europa, tal como é revelada
nos dados EVS, sem divida nao é suficiente para esclarecer as mdltiplas apti-
ddes do fendmeno populista contemporaneo. Em particular, a tese culturalista
nao pode ocultar o impacto dos fatores econémicos. As transformacoes provo-
cadas pela globalizacao e pela modernizacao—acentuadas e/ou aceleradas pela
crise financeira de 2008 — participam plenamente da explicacdo do fendmeno

11. LANCASTER, Caroline Marie, “Not So Radical After All: Ideological Diversity among Radical Right
Supporters and Its Implications”, Political Studies, vol. 68, n. 3, agosto de 2020, p. 600-16.
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populista. Para além do processo causal, as variadas insegurancas econémicas
desempenham um papel crucial na producao de atitudes xenéfobas ou antieli-
tistas, especialmente, que, por sua vez, alimentam o voto populista autoritario.

Graficos
Confianga no Parlamento nacional: evolugdes 1981-2017 na Europa Ocidental e do
Leste (em %)
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Fonte: EVS, dados ponderados conforme as varidveis sociodemograficas e o tamanho das populagdes nacionais.

A hipétese do backlash cultural também nao pode ignorar a dimensao estri-
tamente populista do fen6meno. Em suas diversas formas, o populismo per-
manece intimamente ligado a crise de representacio e a existéncia de uma
profunda desconfianca politico-institucional.”? A este respeito, os dados EVS
mostram muito claramente um declinio continuo da confianga nos parlamen-
tos nacionais na Europa, particularmente notavel nos paises do antigo bloco
soviético onde diminuiu de 45% para 22% entre 1990 e 2017, e mais moderado
a oeste, de 46%, em 1981, para 37%, em 2017 (grafico 5).

12. ALGAN, YAnn, et alii, Les Origines du populisme. Enquéte sur um schisme politique et social, Paris, Seuil (La
République des idées), 2019 (Analisado em Futuribles, n. 438, setembro-outubro, 2019, p. 116-8. [Nota da
redagdo]
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Perspectivas

Aqui, é fundamental lembrar a importancia da inseguranga socioeconémica e
da desconfianca politica na ascensao do populismo contemporaneo. As preo-
cupagoes econdmicas, sociais e culturais que tradicionalmente levam ao voto
nesses partidos estao no centro da atual epidemia de Covid-19 e podem, no
futuro, alimentar uma nova febre populista. Trés questdes merecem ser evo-
cadas aqui.

A primeira diz respeito ao estado geral das economias nacionais e a sua capa-
cidade de absorver ou nao o choque das medidas sanitarias. A crise do novo
coronavirus afeta principalmente os grupos sociais mais vulneraveis, as clas-
ses trabalhadoras e as classes médias baixas, que constituem, precisamente, 0
grosso das tropas populistas.™ Na esteira de nossas observacoes a respeito da
convergéncia geracional, também se deve destacar o impacto da pandemia
em um segmento juvenil que esta cada vez mais tentado a votar a favor das
direitas populistas autoritarias, como o RN na Franga.™

Uma segunda questio diz respeito aos efeitos potenciais da pandemia sobre
as migracoes internacionais. Associada as consequéncias da mudanca clima-
tica, a temida explosdo da pobreza extrema nos paises mais frageis tende a
intensificar os fluxos migratérios no futuro, trazendo de volta, consequente-
mente, a imigracio para o centro da agenda politica, beneficiando as direitas
populistas.

Por fim, o impacto da crise sanitariatambém poderia ser sentido no longo pra-
zo na legitimacdo de alguns de temas fetiches dos populistas de direita. As
preocupac¢des com a pandemia tém alimentado a demanda por protecao, se-
guranca e forte lideranca, e também repercutem a questao fundamental das
fronteiras, da soberania e da salvaguarda dos interesses nacionais.

Infelizmente, a periodicidade das pesquisas EVS (realizadas a cada 9 anos)
nao nos permite medir o efeito desses fatores, mas é possivel se basear em

13. Cf. OESCH Daniel et RENNWAKD Line, “Electoral Competition in Europe’s New Tripolar Political Space:
Class Voting for the Left, Centre-right and Radical Right”, European Journal of Political Research, vol. 57, n° 4,
novembro de 2018, p. 783-807.

14.JOHANNES Franck, “Comment le Rassemblement national est devenu le premier parti de la génération
des 25-34 ans”, Le Monde, 5 de abril de 2021.
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pesquisas recentes, como a Ultima onda do Barémetro de confianca politica
do CEVIPOF, realizada em fevereiro de 2021, na Franca, na Alemanha, na Italia
e no Reino Unido.” Os dados ilustram a forca das atitudes populistas, autori-
tarias, nacionalistas e protecionistas na opinido europeia: mais de 60% dos
entrevistados acreditam que os politicos ndo fazem o suficiente ou estao des-
conectados da realidade, e apenas 42% dizem confiar no parlamento nacio-
nal; cerca de 60% dos cidadaos pesquisados nos quatro paises acreditam que
ha excesso de imigrantes; mais de 70% pensam que a desigualdade de renda
deve ser reduzida; entre 30% e 40% pensam que seu pais deve se proteger
mais do mundo; cerca de 45% apoiam a ideia de ter “um homem forte que ndo
precisa se preocupar com o parlamento ou com as eleigoes”.

A luz desses dados, um novo ciclo politico marcado pelo declinio duradouro
dos atores populistas parece, ainda, bastante hipotético...

15. Barémetro de confianca politica do CEVIPOF, onda 12bis, 2021. URL: https://www.sciences po.fr/cevi-
pof/en/content/le-barometre-de-la-confiance-politique.html. Acesso em 25 de maio de 2021.
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