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Apresentacdo

China, Covid-19 e transicdo energética. Temas inescapaveis dos nossos dias,
com relevante influéncia sobre o futuro, presentes nesta edicao anual da revis-
ta Futuribles em Portugués, fruto de parceria editorial iniciada em 2018 entre o
projeto Plataforma Democratica e a publicagao francesa Futuribles (fusdo das
palavras “futuros” e “possiveis”), com sede em Paris.

O primeiro artigo traz informacoes detalhadas sobre o “Sistema de Crédito
Social” em implementacdo pelo governo em Pequim, cuja meta sera avaliar
a totalidade dos cidadaos chineses, assim como as pessoas juridicas, a fim de
distinguir quais sao merecedores de confianca e quais nao sao, punindo-os ou
recompensando-os com base nessa avaliagao. “Ao incluir a virtude individu-
al no dominio do que é mensuravel, o regime chinés destrava uma poderosa
tranca de ordem ética’, escreve o pesquisador francés Emmanuel Dubois de
Prisque.

Em texto inédito escrito por André Cezar Medici, o economista brasileiro especia-
lizado em satde publica analisa o desempenho brasileiro no enfrentamento
da pandemia de Covid-19 até agosto e conclui que “o pais vive uma pandemia
dentro de outra”. “O desempenho sofrivel (se ndo tragico) na gestio da crise
pandémica foi caracterizado, sobretudo, pelo comportamento irresponsa-
vel de parte relevante dos agentes publicos, o que gerou uma aceleracao
desnecessaria das taxas de infeccdo e a triste marca de cem mil mortos (em

8/08/2020)”, escreve o consultor do Banco Mundial.

De que modo a catastrofe sanitaria interage com as mudancas do clima? Se-
gundo Christian de Perthuis, a queda nas emissées de CO podera chegara14%
em 2020, o que resultard em um ganho de alguns anos diante do inexoravel
movimento do relégio climatico. “As mudancas estruturais que a crise sanita-
ria ird impulsionar, tanto nas organizacdes produtivas como nas expectativas
sociais, podem levar a uma melhor gestao da crise climatica. Essas mudancas,
contudo, ndo sio garantidas nem irreversiveis. Subsiste o risco de sermos aco-
metidos por uma espécie de amnésia coletiva e baixarmos a guarda”, escreve o
especialista em economia climatica.
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No quarto texto, o economista e urbanista Jean Haéntjens analisa as resistén-
ciasideoldgicas e sociopoliticas que dificultam a urgente transicao energética.
“Neste momento em que a Unido Europeia decidiu se comprometer com um
ambicioso Green Deal (Pacto Verde), convém interrogar-se sobre os motivos
que impediram programas similares — incluindo o Plano Verde proposto em
2013 pelo presidente Obama —de atingirem seus objetivos. Os obstaculos nao
foram apenas técnicos ou econémicos, mas majoritariamente sociopoliticos e
ideolégicos”, escreve o consultor cientifico de Futuribles.

O quinto e Gltimo artigo — China, EUA e UE: A transicdo energética submetida d
prova da geopolitica—mostra que a poténcia asiatica ja assumiu (ou tenta assu-
mir) uma posicao predominante nas cadeias de valor das principais tecnolo-
gias de baixo carbono, enquanto os EUA se encontram empenhados em uma
competicdo exacerbada com os chineses. “Para os europeus, cuja autonomia
estratégica é bastante insuficiente, a escolha implicita é enfrentar o risco de
espionagem americano ou chinés”, escrevem Marc-Antoine Eyl-Mazzega e
Carole Mathieu, do IFRI (Institut francais des relations internationales).

Boa leitura!

Bernardo Sorj e Sergio Fausto
Diretores de Plataforma Democratica




O sistema de crédito
social chinés

Como Pequim avalia, recompensa
e pune a sua populacao

EmmanueL Dusois pe PRIsQUE!

E crescente em nossas sociedades modernas, cada vez mais conectadas e em permanente
interagdo, a propensao a tudo avaliar e a tudo atribuir opinido ou nota. O individuo/con-
sumidor/cidaddo é constantemente solicitado a expressar sua opinido. Para além dessas
solicitagdes de avaliagoes individuais, por si s6 bem discutiveis, assistimos ao desenvolvi-
mento de amplos mecanismos institucionalizados de controle também baseados em
sistemas de avaliagdo por notas, como o “Sistema de Crédito Social chinés”. Idealizado
originalmente no final dos anos 1990, foi repensado para atingir outros objetivos e se
tornou uma prioridade do regime do Partido Comunista Chinés mais recentemente.
Teria o Big Brother definitivamente saltado da ficcdo de George Orwell e se tornado
realidade na nova super poténcia emergente, como temem alguns criticos ocidentais
ao sistema que estd sendo implementado por Pequim?

Neste artigo, Emmanuel Dubois mostra de que modo o sistema chinés —inspirado nas
praticas ocidentais de avaliagdo da capacidade de empréstimo e reembolso dos atores
econdmicos — se insinua no cotidiano dos cidaddos daquele pais. Ele destaca quais sdo os
objetivos dos lideres do Partido Comunista (promover comportamentos humanos vir-
tuosos e a confianga, notadamente) e em que aspectos eles sio coerentes com a longa
tradigdo cultural e politica do China desde Confiicio (551 a.C - 479 a.C.). Sem deixar

1. Pesquisador associado do Instituto Thomas More. Este texto é uma versdo revisada e atualizada de
uma nota artigo publicado pelo Instituto Thomas More (“Le systéme de crédit social. Comment la Chine
évalue, récompense et punit sa population”, Note, n° 36, julho de 2019). O autor agradece Inés Cavalli por
sua preciosa colaboragdo no trabalho preparatério desta texto, em especial no que se refere a pesquisa,
traducio e exploragdo das fontes em chinés.

Publicado originalmente como “Le systéme de crédit social chinois”.
Janeiro-Fevereiro 2020, n°® 434 ©futuribles.
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de vessaltar os riscos para os direitos e liberdades de cada um, o autor também aponta
as possiveis melhorias que o sistema terd suscitado (ou podera suscitar) na sociedade
chinesa. Interroga-se, por fim, sobre a possibilidade de tal sistema ser eventualmente
exportado para as sociedades ocidentais, embora no momento isso lhe parega pouco
provavel, considerando-se as exigéncias dessas sociedades em termos de liberdades in-
dividuais.S.D. B

O“Sistema de Crédito Social” (em chinés: shehui xinyong tixi), projeto go-
vernamental chinés que visa avaliar e atribuir notas aos cidadaos e as
pessoas juridicas (publicas ou privadas), tem suscitado preocupacoes e in-
compreensdes no Ocidente. O adjetivo “orwelliano” ressurge insistentemen-
te sob a pena de pesquisadores e comentaristas, assim como referéncias a
série norte-americana Black Mirror?, como se aquilo que vem se delinean-
do ja tivesse sido antecipado pela ficcao ocidental, em livros ou filmes. No
entanto, é importante compreender que o projeto se inscreve dentro de um
contexto cultural, social e politico especifico da China. No que pese o fasci-
nio de Pequim pela tecnologia digital, ndo ha como compreender a iniciativa
em curso sem atentar para a longa histéria daquele pais ou se debrucar so-
bre a natureza de sua governanca imperial durante muitos séculos e, desde
1949, sobre a supremacia do Partido Comunista. Somente com base na com-
preensao desse pano de fundo cultural e histérico é que o projeto se torna
inteligivel aos cidaddos ocidentais.

Inscrever o SCS (a partir de agora adotaremos a sigla) no contexto da da hist6-
ria e da cultura milenares da China nao visa relativizar as criticas que lhe pos-
sam ser feitas. Pelo contrario, permite medir a distdncia que separa os projetos
civilizacionais ocidental e chinés, distancia esta que permanecera significativa
enquanto os ocidentais, e os europeus em particular, optarem por nao renun-
ciar a ser aquilo que s3o (mesmo num momento de fragilizacao da democra-
cia representativa), evitando ceder, por exemplo, ao fascinio que as elites no
poder por vezes sentem diante das perspectivas de controle e manipulagao
das populacdes por meio da tecnologia.

2. Série britanica criada por Charlie Brooker, lancada em 2011, cuja 4® temporada (2017) foi apresentada na
Futuribles n° 424, maio-junho de 2018, p.123-124. (NDR).




O SISTEMA DE CREDITO SOCIAL CHINES

Curiosamente, o SCS chinés se desenvolveu originalmente como resultado de
uma interacao entre norte-americanos e chineses, quando a China negociava
os termos de sua entrada na Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Con-
cebido originalmente como um projeto de alcance limitado visando a facilitar
as trocas e transacgoes financeiras entre a China e o estrangeiro, o SCS assumiu
outra dimensao por influéncia da cultura tradicional chinesa, cujas bases fo-
ram em grande parte estabelecidas pelo grande fil6sofo Conftcio ha cerca de
2.500 anos, e das praticas introduzidas naquele pais nas dltimas sete décadas
pela ideologia comunista, convertendo-se num projeto social impressionante
e inovador.

Se ainda é cedo para saber se o regime chinés terd condicdes de implementar
de forma eficaz as medidas a que se propde, o SCS, em suas primeiras inten-
cOes e manifestacdes, notadamente a nivel local, nos permite compreender
desde ja alguns aspectos do que seria uma governanga chinesa, nao s6 dentro
de seu imenso territério, mas também no estrangeiro, quando Pequim vier a
ocupar, como é sua ambicao, o “centro da cena mundial”.

Objetivo: uma sociedade mais civilizada
e mais harmoniosa

O SCS é apresentado pelo governo chinés como um meio para aumentar o
nivel de integridade moral dos cidadaos, com vistas a facilitar e dinamizar as
transagoes econdmicas e financeiras com seguranca. Em um contexto em que
o nivel de confianca entre atores econémicos da sociedade chinesa é consi-
derado demasiado baixo pelas autoridades, o governo quer se dotar de ferra-
mentas passiveis de restaurar essa necessaria confianca. Segundo Pequim, a
implementacao desse sistema serd um elemento importante para o advento
de uma sociedade chinesa “mais civilizada” e “mais harmoniosa”, por meio da
restauracio de “praticas confucianas virtuosas” no seio da sociedade chinesa.

Segundo os documentos oficiais do Conselho de Estado (governo), o SCS de-
vera estar implementado em nivel nacional ainda em 2020 (embora pareca
apresentar certo atraso em relacdo ao cronograma inicial). A meta serd avaliar
atotalidade dos cidadaos, assim como as pessoas juridicas (empresas e alguns
estabelecimentos publicos), a fim de distinguir quais sao merecedores de con-
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fianca e quais nao sao. Assim, segundo o jornal oficial Global Times de 13 de
junho de 2019, que cita “analistas”, o0 SCS ajudara a “construir um pais honesto
e ordenado que ira tornar mais facil a vida das pessoas honestas, enquanto
pessoas desacreditadas encontrardo dificuldades em todas as areas®.

Os detalhes praticos ainda nao sao exaustivamente conhecidos, uma vez que va-
rias alternativas ainda vém sendo estudadas pelo regime. No que pese a énfase
dada ao carater vanguardista e high tech do projeto, inserido no horizonte do de-
senvolvimento da inteligéncia artificial, observa-se que alguns de seus aspectos
—como a coleta e a integracao dos dados necessarios para a instauracao de uma
avaliacdo individual global dos cidadaos chineses — permanecem por enquanto
absolutamente low tech, realizadas por funcionarios dos servicos ptblicos locais
sem suporte de um software especifico para tal empreitada.

Iniciativas primeiramente locais

Embora siga oferecendo diretivas globais (em especial, mais recentemente,
quanto a necessidade de se instituir procedimentos de reabilitacao dos ci-
dadaos “nao confidveis”) o governo em Pequim parece se orientar para uma
solucdo que transfere grande autonomia as coletividades locais. “Incentiva-
mos os governos locais a definirem suas préprias metodologias, e ndo temos
intencdo de unifica-las em padrdes nacionais. Os governos locais s3o os que
melhor sabem o que lhes convém#*”, anunciou emjaneiro de 2019 a Comissao
Nacional de Reforma e Desenvolvimento (CNRD), encarregada da fiscaliza-
cao do projeto°.

O SCS tera, sem davida, formas bastante distintas segundo cada cidade e pro-
vincia. Consideragoes muito pragmaticas terao por certo pautado essa decisao

3. Nesta mesma linha, a cidade de Sugian (provincia de Jiangsu), uma das seis cidades pilotos do projeto,
exibe um slogan segundo o qual “as pessoas de confianca podem andar tranquilamente sob os céus, e
aquelas que ndo sdo dignas de confianca ndo podem dar um passo sequer”. Ver Leplatre, Simon. “En Chine,
des citoyens sous surveillance”, Le Monde, 15 de junho de 2018.

4. Wang Yanfei, “China to Step up Work on National Social Credit System”, China Daily, 29 de janeiro de 2019.

5. Como em todas as dreas na China, os projetos estatais se desenvolvem sob dupla tutela—a do governo,
liderado pelo primeiro-ministro Li Kegiang, e a do Partido Comunista. onde o projeto é supervisionado
diretamente pelo presidente Xi Jinping, no &mbito do Grupo de Lideranca para Aprofundamento das
Reformas, um dos principais 6rgaos decisérios do PCC.
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(custos, conhecimento do terreno), mas ao deixar, por enquanto, a iniciativa
para as autoridades locais, o governo chinés também visa desarmar as criticas
ocidentais de que Pequim estaria tratando de impor um controle totalitario
sobre a sociedade chinesa. Resta o fato, porém, que de todas essas iniciativas a
nivel local emergem caracteristicas comuns.

O projeto final do governo devera, portanto, apoiar-se nos projetos-piloto im-
plementados em nivel local, ou apenas tentar coordena-los um tanto frouxa-
mente para lhes conferir coeréncia no nivel central. Existem hoje projetos-pilo-
tos em 43 municipios que deverao testar o dispositivo até 2020. Esses sistemas
levam nomes que diferem de um lugar para o outro, e que nao raramente se
revelam poéticos: em Sucheu, “crédito social da flor de ameixeira”; em Xiamen,
“crédito social de jasmim”™.

Algumas cidades chinesas ja contam ha muitos anos com sistemas de avalia-
cao cifrada dos cidadaos. O de Rongcheng (Provincia de Xantum) talvez seja o
mais bem desenvolvido. Define seis categorias possiveis, de acordo com o ni-

mero de pontos possuidos por cada um:
B AAA (mais de 1.050 pontos): cidadao exemplar.
B AA (de1.030 a1.049 pontos): cidadao excelente.
B A (de 960 a1.049 pontos): cidadao honesto.
B B (de 850 2 959): relativamente honesto.
B C (de 600 a 849): nivel de adverténcia.
B D (549 e menos): cidadao desonesto.

Os cidadaos sdo, ja de saida, dotados de um capital de 1.000 pontos (o que
faz pressupor que o governo considera todo cidadao como sendo honesto a
principio), um capital que eles tanto poderao aumentar através de boas a¢oes
quanto reduzir pelas mas. As pessoas constantes em listas negras sao automa-
ticamente incluidas nas categorias Cou D’.

6. Raphaél, René; Xi, Ling. “Bon et mauvais Chinois. Quand |'Etat organise la notation de ses citoyens”, Le
Monde diplomatique, janeiro de 2019, p. 4-5.

7. “Mesures pour la notation et I'‘évaluation du crédit social de la ville de Rongcheng’, site da cidade de
Rongcheng, 14 de fevereiro de 2019, em chinés. Disponivel em: http://www.darongcheng.com/portal.
php?mod=view&aid=30276. Consultado em: 23 de outubro de 2019.
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As maiores metrépoles chinesas, que frequentemente dao o tom do que acon-
tecera no resto do pais, vém paulatinamente desenvolvendo seus prdprios sis-
temas. Em Xangai, os habitantes podem digitar seu niimero pessoal de iden-
tificacdo administrativa em um aplicativo denominado Honest Shanghai para
obter uma avaliacao de seu crédito social fundada em seu status profissional,
no pagamento de seguros e impostos e nos antecedentes criminais, entre ou-
tras informacdes.

A capital Pequim planeja colocar em pratica ainda este ano seu préprio sis-
tema de avaliacdo e listas negras. Segundo comunicado oficial, “até o final
de 2020, sera implementado um sistema de ‘pontos pessoais de confianca’
cobrindo toda a populagio residente, o qual ird promover fortemente o uso
generalizado de informacdes de crédito em areas diversas como busca de
emprego, criacdo de empresas, utilizacdo de servicos publicos e viagens. Este
projeto fornecera um procedimento agilizado [no atendimento de solicitagoes
administrativas] para as pessoas de confianca. (Por outro lado) aperfeicoard o
sistema de listas negras de crédito, divulgando e publicando periodicamente
informacdes sobre empresas e particulares, estabelecendo uma estrutura glo-
bal ‘em que a nao confiabilidade em determinada area acarrete restricoes em
todas as demais, de tal sorte que fique dificil para as pessoas ndo confiaveis
avancar um passo sequer’, a fim de que aqueles que nao sao dignos de con-
fianca e infringem as leis ou regulamentos sejam pesadamente sancionados®”

Direitos, recompensas e sancoes para todos

A nota assim obtida por cada um é constitutiva de um certo nimero de direi-
tos, recompensas e sancoes que podem variar de lugar para lugar. Para além
das sancdes relacionadas a inadimpléncia, é possivel perder pontos por, nota-
damente, nao pagar o estacionamento, nao visitar regularmente os pais ido-
sos, alimentar-se no metrd, pertencer a um culto herético (qualquer religido
nao reconhecida pelo governo comunista), espalhar boatos na internet (isto é,
tudo o que as autoridades considerarem como tal), acusacdes de trapaca em
jogos online e até mesmo por desculpas apresentadas por crimes ou delitos
julgadas insinceras. Inversamente, os cidadaos sao passiveis de ganhar pontos

8.“Beijing Municipal Action Plan for Further Optimizing the Business Environment (2018-2020)”, China Law
Translate, 19 de novembro de 2018.

12
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quando exercem uma influéncia positiva sobre seu entorno, elogiam o gover-
no nas redes sociais, doam sangue e cuidam de pessoas idosas.

As consequéncias de boas ou mas pontuacoes sao muitas. Uma boa pontu-
acao, valendo a inclusao em “listas vermelhas” de bons cidadaos, pode facil-
itar a aprovacao de créditos bancarios, descontos em certas faturas, direitos
de precedéncia em alguns empregos publicos, vagas para os filhos em estabe-
lecimentos escolares de renome, evitar espera para tratamento hospitalar etc.
Uma ma pontuacao, valendo a inclusdo em “listas negras” de maus cidadaos,
pode acarretar recusa de crédito bancario, proibicao de utilizar determinados
servigos sociais, acesso limitado a empregos e a servicos publicos, proibicao
de matricular os filhos em escolas particulares. A compra de bens de prestigio
(passagens aéreas em classe executiva e outras despesas tidas como luxuosas)
seria igualmente impossivel. Uma mensagem de alerta as vezes avisa quem
tenta se comunicar por telefone com cidad3os (ou pessoas juridicas) constan-
tes nas listas negras.

As decisoes de perda de pontos se dao com base em informacoes obtidas por to-
dos os meios a disposicao das autoridades: delacao, decisoes judiciais, videovig-
ilancia, redes sociais (WeChat, um aplicativo multifuncional onipresente na
China), informagoes colhidasjunto a empresas de transporte, de crédito, bancos,
sistemas de pagamento como o Alipay (do grupo Alibaba) etc. A videovigilancia
é particularmente presente na China, nao s6 nas cidades, mas também nas zo-
nas rurais, onde substitui com eficicia as forcas policiais. Um projeto intitulado
“Claridade da Neve”, a ser concluido em 2020, pretende cobrir de cdmeras até os
menores vilarejos chineses a fim de obter “uma cobertura geografica total, uma
cobertura temporal total e um controle operacional total®”.

Um sistema que avalia também as empresas

Esses sistemas de atribuicao de notas desenvolvidos em nivel local vao de par
com um conjunto de avaliacGes setoriais voltadas principalmente para as em-
presas: “listas especificas estdo sendo criadas para empresas e seus dirigentes
que atuam nos setores de importagao-exportacao, construcao, transporte [...],

9. Bandurski, David. “Project Dazzling Snow’: How China's Total Surveillance Experiment will Cover the
Country”, Hong Kong Free Press, 12 de agosto de 2018.
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estatistica, consultoria [...], organizacao de casamento™”. Existiriam, atual-
mente, 51 listas negras setoriais™.

A CNRD e o Banco Central criaram conjuntamente um site, intitulado Credit
China, que publica mensalmente listas negras de pessoas fisicas e juridicas
consideradas indignas de confianca por, ao menos até o momento, delitos
menores. Em fins de marco de 2019, 13,49 milhGes de pessoas foram julgadas
“indignas de confianca” e incluidas em listas negras; 20,47 milhoes de pedidos
de passagens aéreas e 5,71 milhoes de pedidos de passagens de trens de alta
velocidade foram indeferidos por “desonestidade™.

Outra questao que se coloca é a da reabilitacdo das pessoas assim estigmati-
zadas. Em maio de 2019, a CNRD, preocupada em defender os direitos das pes-
soas postas no pelourinho virtual por autoridades locais, emitiu um parecer
visando facilitarainstauracao de procedimentos de reabilitacdo. Os interessa-
dos deverao passar por uma “formacao especifica com vistas a reabilitacdo de
seu crédito” pessoal e, depois de apresentarem as devidas desculpas, poderao
ter seu nivel de crédito restaurado®.

A CNRD hoje se congratula pelos progressos na moralidade publica e na pro-
tecdo dos direitos dos empregados promovidos pelo SCS. Segundo a Comissao,
a introducao do sistema de sanc¢des e recompensas teria tido por efeito uma
forte reducdo do nimero de salarios em atraso de trabalhadores migrantes,
tradicionalmente explorados pelo setor da construcio civil. Considerado efi-
caz pelo governo, o SCS parece contar também com ampla aprovacao por par-
te da populacdo chinesa™.

10. Raphaél, René; Xi, Ling, op. cit.

11. Cho, Yusho; Sun, Nikki. “China Expands Reach of ‘Trustworthiness’ System”, Nikkei Asian Review, 3 de
margo de 2019.

12. Caiyu, Liu. “Social Credit System to Restore Morality”, Global Times, 13 de maio de 2019.

13. CNRD, “Parecer sobre o melhoramento dos mecanismos de reabilitagao do crédito do site “Credit China”
bem como dos portais de informacio locais sobre as sancbes administrativas”. Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma, n°527, 30 de abril de 2019, em chinés. Disponivel em: http://www.ndrc.gov.cn/
zcfb/zcfbtz/201905/t20190514_936123.html. Consultado em: 23 de outubro de 2019.

14. Kotska, Genia. “China’s Social Credit Systems and Public Opinion: Explaining High Levels of Approval”. 23
dejulho de 2018. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3215138. Consultado
em: 23 de outubro de 2019.
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Por fim, seria um equivoco pensar que o projeto possa se limitar as fronteiras
da China. Estrangeiros residentes e empresas presentes no territorio chinés
sao naturalmente afetados, assim como é razoavel supor que o conjunto de
pessoas fisicas oujuridicas que interagem com a economia ou a sociedade chi-
nesa possa um dia vir a sé-lo.

Um dos principais teéricos do projeto, Lin Junyue, declarou em 2016 que a Chi-
na se tornara “lider mundial” na definicao de critérios para uma avaliacao de
crédito em nivel nacional e deveria procurar “exportar seu modelo no quadro
do projeto One Belt, One Road (também conhecido com A Nova Rota da Seda), o
que contribuiria para “a exportagao da cultura institucional chinesa™.

Origem e colocacdo em perspectiva
historica e cultural

0O modo como o SCS tomou forma desde o inicio dos anos 2000 é revelador
do que vem a ser a governanca chinesa: partindo de um projeto técnico para
melhorar o conhecimento do mercado de crédito por parte dos atores econ6-
micos, isso que em breve se chamaria “Sistema de Crédito Social” se converte
pouco a pouco num projeto das autoridades centrais que visa medir e elevar o
nivel de virtude dos cidadaos chineses. Na origem, o SCS pretendia sobretudo
fluidificar as transacoes comerciais e financeiras. Tratava-se, em consonancia
com as teorias econdmicas liberais, de reduzir a assimetria informacional en-
tre os atores econémicos e permitir que cada um soubesse com quem estava
lidando ao estabelecer um primeiro contato com um eventual parceiro comer-
cial. Aquele projeto foi paulatinamente transformado em algo totalmente dis-
tinto sob a influéncia combinada da cultura politica tradicional e da ideologia
sino-comunista.

15. Junyue, Lin. “Rétrospective de 15 ans de construction du systéme de crédit social en Chine” (em chinés),
9 de setembro de 2016. Disponivel em: http://yuandiancreditcom/h-nd-791.html. Consultado em: 23 de
outubro de 2019. As vezes apresentado como “o pai do sistema de crédito social’, Lin Junyue é o porta-voz
informal do governo chinés para assuntos relacionados ao crédito social.
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Um instrumento da modernizacdo
econémica da China

No final da década de 1990, a China negociou palmo a palmo sua entrada na
OMC. Precisou implementar uma série de reformas no sentido de transforma-
-la em uma “economia socialista de mercado”, tornando a economia chinesa
teoricamente compativel com o mercado internacional e o status de membro
da OMC. Apesar do massacre da Praca Tiananmen alguns anos antes (1989),
os Estados Unidos e, na sua esteira, a Europa, apostaram na liberalizacao da
China por meio do desenvolvimento de uma economia interdependente com
a dos demais paises. Por solicitacdo de empresas norte-americanas, Washing-
ton sugeriua Pequim o desenvolvimento de um sistema que permitisse as em-
presas estrangeiras interessadas em fazer negdcios no pais asiatico uma me-
Ihor compreensao de suas homélogas chinesas. Sob a ordem de Zhu Rongji,
um primeiro-ministro tao reformista como autoritario, especialistas chineses
empreenderam viagens a Europa e aos Estados Unidos a fim de aprender so-
bre os sistemas de avaliacdo de crédito vigentes no Ocidente.

Foi em 2002 que um alto dirigente do regime empregou o termo “sistema de
crédito social” pela primeira vez. Em seu discurso no XVI Congresso do Partido
Comunista Chinés, Jiang Zemin, entao secretario-geral do Partido e presiden-
te da Republica Popular da China, declarou que a China deveria “corrigir e nor-
malizar a organizaciao da economia de mercado e estabelecer um sistema de
crédito social compativel com uma moderna economia de mercado”. A China

decide entdo desenvolver seu proprio sistema, “com caracteristicas chinesas™”.

Fazer melhor que os ocidentais:
o0 ‘'scoring’ a chinesa

A partir dos anos 2000, essas “caracteristicas chinesas” vao se tornando mais e
mais acentuadas a medida que a China ganha seguranca como um player fun-
damental no comércio mundial. Embora esse juizo seja raramente explicitado
pelas autoridades em Pequim, pouco a pouco fica claro que, para os dirigen-
tes do Partido Comunista, a civilizacdo chinesa dispde de numerosos recursos

16. Ibidem. Ver também: Li, Martin. “A Pioneer of China's Credit System”, Shenzhen Daily, 14 de setembro de
2012.
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passiveis de leva-la a obter resultados econémicos melhores do que a maioria
dos paises ocidentais.

A partir de 2008, com a crise financeira iniciada nos Estados Unidos e rapida-
mente espalhada para o resto do mundo, os EUA se tornam uma espécie de
antimodelo para o regime chinés: trata-se de instituir um sistema mais eficaz,
que permita avaliar plenamente o risco associado as pessoas e no qual o sis-
tema financeiro possa efetivamente confiar. Mais que isso, enquanto os siste-
mas norte-americano e europeus se limitam a avaliar o risco relacionado as
pessoas e as empresas sob o aspecto estritamente financeiro, o sistema chinés
pretende atuar sobre o nivel de de confianca a ser atribuido a cada um inclusi-
ve em outros aspectos da vida, chegando ao ponto de buscar elevar o nivel de
moralidade dos cidaddos chineses. Assim, de um sistema puramente econo-
mico, neutro em termos de moralidade, passa-se para um sistema que nao se
acanhaem integrareconomia e moral e transforma a avaliacio moral emjuizo
sobre os cidadaos. Enquanto no Ocidente inexiste qualquer vinculo entre cré-
dito moral e crédito financeiro, na China este vinculo é progressivamente esta-
belecido com o desenvolvimento de um sistema de crédito social que promete
seramplo e eficaz. Nao ha, aqui, qualquer contradicao entre eficiéncia econd-
mica e nivel de moralidade, e sim, pelo contrario, uma estrita equivaléncia: a
eficiéncia econémica sera reforcada pelo aumento do nivel de moralidade da
sociedade por efeito da acdo do governo chinés.

O sistema de crédito social chinés também faz uma aposta ousada ao buscar
estender o dominio do mensuravel para a ética e o comportamento. Com o
avanco da tecnologia e da estatistica, a realidade se apresenta na forma da-
quilo que pode ser medido e “objetivamente” apreendido. Ao incluir a virtude
individual no dominio do que é mensuravel, o regime chinés destrava assim
uma poderosa tranca de ordem ética.

Uma sintese entre confucionismo e legismo

O Sistema de Crédito Social nasceu num contexto puramente econémico. De
ferramenta pragmatica visando facilitar trocas econémicas, porém, conver-
teu-se numa ferramenta de governanca global que se inscreve na longa his-
téria chinesa de controle social. Por seu desejo de civilizar a sociedade chinesa
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e elevar o nivel de virtude dos cidadaos, insere-se dentro da tradicao confu-
ciana. Mas, por sua intencao de fazer das recompensas e punicdes o cerne da
governanca na China, inclui-se também na tradicao do legalismo (ou legismo),
escola de pensamento ligada ao direito e a filosofia desenvolvida durante um
dos periodos imperiais na China. O fato é que essas duas tradicoes, confu-
cionismo e legalismo, que os sindlogos veem as vezes como opostas entre si,
foram objeto de uma sintese na pratica do poder na China, e se completam
harmoniosamente.

Uma mutagcdo da antiga ambicdo
chinesa de controle social

Quando chegou ao poder em 1949, o Partido Comunista Chinés pretendia
fundar uma nova China que faria do passado tabula rasa.]a em fins de 1954,
no entanto, o Partido criou “comités de bairro” que faziam inevitavelmen-
te lembrar a Baojia do regime imperial. Esses comités de bairro cumpriam
importante papel de informacao, monitoramento, prevencao de crimes e
dendncia dos “maus elementos”. Converteram-se, na maioria, em “Comités
Revolucionarios” durante a Revolucao Cultural (1966-1976). A partir da dé-
cada de 1970, a China se abriu economicamente e o éxodo rural se acelerou
de forma impressionante. No século XXI, a populagdo torna-se predominan-
temente urbana e, apesar do hukou, sistema administrativo que vincula os
cidadaos chineses a uma provincia ou um municipio, ficou cada vez mais di-
ficil para o governo se apoiar nos comités de bairro para obter informacoes
sobre a populagdo e controla-la. A organizacgao social foi reconfigurada pelo
desenvolvimento da iniciativa privada. O antigo danwei (unidade adminis-
trativa ou de producdo a qual cada trabalhador era vinculado) perdeu sua
importancia em prol das empresas privadas, menos sujeitas a influéncia do
Partido e de suas estruturas. O final dos anos 1990, periodo de forte cresci-
mento econdmico, assistiu a uma explosao do setor privado. No momento
em que considerava a criacao do SCS, o Partido deixou (temporariamente)
de ser tao atraente e o nimero de seus membros diminuiu em proporcao a
populacdo. Naquele contexto, o SCS se afigurou como uma solucio para su-
prir as deficiéncias do sistema tradicional de controle populacional, ao qual
veio se somar, nao substituir.
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O final dos anos 1990 e os anos 2000 foram um periodo de alto crescimento
econdmico e explosdo do éxodo rural. As distin¢des sociais herdadas da ideo-
logia comunista se viram embaralhadas pela rapidez com que se constituiram
fortunas privadas. A sociedade perdeu seus referenciais, e o governo, sua pri-
mazia, em favor de uma poderosa classe capitalista. Os novos ricos, entretan-
to, ndo raro suspeitos (as vezes com razao) de adquirirem fortunas por meio de
praticas ilicitas, despertaram inveja e ressentimento entre comunistas da pri-
meira hora, militares e outras categorias sociais pouco beneficiadas pelo enri-
quecimento do pais. No imaginario do Partido, criou-se um hiato inaceitavel
entre os comunistas-modelo, as vezes pobres, mas honrados, e 0 empresario
sem escripulos que enriqueceu gracas a seus contatos com os estrangeiros.

Ao lancar seu plano de combate a corrupgao e a nova configuragao do SCS, o
regime buscou reassumir a primazia do desenvolvimento econdmico e social,
colocar os empreendedores privados na linha e chegara alguma forma de ade-
quagao entre o impressionante éxito financeiro e as expectativas de éxito so-
cial. Com 0 SCS e as demais ferramentas de controle social (combate a corrup-
cao, sessoes de formacio ideoldgica, vigilancia tecnoldgica da populagio etc.),
nao é o mercado quem decide o status social e o prestigio das pessoas, mas
o préprio governo. Nenhuma instancia de legitimacao do status social pode
existir na China fora do Partido. A avaliacio e a atribuicao de notas aos cida-
daos de acordo com a virtude de cada um, seu nivel de integridade, propoem
uma reestruturacao de uma sociedade em rapida mutacao, na qual todas as
distincdes entre bem e mal, desonestidade e virtude, pareciam ter sido emba-
ralhadas.

Com efeito, a criacdo de uma avaliagdo administrativa da qualidade de cada e
todo cidaddo recupera a pratica de definir reputacdes tal como acontecia no
danwei, o comité de bairro e célula do Partido, ha algumas décadas. Esta pre-
tensdo a objetividade promete ser mais eficaz por se assentar nas novas tec-
nologias digitais como videovigilancia, monitoramento das redes sociasi, big
data e inteligéncia artificial). Gracas a elas, o SCS se impde como um sistema
que se afigura como sendo objetivo e isento de emocoes e julgamentos de um
homem sobre outro homem.




futuribles em portugués - n°3 - setembro - 2020

As implicacoes civilizacionais do
Sistema de Crédito Social

O SCS se inscreve no contexto de um forte ressurgimento das tematicas con-
fucianas no discurso politico do Partido. A partir do inicio dos anos 2000, o
governo pretendia fazer da China “um pais governado pela virtude” (yidezhi-
guo). A expressao é empregada pelo proprio lider maximo XiJinping (no poder
desde 2013), que pretende “promover as virtudes tradicionais chinesas e elevar
o nivel ético e moral da populacdo’, gracas, notadamente, ao exemplo que os
membros do Partido sao passiveis de oferecer ao piblico17. Afora a exempla-
ridade de sua conduta, porém, ha outra maneira pela qual os funcionarios e
membros do Partido estao aptos a agir sobre o corpo social. A mesma palavra
que significa “virtude” (&, de) também significa “forca’, uma forca que ema-
na, primeiramente, daqueles que exercem um oficio sagrado. Para Conficio,
essa virtude irradiante é um dos atributos do soberano. Gracas a essa aura que
transborda de sua pessoa o corpo social vivera em harmonia.

0 governo como fonte de harmonia
e civilizacao

Para além de sua suposta utilidade para a economia, o SCS é uma manifes-
tacdo da fé do governo chinés em sua prépria capacidade de injetar no corpo
social avirtude que lhe falta e expulsar dele tudo que possa perturbar sua har-
monia. A justa avaliacdo dos cidadaos pelo Estado contribuira para essa har-
monizagao de quatro maneiras:

W ao conceder recompensas e infligir sancdes, o SCS estimula o bom com-
portamento de cada um;

M reforca a adesdo ao sistema daqueles que, inscritos em listas vermelhas,
sao distinguidos pelo governo por suas boas acoes;

M justifica a existéncia do proprio soberano, ou lider maximo, ao lhe outor-
gar o posto inexpugnavel de juiz supremo, juiz dos juizes;

17. XiJinping, “The Rule of Law and the Rule of Virtue’, discurso de 9 de dezembro de 2016, em seu livro The
Governance of China. Pequim: Foreign Languages Press, 2017, vol. 2, p.146.
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W a0 estabelecer listas negras de cidadaos pouco recomendaveis, ativa o
mecanismo do bode expiatério.

O Sistema de Crédito Social se aproxima, portanto, de praticas da China impe-
rial, como a da canga, uma espécie de pelourinho a chinesa cujo uso era muito
difundido. Enquanto no Ocidente a publicidade das penas foi gradualmente
deslegitimada no século 20 (a Gltima execucao publica tem lugar na Franca
em 1939), tal deslegitimac¢ao ndo ocorreu na China, onde os julgamentos sdo
muitas vezes filmados, assim como sao frequentes as confissoes televisivas. A
grande maioria das penas capitais levadas a cabo no mundo ocorrem na Chi-
na, que executa milhares de pessoas a cada ano, de acordo com organizacoes
nao-governamentais (a China nao divulga o niimero de execucdes). A san¢ao
penal esta no cerne da governanca chinesa, e o SCS se pretende uma forma
sofisticada, high tech (apesar de alguns aspectos ainda artesanais do projeto
em andamento), da cultura penal chinesa.

Por uma forma de equivaléncia entre
julgamento moral e éxito social

Convém, por fim, medir a distancia que separa as democracias ocidentais de
semelhante projeto, que consolida o poder politico como instancia de juizo
inapelavel sobre o comportamento das pessoas utilizando-se, para tal fim, das
mais modernas tecnologias sob controle do Estado. No contexto judaico-cris-
tao, “somente Deus pode sondar rins e coracoes”, e a existéncia de uma ordem
espiritual vem, de certa forma, relativizar os juizos do mundo. Se é glorioso
ser rico, isso nao altera o fato de que “é mais dificil um rico entrar no reino dos
céus do que um camelo passar pelo buraco de uma agulha”. E claro que, com o
repldio de heranca judaico-crista por setores importantes das sociedades de
paises desenvolvidos, existe a possibilidade de vermos desaparecer essa dis-
tancia entre ojuizo do mundo e 0juizo de Deus. E tentador, para os vencedores
do jogo social, que sua vitdria venha a ser avalizada pelo governo através de
um rétulo de bom cidadao.

A moderna politica ocidental, entretanto, sacralizou na a¢do politica uma es-
pécie de “neutralidade axiolégica” que deixa na sombra uma definicao subs-
tancial do bem comum em prol de uma busca por bem-estar e pelas melhores




futuribles em portugués - n°3 - setembro - 2020

modalidades possiveis de convivio entre cidadaos que nao necessariamente
comungam de uma mesma nocao do bem. No século XVIII, Adam Smith, o
pai da economia politica, concebeu uma sociedade em que cada individuo, en-
quanto persegue a realizacao de seus proprios interesses, termina por servir ao
interesse geral, ainda que nao busque esse objetivo. Cria-se assim, no Ociden-
te, uma clara distin¢ao entre economia e moral.

Nada semelhante ocorre na China atual: Pequim, com seu SCS, embaralha as
fronteiras da economiaedamoral.Eo regime quem, soberana e radicalmente,
distingue o certo do errado e tende a fazer do julgamento dos homens sobre os
homens um julgamento ltimo, sem recurso possivel. O sistemaird aos poucos
estabelecer uma forma de equivaléncia entre juizo moral e éxito social: se os
cidaddos constantes na lista negraja nao podem comprar passagens aéreas na
classe executiva, significa que os que viajam na parte dianteira dos avides sdo
simultaneamente ricos e virtuosos, ao passo que os que tém de se contentar
com a classe econ6mica sao simultaneamente pobres e pouco recomendaveis.

A mado invisivel do SCS

A insercdo do projeto chinés dentro de uma longa tradicdo ritual, indistinta-
mente politica e religiosa, se manifesta no préprio vocabulario usado para
descrevé-lo. Segundo um pesquisador oficial, a avaliacdo do crédito dos in-
dividuos sera como a “mao invisivel” que disciplinara os cidadaos e garantira
a harmonia da sociedade™. A “mio invisivel” do mercado, que segundo os li-
berais anglo-saxdes ordena a sociedade, sucede, na nova poténcia asiatica, a
mao invisivel do Estado, controlado pelo Partido Comunista. Outro académico
declara, de forma ainda mais explicita, que o Sistema de Crédito Social serd o
deus da era do big data®.

Cabe observar que, na medida em que se aplica tanto a individuos como a em-
presas, tal sistema contribuird para despersonalizar os individuos. Os cidadaos
setornam, aos olhos do Estado, dos demais cidadaos e das empresas, produtos

18. Dai, Mucai. “Poursuivre en méme temps le gouvernement par la loi et le gouvernement par la vertu”. Le
Quotidien du peuple, em chinés, 14 de fevereiro de 2017, p. 7.

19. Godement, Francois et alii. “The China Dream Goes Digital: Technology in the Age of Xi”. China Analysis, 25
de outubro de 2018. European Council on Foreign Relations, p. 7.
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certificados conforme as normas, revestidos de determinadas qualidades que
os tornam préprios ou impréprios para colocagdo no mercado.

O SCS faz do poder estatal o juizda moralidade de todos, sendo que o préprio
governo chinés, por sua capacidade de mascarar a realidade histérica, determi-
nacio em reprimir toda e qualquer dissidéncia com o uso da forca ou por instru-
mentos de controle tecnolégicos, e o sufocamento de toda e qualquer sociedade
civil independente para salvaguardar seus prdprios interesses, € um governo
que, sob muitos aspectos, pode ser qualificado de imoral.

O Ocidente no espelho do Sistema
de Crédito Social

Seria perigoso e falacioso limitar-nos a ver no SCS um antimodelo absoluto
que permitisse as sociedades ocidentais se contemplarem no espelho e enxer-
gar apenas suas praticas virtuosas no campo do respeito aos direitos dos indi-
viduos. Tal postura seria prejudicial por diversas razoes. A primeira sendo que
0 SCS pode ter a eficicia como um ponto a seu favor. Em um mundo sujeito
ao paradigma técnico-cientifico, tudo que é eficaz acaba por ser considerado
como potencialmente positivo. Embora ainda seja cedo para fazer um balanco
de um sistema cuja implementacao da seus primeiros passos, a maquina de
propaganda chinesa ja se congratula pela reducao do nimero de salarios nao
pagos no setor da construcao civil e surgem relatos de que o SCS estaria tendo
efeitos positivos na limpeza das cidades chinesas e em um melhor comporta-
mento de motoristas e pedestres no transito®.

As sociedades ocidentais, por outro lado, tém sido confrontadas com o acrés-
cimo da incivilidade e a diminuicao da confianca mdtua entre os cidadaos.
Como, entao, descartar a hipdtese do eventual surgimento de uma demanda
social pela instaura¢ao de um SCS a ocidental, visando a “reeducar” cidadaos?

A insercao do SCS dentro do contexto civilizacional chinés deveria contribuir
para relativizar os temores de disseminagao desse modelo na Europa, cuja
heranca judaico-crista parece ser uma barreira contra a institucionalizagao de
tais praticas. Entretanto, com o enfraquecimento da influéncia dessa heranca,

20. Raphaél, René; Xi, Ling, op. cit.
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o Ocidente tem assistido ao surgimento de praticas hoje essencialmente an-
glo-saxas, como as listas “name and shame”, nas quais uma pessoa, empresa ou
grupo é publicamente acusada de fazer algo errado, com o pretenso objetivo
de inibiraquele tipo de atividade.

Em alguns aspectos(gosto pelo pelourinho e pela reeducacao de adultos, tais
listas se assemelham as praticas chinesas. A pretensao de definir o que perten-
ceounaoaoambitodaverdade talvez expresse um principio de “sinizacao” das
mentes no Ocidente®. Convém, no entanto, ressaltar as diferencas: na Franca,
até o momento, as praticas de name and shame tém mirado exclusivamente
empresas, nao cidadaos, e suscitado volumosas criticas entre intelectuais, na
midia e na sociedade civil. Diante da ascensao normativa da China, porém,
nao ha como excluir que essas praticas possam, paulatinamente, venham a se
difundir para além das fronteiras da nova superpoténcia asiatica.

21. Acerca da concepgdo do poder chinés sobre a verdade (apanidgio do poder e concebida como
essencialmente performativa), permitimo-nos remeter a Dubois de Prisque, Emmanuel e Boisseau du
Rocher, Sophie. La Chine e(s)t le monde. Essai sur la sino-mondialisation. Paris: Odile Jacob, 2019, capitulo IV, “La
Vvérité, avec des caractéristiques chinoises”.
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Covid-19 no Brasil

Uma pandemia dentro de outra

ANDRE Cezar Mepicl’

O Brasil estava preparado para a pandemia?

Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil tem sido considerado um dos
Omais preparados para enfrentar desafios epidémicos. Tal fato foi desta-
cado em novembro de 2019 pela 22? posicao que o Brasil ocupava entre 195
paises na classificacio do Indice Global de Seguranca Sanitaria (IGSS), que
avaliou a capacidade dos paises que aderiram ao Regulamento Sanitario In-
ternacional (RSI), criado em 2005, para enfrentar e administrar os temas de
prevencao, deteccao, notificagao e resposta rapida a ameacas pandémicas (ver
Cameroon atal., 2019).

O Brasil teve um bom desempenho no enfrentamento da pandemia do H1N1
em 2009 e em 2016 passou a liderar o Grupo Assessor para o Acordo Interna-
cional de Preparacio para a Pandemia de Influenza—Pandemic Influenza Pre-
paredness (PIP) Framework, aprovado pela Assembleia Mundial da Satdde da
OMS em 2011.

Mas a analise do IGSS demonstrou que, passada quase uma década e meia da
aprovacao do RSI, nenhum dos paises signatarios estava plenamente prepa-
rado para enfrentar pandemias. Embora o IGSS variasse de 0 a 100, a média
mundial na classificacdo do indice ficou em 40,2 e mesmo os paises de renda

1. André Cezar Medici, economista com mais de 30 anos de experiéncia em temas relacionados a satde
plblica, gestdo de sadde e outras politicas sociais. Trabalhou no Banco Mundial (para o qual atualmente
presta consultoria) e no Banco Interamericano de Desenvolvimento. E doutor em Histéria Econdmica (USP)
e especialista em Seguridade Social (Universidade de Harvard).

Artigo inédito escrito para Revista Futuribles em Portugués n°3,
Setembro 2020.
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alta tiveram uma média reduzida (51,9). Os trés primeiros lugares na classifica-
cao do indice foram ocupados por Estados Unidos (83,5), Reino Unido (77,9) e
Holanda (75,6). O Brasil, além de ocupar a 22? posicao na classificacdo do IGSS
(59,7), apresentou a melhor classificacdo entre os paises latino-americanos
(ver Medici, 2020a).

Navirada de 2019 para 2020, menos de dois meses apds a publicacao do ICSS,
a epidemia de Covid-19 eclode na provincia chinesa de Wuhan e, em marco
deste ano, a OMS decreta a existéncia de uma pandemia. Em agosto de 2020,
a pandemia chega a seu oitavo més, causando um nmero crescente de casos
e mortes em praticamente todos os paises e continentes. Diversos dos paises
mais preparados para enfrentar o risco pandémico, de acordo com o IGSS, fo-
ram justamente os mais afetados pela pandemia. Em 29 de julho de 2020, Es-
tados Unidos, Reino Unido e Holanda ocupavam a 8?, 2% e 122 piores posicdes
no nimero de mortes por Covid-19 por milhdo de habitantes. O Brasil ocupava
a10? pior posicao.

Artigo publicado pela Forbes sobre os paises que, em junho de 2020, tinham
os maiores niveis de seguranca pandémica relacionada a Covid-19, permite
realizar algumas comparagdes interessantes (ver Koetisier, 2020)%. Os cinco
primeiros paises com maior preparacao, de acordo com o IGSS de novembro
de 2019 (Estados Unidos, Reino Unido, Holanda, Australia e Canada, nesta or-
dem), ocupavam em junho de 2020 as seguintes posi¢oes no ranking de se-
guranca pandémica: 582, 682,192, 8% e 122. Em compensacao, 0s cinco paises
com maior seguranca pandémica (Suica, Alemanha, Israel, Singapura e Japao,
nesta ordem) ocuparam as seguintes posicoes no IGSS: 133, 14%, 543, 24% e 212,
O Brasil, que apresentava a 222 posicao no IGSS, alcancou a posicao 592 no
ranking de seguranca pandémica, logo apds os Estados Unidos.

Por que paises tao bem preparados para enfrentar pandemias, de acordo com
o ranking do IGSS, incluindo o Brasil, ocuparam piores posicoes nos indicadores
associados a performance e seguranca pandémica seis meses apoés a deflagra-
¢ao da Covid-19? Responder a esta pergunta é o objetivo principal deste artigo.

2. Esteartigo se baseia num relatério produzido pelo Deep Knowledge Group, que é um consércio de empresas
e organizagbes sem fins de lucro. O informe foi baseado na construgdo de 130 pardmetros quantitativos e
qualitativos, aplicados em mais de11.400 pontos de dados buscando analisar a eficiéncia do distanciamento
social, a eficicia do monitoramento e detecgdo de casos e a prontiddo e capacidade de resposta dos sistemas
desadde.
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As evidéncias mostram que, na pratica, ocorreram falhas na vigilancia e identi-
ficacdo de casos positivos e na preparacao emergencial dos sistemas de satide
para atender os enfermos. Paises como Estados Unidos, Reino Unido e Brasil
nao reagiram de forma rapida aos primeiros sinais da pandemia, seja através
de medidas de distanciamento social, seja na realizacao precoce de testes
que permitissem identificar e isolar os casos positivos e bloquear a cadeia de
transmissao no inicio. Também nao se prepararam para o atendimento emer-
gencial do fluxo crescente de enfermos nos primeiros sinais da deflagracao
pandémica, ficando sujeitos a falta de leitos, ventiladores, insumos e medica-
mentos para intubacdo de pacientes e equipamentos de protecao pessoal para
profissionais de satde.

Mas, na verdade, estas nao sao as causas, mas sim as consequéncias do porqué
desses paises, supostamente mais preparados para enfrentar uma epidemia,
terem apresentado um desempenho sofrivel (se nao tragico) na gestao da cri-
se pandémica. A esséncia do processo que levou ao rapido e sustentado cres-
cimento dos casos de Covid-19 no Brasil e em alguns outros paises decorre de
visOes enraizadas no comportamento desviante e beligerante de seus gover-
nantes frente a problemas que necessitam, além de um enfoque humanista,
de coordenacdo eficiente a partir de uma base técnico-cientifica de resposta,
cabendo destacar:

(i) a falta de governanca e articulacao entres as esferas publicas (niveis de
governo e instancias federativas) sobre temas relacionados ao entendi-
mento e a gestao da pandemia;

(i) as falhas de comunicacio entre os governos e a populacdo, bem como
debilidades na elaboracdo e no cumprimento de normas de urgéncia
pandémica;

(i) o entendimento equivocado de que ha uma contradi¢do entre desem-
penho da economia e controle da pandemia, ja que setores relevantes
do governo consideram que medidas de distanciamento social (mes-
mo de curto prazo) levariam a crise econémica, quando na verdade,
a nao adocao ou a adocao parcial dessas medidas produziria insegu-
ranca da populacdo em voltar ao trabalho e consumir e dos agentes
econdmicos em investir, resultando na paralisia das atividades econ6-
micas por tempo indeterminado;
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(iv) a confusdo entre a gestao técnica da pandemia e temas de ordem poli-
ticaeideoldgica que acabaram acendendo paixoes, entre seguimentos
da populacao, por comportamentos sociais e ideias que contrariam as
normas de biosseguranca, as quais deveriam simplesmente ser segui-
das como medidas de satide publica para evitar a propagacao da pan-
demiae;

(v) a falta de observancia dos critérios e normas técnicas de gestao pan-
démica, bem como a auséncia de producao agil de indicadores fun-
damentais para o acompanhamento da evolucao da pandemia e a to-
mada de decisdes acertadas sobre o retorno as atividades econémicas
pos-pandemia em cada localidade, as quais sé deveriam ocorrer sob
seguranca e em obediéncia de etapas associadas a reducdo das taxas
de contaminacio.

Parece, portanto, que a pandemia do Covid-19, notadamente no Brasil, ocorreu
dentro de outra pandemia, caracterizada pelo comportamento irresponsavel
de parte relevante dos agentes publicos, gerando uma aceleracao desneces-
saria das taxas de infeccdo, uma resposta insuficiente a seriedade da amea-
ca e fomentando a incapacidade ou irracionalidade da popula¢io em adotar
comportamentos adequados frente aos riscos que a pandemia trouxe para a
sociedade e a economia nacional. Apesar desse contexto amplamente desfa-
voravel, os profissionais de salide tém feito o melhor que podem, com um sa-
crificio descomunal de suas equipes técnicas no front, as quais estao sujeitas
a uma taxa de contaminacao superior ao do restante da populagao e a uma
mortalidade desproporcionalmente alta.

O Contexto Internacional da Pandemia
de Covid-19

Existem varios fatores que fazem da atual pandemia um caso particular entre
as tltimas pandemias enfrentadas pela humanidade. Primeiramente, a eleva-
da facilidade e alta velocidade de transmissao do novo coronavirus em uma
fase da histdria onde as economias e as sociedades sao fortemente integradas
e interdependentes em nivel global.
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Em segundo lugar, o desconhecimento prévio da etiologia da doenca e do
virus e o longo prazo necessario para um sélido aprendizado, ao lado da
rapida necessidade de producao de protocolos claros e seguros para pre-
vencao e tratamento moldam um cenario de grandes incertezas. Apesar
dasinimerasiniciativas em marcha para a produ¢ao de uma vacina no cur-
to prazo, algumas ja passando para o estagio 3, o carater mutante do virus
poderia levar a necessidade de producao de vacinas peridédicas (como as
que ocorrem no caso da influenza) ou até mesmo a existéncia de vacinas
de alta efetividade.

Existem dlvidas e questionamentos cientificos em relacdo a eficacia de um
eventual processo de imunidade de rebanho prévio a existéncia de uma vacina
para a Covid-19, o que somente poderia ser alcancado, segundo especialistas,
se algo em torno de 60% a 70% da populagio contraisse a doenca no curto
prazo, o que significaria um nimero gigantesco de mortes ao longo do proces-
so (até que a imunidade de rebanho fosse atingida).

Outros observam que parte consideravel da populacao poderia ser natural-
mente imune ao virus e que, portanto, uma imunidade de rebanho poderia ser
alcancada se 20% a 30% da populagdo fosse exposta ao virus®. Existe ainda a
hipétese de que pessoas que tiveram Covid-19 ndo tém garantida aimunidade
por um tempo prolongado e que uma segunda contaminacao poderia ter efei-
tos piores do que a primeira (como ocorre com outras doencas como a dengue,
porexemplo).*

A maioria dos cientistas que acompanham o desenvolvimento da pandemia
mundo afora consideram que reduzir a transmissao da doenca sé se torna um
processo consistente através do distanciamento social (reduzindo a taxa de
infeccdo a niveis inferiores a 1) ou mediante a combinacao de processos de tes-
tagem em massa com mapeamento rigido das interacdes humanas dos casos
positivos e consequente isolamento social dos infectados e de pessoas que ti-
veram contato préximo com o objetivo de bloquear preventivamente a cadeia
de transmissao. Em casos onde ha resisténcias da sociedade ao distanciamen-

3. Como tenta realizar a Suécia que, apesar de um nimero desproporcional de mortes frente a paises
similares, considera que podera alcancar imunidade de rebanho a médio prazo com um maior nivel de
exposicao da populagao ao virus.

4. Nota do editor: Em 24 de agosto, pesquisadores da Universidade de Hong Kong anunciaram o primeiro
caso documentado de reinfeccao da Covid-19 no mundo; a OMS alertou contra conclusdes precipitadas e
pediu cautela.
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to social voluntario, tem sido necessario decretar lockdown acompanhado de
medidas pablicas de enforcement.

Em linhas gerais, paises que implementaram rapidamente o distanciamento
social, conjuntamente com estratégias de testagem em massa para identifi-
cacao de casos positivos, isolando infectados e eliminando as areas focais de
transmissao da doenca (como Coreia do Sul, China, Nova Zelandia, Suica e
Alemanha) tiveram resultados melhores na reducio rapida e eficaz das cur-
vas de contaminacao. Ja os paises que adotaram de forma incompleta, parcial
ou tardia aquelas estratégias (como Estados Unidos, Reino Unido e Brasil) tem
tido platds elevados e prolongados do nimero de 6bitos e novos casos.

O comportamento da populacdo em relacdo as medidas de protecao ao virus
depende de uma combinacao de percepcoes sociais, cabendo destacar:

(i) como elas recebem, processam e validam as informacoes sobre os efei-
tos da pandemia na salde, na economia e na sociedade;

(ii) como elas se sentem ameacadas (ou nao) em suas liberdades individu-
ais por terem que usar medidas de protecao, €;

(iif) como elas identificam determinadas praticas de protecio como con-
trarias as posicoes ideoldgicas de politicos oudo credo religioso que as
representam ou que praticam.

Para exemplificar, o distanciamento social e 0 uso de mascaras de protecao
tém sido fortemente questionados pela populacdo com posicoes mais identi-
ficadas com a extrema direita. Em geral, esse grupo nao reconhece a pandemia
como um risco e é mais influenciado por dentncias de manipulacio por parte
da imprensa, dos governos e de organizacoes globais para submeter a socie-
dade a paralisia e a crise econémica (com fins politicos) e privar as pessoas de
liberdade (de tomar sua préprias decisdes em relagao a pandemia).

Asandlises de organismos internacionais mostram que a pandemia tera fortes
impactos no desempenho da economia mundial. Os ltimos informes trimes-
trais do Fundo Monetario Internacional (FMI), publicados em junho de 2020,
estimam uma queda do PIB mundial em 2020 de 4.9% em média, afetando
inclusive as economias avancadas, que poderdo sofrer uma reducao de até
8.0%. Nos Estados Unidos e na Zona do Euro (Unido Europeia), o PIB devera
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cair 8.0% e10.2%, respectivamente, e no Brasil, a queda do PIB é estimada em
9.1% neste ano.

A crise social-econémica provocada pela pandemia s6 podera ser revertida
quando ela for efetivamente debelada, o que se espera que aconteca em 2021
(mas nao ha certeza sobre isso). As estimativas do FMI de junho de 2020 proje-
tam uma recuperacao do PIB mundial em 2021 (+5.4%), que afetaria positiva-
mente todas as economias, incluindo as avancadas (+4.8%) e o Brasil (+3,6%),
desde que a crise pandémica seja controlada pela reducao significativa das
taxas de contaminacdo e nao surja uma segunda onda de maiores proporcoes.

Estima-se que, quanto mais rapidamente se implementa o controle pandé-
mico, mais rapidamente ocorrera a retomada das atividades e a recuperacao
das economias afetadas. Assim, gastos antecipados e medidas efetivas para a
mitigacao da crise entre os mais vulneraveis e o fortalecimento dos sistemas
de sadde para enfrentar a pandemia obtém altas taxas de retorno e podem
levar a recuperagao mais rapida do crescimento econémico.

Caso tais medidas nao sejam adotadas de forma eficiente e nao surja uma
vacina eficaz de conter a rapida disseminacao, a primeira onda se prolongara
por varios meses seguidos (como parece estar ocorrendo atualmente em pai-
ses como EUA e Brasil, entre outros) e a economia em 2021 podera ficar croni-
camente estagnada. De todo modo persiste uma grande incerteza quanto ao
futuro da economia global e mesmo com um crescimento positivo em 2021, 0s
niveis do PIB mundial de janeiro de 2020 somente deverdo ser alcangados em
2023 0U2024.

Todos os paises estao focados no retorno ao crescimento da atividade econémi-
ca, mas este depende de fases progressivas de abertura da economia associadas
a avaliagbes permanentes do risco pandémico. Em geral se classificam as fases
de abertura em faixas de1 (muitas medidas de protecao) a 5 (poucas medidas de
protecio) de acordo com os seguintes indicadores em cada localidade:

(i) taxas de infeccdo, as quais sempre devem ser menores do que 1 para
iniciar o processo de reabertura;

(ii) capacidade do sistema de saiide em absorver os atuais casos de agrava-
mento e eventuais casos de ressurgéncia pandémica, através da anali-
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se dos niveis de utilizacao dos servicos hospitalares, leitos hospitalares
gerais e de UTI e suficiéncia de insumos estratégicos, equipamentos
médicos e insumos para higiene e protecao pessoal;

(iii) suficiéncia da capacidade de testagem e triagem do sistema de satde
para detectar e isolar os novos casos, e;

(iv) capacidade robusta para contatar e rastrear os contatos relacionados
a pessoas positivas detectadas, para testa-los e isola-los se necessario.

Cada fase de reabertura da economia deve listar os setores de atividade que
poderdo voltar progressivamente 3 atividade econ6mica, uma vez que se de-
terminem os procedimentos associados a medidas de protecao e reducao do
risco de contaminacao nos processos de trabalho de cada setor.

Em paises com grande populacdo e extensao territorial, a gestao da pandemia
€ mais complexa, dado que ela se propaga em ondas ao longo de distintas re-
gides com processos de transmissao muitas vezes dificeis de serem evitados.
Nesses casos, a melhor resposta foi dada pela China, nacdo mais populosa do
mundo e a primeira a ser atingida, que teve éxito em conter a pandemia em
Wuhan, evitando sua passagem para outras regioes por meio da adocao de
rigidas medidas de lockdown. Mas paises como Estados Unidos, Brasil, Rissia
e India tiveram dificuldades em encontrar solucdes para evitar a transmissao
inter-regional de focos pandémicos®.

Muitos governos em paises federativos com grandes popula¢des nao foram
rapidos em antecipar o controle pandémico, por motivos politicos efou in-
capacidade administrativa, ficando reféns de situacoes de escassez de
equipamentos e materiais para assistir aos casos agudos do Covid-19 e sem
conseguir frear o crescimento da pandemia.

Ao mesmo tempo, vale registrar que paises com alta desigualdade socioeco-
némica, como o Brasil, sofrem efeitos potencializados com a crise de Covid-19,
que afeta desproporcionalmente as populacoes sujeitas a pobreza e a infor-
malidade no mercado de trabalho, bem como aquelas que vivem em condi-
cOes precarias nos grandes aglomerados urbanos com baixos padroes habi-

5. Recentemente, com o crescimento da pandemia nos estados norte-americanos do Sul e da costa leste, o
governador de New York (Andrew Cuomo) esta impondo a testagem e quarentena de duas semanas para as
pessoas que viajam daqueles estados para New York.
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tacionais, alta densidade por comodo e condicoes precarias de saneamento
basico e coleta de lixo.

Cronologia da Resposta Brasileira a Covid-19

Muitos afirmam, e a prépria OMS reconheceu, que foi um erro declarar a
Covid-19 como uma pandemia somente em 11 de marco de 2020, depois
que o nimero de casos registrados mundialmente ja alcancava 118 mil. Até
aquele momento, embora o Ministério da Salde brasileiro (na época sob o
comando de Luiz Henrique Mandetta) tenha ativado acoes de preparacao,
criado um grupo interministerial para o controle da pandemia e gerenciado
uma operacao de resgate de brasileiros na China, ndo haviam sido tomadas
medidas de precau¢iao pandémica em nenhuma localidade do pais. O Dis-
trito Federal foi a primeira unidade da Federacdo a suspender, ainda em 11
de marco, as aulas nas escolas plblicas, medida que foi seguida por outros
estados.

Os primeiros casos de Covid-19 no Brasil foram registrados em 26 de fevereiro
em S3o Paulo. Estes e os casos que se seguiram se associaram a viajantes vin-
dos do exterior—especialmente da Europa—onde a contaminagdo ja avangava
rapidamente. Com o advento das primeiras mortes em 17 de margo, o Ministé-
rio da Satide decreta transmissao comunitaria da Covid-19 (20 de marco) e trés
dias depois sao impostas restricoes as viagens de estrangeiros ao pais.

Mas as divergéncias entre autoridades publicas comecam logo em seguida.
No dia 24 de marco, o Governo do Estado de S3o Paulo declara quarentena
em todo o estado, suspendendo atividades e restringindo a movimentacao de
pessoas por 15 dias. No mesmo dia, o Presidente da Repdblica clama o pais a
retomara normalidade dado que as quarentenas para conter a pandemia, que
segundo ele ndo passava de uma “gripezinha”, poderiam quebrar a economia
nacional. Desde ent3o se estabeleceu um conflito entre autoridades, tanto na
esferafederal (entre as posicoes da Presidéncia da Republica e as do Ministério
da Salde) como entre a Presidéncia da Republica, governadores e prefeitos,
alguns dos quais buscavam adotar medidas de distanciamento social que pu-
dessem reduzir as taxas de infeccao.
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A falta de coordenacdo e o conflito de posi¢bes custaram muito caro ao pais,
enfraquecendo as estratégias de distanciamento social e influenciando nega-
tivamente o comportamento da populacdo em relagao as medidas de prote-
¢d0 necessarias para conter a pandemia. Entre 17 e 30 de margo os casos de
Covid-19 no pais aumentaram de 346 para 4.630 e o niimero de mortes passou
de 2 para163.

O crescimento do conflito entre as posicdes da Presidéncia da Republica, do
Ministério da Salide e de alguns governadores e prefeitos levou a centraliza-
cao da comunicacao social ligada a Covid-19 pela Presidéncia da Republica
(através da Casa Civil) bem como a emissao da Medida Proviséria (MP) 926,
em 20 de marco, que limitava a autoridade de governadores e prefeitos para
adotar medidas relacionadas ao controle da pandemia. Diante das criticas
de varios segmentos da sociedade, o Supremo Tribunal Federal (STF) vetou,
em 15 de abril, partes daquela MP, restabelecendo o poder de governado-
res e prefeitos em determinar medidas para conter a pandemia, incluindo
a definicao das atividades que seriam suspensas e dos servicos que seriam
interrompidos.

Embora aquela decisio tenha esvaziado a tentativa da Presidéncia da Repu-
blica em centralizar a gestdo da pandemia, durante cerca de 25 dias estados
e municipios estiveram submetidos a uma forte inseguranca juridica para a
tomada de decisoes necessarias ao distanciamento social e quarentena. Entre
os dias 20 de marco e15 de abril, os casos do Covid-19 aumentaram de 970 para
28.610 e 0 nimero de mortes de 11 para 757.

No dia seguinte a decisdo do STF (16 de abril), 0 entdo ministro da Sadde, Luis
Henrique Mandetta, é demitido por seus posicionamentos pro-distanciamen-
tosocial, sua crescente popularidade entre prefeitos, governadores e a popula-
cao e por discordar da implantacao de protocolos para o uso da hidroxi-cloro-
quina—um medicamento antimalarico proposto pelo Presidente da Reptblica
para o tratamento da Covid-19, mas sem evidéncias cientificas de sucesso clini-
co em testes realizados em alguns paises e no Brasil.

O novo Ministro da Salde, Nelson Teich, que havia sido o articulador da pro-
posta de salide para a campanha do Presidente da Repiblica em 2018, foi no-
meado em 17 de abril, mas, por razoes similares as ocorridas com o ministro
anterior, pediu demissao em 14 de maio. Durante seu curto mandato (menos
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de um més), Teich defendeu um plano de combate a Covid-19 que incluia me-
didas de distanciamento social e indicadores para a retomada das atividades
econdmicas a ser negociado com as entidades federativas, o qual nao recebeu
apoio da Presidéncia da Replblica. Teich também n3o teve liberdade para a
escolha de sua equipe. Como secretario geral do Ministério da Sadde, o Presi-
dente nomeou, em 22 de abril, 0 general da ativa Eduardo Pazuello sem expe-
riéncia prévia em temas ligados a sadde. A demissao de Teich levou o General
Pazuello a posicdo de ministrointerino da satde, cargo em que se encontra até
0 momento em que se publica este artigo. As equipes técnicas de Mandetta e
Teich foram trocadas por algumas dizias de militares que passaram a ocupar
funcdes-chave no Ministério.

Entre 15 de abril e 14 de maio, o niimero de casos de Covid-19 aumentou sete
vezes, passando de 28,6 mil para 202,9 mil, e o niimero de mortes aumentou
18 vezes, passando de 757 para 13.943. Diante deste crescimento, o governo fe-
deral editou, em 14 de maio, a medida proviséria 966 isentando agentes pu-
blicos de serem responsabilizados, nos ambitos civil e administrativo, por pro-
blemas de gestao da pandemia, a ndo ser em casos de “dolo ou erro grosseiro”,
“manifesto, evidente e inescusavel, praticado com culpa grave” e “com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ouimpericia’, tentativa que teve seu alcance
limitado pelo STFem 21 de maio. Em 15 de maio, quase 500 casos e 100 mortes
por Covid-19ja haviam sido contabilizados em 38 comunidades indigenas, au-
mentando a visibilidade internacional do manejo inadequado da pandemia
pelas autoridades brasileiras.

Em 16 de maio, ainda sem evidéncias cientificas comprovadas, a Presidéncia
da Republica divulga protocolo para o uso da cloroquina e hidroxicloroqui-
na, incluindo casos leves, solicitando ao Ministro Interino da Salde sua pro-
mulgacdo. Em julho, o SUS recebeu uma remessa de 3 milhdes de capsulas
do medicamento dos Estados Unidos®, além da producao de cerca de mais 3
milhdes de capsulas pelo Laboratério Quimico-Farmacéutico do Exército. O
Ministério da Salde também orientou a Fiocruz a divulgar amplamente e re-
comendar o uso da cloroquina e da hidroxicloroquina no tratamento precoce
de pacientes da doenca, num contexto onde a maioria da comunidade cien-

6. O Food and Drug Administration do Governo Norte-Americano ndo recomenda o uso da cloroquina ou
hidroxicloroquina para profilaxia e tratamento do Covid-19). Ver https://www.fda.gov/drugs/drug-safety-
and-availability/fda-cautions-against-use-hydroxychloroquine-or-chloroquine-covid-19-outside-hospital-
setting-or
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tifica de salde, brasileira e internacional, reprovava o uso destes produtos no
tratamento da Covid-19.

Entre 15 de maio e 5de junho, o niimero de novos casos de Covid-19 aumentou
de 218,3 para 646,0 mil e o nimero de mortes de 14,8 para 35,0 mil. Diante des-
te quadro, o Ministério da Satde resolve, no dia 5 de junho, parar de divulgar
o total de casos de Covid-19 no pais, mas a tarefa passou a ser assumida pelo
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Satide (CONASS) e por um con-
sorcio dos veiculos de imprensa. Depois de intensas criticas da sociedade, dos
veiculos de imprensa e da comunidade internacional, o Ministério da Sadde
cumpriu a ordem do STF de voltar, no dia 9 de junho, a divulgar o total do na-
mero de casos e mortes pelo Covid-19.

Em 19 de junho, os niimeros da Covid-19 no Brasil ja alcancavam mais de 1,3
milhdo de casos e quase 50 mil mortes, com aceleragao dos niveis de infec-
cao em praticamente todos os estados, de norte a sul. Mesmo assim, pressio-
nados pela Presidéncia da Republica, o Ministério da Satide promulga a Por-
taria 1565 para a retomada “segura” das atividades econdmicas nos estados
e municipios, respeitando caracteristicas especificas de cada setor ou ramo
de atividade.

Ao longo de quase todos os meses da pandemia, o Presidente da Reptblica
desfilava para seus grupos de seguidores, na maioria das vezes sem respeitar
as regras de distanciamento social e sem o uso de mascaras de protecao, pon-
do em risco a salide desses grupos em contrair o virus. Diante da recorréncia
desses atos, em 23 de junho o Ministério Piblico do Distrito Federal estende
explicitamente ao Presidente da Repiblica o uso obrigatdrio de mascaras em
espacos publicos e estabelecimentos comerciais, ja que essas regras ja esta-
vam validas para todo o Distrito Federal.

Estando expostos aos riscos pandémicos, varias liderancas governamentais
ja haviam testado positivo para Covid-19 e o préprio Presidente da Repiblica
revelou estar positivo em 7 de julho, recolhendo-se por duas semanas de qua-
rentena ao Palacio da Alvorada. Durante aquele periodo nao deixou de fazer
videos para seguidores e propaganda de seu tratamento com hidroxicloroqui-
na, de onde afirma tervindo a sua cura. Em 25 dejulho diz ter testado negativo
e que estava curado da doenca, retornando as suas atividades.
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Embora os Estados Unidos detenham ha quase dois meses a lideranga no ni-
mero de casos e mortes por Covid-19, desde fins de maio o Brasil passou a ser
o segundo pais com maior nimero de casos e em fins de julho passa a deter,
também, a segunda posicao no nimero de mortes, ultrapassando o Reino Uni-
do. O crescimento dos nimeros da pandemia tem levado a maioria dos paises
do mundo a proibira entrada de brasileiros. Em 30 de junho, a Unido Europeia pas-
sou a adotar tal procedimento, aumentando o isolamento internacional do pafs.

Um aspecto positivo diz respeito ao fato de que a comunidade cientifica brasi-
leira tem participado de inimeras iniciativas para o desenvolvimento de pro-
tocolos de prevencao e tratamento e se encontra ativa em varios projetos de
desenvolvimento da vacina para o Covid-19, dentre os quais se destaca o da
Universidade de Oxford, com apoio financeiro da Fundagao Lemann.

Aspectos Socioeconémicos da Pandemia
no Brasil

O Brasil foi atropelado pela pandemia de Covid-19 numa fase onde o PIB per-
-capita decrescia desde 2014, trazendo rapidas consequéncias para o empo-
brecimento da populacio, a alta do desemprego e a falta de investimentos em
politicas plblicas, num contexto de rapido endividamento ptblico e de refor-
mas do Estado nao concluidas’.

Em paises desiguais, como o Brasil, a incidéncia e a mortalidade pela Covid-19
sao igualmente desiguais, afetando mais os locais e as populacoes mais
pobres®. A desigualdade é um dos fatores que fazem com que o indice de
transmissao da doenca (que somente representa uma situacao de controle da
transmissao quando menor do que 1) seja elevado no Brasil, onde, segundo
estudos conduzidos pelo Instituto de Medicina Tropical da USP, a Universidade

7. Os dados do Banco Mundial permitem demonstrar que entre 2014 e 2019, o PIB real per capita no Brasil
sofreu uma queda de 7,9%. Ver https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.CDPPCAPKN?locations=BR

8. Estudo citado no periddico eletronico IG mostrou que as taxas médias diarias de infec¢io pela Covid-19,
entre os meses de margo ejulho de 2020, no bairro de Copacabana ndo ultrapassaram 5%, enquanto que nas
favelas do Pavdo e Pavdozinho (situadas em Copacabana) elas chegaram a niveis proximos a 20%. Situagao
similar ocorreu ao se comparar o bairro de Vila Andrade e a comunidade de Paraisdpolis, no Municipio de
S3o Paulo (https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2020-07-18/estudo-curvas-de-contaminacao-covid-19-
diferentes-em-mesmo-bairro-desigualdade-social.html)
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de Oxford e o Imperial College de Londres, era superior a3 no periodo que vai do
inicio da pandemia até o fim de maio de 2020°, comparado com 2,6 em paises
que tiveram o apice de transmissao pandémica no inicio de margo deste ano,
como Italia e Espanha.

Estudo recente realizado pelo IPEA (Miranda et al, 2020) tem demonstrado
que a infeccdo pelo novo coronavirus mata mais na periferia do que em bairros
nobres da cidade do Rio de Janeiro, de acordo com a nota técnica “Aspectos So-
cioecondmicos da Covid-19”, por razdes associadas a maior exposicao ao risco e
menor acesso aos servicos de satide. Os dados foram analisados por quintis do
indice de Desenvolvimento Social (IDS)™ atrelados aos bairros e comunidades
onde vive a populacio da cidade do Rio de Janeiro para o periodo 31 de maio—
13 dejunho de 2020. Ficou evidente que, para todas as faixas etarias, os bairros
situados nos quintis de IDS mais baixo apresentam taxas de mortalidade mais
elevadas que os demais e que 45% das mortes por Covid-19 estavam nos bair-
ros situados nos dois quintos de IDS mais baixo.

Além do mais, o tipo de crise provocada pela pandemia tem efeitos deletérios
na concentracio da renda, na medida em que as saidas para a crise requerem
recursos, habilidades e niveis de escolaridade nem sempre disponiveis para
as populagoes mais afetadas, tais como o uso de tecnologias digitais para tra-
balho a domicilio, acesso a insumos e equipamentos para a protecao contra
a pandemia, necessidade de ambientes domiciliares higidos e seguros para o
distanciamento social e entendimento das medidas minimas de seguranca e
protecdo pessoal contra a pandemia.

Para analisar o impacto da Covid-19 na sociedade brasileira, o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou entre maio e julho de 2020 a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — Covid-19. Segundo a
pesquisa, cerca de 1,1% da populacao brasileira em junho de 2020 revelou ter
sofrido sintomas da doenca em todo o territdrio nacional.

De acordo com a PNAD continua, as taxas de desemprego aumentaram de10,5%
para 13,1% entre a primeira semana de maio e a segunda semana de julho de

9. https://saude.ig.com.br/coronavirus/2020-07-31/desigualdade-e-fator-de-transmissao-de-covid-19-no-
brasil.html

10. O IDS classifica os bairros segundo condigGes socioeconémicas de sua populagao de acordo com uma
férmula que considera quatro subindices nas areas de satide, educacao, oferta de servigos basicos e renda
média dos chefes de familia.
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2020. Os dados ainda mostram que, na segunda semana de julho, 7 milhoes de
pessoas haviam perdido trabalho devido ao distanciamento social, 19,2 milhoes
deixaram de procurar trabalho por conta da pandemia ou por falta de trabalho na
localidade e que, no més de junho, 29,5 milhdes de ocupados tiveram rendimento
do trabalho menor do que antes da pandemia. Por outro lado, 8,2 milhdes de pes-
soas desempenhavam trabalho remoto na segunda semana dejulho.

A informalidade também afetou desproporcionalmente a queda dos rendi-
mentos da populagao mais afetada pela crise pandémica. De acordo com os
dados da PNAD Covid-19 de maio de 2020, os trabalhadores por conta prépria
receberam apenas 60% do que habitualmente recebiam e os empregados in-
formais (sem carteira assinada) receberam 76% do habitual. Enquanto isso, os
trabalhadores formais com carteira assinada e funcionarios publicos recebe-
ram, em média, acima de 90% do habitual.

O governo brasileiro, seguindo o exemplo de outros paises, tomou medidas para
gerar renda para os seguimentos informais que perderam com a crise pandémi-
ca. No dia 2 de abril foi sancionado o auxilio emergéncia mensal para trabalha-
dores informais de baixa renda, no valor de R$600,00 pago em trés vezes (abril
a junho), posteriormente estendido por mais 2 meses (julho e agosto)." Essa
medida, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Re-
plblica, tem gerado uma massa de renda consideravel para a populacio pobre
e indigente do pais no apice da crise, dado que, segundo a PNAD, 43,0 % dos
domicilios do pais receberam o beneficio no mésjunho de 2020.

No entanto, no que se refere as medidas para proteger as pequenas empresas,
os recursos prometidos via crédito bancario nao tém sido desembolsados pe-
los bancos para a maioria dos pequenos e médios empresarios que necessita-
vam sustentar suas atividades e seus eventuais empregados durante a crise. As
exigéncias de garantias e a burocracia imposta pelos bancos tém dificultado a
obtencdo dos créditos levando esses pequenos negdcios a uma perspectiva de
sobrevivéncia incerta.

11. Nota do editor: No momento de fechamento desta edi¢do (final de agosto), o governo ja anunciou que o
auxilio seréd prorrogado, mas ainda nio definiu o valor da ajuda nos préximos meses.
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Consideracoes Finais

Em 8 de agosto o pais alcancou a tragica marca de 100 mil ébitos e 3 milhdes de
pessoas infectadas. Mas, embora a primeira semana de agosto tenha indicado
uma leve reducao do niimero de mortes por Covid-19 no Brasil, considerando a
média mével dos Gltimos sete dias, a média mével do ndmero de casos seguia
em crescimento. Portanto, o que esta por vir é desconhecido e as expectativas
para a economia e para a sociedade brasileira nao sdo as melhores.

Como ja dito, no Brasil vivemos uma pandemia dentro de outra, devido a res-
posta lenta e contraditéria por parte do governo central e a falta de coorde-
nacio entre niveis e instancias de governo em um territorio grande e diverso
como o brasileiro. As deficiéncias estruturais encontradas no processo de tes-
tagem e rastreamento de casos positivos foram igualmente importantes para
explicar o fracasso da resposta brasileira ao novo coronavirus, especialmente
nos primeiros meses da pandemia quando o crescimento dos niveis de con-
taminacao foi desproporcionalmente alto, levando os patamares de casos e
mortes a niveis igualmente elevados.

Faltaram ainda iniciativas politicas para antecipar a preparacao da rede de
salde para o enfrentamento da pandemia, o que levou a situacoes em que a
falta de leitos e do atendimento dos casos graves pela rede levaram a muitas
mortes evitaveis, como as que ocorreram em domicilios ou nas salas de espera
dos servicos de salide, em que pese muitas iniciativas louvaveis de criacao de
hospitais de campanha nas capitais e grandes cidades.

A politizacao da pandemia, especialmente insuflada pelo discurso populista
da sua negacao por importantes segmentos do governo e da sociedade, e a
auséncia de uma estratégia de comunicacgao social clara e harmonica, num
contexto onde as perspectivas de perda de trabalho e renda afetavam negati-
vamente a vida da maioria dos brasileiros, favorecendo o uso pelo governo de
pressoes para a retomada das atividades sem que as taxas de infec¢ao, a capa-
cidade de resposta do sistema de salide, a capacidade de teste e rastreamento
de positivos e o comportamento da populacdo com as precaucoes pds-pandé-
micas estivessem bem posicionadas.

Ha uma forte correlagdo entre o que acontece no Brasil no contexto da pan-
demia (mas também de outras politicas piblicas) e o que podemos chamar
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de populismo do século XXI (ver Pantelimon, 2018). Esse “neopopulismo” se
caracteriza pelo uso em massa das redes sociais e de solucoes de politica elei-
toralmente utilitaristas, que reafirmam crencas sem o devido respaldo cien-
tifico, contribuindo para reafirmar preconceitos e aumentar a desinformacao
em setores da populacio. O populismo contemporaneo nega conquistas de-
mocraticas acumuladas desde a Segunda Guerra Mundial e procura utilizar o
caminho facil de ecoar ou amplificar as representacdes simbdlicas de deter-
minados grupos, privando-os de um processo de educacdo e conscientizacdo
através de boas praticas da politica pablica.

Em paises como Estados Unidos e Brasil, a politizacdo da pandemia foi um
tema recorrente, dado que levou a comportamentos fundados no sentimen-
to e no medo de parte da populagio em ficar sem trabalho, perder renda, ou
em se distanciar do dia a dia das praticas religiosas, do convivio com amigos
e familiares e até mesmo do lazer. Esses governos buscaram alimentar a opi-
nido de suas bases eleitorais, que gostariam de acreditar que a pandemia ndo
representa um risco, e desafiaram aqueles que a veem como uma ameaca a
vida ou que clamam por uma agiao mais humanista e eficiente do Estado, no
sentido de conter o risco pandémico e gerar um ambiente onde, uma vez con-
trolada, se possa retomar com seguranca as atividades econdémicas.

De maneira geral, nos paises governados por lideres alinhados a esse populismo
do século XXl a evolugdo da pandemia tem resultado no prolongamento das fa-
ses de pico de contaminagdo, com eventuais riscos de novas ondas pandémicas
e o consequente aprofundamento das crises econémicas. Os efeitos decorrentes
desse tipo de processo ficam expressos nas projecoes negativas de crescimento
econdmico para 2020, e eventualmente para os proximos anos, tracadas por or-
ganismos internacionais como o Banco Mundial, o FMI e a OCDE.
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Covid-19 e aquecimento
global

De que modo a catastrofe sanitaria
interage com as mudancas do clima

CHRISTIAN DE PerTHUIS'

Em livro publicado em outubro de 20192, Christian de Perthuis nos alertava sobre o
tempo que ainda nos resta para tentar frear a mudanca climatica em curso e sudas
pesadas consequéncias para o nosso planeta e seus habitantes. Salientava, face ao
“tique-taque do reldgio climatico’, qudo estreito é o caminho para implementar medi-
das eficazes de luta contra as mudangas climaticas sem aprofundar as desigualdades
sociais. Nos tiltimos meses, a pandemia da Covid-19 levou ao confinamento de grande
amplitude das populagdes em quase todos os paises, com considerdveis impactos na
mobilidade, produgao, vida social e, consequentemente, nas emissoes de gases de efeito
estufa que estdo na origem das mudancas climaticas, o que pode representar um ganho
de tempo no cronograma da luta contras as mudancas climaticas.

Neste artigo, o autor analisa o impacto dessa catdstrofe sanitaria de propor¢io global
e faz um alerta em relacdo aos planos de retomada das atividades e da importancia
de fazer da crise um catalisador de mudangas substanciais no sentido de um planeta
mais sustentdvel. Afinal, o tique-taque do clima reduziu ligeiramente seu ritmo, mas a
emergéncia climatica permanece. S. D.

1. Professor de Economia e fundador da catedra de Economia Climatica da Universidade de Paris-Dauphine;
autor de Covid-19 et réchauffement climatique. Louvain-la-Neuve: De Boeck supérieur, lancamento previsto
para setembro de 2020. Este artigo foi finalizado em 30 de abril de 2020.

2. Le Tic-tac de I'norloge climatique. Une course contre la montre pour le climat. Louvain-la-Neuve: De Boeck
supérieur, outubro de 2019 (resenhado in Futuribles, n° 436, maio-junho de 2020, p. 141-144.)

Publicado originalmente como “Covid-19 et réchauffement climatique”.
Julho-Agosto 2020, n° 437 ©futuribles.
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m recente artigo, o antropd6logo, sociélogo e filésofo francés Bruno Latour

escreveu: “Lanco a hipdtese, como outros ja o fizeram, de que a crise do
novo coronavirus induz a uma reflexdo sobre a mudanca climatica e nos in-
cita a nos prepararmos para melhor enfrenta-la. Uma hipétese, porém, que
ainda precisa ser testada®” Este artigo se propoe a realizar esse teste junto
com o leitor.

Descartemos, de saida, a ideia simplista de que a catastrofe sanitaria nos pre-
para automaticamente para melhor enfrentarmos a mudanca climatica, por
duas razoes. Primeiro, sio duas emergéncias de temporalidades distintas.
Face a emergéncia sanitaria, a acdo se conduz hora a hora. Cada dia perdido
pesa seriamente no resultado da batalha, que s6 chegara a seu termo quando
a pandemia for controlada e superada. Face a emergéncia climatica, a acao de
enfrentamento sera conduzida por décadas, dado o ritmo lento mas implaca-
vel do relégio climatico. E ninguém hoje se atreveria aimaginar um fim para o
processo e o que seria um mundo “pés-aquecimento’”.

A segunda razao esti ligada ao agente patégeno. O novo coronavirus ja convi-
via com outros animais antes de infectar seres humanos. A Covid-19 €, portan-
to, uma zoonose, nao tem origem antropogénica, diferentemente das grandes
quantidades de CO, que a civilizagdo humana langa na atmosfera. Eoqueas-
sinala Latour, convidando-nos a evitar atalhos faceis: “Na mutacao ecoldgica,
0 agente patdgeno cuja terrivel viruléncia alterou as condicoes de existéncia
de todos os habitantes do planeta, ndo é, de modo algum, um virus. Sao os
proprios humanos”.

Mas recusar atalhos faceis nao significa que a gestao da crise sanitarianao tera
impacto sobre a da crise climatica. Significa apenas que esses impactos serao
indiretos, ndo raro inesperados, e frustrardo os prognésticos mais acurados.
Tentemos circunscrevé-|os.

3. Latour, Bruno. “La crise sanitaire incite a se préparer a la crise écologique”, Le Monde, 25 de margo de 2020.
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Hipéteses sobre a letalidade e a duracéo da
pandemia

Segundo os trabalhos do epidemiologista Antoine Flahault*, o mundo con-
temporaneo conheceu trés pandemias: a gripe espanhola de 1918-1919 e dois
episddios de gripe em 1957 e 1968. Os impactos desta quarta pandemia irdo
depender de sua duracio e letalidade.

Quando os historiadores se debrucam sobre os impactos econdmicos das mais
graves pandemias da histéria (como a peste negra e a gripe espanhola), um
parametro crucial que costumam utilizar é a amputacao da populacdo decor-
rente da mortalidade (mais de um quarto da populacio europeia no século
XI1V; pelo menos 40-50 milhGes de 6bitos em 1918), pois a perda de vidas afeta
de forma duradoura a oferta de mao-de-obra’. Mas, por outro lado, epidemias
podem induzir efeitos indiretos positivos pela realoca¢do dos fatores de pro-
ducao®.

Seria inapropriado fazer qualquer projegao sobre a letalidade da crise sanita-
riaem curso, e a hipétese mais considerada é a de que seuimpacto direto sobre
a oferta de mao-de-obra serd pouco relevante no plano macroeconémico, pois
a Covid-19 afeta majoritariamente a populacdo mais idosa, fora do mercado
de trabalho. Concentraremos, portanto, nossa analise nos efeitos econémicos
e ambientais das medidas excepcionais que tiveram de ser colocadas em pra-
tica no esforco de controlar a pandemia.

Esses efeitos dependem, em primeiro lugar, da duracdo do confinamento e
das modalidades, mais rapidas ou mais graduais, de sua abertura. Quando
este artigo foi concluido’, o pico epidémico parecia ter sido ultrapassado
na China e na Coreia do Sul (27% da populagdo mundial), mas na Europa
(7% da populagado) e Estados Unidos (4% da populagao), a generalizagao
das medidas de confinamento ainda ndo havia circunscrito a dissemina-

4. Flahault, Antoine. “Epidémiologie des pandémies grippales”, Revue des maladies respiratoires, vol. 25, n° 4,
abril de 2008, p. 492-496.

5. Barry,John M. The Great Influenza: The Epic Story of the Greatest Plague in History. Nova York: Viking, 2004.

6. Voigtlander, Nico e Voth, Hans-Joachim. “The Three Horsemen of Riches: Plague, War, and Urbanization
in Early Modern Europe”. The Review of Economic Studies, vol. 80, n° 2, abril de 2013, p. 774-811.

7.Em30/04/2020.
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cdo do virus. A incerteza maior diz respeito ao sul da Asia e a Africa, onde
42% da populacao mundial devera enfrentar o virus com sistemas de sa(-
de bastante frageis.

Consideramos a hipétese de um pico global alcancado até o final de junho
e de um retorno gradual a3 mobilidade dos fatores de producio até o final
doano.®

Esses efeitos dependem, em primeiro lugar,da duracao do confinamento edas
modalidades, mais rapidas ou mais graduais, da reabertura. Um primeiro ce-
nario pressupoe que Europa, Estados Unidos e, em seguida, o resto do mundo,
consigam controlar a pandemia seguindo um padrao similar ao dos primeiros
paises do Leste Asiatico atingidos (China, Hong Kong, Cingapura, Coreia do
Sul, Japao). Um segundo cenario considera uma gestao menos eficaz nesses
paises.®

8. Nota do editor brasileiro: No final de agosto de 2020, por ocasido da conclusdo da versdo em portugués
do texto, a Europa ja havia conseguido conter a fase mais aguda da pandemia ha varias semanas (embora
houvesse a possibilidade de uma segunda onda), mas os Estados Unidos e alguns paises latino-americanos,
principalmente Brasil e México, ainda estavam longe de desacelerar a curva epidémica. Também a india,
segunda nagdo mais populosa do planeta, enfrentava dificuldades em controlar a epidemia. Isso torna
improvavel que o pico global tenha sido alcancado no final de junho.

9. Nota do editor brasileiro: Em 11 de mar¢o de 2020, a OMS declarou que o mundo vivia a pandemia do
novo coronavirus. Quase seis meses depois, ja esta claro que paises como EUA, Brasil, México e outros
nagoes populosas nao tiveram o mesmo sucesso em controla-la como os paises asiaticos citados pela autor
ou mesmo paises europeus, com destaque para a Alemanha. Dos dois cendrios propostos, o segundo &,
portanto, o mais provavel.
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Grafico1. Emissdes globais de CO, (em gigatoneladas)
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Fonte: autor, com base nos dados do Global Carbon Budget 2019. Disponivel em: https://www.earth-syst-
scidata.net/11/1783/2019/. Consultado em: 4 de maio de 2020.

Um recuo historico das emissoes que traz um
pequeno ganho de tempo

Recessdes ocorrem habitualmente para corrigir desequilibrios anteriores—um
superendividamento inicial como em 2008-2009, por exemplo, a tltima gran-
de crise econ6mica mundial. A queda de 2020 nada tem a ver com esse pa-
drao: as economias estao entrando em recessao em decorréncia da restricao a
mobilidade das pessoas. Imagens de satélite sobre diversos paises registraram
o impacto do isolamento social na reducao provisdria da poluicao decorrente
da atividade humana.

Na China, primeiro pais atingido pela epidemia. as medidas de confinamento
provocaram um declinio sem precedentes da atividade econémica, com o pri-
meiro recuo do produto interno bruto chinés observado desde o caos da Revo-
lucdo Cultural (1966-1976). A retomada iniciada ap6s a flexibilizacao foi extre-
mamente morosa, em parte devido ao enfraquecimento da demanda interna
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pela baixa confian¢a das familias traumatizadas pela epidemia. Até mesmo a
maquina de exportacoes chinesa ndo pode ser rapidamente ou plenamente
religada devido a chegada do novo coronavirus aos parceiros comerciais da
poténcia asiatica.

Quando da recessao chinesa de 2009, o crescimento do pais s6 apresentara
uma leve redugdo, com um impacto apenas perceptivel nas emissoes de CO..
Bem distinto é o quadro que se esboca para 2020. De acordo com um estudo
de Lauri Myllyvirta'™, a recessao ja teria causado um recuo de 200 milhdes de
toneladas (Mt) nas emissdes de CO, em fevereiro (menos 25%), ou seja, 0 equi-
valente a dois tercos do que a Franga emite em um ano! Nesse contexto, espe-
ra-se que a China, responsavel por 27% das emissoes globais, experimente em
2020 um declinio de amplitude inédita em suas emissoes.

Na Europa e nos Estados Unidos, o inicio da crise foi acompanhado por medi-
das econdmicas de excecdo, tanto monetarias como orcamentarias, visando a
amortecer o choque recessivo. O objetivo foi evitar que os problemas de caixa
das empresas multipliquem as faléncias, provocando uma disparada do de-
semprego. Tais colchdes, embora necessarios, nao devem ser suficientes para
garantir uma rapida recuperacdo econdmica dos dois lados do Atlantico. Na
Américado Norte e na Europa, o transporte, uma das atividades mais afetadas
pela pandemia, é também uma fonte principal de emissoes de CO,. O que s6
farad acentuar o impacto da crise sobre as emissoes.

Tomando em conta essas caracteristicas geograficas e setoriais, calculamos
dois niveis possiveis de emissao para 2020, que correspondem aos dois cena-
rios acima definidos (Tabela 1, pagina 49). Em ambos os cenarios, o transporte
internacional experimenta uma queda abrupta em seus langamentos de CO,,
de um quarto e um terco, respectivamente, em relagao a 2019.

No cenério de saida mais rapida do confinamento, a China limita a baixa das
emissdes em 200 Mt no ano. A Unido Europeia, os Estados Unidos e o resto do
mundo experimentam uma mudanga comparavel aquela observada na reces-
sdo de 2009. Globalmente, o mundo reduz suas emissdes em uma gigatonela-
da (Ct), ou seja, 3%, o dobro do observado em 2009.

10. Myllyvirta, Lauri. “Analysis: Coronavirus Temporarily Reduced China's CO2 Emissions by a Quarter”,
Carbon Brief,19 de fevereiro de 2020. Disponivel em: https://www.carbonbrief.org/analysis-coronavirushas-
temporarily-reduced-chinas-coz-emissions-by-a-quarter. Consultado em: 4 de maio de 2020.
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No entanto, o cenario mais provavel hoje™ é o de uma saida do confinamento
mais estendida no tempo. China, Estados Unidos e Europa experimentariam
entao baixas de emissdes entre 700 e 900 Mt. Com um recuo de mais de 2 Gt, 0
resto do mundo seria 0 maior contribuidor para o declinio. No total, o mundo ca-
minha para uma queda nas emissoes da ordem de 5 Gt (menos14% em um ano).

Por mais impressionante que seja essa queda, é importante salientar que ela,
por si s6, nao traz mais que uma pequena trégua na acao climatica. De acordo
com os calculos do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNU-
MA)™, seria preciso baixar as emissoes globais em 3% a cada ano para colocar o
planeta em uma trajetéria que limite o aquecimento a 2°C (de agora até 2100,
em comparacao a era pré-industrial), e em 7% para uma limitacdo a1,5°C. Uma
baixa de 14% equivaleria, portanto, a um ganho de cinco e dois anos, respectiva-
mente, se for sustentado. O que n3o é desprezivel. A pergunta chave, portanto, é:
passada a crise de curto prazo, o mundo retornara ao “business as usual” de antes?

Tabela 1. Impacto da crise sanitaria sobre as emissoes de CO,
(energia e cimento)

: Unidg, Estados Resto do . Transportes,
Mundo | China Européia Unidos mundo |nternae:|ona|s

Variacao 2020/2019: cendrio de confinamento curto

(Mt) -1 000 - 200 - 200 - 300 0 - 300
(%) -3% -2% -6% -6% 0% -24 %
Variacao 2020/2019: cenario de confinamento longo

(Mt) - 5000 - 850 - 750 - 900 -2100 - 400
(%) -14 % -8% -22% -17 % -13% -32%
Variacao 2009/2008: quando da crise financeira

(Mt) - 462 384 - 337 - 435 - 28 - 46
(%) -1,4% 52% -81% -73% -02% - 4,4%

Fonte: Global Carbon Budget 2019. Disponivel em: https://www.earth-syst-sci-data.net/11/1783/2019/.
Consultado em: 4 de maio de 2020.

11. Nota do editor brasileiro: Como informado anteriormente, o autor concluiu o texto em 30/04/2020.

12. PNUMA. Emission Gap Report 2019. Nairébi: PNUMA, dezembro de 2019, p. 26.
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Um efeito rebote na saida da crise muito mais
fraco que em 2009

Desde 1959, as emissoes globais de CO2 recuaram em trés oportunidades, e
a cada vez em reacao a um choque externo. Passado o choque, a curva global
de emissdes tornou a subir. Isso pode sugerir, a primeira vista, que os choques
de curto prazo constituem meros parénteses que nao afetam as dindmicas de
longo prazo.

E uma visdo enganosa. A cada vez, esses choques deixaram marcas duradou-
ras ao inverterem a trajetoria das emissoes. Mas aquelas marcas foram geo-
graficamente circunscritas. Em seguida ao realinhamento do preco do petro-
leo,em 1980, as emissdes globais declinam, pela primeira vez, por dois anos
consecutivos. E também o momento em que a Unido Europeia® atinge seu
pico de emissoes. O segundo declinio, observado no inicio dos anos 1990, se
sobrepoe ao pico de emissoes atingido em 1990 pelo conjunto dos paises do
antigo bloco soviético. O choque de 2009 pouco afetou a trajetdria chinesa,
mas se sobrepde ao pico de emissées de CO, dos Estados Unidos, alcancado
em 2007.

Em 2020, a crise da Covid-19 deixara marcas ainda mais duradouras nas traje-
torias de emissdes. Poderd, inclusive, iniciar o decréscimo da trajetdria global
das emissdes de gases de efeito estufa. O ano de 2019 seria entdo o ano do pico
mundial das emissdes.

Em primeiro lugar, o choque é de uma magnitude tal que torna dificil um re-
torno ao nivel de emissGes anterior a pandemia na saida da atual crise, como
sucedeu em 2010 em seguida a crise financeira global. O fim do periodo de
confinamento assistira, por certo, a um brusco recrudescimento das emissoes.
O baixo preco dos combustiveis fosseis ira estimular sua demanda e aumentar
os custos relativos dos investimentos em energia verde. A prioridade dada a
revitalizacdo das economias podera invadir todo o espaco politico, em detri-
mento da preocupacao climatica por parte dos governos. O desejo de retomar
o convivio social e os diversos consumos a ele associados sera insaciavel ao ter-
mo de um periodo de racionamento imposto pelas condicoes sanitarias.

13. Nota do editor brasileiro: Em 1980, o bloco europeu se chamava Comunidade Econémica Europeia.
Adotou a denominagio Unido Europeia em1993.
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Apesar desses fatores, serd impossivel alcancar em um ou dois anos as emis-
sOes evitadas em 2020. Em particular, ndo ha praticamente nenhuma possi-
bilidade técnica de esta recuperagao ocorrer nos servicos mais afetados pela
queda das emissdes: transportes e turismo, principalmente. A diferenca dos
setores industriais, essas atividades nao sao passiveis de uma abrupta retoma-
da na saida da crise, segundo o padrao de fim da desestocagem e recrudesci-
mento do uso das capacidades produtivas classicamente observado nos fins
de recessoes.

Em segundo lugar, a crise da Covid-19 intervém num momento em que as
emissdes mundiais de CO, conheceram uma nitida desaceleracao na década
de 2010. Essa diminuicao, temporariamente ofuscada pelo choque petrolifero
de 2015-2016, se deve ao fato de que a transicao de baixo carbono foi iniciada
em varios paises, embora em ritmo dramaticamente lento face a urgéncia cli-
matica. Uma causa comum dessa inflexdo estd na baixa histdrica dos custos
de producao de novas energias renovaveis, de armazenamento de eletricidade
e de gestao inteligente das redes. Fatores esses que nao tém por que serem
questionados pela propagacdo da Covid-19. A outra causa da desaceleracio
das emissdes mundiais foi a reorientacao das politicas energéticas, em parte
em resposta a urgéncia da situacdo ambiental.

Esses elementos irdo contribuir para enfraquecer o potencial do efeito rebo-
te na saida da crise, especialmente na China, onde o contexto é totalmente
distinto daquele vigente em 2009. No final dos anos 2000, o pais seguia uma
tendéncia de aumento das emissdes em quase 10% ao ano. O plano de recu-
peracao econdmica chinés havia reanimado uma maquina de emitir cada vez
mais CO,. No final dos anos 2010, essa tendéncia tinha diminuido em mais de
cinco vezes. De acordo com estudos realizados antes da crise sanitaria, o pais
estava proximo de seu pico de emissdes quando a epidemia eclodiu.™. A nao
ser que a China retroceda dez anos, é dificil perceber como o plano de saida da
crise sanitaria poderia ter efeitos comparaveis aos de 2009.

14. Haikun, Wang et alii. “China's CO2 Peak before 2030 Implied from Characteristics and Growth
of Cities”, Nature Sustainability, vol. 2, 2019, p. 748-754.
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O papel dos planos de retomada das atividades

Por mais espetaculares que sejam, as medidas econdmicas de excecao imple-
mentadas pelos governos durante o confinamento ndo sdo medidas de reto-
mada. Sao meros colchdes amortecedores, projetados para evitar o colapso da
economia que resultaria de uma crise de caixa generalizada e da queda abrup-
ta de renda daqueles que nao conseguem produzir durante o isolamento.
Como analisam Christian Gollier e Stéphane Straub®, os governos cumprem o
papel de seguradores de Gltima instancia, pelo acesso de que dispoem a finan-
ciamentos orcamentarios e monetarios ilimitados a curto prazo.

Na saida do confinamento, sera preciso reiniciar a maquina produtiva. Nao
estao excluidas medidas ainda mais excepcionais como os bancos centrais jo-
garem “dinheiro de helicéptero’ como forma de aumentar o poder aquisitivo
dos mais atingidos pela pandemia e estimular novamente a demanda.’ Outra
alavanca incontornavel consistira no lancamento de planos de investimento
publico.

Em uma visao bastante voluntarista, os governos poderao optar por nao reco-
locar em uso parte do estoque de capital imobilizado pela crise da Covid-19,
como, por exemplo, a frota de aviacao civil retida no solo, as centrais termo-
elétricas paralisadas ou, ainda, as refinarias de petréleo cuja quantidade tor-
nou-se subitamente excessiva em relacdo a demanda. Desclassificar de forma
permanente a porcao mais emissora de poluentes desse capital e investir ma-
cicamente na reconversao das fontes de emprego correspondentes seria um
extraordinario acelerador da transicao para um mundo mais sustentavel. En-
tretanto, tal escolha significaria estender a l6gica de racionamento imposta as
populacoes para além do periodo de confinamento, uma opc¢ao que parece ser
impensavel politicamente.

O objetivo dos planos de retomada serd mesmo o de revitalizar o conjunto do
tecido econémico. Mas nem todos os planos de retomada serdo equivalentes
do ponto de vista das emissdes de CO,. Trés critérios permitirdo avaliar se esta-

15. Gollier, Christian e Straub, Stéphane. “Léconomie du coronavirus: quelques éclairages”. Toulouse
School of Economics, 21 de margo de 2020. Disponivel em: https://www.tse-freu/fr/leconomie-du-
coronavirusquelques-eclairages. Consultado em: 4 de maio de 2020.

16. “How to Pay for the Pandemic”, The Economist, 25 de marco de 2020. Disponivel em: https://www.
economist.com/fnance-and-economics/2020/03/25/how-to-pay-for-the-pandemic. Consultado em: 4 de
maio de 2020.

52




CoVvID-19 E AQUECIMENTO GLOBAL

rao enviando os incentivos certos no médio prazo: as opgoes de alocagio dos
fundos investidos; seu modo de financiamento; e a manutencdo das normas
ambientais estabelecidas antes da crise sanitaria.

Primeiro pais a entrar em confinamento, a China saiu dele gradualmente, o
que ndo gerou uma brusca retomada econdmica, mas uma melhora bem re-
lativa que o governo trata de reforcar com a aceleracao de projetos de infraes-
trutura. Em diversas provincias chinesas, tetos de emissao de titulos de divida
foram fortemente elevados. A renovacao da infraestrutura sanitaria, de tele-
comunicacoes (5G), de transportes (principalmente novas linhas ferroviarias,
mas também aeroportos e autoestradas) figura entre as prioridades declara-
das, assim como investimentos no setor de energia.

Grafico 2—Capacidades de producao de eletricidade térmica da China
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Fonte: Carbon Brief, 24 de marco de 2020. Disponivel em: https://www.carbonbrief.org/analysis-will-china-
buildhundreds-of-new-coal-plants-in-the-2020s. Consultado em: 4 de maio de 2020.

Na area energética, o plano de retomada chinés possivelmente prefigure as
diretrizes do 14° plano quinquenal (2021-2025). Segundo os especialistas”,
consultas preliminares tém sido objeto de debates acirrados. Os tradicionais

17. Myllyvirta, Lauri; Shuwei, Zhang e Xinyi, Shen. “Will China Build Hundreds of New Coal Plants in the
2020s?”, Carbon Brief, 24 de margo de 2020. Disponivel em: https://www.carbonbrief.org/analysis-willchina-
build-hundreds-of-new-coal-plants-in-the-2020s. Consultado em: 4 de maio de 2020.
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operadores reunidos no China Electricity Council militam para se livrar das nor-
mas que, desde 0 12° plano quinquenal, vém limitando a capacidade total de
producdo térmica (mais poluente) do pais. E isso apesar da baixa quase conti-
nuada da utilizacdo da capacidade instalada que pesa no balanco dos produ-
tores (Grafico 2). De modo que sélidos argumentos econémicos vém se somar
a pressdo da opiniao publica no sentido de resistir a esse tipo de retrocesso
ambiental. Ainda assim, ndo se esta totalmente ao abrigo de surpresas desa-
gradaveis.

Como deveria ser um Green Deal europeu de
retomada

Antes da crise sanitaria, a Unido Europeia desenvolvia um um programa de in-
vestimento plblico conhecido como Green Deal'®, apresentado pela Comissao
Europeia em dezembro de 2019. Seu cronograma e seus procedimentos nao
atendem, de forma alguma, a emergéncia resultante da pandemia. Caso seja
solicitado a Comissao a elaboracao de um novo plano de retomada, as chances
sao grandes de o Green Deal se tornar uma prioridade de segundo plano. De
modo que conviria fundir os planos de retomada com o Green Deal, disponibili-
zando rapidamente a Estados e regidoes os montantes previstos no projeto por
um periodo de varios anos, flexibilizando drasticamente as condi¢des do seu
desembolso. Examinemos, entdo, o que deveria ser um Green Deal de retoma-
da segundo os critérios acima definidos.

No que tange as prioridades setoriais de investimento, o Green Deal compre-
ende dois programas: o equivalente a1 trilhao de euros de investimentos “ver-
des”, sendo pouco mais da metade com fundos comunitarios (da UE); e um
fundo para a reconversdo de setores altamente dependentes de energias fés-
seis, dotado de 100 bilhGes de euros. Para reforcar sua eficacia, duas alteracoes
substanciais poderiam ser introduzidas:

B Conviria, em primeiro lugar, reequilibrar o peso relativo dos investimen-
tos em reconversao setorial em relagao ao dos chamados investimentos
“verdes”, pois, para acelerar a transicao energética, convém desinvestir

18. The European Green Deal. Bruxelas: Comissao Europeia, comunica¢io COM(2019) 640 final,11 de dezembro
de 2019.
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rapidamente das atividades relacionadas a energia féssil. Portanto, fi-
nanciar macicamente aquelas reconversoes é uma prioridade estraté-
gica do poder publico, pois ao desafio do baixo carbono, sobrepoe-se a
necessidade de preservar o emprego.

M Falta também um critério mais simples que permita distinguir de for-
ma clara o verde do nao-verde. No que diz respeito ao clima, este cri-
tério € o preco do CO, aplicado aos montantes de emissdes reduzidas
pelo programa de investimento. Na auséncia de tal critério, utilizam-se
ferramentas complicadas e nunca prontas a tempo, como a famosa “ta-
xonomia” elaborada em dmbito europeu, ou negociam-se as condicio-
nalidades ambientais caso a caso, sem ferramentas sérias de monitora-
mento e verificagdo. O preco do CO, pode ser indicativo, mas é preferivel
que seja efetivamente regulado por todos aqueles que o lancam na at-
mosfera.

Quanto ao financiamento, a injecdo de investimento puiblico pode inicialmen-
te ser financiada de maneira nao ortodoxa, pelo aumento do déficit piblico
ou emissao de moeda. Mas a questao da sustentabilidade financeira da divida
publica ndo vai tardar a se colocar. Uma outra vertente de financiamento do
Green Deal devera entdo ser mobilizada: a tarifacao do carbono. Em sua versao
pré-crise, o Green Deal europeu prevé uma dupla extensao dessa tarifacdo: a
criacao do mecanismo de incluso nas fronteiras™ (que pode nio estar opera-
cional em tempo habil) e um aumento desse imposto, com sua possivel exten-
sao0 aos setores de transportes e da construcao civil.

Tal reforco permitiria a obtencdo de recursos publicos adicionais da ordem
de dezenas de bilhdes de euros. Nao perene, porque assentado numa base
fadada ao desaparecimento — as toneladas de CO, emitidas —, esse recurso
seria apropriado para financiar um aumento temporario do investimento
publico. Teria igualmente a virtude de enviar uma forte sinalizacdo para o
conjunto dos atores econdmicos, em contraposicao aos perversos incentivos
da baixa do preco do petréleo. O preco do carbono, se fixado em patamar

19. * Referéncia a proposta de criacio de um “Mécanisme d'inclusion aux frontiéres” (MIC), mecanismo de
inclusdo do prego carbono nos produtos importados pela U.E. de paises em que ndo vigoram as mesmas
restrigdes e custos de cunho ambiental. (N.T.) Cf. https://www.senat.fr/rap/ro8-543/r08-543_mono.html
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suficiente — digamos, rapidamente, na faixa dos 50 euros por tonelada de
CO, —, incita a reorientar o conjunto dos investimentos pés-pandemia para
o baixo carbono.

Terceira vertente do Green Deal “de guerra”: a importancia de nao recuar nas
regulamentacdes ambientais existentes. Tal como no caso da China em rela-
¢ao a producao de energia elétrica, atores econémicos enfraquecidos pela cri-
se multiplicardo os pedidos de flexibilizacdo das normas ambientais vigentes,
especialmente no setor dos transportes.

No quadro do Green Deal da retomada, conviria resistir a essas flexibilizacoes
em cascata. O principio a ser aplicado é extremamente simples: o0 acesso aos
fundos publicos deve ser subordinado ao cumprimento daquelas normas,
principalmente na inddstria automotiva.

No plano internacional, conviria igualmente combater a pressao multiforme
das companbhias aéreas, que farao o que puder para adequar a chamada re-
gulamentacao CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for Internatio-
nal Aviation)® as dificuldades da aviacdo civil. A crise sanitaria tornara essa
regulamentacdo muito mais restritiva (financeiramente) do que inicialmen-
te previsto, ja que 2020 é tomado como ano de referéncia a partir do qual as
companhias aéreas terao de compensar suas futuras emissoes. A estratégia
correta consiste em subordinar o socorro financeiro as companhias com uso
de dinheiro piblico a manutencido daquela regulamentacao.

Aonda de choque da pandemia afetara o funcionamento das sociedades mui-
to além do horizonte dos planos de retomada. A longo prazo, a Covid-19 sera
um catalisador de transformacdes tanto econémicas como sociais.

Covid-19, catalisadora de transformagées
econémicas

A crise sanitaria expoe a vulnerabilidade dos modos de desenvolvimento ba-
seados no crescimento constante da mobilidade das pessoas, dos capitais e

20. Soomro, Shahbano. “ICAQ's Global Offset Mechanism Draws Worldwide Attention to International
Aviation Emissions”, Policy Brief,14 de outubro de 2016, Chaire Economie du Climat. Disponivel em: https://
www.chaireeconomieduclimat.org/publications/policy-briefs/policy-brief-2016-02-shahbano-soomro/
Consultado em: 4 de maio de 2020.
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das mercadorias. A velocidade de propagacao do coronavirus reflete essa “hi-
permobilidade”— para usar o termo de Yves Crozet* —que tomou conta de to-
dos os compartimentos da vida econdmica e social.

Neste contexto, freara propagacao do agente patégeno nao demora a se afigu-
rar uma missao impossivel, a menos que se tome medidas de exce¢io. A China
foi a primeira a ter essa experiéncia. Mobilizar rapidamente meios sanitarios
como mascaras e equipamentos de protecao individual ou terapéuticos como
aparelhos de assisténcia respiratéria, entre outros, esbarra na hiperespeciali-
zacdo das cadeias de valor. Na Europa e nos Estados Unidos, as autoridades
sanitarias descobriram, estupefatas, as novas dependéncias que dai resultam.

Expor vulnerabilidades nao é a Ginica consequéncia da crise sanitaria. Por sua
gestdo draconiana, ela obriga a experimentar modos inovadores de organiza-
cao que prefiguram mudancas nas organizacgoes produtivas do futuro.

O teletrabalho em larga escala constitui um aporte significativo, ao desenvol-
ver-se por toda parte a umavelocidade inimaginavel antes da crise. A educacao
a distancia se impds como alternativa emergencial aos métodos tradicionais
de ensino, da escola priméaria a universidade, passando pelos cursos profissio-
nalizantes ou especializados. Em varios setores produtivos, o trabalho online
permite conciliar o confinamento com a manutencao da atividade econémica,
ainda que em um nivel reduzido. Contribui, assim, para evitar um colapso to-
tal da economia. Também permite reduzir diversas formas de mobilidade que
aumentam desnecessariamente nossas pegadas climaticas.

No que tange as mercadorias, os atores econdmicos estao sendo obrigados a
testar a diversificacdo de suas fontes de suprimentos e o encurtamento dessas
cadeias. Trata-se aqui, mais uma vez, de experimentar novas formas de orga-
nizacdo produtiva, mais resilientes, que privilegiem uma maior proximidade
entre a producao e o consumo, possibilitando assim um melhor enfrentamen-
to dos riscos epidémicos e, a0 mesmo tempo, contribuir para a reducio dos
lancamentos de gases de efeito estufa.

E dificil prever até onde ird essa chamada “desglobalizacdo”. Por outro lado, a
atual pandemia, a exemplo daquelas que a precederam na histéria®, aviva a

21. Crozet, Yves. Hyper-mobilité et politiques publiques. Changer d'‘époque. Paris: Economica, 2016, p. 88-105.

22.Jones, David S. “History in a Crisis — Lessons for Covid-19”, The New England Journal of Medicine, vol. 382, 30
de abril de 2020, p. 1681-1683.
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busca de bodes expiatérios, de preferéncia situados no estrangeiro. Intensifi-
ca as pressoes por um fechamento sistematico das economias e mesmo das
fronteiras, o que representa um remédio pior do que o préprio mal. O biélogo
e antrop6logo norte-americano Jared Diamond, em seu famoso ensaio, res-
salta o papel das rupturas comerciais para o colapso das sociedades do passa-
do e, simetricamente, a contribuicdo do comércio para a resiliéncia de outras
sociedades®. A resposta correta face aos riscos globais é reforcar a resiliéncia
das economias favorecendo a proximidade e reduzindo a hiperespecializacao.
N3ao é retornar a autarcia.

A emergéncia de novas expectativas sociais

No momento em que estas linhas sdo escritas, mais de 3 bilhoes de pessoas
estdo confinadas em suas residéncias, ou foram instruidas a limitar seus des-
locamentos, em todo o planeta. Uma situacao sem precedentes, que deixara
marcas no funcionamento social. Uma vez controlada a propagacao do virus,
novas expectativas emergirdo. Para antecipa-las, é esclarecedor retomar a
analise feita pelo historiador americano Charles Rosenberg?, que mostra de
que maneira as empresas respondem ao risco epidémico, a partir de um rotei-
ro em trés atos:

m O primeiro ato é o da revelacio progressiva da existéncia da ameaca. E
marcado pela despreocupacdo da maioria, no que pesem os multiplos
sinais de alerta. A negacdo cumpre aqui um papel classico, refreando a
tomada de consciéncia do risco ou minimizando seu alcance. Essa ne-
gacao pode atender a protecao de interesses econdmicos imediatos, ou
constituir uma forma de defesa psicolégica diante de um risco que se é
incapaz de assumir. A primeira mudanca a esperar da crise da Covid-19 é
areavaliacdo macica dos riscos sanitarios globais e ambientais na escala
das prioridades coletivas.

23. Diamond, Jared. Effondrement. GCallimard, 2006, p. 26-35 (edicdo original: Collapse: How
Societies Choose to Fail or Succeed, Londres: Viking / Allen Lane, 2005, resenhado in Futuribles, n° 312,
outubro de 2005, p.103-105 [NdR])

24. Rosenberg, Charles E. “What Is an Epidemic? AIDS in Historical Perspective’, Daedalus, vol. 118, n° 2,
primavera de 1989, p.1-17.
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B Rosenberg define o segundo ato como aquele em que uma represen-
tacdo comum das causas e mecanismos de transmissao da doenca se
impode face a multiplicidade das crencas existentes, nao raro fundadas
na estigmatizacdo de determinados grupos (estrangeiros, judeus, po-
bres...) ou de determinadas praticas (sexualidade, alcoolismo, drogas
etc). Até o século XX, a religido e a moralidade desempenharam um
papel tdo importante quanto o conhecimento médico na construcao
dessa representacao comum. No quadro da Covid-19, poderosas redes
deinformacoes epidemioldgicas, veiculadas por grandes instituicoes sa-
nitarias (Organizacdo Mundial da Sadde, centros nacionais de alerta...)
ou cientificas (Universidade Johns Hopkins, Instituto Pasteur...) fizeram
refluir as crengas existentes. Impds-se ao gestor politico o papel de aler-
ta e de baliza do conhecimento cientifico, o que pode contribuir para
avancos no que diz respeito @ mudanca climatica, em que a mensagem
dos cientistas parece ser tao dificil de levar em conta.

WO terceiro ato é o da resposta coletiva imposta pela autoridade publica,
que logra conter a pandemia e, em seguida, fazé-la refluir. Na auséncia
de um tratamento comprovado para curar a doenca ou da existéncia de
uma vacina para preveni-la, essa resposta assumiu uma forma univer-
sal no caso da Covid-19: confinamento da populaco e distanciamento
social. Essas medidas se aplicam a todos, independentemente de sua
condicao. Como ressalta Francois Dubet®, “o virus é relativamente de-
mocratico na medida em que nao escolhe seus alvos. Também é relati-
vamente democratico pelo fato de que a protecao de todos depende da
protecdo e responsabilidade de todos”.

Mas as restri¢oes de confinamento s3o totalmente distintas segundo as condi-
coes de moradia e acesso as redes digitais. O sociélogo nos alerta, assim, con-
tra os efeitos nocivos que o confinamento terd sobre as desigualdades no inte-
rior do corpo social, principalmente se vier a perdurar. Uma vez vencido o virus,
a sociedade se encontrard degradada pelo aprofundamento dessas desigual-
dades. Iniciativas privadas de solidariedade nao serdo suficientes. Sera preciso
restaurar o incontornavel papel do Estado neste quesito. A crise da Covid-19
anuncia um reequilibrio essencial, em nossas sociedades, entre os valores de

m

25. Dubet, Frangois. « Coronavirus: “Le confinement accroit la violence des ‘petites inégalités™ », Le Monde, 25

de margo de 2020.
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mercado e os do interesse geral. A causa climatica se encontra obviamente do
lado do segundo.

Conclusdo: o risco da amnésia coletiva

Tanto por seus impactos de curto prazo como pelas mudancgas estruturais
que anuncia, a crise da Covid-19 vem alterar profundamente as perspectivas
da acdo climatica. Ela torna provavel o alcance do pico das emissdes globais
em 2019 e, com a baixa de emissdes induzida, deve trazer um ganho de alguns
anos face ao inexoravel movimento do relégio climatico.

Mas ultrapassar esse pico nao significa, de forma alguma, ganhar a batalha
definitiva contra o aquecimento global. Uma vez passado o pico das emissdes,
convird intensificar a acao no sentido de reduzir o acumulado das emissoes a
um nivel compativel com um aquecimento inferior a 2 °C, senao 1,5 °C, daqui
até o final do século XX. As mudancas estruturais que a crise sanitaria ird im-
pulsionar, tanto nas organizagoes produtivas quanto nas expectativas sociais,
deveriam melhor municiar as sociedades p6s-Covid-19 para a gestao da crise
climatica. Essas mudancas, contudo, nao sao garantidas, muito menos irrever-
siveis.

Com o tempo, subsiste o risco de 0 mundo pds-Covid-19 baixar a guarda e ser
acometido por uma espécie de amnésia coletiva. A analise em trés atos da
epidemia feita por Charles Rosenberg talvez conviesse acrescentar um quarto
ato: aquele que caracteriza o funcionamento social depois de apagados os ras-
tros da epidemia. Este ato 4 ndo deveria permitir a propagacio de um esque-
cimento coletivo que seria o reflexo da despreocupagao em que se confortava
asociedade noinicio do Ato1. Nas sociedades amnésicas, somente a repeticao
de desastres as impulsionam e obrigam a agir face a urgéncia climatica.




Os obstaculos a transicao
energética:

Resisténcias ideoldgicas e sociopoliticas

Jean HAENTJENS'

No final de agosto de 2018, o ministro francés da Transi¢do Ecologica, Nicolas Hulot, no
cargo hd pouco mais de um ano, jogou a toalha. Segundo ele, mesmo com a melhor boa
vontade do mundo (e isso ele tinha, inegavelmente), uma transicdo ecologica digna
deste nome era impossivel de ser implementada sem a mobilizagdo de todos os atores,
inclusive econdmicos e institucionais, de todos os setores. Operar a transigdo ecologica
¢, de fato, um empreendimento sistémico; pressupde apoio e coordenagdo de todos, sem
0 que néo pode ser bem-sucedida.

Como vimos em diferentes artigos ja publicados nesta série que a Futuribles vem de-
dicando ds questoes energéticas e climaticas nos tltimos meses, Franga e Europa pos-
suem grandes ambicoes em matéria de transicio para a neutralidade carbénica. Ainda
assim, como nos mostra aqui Jean Haéntjens, corroborando a constatacdo de Nicolas
Hulot, os obstaculos para o sucesso dessa transicdo ainda sdo intimeros e, muitas vezes,
de ordem ideoldgica e sociopolitica. Para além dos comportamentos individuais, que
decerto precisam mudar (e que se deve incitar a evoluir), é mesmo no nivel das transfor-
macgoes dos sistemas sociotécnicos (transporte, energia, agricultura...) e de seu finan-
ciamento que residem os bloqueios. Em face dessa constatacdo, e de complexos jogos de
atores, ivd a urgéncia ambiental movimentar finalmente 0jogo? S.D. B

1. Economista e urbanista, membro do comité editorial da Futuribles e conselheiro cientifico da Futuribles
International; autor de Comment [écologie réinvente la politique. Pour une économie des satisfactions. Paris:
Rue de I'Echiquier, 2020.

Publicado originalmente como “Les obstacles d la transition énergétique’.
Maio-Junho 2020, n°® 436 ©futuribles.
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N este momento em que a Unido Europeia decidiu se comprometer com um
ambicioso Green Deal (Pacto Verde), convém interrogar-se sobre os mo-
tivos que impediram alguns programas similares — incluindo o Plano Verde
proposto em 2013 pelo presidente Obama — de atingirem seus objetivos. Os
obstaculos encontrados eram nao apenas técnicos, ou econdmicos; eram tam-
bém, e majoritariamente, sociopoliticos e ideoldgicos.

Na Franca, hd quase 50 anos que a viabilidade técnica de cenarios energéticos
alternativos — privilegiando as energias renovaveis e as economias de energia
—foi estabelecida por trabalhos como o projeto Alter (1975)? ou as publicacoes
do grupo Negawatt (2001). Com o tempo, a credibilidade econémica desses
cenarios foi consideravelmente aumentada pela baixa espetacular do preco
das energias renovaveis e a tendéncia de alta das energias convencionais. Os
governos multiplicaram antncios e programas visando a acelerar a transicao
energética. Nesse mesmo periodo, entretanto, o consumo de energia nao teve
uma reducio significativa (chegando a atingir um pico na Franca em 2001, an-
tes de decrescer ligeiramente de |4 para ca) e ainda é majoritariamente depen-
dente das energias fosseis?.

Como tem sido demonstrado por varios estudos dedicados a transicao ener-
gética, uma mudanca de vulto sé podera se realizar se jogar simultaneamente
com quatro tipos de fatores: modos de vida, sistemas sociotécnicos (trans-
porte, urbanismo, setor alimentar, ordenamento territorial), modelos econ6-
micos e modos de governanca®. Ocorre que, em cada um desses campos, 0s
obstaculos ideolégicos sao iniimeros e, como veremos, nao poupam nenhuma
formacao politica.

2. Projet Alter. Esquisse d'un régime a long terme tout solaire. Paris: Syros, 1978 — cenario elaborado por uma
equipe do CNRS (Centre national de la recherche scientifique).

3. INSEE (Institut national de la statistique et des études économiques) e CGDD (Commissariat général au
développement durable). Chiffres clés de [énergie. Edition 2018. Paris: CGDD, 2018.

4. Ver, notadamente, a pesquisa da ADEME (Agence de l'environnement et de la maitrise de I'énergie),
Repenser les villes dans la société post-carbone. Angers: ADEME, 2014. Disponivel em: https://www.ademe.fr/
sites/default/fles/assets/documents/repenser-villes-dans-societe-post-carbone-7870.pdf . Consultado em:
5 de margo de 2020. (Este estudo foi objeto de um dossié especial, “La société postcarbone”, na Futuribles n°
392, janeiro-fevereiro de 2013 [NdR].)
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Os modos de vida, as opcoes de consumo

Porque podem ser modificadas rapidamente e sem necessidade de investi-
mentos pesados, as opg¢des de consumo oferecem, teoricamente, um campo
de agao privilegiado para uma politica de transicao. Na Franca, dois tercos do
consumo de energia final sao mobilizados por trés setores—consumo residen-
cial, transportes, setor alimentar — que dependem diretamente das escolhas
de vida das familias®. Em cada um deles, modificacdes de comportamento per-
mitiriam, teoricamente, realizar economias substanciais (ver tabela 1).

Tabela1. Impacto ambiental de consumos sensivelmente equivalentes

Tipo de consumo Impacto ambiental

Deslocamento de aviao 100 gep/pkm
Deslocamento de carro 50 gep/pkm
Deslocamento de trem 10 gep/pkm
Carne bovina 27kg CO, eq./kg
Carne de frango 7kg CO, eq./kg
Tomate 2,3kg CO,eq./kg
Batata 0,6 kg CO, eq./kg

Unidades: gep/pkm = gramas equivalentes de petréleo por passageiro-quilémetro; kg CO, eq./kg =
quilogramas equivalentes de CO, (incluindo demais gases de efeito estufa).

Fontes: ADEME e FAO (Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura).

De acordo com recente pesquisa realizada pela BVA para o Banco Europeu de
Investimento (BEI)¢, 69% dos europeus (e 73% dos 15-29 anos) acreditam que
seu préprio comportamento pode fazer diferenca na luta contra as mudancas
climaticas. Estes nidmeros traduzem uma inegavel tomada de consciéncia, se
comparados ao de outras populagdoes — norte-americanas ou chinesas — que
contam mais fortemente com os poderes pblicos, a tecnologia ou as institui-

5.INSEE e CGDD, op. cit.

6. “Les Européens et le changement climatique”, 25 de novembro de 2019. Disponivel em: https://www.bva-
group.com/sondages/europeens-changement-climatique-banque-europeenne-dinvestissement-bva/.
Consultado em: 5 de margo de 2020.
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¢Oes internacionais para conduzir a transicao. Nao exprime, contudo, mais que
um potencial ainda a ser mobilizado.

Um primeiro obstaculo reside na multiplicidade dos discursos envolvendo a
questao dos modos de vida. Entre o eco-consumismo (consciente, mas insu-
ficiente e algo ingénuo como ir a feira orgénica de bicicleta) e “a economia de
guerra” conclamada por certos ambientalistas radicais, a gama de propostas
é mais do que ampla. Abordagens filos6ficas da “frugalidade feliz”, teorias da
sociedade da partilha, “banimentos morais” de determinados comportamen-
tos (o flygskam sueco’) ou questionamentos mais ou menos radicais da socie-
dade de consumo dividem a aten¢ao do consumidor de boa vontade. Resulta
que este precisa estar realmente motivado para conseguir formar uma ideia
clara das mudancas que deveria efetuar em seu comportamento para que ele
seja compativel com o clima (“climato-compativel”).

As propostas politicas pouco ou nada ajudam a orientar suas escolhas.
Com excecao de alguns paises, ndo raro escandinavos, a intervencao das
autoridades politicas sobre os modos de vida tem se limitado, no mais das
vezes, a umas poucas recomendacdes ou incitacdes marginais. Se os po-
[iticos hesitam em enviar sinais mais incisivos, sobretudo aqueles que se
refletem no bolso do cidadao (como a tributacdo de produtos e servicos
altamente consumidores de energia ou muito poluentes), isso ocorre por
razoes tanto ideoldgicas quanto taticas. Os liberais julgam que ao Estado
nao cabe interferir nas opc¢oes individuais de consumo; os social-democra-
tas receiam penalizar os mais vulneraveis ao tributar determinados produ-
tos (como a energia ou o0 automdével). Quanto aos ambientalistas, oscilam
entre sua tradicdo politica profundamente libertaria e as tentagoes nor-
mativas e autoritarias de alguns deles. Todos temem as reagdes, eventual-
mente violentas, de categorias sociais ou classes profissionais afetadas por
medidas demasiado penalizadoras.

De modo que, excetuando-se a mudanca nas praticas de mobilidade nos cen-
tros das cidades (cujo impacto permanece baixo no balanco energético glo-
bal), a mudanca dos comportamentos é, concretamente, deixada a critério
exclusivo da boa vontade de cada um. E foi de forma relativamente esponta-

7. Literalmente: vergonha de andar de avido. Ver, notadamente, Désaunay, Cécile. “Vers une diminution des
déplacements en avion?”, Futuribles, n° 432, setembro-outubro de 2019, p. 87-90 (NdR)

64




Os OBSTACULOS A TRANSICAO ENERGETICA

nea que se desenvolveu, afinal, um eco-consumismo fundado em iniciativas
cidadas, recomendacdes de profissionais da satide ou propostas de circuitos
organicos e alternativos.

Os sistemas sociotécnicos

A mudanca de setores técnicos constitui a segunda principal alavanca de uma
transicao energética. Um dado fundamental, ainda mal compreendido por
muitos dirigentes, é que o progresso técnico se tornou multidirecional. Em
trés dos setores mais estratégicos para a energia e o clima — os transportes, a
producio-distribuicdo de energia e o setor alimentar—nao existe uma, senao
varias respostas possiveis. E entre essas respostas, as diferengas de consumo
ou emissao podem variar de1a10 (tabela 2).

Tabela 2. Impacto ambiental de setores técnicos concorrentes

Tipo de consumo Impacto ambiental

Carro gasolina75 KW (100 cavalos) | 60 kWh/100 km

Carroelétrico 70 KW tipo Renault ZOE | 15 kWh/100 km

Carro elétrico leve 20 KW 5 kWh/100 km
Frete rodoviario 0,60 kg CO, eq./tkm
Frete ferroviario 0,02 kg CO, eq./tkm

Calefacao moradia 100 m? com pou- | 20.000 kWh/ano
co isolamento

Calefacao moradia100 m?de alta 5.000 kWh/ano
qualidade ambiental

Eletricidade central térmicacarvao | 1kgCO, eq./kWh

Eletricidade central térmica gas 0,350 kg CO, eq./kWh
Eletricidade painel fotovoltaico 0,100 kg CO, eq./kWh
Eletricidade edlica 0,010 kg CO, eq./kWh
Eletricidade hidraulica 0,004 kg CO,eq./kWh
Agricultura intensiva trigo 6 kg CO, eq./kg
Agricultura organica trigo 1kg CO, eq./kg
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Peixe rede de arrasto alto-mar 10 kg CO, eq./kg

Peixe de linha pesca costeira 1kg CO, eq./kg

Unidades: kW = quilowatts; kWh = quilowatt-hora; kg CO, eq./tkm = quilogramas de equivalente CO, por
tonelada-quilémetro; kg CO, eq./kg = quilogramas de equivalente CO, por quilograma.

Fontes: ADEME e AIE (Agéncia Internacional de Energia).

A inércia dos sistemas técnicos constitui um inegavel obstaculo para a imple-
mentacao de transi¢coes: em condigdes econdmicas normais, sdo precisos mais
de dez anos para mudar um parque automobilistico e mais de trinta anos para
substituir um parque de centrais elétricas. A inércia dos sistemas técnicos, na
realidade, ndo se deve exclusivamente as infraestruturas e as maquinas, mas
também, e sobretudo, aos modos de pensar dos atores que dominam esses
sistemas: administracoes, grandes empresas, lobbies e sindicatos. Como bem
mostrou Jacques Ellul, os “sistemas técnicos” sao quase sempre sistemas so-
ciotécnicos®.

Dogmas no caminho da transicédo

Dois modos de pensar constituiram obstaculos particularmente importantes
para aimplementacdo de transicoes energéticas: o dogma liberal da priorida-
de ao mercado e a confianca cega no “solucionismo” tecnolégico.

A conducio pelo mercado apresenta dois inconvenientes importantes quando
aplicada aos setores da energia e dos transportes. Primeiro, o total descom-
passo entre a rapida flutuacio dos precos de mercado e o tempo necessario
—varias décadas — para amortecer investimentos estratégicos. Além disto, a
concorréncia entre setores é distorcida pela temivel lei da “massificacdo dos
fluxos”™: quando um setor logra obter a supremacia, capta todos os fluxos e
acaba por matar os setores concorrentes, mesmo que inicialmente sé contasse
com uma vantagem minima. Foi assim, por exemplo, que o automével matou
o bonde em varias cidades durante a década de 1970.

Nos setores estratégicos da energia e dos transportes, portanto, a orientagao
dada pelo poder publico se revela, ndo raro, decisiva. Sem o forte engajamento

8. Ellul, Jacques. Le Systéme technicien. Paris: Calmann-Lévy,1977.
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do Estado no projeto dos trens de alta velocidade (TGV), é quase certo que a
rede ferroviaria francesa teria experimentado o mesmo declinio da rede bri-
tanica. Nesses setores, a concorréncia nao depende apenas de inova¢des em
competicdo num mercado; também depende de infraestruturas (estradas, re-
des, desapropriacoes fundiarias) que nao podem existir sem a autorizacao e o
financiamento dos poderes publicos.

Um segundo viés intelectual — o tecnosolucionismo — é a crenca na ideia de
que acumular inovagoes é suficiente para remediar os disfuncionamentos dos
sistemas sociotécnicos. Na virada dos anos 2000, essa crenca foi fortemente
estimulada pelo sucesso meteérico das empresas de tecnologia. Quando elas
afirmaram que nenhum dos problemas enfrentados pela humanidade—nota-
damente os do clima e da energia — poderia resistir a sua capacidade de ino-
vacdo, muitos dirigentes quiseram acreditar®. Surfando nessa fascinagao tec-
nosolucionista é que Jeremy Rifkin teorizou o conceito de “terceira revolucao
industrial”. Parecia possivel, entdo, dissociar crescimento econémico e limite
dos recursos energéticos conjugando cinco formas de inovacao técnica: o digi-
tal, as energias renovaveis, a producao de energia pelos edificios, a mobilidade
elétrica e o armazenamento de eletricidade™.

Hoje, o préprio Jeremy Rifkin chega a constatacdo de que as promessas da
terceira revolucdo industrial nao se cumpriram. Os gigantes da Internet nao
precisaram investir na transicao energética para abrir novos mercados. Limita-
ram-se a apropriar em beneficio préprio aqueles, bem mais convencionais, da
distribuicao, da publicidade, da hotelaria, dos taxis. Na pratica, e por enquan-
to, a revolucao digital tem afetado antes os métodos de consumo e producao
do que os sistemas energéticos. Tem apresentado, inclusive, um resultado
ecolégico um bocado distante do “crescimento smart” sonhado por Jeremy Ri-
fkin. O consumo dos servidores e aparelhos digitais representa entre 3% e 5%
do consumo energético mundial, ou seja, o equivalente ao transporte aéreo,
e tem crescido ao ritmo de 8% ao ano. O e-comércio, por sua vez, aumentou
consideravelmente o fluxo de mercadorias nas cidades (um terco dos fluxos
em Nova York!).

9. Morozov, Evgeny. Pour tout résoudre, cliquez ici. LAberration du solutionnisme technologique. Limoges: FYP
éditions, 2014 (resenhado in Futuribles, n° 408, setembro-outubro de 2015, p. 29-31).

10. Rifkin, Jeremy. La Troisieme Révolution industrielle. Comment le pouvoir latéral va transformer [énergie. Paris:
Les Liens qui libérent, 2012. Jeremy Rifkin comecou a difundir esta teoria a partir de 2005, na verdade.
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Torna-se cada dia mais evidente que acumular soluces técnicas—quer se tra-
te de patinetes em livre servico ou de carros autbnomos — nao sera suficiente
para enfrentar o desafio—ambiental e energético—da mobilidade urbana. Um
dos limites do solucionismo tecnolégico é o efeito-rebote: enquanto o rendi-
mento dos motores automobilisticos sofreu uma consideravel melhora dos
anos 1980 para ci, essa potencial economia foi mais do que anulada pelo cres-
cimento do peso e poténcia dos veiculos e pelo alongamento das distancias
percorridas™. Da mesma forma, € altamente provavel que as economias pro-
metidas pelo veiculo auténomo serao mais do que compensadas pelo alonga-
mento das distancias que ele ird possibilitar.

Para que as inovacoes técnicas desenvolvam plenamente seus frutos, é in-
dispensavel que sejam organizadas em sistemas, e que esses sistemas sejam
coerentes com as escolhas de ordenamento e com os modos de vida. Ocorre
que é muito mais facil pensar isoladamente uma solucao técnica do que con-
ceber coletivamente um sistema sociotécnico. Exemplo de solucao é o patine-
te elétrico, que pode ser despejado nas calcadas de Paris em uma noite. Ja um
exemplo de sistema é a rede Grand Paris Express (cujo propdsito é ndo apenas
logistico, mas também urbano), que exigira 30 anos e (pelo menos) 30 bilhdes
de euros de dinheiro plblico para ser implementado.

Deve-se creditar aos pioneiros da ecologia politica o mérito de terem compre-
endido, com larga antecedéncia, o papel fundamental da relacao entre esco-
Ihas técnicas e escolhas de sociedade na condugio das transformacdes. “Con-
vivencial é a sociedade em que o homem controla a ferramenta’, explicava, ja
em 1973, Ivan lllich™, amigo e cimplice de Jacques Ellul.

A ecologia, porém, a medida que se tornava politica, foi paulatinamente per-
dendo sua visao sistémica original. Soube se opor com sucesso a implemen-
tacdo de tecnologias que julgava especialmente perigosas para a sociedade

11. Bonnaure, Pierre. “lAutomobile de demain. Quels enjeux, quelles perspectives?”, Futuribles, n° 311,
setembro de 2005, p. 25-38.

12. Saujot, Mathieu, Brimont, Laura e Sartor, Oliver. “Mettons la mobilité autonome sur la voie du
développementdurable”, IDDRI Study, n° 02/18,junho de 2018. IDDRI (Institut du développement durable et
des relations internationales). Disponivel em: https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/
Catalogue%zolddri/Etude/201806-ST0218-mobilite%20autonome_o.pdf. Consultado em: 5 de marco de
2020.

13. In La Convivialité. Paris: Seuil,1973.
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(energia nuclear, organismos geneticamente modificados, gases de xisto),
mas teve menos éxito em propor sistemas sociotécnicos alternativos. Suas
tomadas de posicao sistematicas contra toda e qualquer infraestrutura téc-
nica —incluindo o trem, a hidroeletricidade ou as turbinas eélicas — abriram
flanco para as criticas que tratavam de pintar os ambientalistas como ferozes
tecnéfobos. Sua proposta, além disso, carecia de clareza. Enquanto os am-
bientalistas alemaes davam preferéncia ao carvao atdmico, os ambientalistas
franceses aceitavam a opc¢ao inversa. Mesma indefinicao com relacdo ao carro
elétrico que, num primeiro momento, contou com uma acolhida bastante mi-
tigada nos circulos ambientalistas, no que pese sua evidente contribuicdo para
a melhoria da qualidade do ar em meio urbano. O TGV, embora se beneficie
de uma vantagem ecolégica esmagadora em relagao ao aviao e ao automovel,
nao mereceu melhor tratamento.

Cidades sem controle

Os sistemas urbanos, que cumprem um papel particularmente estratégico
na conducao das transicoes energéticas, tém sido, até o momento, bem pou-
co controlados. As formacoes politicas convencionais falharam em conter as
forcas— polarizacdo das riquezas, pressao imobiliaria, expansao urbana—que
tornam esses sistemas cada vez mais avidos de energia e espaco. A nocao de
ordenamento territorial ficou esquecida até muito recentemente, quando a
decadéncia das cidades médias e dos territérios periféricos atingiu um nivel
critico. Os movimentos ambientalistas, que na origem tendiam a ser rurais, ou
anti-urbanos, s6 tardiamente se interessaram pelos sistemas urbanos, sendo
que seu interesse, de inicio, voltou-se sobretudo para a pequena escala, a dos
eco-bairros. Com excecao do ambientalista radical Yves Cochet, poucos diri-
gentes se atrevem a sugerir que talvez fosse oportuno parar de fazer crescer a
Grande Paris indefinidamente ™.

14. Num recente cenario-catastrofe, ele explica que em 2030, a regido de ile-de-France estara desertada por
parte de seus habitantes e fracionada em diversas biorregides. Ver Cochet, Yves; Sinai, Agnés e Thévard,
Benoit. “Biorégions 2050. L'ile-de-France aprés I'e ondrement”. Forum Vies mobiles, 27 de marco de 2019.
Disponivel em: https://fr.forumviesmobiles.org/publication/2019/03/27/bioregions-2050-12915. Consultado
em: 5 de marco de 2020.
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Descompasso entre o mundo das finangas e o
da ecologia

Uma objecio frequentemente levantada a viabilidade de uma transi¢do ener-
gética é a de seu custo em capital, segundo a ideia de que os capitais mobili-
zados para a transicao deixariam de estar disponiveis para o desenvolvimento
de atividades rentaveis. Essa objecao do “ndo suficientemente rentavel”, por
muito tempo defendida pelos circulos econémicos, cai por terra atualmente
face a superabundancia de liquidez. Seria de se supor, a priori, que uma insti-
tuicao financeira que se dispde a emprestar a taxas negativas pudesse aceitar
os periodos de retorno um pouco longos (da ordem de 10 anos) que caracteri-
zam alguns investimentos na transicao energética.

O fato é que o verdadeiro obstaculo ndo é tanto a escassez de capital como
o descompasso cultural entre o mundo das financas e o da ecologia. Héléne
Le Teno explicou muito bem, a propdsito dos bancos: “Sua organizacao forte-
mente concentrada (ou mesmo oligopolista no caso dos bancos de varejo), o
alto nivel de intermediacio e, mais amplamente, a carga das regulamentacoes
prudenciais [...] os tornam largamente incapazes de financiar projetos peque-
nos, inovadores, ou seja, a economia verde de amanha™.”

A ecologia politica, por sua vez, deixou-se frequentemente encerrar num
esquema intelectual binario, que associa a defesa do capital natural & con-
denagao sem nuances do capitalismo. Seus melhores teéricos usam com fre-
quéncia, e intercambiavelmente, os termos “globalizacao”, “neoliberalismo”,
“mercantilismo” ou “hipercapitalismo” para expressar uma desconfianca gene-

ralizada em relacdo a tudo que diga respeito a empresas.

Vale lembrar que os primeiros ambientalistas conflavam menos ainda no Es-
tado do que nas empresas para a conducao da transicao ecoldgica. Julgavam
inclusive, e com razao, que os paises comunistas tinham ainda menos respeito
pelo meio ambiente que os paises capitalistas. A histéria, alids, lhes deu am-
plamente razio. A Electricité de France (FED), de propriedade do Estado fran-
cés, foi por muito tempo uma das mais ferrenhas opositoras do desenvolvi-
mento das energias renovaveis™.

15. Le Teno, Héléne. “La mutation de I'économie a l'ére de la rareté. Vers un nouveau modele de
développement: pourquoi et comment?”. Futuribles, n° 431, julho-agosto de 2019, p. 73-88.

16. O peso do lobby nuclear foi claramente apontado por Nicolas Hulot, ministro da Transicdo Ecoldgica,
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A questdo da relagao com o capital —quais os modelos econ6micos e circuitos
financeiros mais adequados para financiar uma transicao energética? — cons-
titui indubitavelmente uma zona turva dentro das estratégias energéticas,
para nao dizer uma caixa preta. Mas parece que essa zona turva vem sendo, de
uns tempos para ca, atravessada por alguns clardes. As instituicoes financeiras
tém oferecido “produtos financeiros verdes” (green bonds), com teor de clorofila
nem sempre garantido, mas que nao deixam de indicar uma certa tomada de
consciéncia (e ao menos desestimulam o investimento em combustiveis fds-
seis). Ouvem-se até ministros liberais afirmando que o capitalismo precisa ser
reinventado através da ecologia®.

Esses discursos, mesmo sendo, por um lado, mais oportunistas que sinceros,
abrem para as forcas que se valem da ecologia um espaco que elas dificilmen-
te poderiam nao ocupar, mas pelo qual pouco trabalharam. Assim, e contra-
riando ideias preconcebidas, os capitais hoje mobilizados em setores nao
ecolégicos ndo sao propriedade do “grande capital”, e sim, majoritariamente,
das familias que investiram suas economias em bancos, seguros ou fundos
de pensdo. Na Franca, as familias detém, assim, cerca de 80% do patrimonio
nacional (11.500 bilhdes de euros sobre 14.700 bilhdes de euros). O direcio-
namento de sua poupanca (5 mil bilhdes de euros) para investimentos verdes
constitui, portanto, um desafio estratégico de primeirissima ordem. Ocor-
re que essa poupanca é hoje captada por circuitos financeiros cada vez mais
complexos e opacos. As companhias de seguros nao raro utilizam, para pro-
teger seus investimentos, os servicos de empresas de gestao de ativos, como a
BlackRock,. E estas investem massivamente em energias fosseis®.

como uma das causas de sua demissdo do governo francés em agosto de 2018. Ocorre que este lobby é um
lobby de empresas pablicas.

17. Assim é que o ministro francés da Economia, o liberal Bruno Le Maire, apresentou um “Plaidoyer pour
un capitalisme écolo” (in Le Point, 25 de julho de 2019). Varios grupos de grandes empresarios tém se
interrogado, sobretudo nos Estados Unidos, sobre as responsabilidades ambientais e sociais do big business
(The Economist, 24 de agosto de 2019).

18. Na Franca, no final de 2017, o patriménio das familias representava cerca de 11 500 bilhes de euros sobre
um patrimonio total de 14 700 bilhGes. E as instituicdes financeiras controlavam um patrimdnio econémico
de 5 mil bilhdes, com apenas 200 bilhGes de capitais préprios. O essencial de seus recursos provinha da
poupanca das familias. Fonte: Tableaux de économie frangaise. Edition 2019. Paris: INSEE, 2019.

19. BlackRock, empresa de gestdo de ativos estadunidense, administra uma carteira de 7 mil bilhdes
de délares US, ou seja, metade do patrimonio dos franceses. Ela e suas consortes norte-americanas
administram metade dos ativos mundiais confiados a este setor. Seus investimentos em energias fosseis sdo
explicitados por Marie Ségur em “BlackRock: le colit de I'irresponsabilité”, Futuribles, n° 434, janeiro-fevereiro
de 2020, p.19-20.
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A nocao de circuito curto, que demonstrou sua pertinéncia na distribuicao de
produtos alimenticios, também poderia ser aplicada, portanto, aos circuitos
financeiros. O circuito mais curto sendo, naturalmente, o investimento direto
das familias nas economias de energia, painéis solares ou mobilidade elétri-
ca. A escala local é outra resposta possivel. Assim, na Dinamarca, as empresas
comunais que exploram as energias renovaveis tém obrigacio de abrir parte
de seu capital para os moradores, os quais, sendo simultaneamente consumi-
dores, eleitores e acionistas, se acham triplamente envolvidos na transicao. Na
Franga, varias comunas requisitaram a poupanca local para investir na metani-
zacdo de residuos ou na energia eélica. Suas iniciativas, no entanto, permane-
cem marginais por falta de um quadro juridico, financeiro e fiscal adequado.

Jogos de atores e sistema de autoridade:
qguem deve conduzir a transicao?

Na Franca, os partidos de governo—de esquerda como de direita—sempre jul-
garam a questao da energia demasiado séria e estratégica para ser confiada a
atores de segunda ordem. Deveria permanecer prerrogativa do Estado e dos
poucos grandes grupos industriais que lhe eram estreitamente associados.
Ocorre que, até o momento, esses atores de primeira ordem mais refrearam a
transicao do que a promoveram?®.

Quanto aos movimentos ambientais, de tradicao libertaria, sempre tiveram
uma relacdo complicada com a nocio de autoridade. Fieis ao principio do
Small is beautiful, sempre ficaram de pé atrds com o Estado, com os grandes
grupos industriais e também com as autoridades intermediarias. Preferiram
confiar na magia do bottom-up, acreditar na ideia de que milhdes de microini-
ciativas bastariam para produzir uma mudanca de paradigma.

Ocorre que é ndo raro na escala intermediaria, a da cidade, da regido ou da
PME (pequena ou média empresa), que as iniciativas mais inovadoras em
matéria de transicio energética tém se desenvolvido atualmente. E também
nessa escala que sao geridas as redes de transporte urbano, as redes energéti-

20. Excecdo feita da Engie que, sob a direcdo de Isabelle Kocher, efetuou nos dltimos trés anos uma
espetacular reestruturacio no campo das energias renovaveis. Sua audaciosa estratégia, porém, foi
contestada por seus principais acionistas, entre os quais o Estado francés. Isabelle Kocher foi exonerada em
janeiro de 2020.
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cas locais (no original, boucles énergétiques locales) e os circuitos alimentares
curtos.

Os préprios ambientalistas hoje reconhecem que a simpatica teoria do beija-
-flor (milhdes de pequenos gestos assegurando a transicao) ndo é pareo paraa
inércia das estruturas, o poder dos lobbies e a complexidade dos circuitos finan-
ceiros. Mas seu interesse pelas escalas intermediarias ainda é muito recente.

Quem sabe a urgéncia ambiental ndo
redistribui as cartas?

Nos quatro campos em que se realiza a transicao energética, portanto — mu-
danca dos modos de vida, mutacdo dos sistemas sociotécnicos, mobilizacao
dos recursos financeiros, sistemas de governanca e decisao —, os bloqueios de
ordem ideolégica ou sociopolitica revelam ser determinantes. Daria quase
para resumir essa constatacao numa ilustracao em forma de triptico. As forcas
politicas convencionais—de direita ou de esquerda—seguem apegadas a ideia
de que o Estado e algumas grandes empresas poderao realizar a transicao
energética, apostando prioritariamente na inovacgao tecnolégica (e mexendo
0 menos possivel nos modos de vida, nos circuitos financeiros e no sistema de
autoridade). As forcas pré-ecologia bem que defendem a ideia de que a tran-
sicdo sO podera se realizar jogando simultaneamente com todos os registros,
mas ainda sdo pouco capazes de formular propostas convincentes no que tan-
ge os sistemas sociotécnicos (energia, mobilidade, urbanismo), os circuitos
financeiros e os sistemas de governanca. No meio, atores de ordem interme-
diaria (coletividades locais, PME, associagoes) fervilham de ideias e iniciativas,
mas nao dispdem de um quadro juridico, financeiro, fiscal e institucional que
Ihes permita mostrar plenamente a que vieram.

O fato positivo é que esse equilibrio de forcas vem se alterando. A rapida re-
composicao do cenario politico—com o colapso, as vezes, de partidos estabe-
lecidos desde décadas —decerto ndo faz mais que prenunciar um movimento,
mais profundo, de recomposi¢do dos pensamentos politicos. Os dirigentes
mais ldcidos hoje reconhecem que, se sua formacao politica perdeu o pé da
situacao, foi por nao ter refletido o suficiente sobre os desafios sobre a mesa.
Um vento de autocritica pos-se a soprar sobre todos os partidos, incluindo os
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ambientalistas®. Os marcadores que fundamentavam as formacoes politicas
na producao de seus discursos foram, na maioria, redistribuidos.

As teses localistas defendidas por varios ambientalistas ndo estao muito dis-
tantes do apego ao solo que foi, durante muito tempo, um marcador da direita
conservadora. Inversamente, vemos politicos liberais declararem que o capita-
lismo se acha num impasse, ou que precisa se reinventar através da ecologia.
Esse embaralhamento dos marcadores vem redistribuindo as cartas e abrindo
a possibilidade de inéditas coalizoes politicas, como essa que acaba de unir, na
Austria, conservadores e ambientalistas. Como explica Bruno Latour, “[a eco-
logia politica] tera de buscar aliados em pessoas que, segundo a antiga gra-
dacdo, eram claramente reacionarias. E, é claro, sera preciso construir aliancas
com pessoas que, ainda segundo o velho referencial, eram claramente pro-
gressistas, ou talvez até liberais, quando n3o neoliberais®” Jérome Fourquet,
autor de uma das melhores anélises contemporaneas da sociedade francesa?,
avalia que a recomposicao do tabuleiro politico esta apenas comecando e re-
serva, decerto, algumas surpresas. “Serd que nao ha, com a ecologia, uma nova
matriz capaz de agregar, com uma visao de mundo, com valores, ambientalis-
tas, agricultores e neo-rurais?, interroga-se.*”

E bem possivel que a urgéncia ambiental venha a implodir alguns dos blo-
queios ideoldgicos e sociopoliticos que, ha 50 anos, vém dificultando a imple-
mentacao de uma transicao energética ambiciosa. Decretar o Green New Deal
nao basta, contudo, para torna-lo realidade. Um trabalho consideravel ainda
resta a ser feito para que clareiem as ideias e se aproximem as posi¢des em tor-
no dos quatro pilares da transicao: modificacao dos modos de vida, profunda
evolucdo dos sistemas sociotécnicos (incluindo sistemas urbanos), implemen-
tacao de novos modelos econdmicos e refundacgao dos sistemas de autoridade
e governanca.

21. Ver, a esse respeito, 0 nimero especial “2022. L'écologie politique au pouvoir”, publicado pela revista
Usbek & Rica, n° 26, primavera de 2019.

22. Latour, Bruno. Ou atterrir ? Comment sorienter en politique. Paris: La Découverte, 2017.
23. Fourquet, Jérdme. LArchipel frangais. Naissance d'une nation multiple et divisée. Paris: Seuil, 2019.

24. Ottenheimer, Ghislaine (entrevista). “Jérdme Fourquet, le sondeur discret qui inspire les politiques”.
Challenges, 17 de novembro de 2019.
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Transicdo energética:

China, Estados Unidos e Uniao Europeia.
A transicdo energética submetida a prova
da geopolitica

Marc-ANTOINE Evi-Mazzeca E CAROLE MATHIEU!

Novas rivalidades entre China, Estados Unidos
e Unido Europeia

Atransigéo energética de “baixo carbono’ é desde ja objeto de uma batalha
industrial, uma vez que traz em si a promessa de mercados em expansao
para as tecnologias compativeis com tal objetivo, que podem assumir uma di-
mensao mundial e sdo passiveis de se tornar os pilares dos sistemas de energia
do futuro. As implicacdes geopoliticas, econémicas e tecnoldgicas especificas
da transi¢ao dizem respeito ao controle:

M Dos recursos da transicao energética (gas natural, metais criticos e
terras raras, seu enriquecimento/tratamento, minerais convencionais
como cobre, ferro, urdnio, mas também areia, agua).

W Das tecnologias, inovac¢oes/propriedade intelectual e cadeias de va-
lor das tecnologias de baixo carbono (mobilidade autdnoma, nuclear,

1. Respectivamente: Diretor do Centre Energie & climat do IFRI (Institut francais des relations internationales);
e responsavel pelas politicas europeias do Centre Energie & climat do IFRI. Este texto foi extraido de seu
estudo “La dimension stratégique de la transition énergétique. Défis et réponses pour la France, 'Allemagne
et 'Union européenne’, Etudes de I'IFRI, abril de 2019. Disponivel em: https://www.ifri.org/sites/default/
files/atoms/files/eyl-mazzega_mathieu_transition_energetique_ue_2019.pdf. Consultado em: 7 de abril de
2020. Reproduzido com a gentil autorizagdo dos autores.

Publicado originalmente como “Transition énergétique: Chine, Etats-Unis et Union Européenne’.
Maio-Junho 2020, n°® 436 ©futuribles.
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producao descentralizada, energias renovaveis [EnR], especialmente a
energia eblica marinha?, baterias para a mobilidade e o armazenamen-
to, imas, tecnologias digitais para gestao da producao, do consumo e
das redes, gases renovaveis, entre os quais o hidrogénio e o biometano).

B Dos mercados (transporte pUblico, nuclear, edlico, solar, infraestruturas
hidrelétricas, cidade sustentavel). A Africa, a América Latina e alguns
paises do Oriente Médio apresentam atraso em relacdo a China, Uniao
Europeia (UE) ou América do Norte no desenvolvimento das EnR, mas
oferecem um importante potencial. As perspectivas sao promissoras
para os paises de economia rentista produtores de hidrocarbonetos por-
que dispdem, em alguns casos, de recursos financeiros consideraveis?.

W Dos ativos (investimentos e participacdo em empresas dos setores da
eletricidade, do gas, das tecnologias digitais, do tratamento de dados,
dos data).

W Das normas (eletricidade, baterias, mobilidade elétrica, interconexoes,
redes, protecao de dados).

B Dainformacio e daimagem.

A China definiu uma estratégia Made in China 2025 que inclui uma vertente de
autonomizacio e dominio das tecnologias energéticas e ja assumiu, ou esta
tentando assumir, uma posicao predominante na totalidade da cadeia de va-
lor das principais tecnologias da transicao energética de baixo carbono. Isso
é resultado, a um sé tempo, de uma estratégia proativa que combina o apoio
interno a inovacao (um terco das patentes em tecnologias de baixo carbono
sdo chinesas*), de uma politica industrial (grandes grupos estatais dispondo
de financiamentos, apoio a demanda, capacidade de assumir riscos e que co-
operam ao longo da cadeia), e da pirataria tecnolégica ou da transferéncia de
tecnologia como condicdo para investimentos estrangeiros diretos (IED).

2. Cruciani, Michel. “Lessor de l'éolien offshore en mer du Nord: un enjeu stratégique pour I'Europe”. Etudes
de l'lFRI,julho de 2018.

3. Eyl-Mazzega, Marc-Antoine (Org.). “Navigating the Storm: ‘OPEC+ Producers Facing Lower Oil Prices”.
Etudes de 'lFRI, junho de 2018.

4. “Patents Evolution of Renewable Energy”, IRENA (International Renewable ENergy Agency). Disponivel
em: https://www.irena.org/Statistics/View-Data-by-Topic/Innovation-and-Technology/Patents-Evolution.
Consultado em: 21 de janeiro de 2020.
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A China se beneficia, além disso, de seu enorme mercado, que permite econo-
mias de escala uma vez que é baixa a concorréncia entre os grupos estatais. E
também consequéncia dos erros e escorregos de seus concorrentes, notada-
mente a UE e a maioria de seus membros, que negligenciaram alguns desses
aspectos, ao limitar-ser, por muito tempo, a ténues protestos diante das con-
dicOes extremamente desiguais de acesso ao mercado chinés, no que pese a
entrada de Pequim na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 2001, e
admitir a transferéncia de tecnologias em larga escala.

A China detém assim o dominio de algumas cadeias de valor passiveis de lhe
garantir supremacia econdémica nao apenas em seu grande mercado interno,
mas também no estrangeiro: metais criticos e terras raras, seu refino, ligas es-
peciais de alguns metais, inovacao, fabricacdo e junc¢ao de tecnologias (90%
das células de painéis solares, mais de 50% das turbinas edlicas terrestres),
reatores nucleares de terceira geracao (primeiro projeto chinés em constru-
¢30), baterias, veiculos individuais e de transporte coletivo a eletricidade ou
hidrogénio®, equipamentos para as redes inteligentes (smart grid, ou para as
redes de telecomunica¢des como o 5C) e, em breve, as tecnologias ligadas a
inteligéncia artificial.

As empresas estatais chinesa possuem, por fim, inigualaveis capacidades de
investimento e realizam aquisi¢oes de vulto no estrangeiro, notadamente na
Europa: tratam de fazer investimentos com taxas de rentabilidade atrativas,
mas também de assumir o controle sobre as tecnologias, melhor compreen-
der os mercados e seu funcionamento, para em seguida transformar suas nor-
mas, vender as proprias tecnologias e identificar novos ativos a adquirir. A titu-
lo de exemplo, a Companhia Trés Cargantas se encontra ativa em mais de 40
paises e procura readquirir ativos na UE®. A State Grid Corporation of China, da
mesma forma, lastreada em seu lucro de mais de US$ 350 bilhdes de délares
(em 2017), tem buscado expandir seus ativos no mundo inteiro. O desenvolvi-
mento da rede 5G, que cumprird um papel na gestao de sistemas energéticos,
é objeto de um enfrentamento entre empresas ocidentais, como Nokia e Cisco,
e a gigante chinesa Huawei.

5. Voita, Thibaud. “Going Green: Are Chinese Cities Planting the Seeds for Sustainable Energy Systems?”,
Etudes de I'lFRI, fevereiro de 2019; AIE (Agence internationale de I'énergie), Global EV [Electric Vehicle] Outlook
2018. Paris: AIE / OCDE (Organisation de coopération et de développement économiques), maio de 2018.

6. Ver seu site (em chinés): http://www.ctg.com.cn/
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Estados Unidos e China se encontram empenhados numa competicao exacer-
bada em torno das tecnologias de baixo carbono e sistemas da transicao ener-
gética. Para os europeus, cuja autonomia estratégica é bastante insuficiente
nessas areas, a escolha implicita a se fazer é enfrentar o risco de espionagem
norte-americano ou o chinés.

Os Estados Unidos pretendem perenizar a lideranca do GAFAMI (Google,
Apple, Facebook, Amazon, Microsoft, IBM) e coibir as praticas de pilhagem
tecnoldgica e dumping por parte dos concorrentes chineses, suspeitos, além
disso, de desenvolver tecnologias que permitem a espionagem dos Estados
Unidos e de seus aliados pela China (caso da Huawei e da ZTE, Zhongxing
Telecommunication Equipment). Um passo adicional foi dado em janeiro de
2018 com a criagao, pelo presidente Trump, de uma tarifa aduaneira de 30%
sobre a importacao de células e moédulos fotovoltaicos de todas as provenién-
cias, com vistas a proteger a indlstria solar americana de uma concorréncia,
principalmente chinesa, tida como desleal.

A india instituiu por sua vez, em fins de julho de 2018, uma tarifa de 25% so-
bre células e mddulos fotovoltaicos importados da China e da Malasia a fim
de garantir que seu ambicioso plano solar, com previsao de 225 gigawatts de
capacidade instalada até 2022, beneficie prioritariamente o desenvolvimento
industrial doméstico.

Tais praticas dao ensejo a tensoes, apresentacoes de queixas junto & OMC e
retaliacdes comerciais em outros setores, sem necessariamente dinamizar a
economia local (dos paises em disputa). No caso norte-americano, a introdu-
cdo das tarifas de importagao chega a ser contestada pela prépria Associagao
da Indastria Solar, com a previsao de que poderia acarretar uma perda liquida
de até 23 mil empregos em solo americano somente em 2018’

7. SEIA (Solar Energy Industries Association), “President's Decision on Solar Tariffs Is a Loss for America’,
comunicado de imprensa, 22 de janeiro de 2018. Disponivel em: https://www.seia.org/news/presidents-
decision-solar-tarifs-loss-america. Consultado em 21 dejaneiro de 2020. Nota do editor brasileiro: a referida
pagina ndo estava mais disponivel online em agosto de 2020. Alternativamente, leia reportagem da Forbes
de fevereiro de 2019: https://www.forbes.com/sites/jamesellsmoor/2019/02/24/under-trumps-tariffs-the-
us-lost-20000-solar-energy-jobs/#3fc4839a76ba
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Grafico1. Custo global atualizado da eletricidade produzida a partir de vastos
projetos de producao de eletricidade de baixo carbono, 2010-2020 (em déla-
res US por quilowatt-hora)
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* Estimativa
Fonte: IRENA, Renewable Power Ceneration Costs in 2017. Abu Dhabi: IRENA, janeiro de 2018.

Essa concorréncia entre a China, os Estados Unidos e, notadamente, a UE,
apresenta, contudo, efeitos positivos: dinamiza esses setores e contribui para
reduzir custos, facilitando assim a expansao das tecnologias de baixo carbono
em escala mundial. O custo dos mdédulos fotovoltaicos pbde, assim, ser redu-
zido em 80% de 2009 para ca, enquanto o custo das turbinas edlicas baixou
entre 30% e 40%°.

Entretanto, caso as cadeias de valor venham a ser dominadas por um niimero
limitado de atores e paises e as politicas de apoio a demanda por solucoes de
baixo carbono nao se traduzam na criacao de empregos locais, mas somente
num aumento das importacoes, a transi¢ao energética em curso pode vir a ser
ser vista como contraria aos interesses econdmicos nacionais mundo afora.
Em consequéncia, pode perder apoio popular, o que comprometeria a prépria
transicao energética em alguns paises. Para evitar tal situacdo, governos fre-

8. IRENA. Electricity Storage and Renewables: Costs and Markets to 2030. Abu Dhabi: IRENA, outubro de 2017.
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quentemente introduzem obrigacoes de “contetdo local” nos programas de
desenvolvimento das EnR e condicionam os contratos de compra de energia
a longo prazo a fabricacao local dos equipamentos a serem utilizados pelos
implementadores de projetos.

A vulnerabilidade face aos metais criticos
Uma criticidade econémica, industrial, ambiental
e geoecondémica

As economias dos mais diversos paises tém necessidade crescente de metais
criticos e terras raras para as industrias de defesa, eletrénica e comunicacao.
Também as tecnologias da transicao energética de baixo carbono (ligas, imas
permanentes presentes em cerca de dois tercos das turbinas edlicas, LEDs,
painéis solares, vidro, redes inteligentes e tecnologias digitais, baterias®) de-
pendem de acesso a esses insumos. Esses chamados metais criticos, ou es-
tratégicos, possuem excepcionais propriedades dpticas, cataliticas, quimicas,
magnéticas e semicondutoras, como é o caso do neodimio e do samario, e per-
mitem, notadamente, a fabricacao de imas ultrapotentes. Estes cerca de trinta
metais sao indispensaveis e de dificil substituicao®.

O estado e a distribuicao geografica dos recursos, as problematicas ligadas
a extracao e ao refino desses metais, a estrutura da inddstria extrativa, bem
como sua (in)disponibilidade nos mercados levantam muitos desafios geolé-
gicos, politicos, ambientais, tecnolégicos, sociais e econdmicos, geram vulne-
rabilidades na cadeia de suprimentos e impdem riscos as cadeias de valor das
tecnologias que os consomem.

Sua criticidade é objeto de iniimeros estudos, mas varia, contudo, de acordo
com os metais e as trajetérias de mercado consideradas—nao ha como prever,

9. A bateria de um carro elétrico requer de 10 a 20 quilogramas de cobalto e até 60 quilogramas de litio
e outros metais criticos e terras raras, como o neodimio ou o disprésio. Painéis solares consomem indio e
silicio.

10. “Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et
social européen et au Comité des régions, relative a la liste 2017 des matiéres premieres critiques pour I'UE”.
Comissao Europeia, 13 de setembro de 2017. Disponivel em: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2017/FR/COM-2017-490-F1-FR-MAIN-PART-1.PDF. Consultado em: 21de janeiro de 2020. Ver também
Tabela1, infra (NDR).
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por exemplo, que tecnologias de bateria irao finalmente prevalecer no longo
prazo, ou como serdo construidos os painéis solares no futuro™.

Trata-se de metais associados a outros metais abundantes, mas presentes em
infimas proporcdes'. E necessario, por exemplo, processar uma tonelada de
rocha para obter alguns gramas de platina. Produzem-se 15 milhoes de tonela-
das de cobre e 600 toneladas de galio, 2 bilhoes de toneladas de ferro por ano
contra 200 mil toneladas de litio. A concentracao dos metais criticos podem
variar de 0,5% a15% dependendo do metal ou da qualidade da mina.

Aesses desafios geoldgicos vém somar-se os desafios ambientais, uma vez que
seu refino consome grande quantidade de dgua, energia elétrica e, em muitos
casos, produtos quimicos, no ambito de tratamentos hidrometalirgicos com
acido. O Chile dispoe de vastissimas reservas de litio, mas ja esta tendo de ra-
cionar sua producao em razao da insuficiéncia hidrica, num contexto de com-
peticdo de uso com o cobre, notadamente, e de construcdo de dispendiosas
infraestruturas para o transporte da agua —o que so faz reforcar a criticidade
do metal, considerando-se o forte aumento da demanda®.

Os riscos econdmicos sao portanto consideraveis, pelo fato de haver tensoes
tanto na oferta quanto na demanda, e de a estruturacao dos mercados ser
muitas vezes oligopolista, senao dominada por empresas chinesas. Outra fon-
te de preocupacao é a alta volatilidade dos precos de alguns desses recursos —
principalmente do cobalto, que sofreu uma forte alta antes de tornar a recuar
noinicio de 2019—, o que dificulta as previsoes de investimento e a reciclagem.

A oferta desses metais esta concentrada num pequeno nimero de paises,
muitos deles nao membros da OCDE (salvo Canadé, Chile e Australia): China,
Republica Democratica do Congo (RDC), Argentina, Bolivia, Rissia, Africa do
Sul, Cazaquistao, Brasil.

11. Ver “Fiches de criticité”. Mineral Info. Disponivel em: http://www.mineralinfo.fr/page/fiches-criticite.
Consultado em: 21 de janeiro de 2020.

12. 0 galio é um subproduto do aluminio; o indio e o germanio sao subprodutos do zinco.

13. “Quelle criticité du lithium dans un contexte délectrification du parc automobile mondial?”. IFP
(Institut francais du pétrole) Energies nouvelles, 1° de julho de 2018. Disponivel em: https://www.
ifpenergiesnouvelles.fr/article/quelle-criticite-du-lithium-contexte-delectrification-du-parcautomobile-
mondial. Consultado em: 21 de janeiro de 2020. Nota do editor brasileiro: a referida pagina nao estava mais
disponivel em agosto de 2020.
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Nos tltimos anos, o investimento mineiro se concentrou na América Latina e,
em menor medida, na Africa. A oferta tem sido lenta em se adaptar & deman-
da, porque projetos de mineracao demandam tempo para ser implementa-
dos, constituem projetos de alto risco e sua rentabilidade é frequentemente
problematica, na medida em que os precos sao volateis e se mantiveram bai-
X0s por muito tempo. Tal situacdo favoreceu o encerramento de atividades de
minerac¢do na Europa ou América do Norte, e reforcou sua concentragao nas
maos de empresas chinesas que nao incorporam os custos de poluicio, dis-
poem de crédito barato, mao-de-obra menos dispendiosa, e estruturas eco-
noémicas integradas em que as perdas em um segmento da cadeia de valor sdo
compensadas por ganhos em outros.

A oferta, muitas vezes, ndo se encontra num mercado transparente, aberto e
fluido: parte da producdo mundial é com frequéncia absorvida a margem do
mercado. A Rosatom é uma importante produtora de um litio de boa qualida-
de, porém utilizado para o setor nuclear efou militar russo — somente os ex-
cedentes sao vendidos nos mercados. Boa parte do cobalto extraido na RDC,
que representa 60% da producao mundial, é comprado diretamente por redes
de empresas integradas chinesas, sem ser possivel saber exatamente quais os
nimeros de producao das minas artesanais, por exemplo.

Os atores produtivos frequentemente compdem um oligopélio sendo que a Chi-
na consolidou seus investimentos e a compra de ativos, passando a dominar, fre-
quentemente, a extracio e o refino desses metais criticos e terras raras: 90% da
producao mundial de litio se concentra nas maos de cinco empresas, das quais
trés, com excecao da Albemarle e da FMC, sao chinesas ou de capital chinés:
SQM, Tiangqi Lithium e Jiangxi Ganfeng Lithium. A extracao mundial de cobalto
é dominada por poucas empresas, entre as quais a Glencore e algumas compa-
nhias chinesas, que vém consolidando ou expandindo suas posicoes na RDC, em
Madagascar, na Groenlandia e na Bolivia. O refino de cobalto e litio, atividade al-
tamente poluente, estd concentrado na China porque a maioria dos paises pro-
dutores vende um produto intermediario™. Essa espetacular estratégia chinesa
de expansao das atividades de mineracao e aquisicao de ativos em outros paises
atende a varios objetivos: suprir as necessidades de metais nao disponiveis na
China; ter precedéncia de compra naqueles mercados; fazer face aos problemas
ambientais, crescentes na China; desenvolver recursos mais competitivos; limi-

14. Os gigantes do refino s3o a Huayou e sua subsidiaria CDM, a Jinchuan, a GEM.
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tar o declinio de suas proprias reservas®. A essas problematicas vém somar-se,
por fim, as condicoes de acesso aos recursos, que podem mudar: enquanto Ar-
gentina ou Australia possuem um quadro de investimentos bastante estavel, a
RDC adotou recentemente um novo cédigo de mineragao que aumenta os royal-
ties de 2% para 10% e esta considerando novas elevacoes, ao passo que vem se
difundindo em outros paises um nacionalismo mineiro, inspirado no modelo
adotado pela comunidade Bafokeng®, na Africa do Sul. Embora essas evolucdes
sejam, ndo raro, perfeitamente legitimas, representam riscos para os investido-
res e favorecem os atores em condi¢des de se proteger.

Tabela1. Lista das matérias-primas criticas paraa UE e indice de dependéncia.

indice de
Matérias-primas Fontes de suprimentos da UE (média 2010-2014) dependéncia de
importacoes*
Antimdnio China (90%), Vietna (4%) 100%
Barita China (34%), Marrocos (30%), Alemanha (8%), Turquia 80%
(6%), Reino Unido (5%), outros paises da UE (4%) °
Berilio Sem objeto Sem objeto
Bismuto China (84%) 100%
Borato Turquia (98%) 100%
L o .. 5 e P DD
Borracha natural Indonésia (32%), Malasia (20%), Tailandia (17%), Costa do 100%
Marfim (12%)
Estados Unidos (38%), Australia (34%), Rissia (9%), Cana-
Carvao de coque da (7%), Pol6nia (1%), Alemanha (1%), Republica Tcheca 63%
(1%), Reino Unido (1%)
Cobalto Finlandia (66%), Rissia (31%) 32%
calio China (36%), Alemanha (27%), Estados Unidos (8%), %
Ucrania (6%), Coreia do Sul (5%), Hungria (5%) 4%
a China (43%), Finlandia (28%), Russia (12%), o
SellpE il Estados Unidos (12%) sk

15. Seaman, John. “Rare Earth and China: A Review of Changing Criticality in the New Economy”. Etudes de
I'IFRI, janeiro de 2019.

16. Etnia que vive principalmente da exploragdo da platina (NDR).
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China (63%), Brasil (13%), Noruega (7%), o
Grafite natural UE (<1%) 99%
Hafnio Franca (71%), Canada (19%), China (10%) 9%
0 Estados Unidos (51%), Argélia (29%), Qatar (8%), Russia o
Helio (7%), Polonia (3%) 96%
Tndio China (28%), Bélgica (19%), Cazaquistao (13%), Franca 0%
(11%), Coreia do Sul (8%), Hong Kong (6%) °
Magnésio China (94%) 100%
Niébio Brasil (71%), Canada (13%) 100%
Marrocos (28%), Russia (16%), Siria (11%), Argélia (10%), o
Fosfato natural UE- Finlandia (12%) 88%
Fésforo Cazaquistao (77%), China (14%), Vietna (8%) 100%
Escandio Russia (67%), Cazaquistdo (33%) 100%
o 2. Noruega (23%), Franca (19%), Brasil (12%), o
Silicio metalico China (12%), Espanha (9%), Alemanha (5%) S
México (27%), Espanha (13%), China (12%),
. Africa do Sul (11%), Namibia (9%), Quénia (7%), Alemanha o
Espatofldor (5%), Bulgaria (4%), Reino Unido (4%), outros paises da 70%
UE (1%)
Tantalo Nigéria (81%), Ruanda (14%), China (5%) 100%
Tungsténio Russia (50%), Portugal (17%), Espanha (15%), Austria (8%) 44%
Rissia (60%), China (11%), Africa do Sul (10%), Bélgica
Vanadio (9%), Reino Unido (3%), Paises Baixos (2%), Alemanha 84%
(2%), outros paises da UE (0,5%)

. Suica (3%), Africa do Sul (31%), o
Platinoides Estados Unidos (21%), Rissia (8%) 99,6%
Terras raras pesadas | China (40%), Estados Unidos (34%), Rissia (25%) 100%
Terras raras leves China (40%), Estados Unidos (34%), Russia (25%) 100%

* 0O indice de dependéncia de importacdes leva em conta o suprimento mundial e as fontes efetivas de
suprimentos da UE para o calculo de risco de pendria de abastecimento. Tal taxa é calculada como segue:
importacoes liquidas da UE / (importagoes liquidas da UE + producdo interna da UE).

Fonte e esclarecimentos suplementares: “Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil,
au Comité économique et social européen et au Comité des régions relative a la liste 2017 des matiéres
premiéres critiques pour I'UE”, op. cit.
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Apesar das limitagoes ja descritas acima, a demanda por esses metais criticos se
encontra em plena expansao e estd concentrada tanto nos paises tecnologica-
mente avancados, mais particularmente na UE, Estados Unidos, Japao e China,
como nos emergentes. A demanda de litio deve triplicar até 2025, chegando a
600 mil toneladas por ano, a de cobre deve aumentar em 20%, e a de cobalto
pode crescer na faixa de 60% a 100%, exigindo, no minimo, um incremento de
producao equivalente a realizada atualmente pela RDC. A transicao energética
serd igualmente avida de outros metais ou recursos que, por ora, a0 sao criticos,
mas podem vir a sé-lo, como cobre, ferro e areia para cimento.

Riscos e ameacas para a UE exigem politicas de
soberania mineral

O dominio da cadeia de suprimento de metais criticos é um trunfo estratégico
para, na sequéncia, desenvolver as cadeias de valor das tecnologias de baixo
carbono e dispor de vantagens face a concorréncia. A UE, como praticamente
nao os produz, depende fortemente de importacoes para suprir suas crescen-
tes necessidades, embora disponha de reservas nao despreziveis, em especial
a Franca nos territdrios ultramarinos. Entretanto, o quadro de investimentos é
relativamente desfavoravel e as resisténcias sociais constituem um obstaculo
dentro da UE, ao passo que o aumento dos precos e as baixas taxas de juros
devem permitir um novo impulso a atividade de extracdo e processamento
desses metais criticos.

A Finlandia, que esta desenvolvendo um cluster de mineracao™ (lancamento
de projetos de mineracio no site de Keliber, notadamente—producao de 11 mil
toneladas prevista para 2020 — e uma indUstria significativa no refino do litio
passivel de transformar o pais num hub no setor de baterias), constitui uma
excecao, bem como a Nova Caledonia (niquel), territério francés na Oceania.
Existem grupos de mineracdo ou transformacao originarios de paises da UE
(como Eramet, Solvay, Umicore, Imerys, ThyssenKrupp), mas seu tamanho e
peso no contexto mundial n2o tém comparacao diante dos gigantes asiaticos,

17. Bonnet, Clément et alii, “The Impact of Future Generation on Cement Demand: An Assessment Based on
Climate Scenarios”. IRIS (Institut de relations internationales et stratégiques), Working Paper, janeiro de 2019.

18. Ver o site http://www.miningfinland.com/
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suicos, canadenses e americanos. Na Groenlandia, regiao autonoma do Reino
da Dinamarca, hd um potencial significativo de producao, mas ja foi parcial-
mente captado pela China. Alguns projetos de minera¢ao vém sendo desen-
volvidos em Portugal, Sérvia, Hungria e Alemanha, mas representam cerca
de 5% do investimento global anual e ndo irdo alterar as condicoes do jogo: a
dependéncia europeia das importacoes se acentuara.

Num contexto de crescentes rivalidades econémicas e tecnoldgicas, a Chi-
na dispde, portanto, de uma vantagem estratégica na medida em que pode
favorecer suas proprias empresas em detrimento dos consumidores euro-
peus, limitando assim a disponibilidade de recursos, pode criar distor¢oes de
concorréncia ou, ainda, instrumentalizar a monopolizacdo da cadeia dos me-
tais criticos a fim de obter beneficios econémicos, comerciais ou tecnolégicos
junto a atores europeus. Os riscos em termos de prejuizo as cadeias de valor
e ao emprego e de aumento da dependéncia econémica e industrial externa
sao altos.Ja aconteceu, por exemplo, de a China reduzir temporariamente suas
exportacoes de terras raras para o Japao por motivo de tensoes politicas®™. Em-
bora tais estratégias de cartelizacdo ou pressao nao tenham sido abertamente
empregadas desde entao, permanece a vulnerabilidade de alguns paises fren-
tea China.

A natureza oligopolista dos mercados, a concentracdo desses recursos em um
reduzido nimero de paises nao membros da OCDE e o fato desses recursos
estarem nas maos de poténcias como China e Rissia (cujas relagdes com a UE
e os EUA s3o por vezes conflituosas) geram riscos de obstrucdo do acesso a
eles, quando nao de cartelizacdo, o que pode resultar no aumento dos custos
de transicao energética e ameacar, ou mesmo bloquear, o desenvolvimento
das inddstrias nacionais. Sobretudo porque tem se acirrado a competicao por
tecnologias militares, especialmente avidas por metais criticos. Assim é que,
diante das tensdes comerciais com os EUA, a China deve fortalecer sua estraté-
gia de autossuficiéncia e preempcao de recursos.

As questoes relacionadas ao uso da agua, a poluicao e as condicoes sociais de
extracao constituem um desafio de responsabilidade social corporativa para
os atores econ6micos europeus: existem no mundo até 100 milhoes de escava-
dores informais que trabalham em condicoes de seguranca e ambientais por

19 Lepesant, Gilles. “La transition énergétique face au défi des métaux critiques. Une domination de la
Chine?”. Etudes de I'lFRI, janeiro de 2018.
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vezes indecentes, ao passo que as condicoes de trabalho com frequéncia nao
se enquadram nas normas da Organizacao Internacional do Trabalho.

Esses desafios, riscos, ouameacas nao sao novos, e témsido objeto de interesse
politico e estratégico desde varios anos: assim, a Comissao Europeia dispoe de
uma lista de 27 metais criticos, sobre 61 computados®; os Estados Unidos pos-
suem uma estratégia de substituicao, enquanto a Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) instituiu metas de redu¢ao da dependéncia industrial
em relacao a China; a Franca criou um Comité pour les métaux stratégiques
(COMES) [Comité de Metais Estratégicos] que trabalha em estreita colabora-
¢ao com o Bureau de recherches géologiques et minieres (BRGM) [Escritério
de Pesquisas Geoldgicas e Mineiras]. Perante uma China cada vez mais hege-
monica, convém pensar em uma nova estratégia e avaliacao dos riscos para
o aprofundamento da transicao energética e seu éxito a médio/longo prazo.

20. Vera pagina “Critical Raw Materials” da Comissdo Europeia. Disponivel em: https://ec.europa.eu/growth/
sectors/raw-materials/specifc-interest/critical_fr; bem como a Tabela 1. Nota do editor brasileiro: referida
pagina ndo estava mais disponivel online em agosto de 2020.

87







PLATAFORMA
DEMOCRATICA

FUNDACAQ FHC
CENTRO EDELSTEIN

PLATAFORMADEMOCRATICA.ORG

Plataforma Democratica (www.plataformademocratica.org) é uma iniciativa
da Fundagao FHC e do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais dedicada a fortalecer a
cultura e as instituicoes democraticas na América Latina, por meio da producao de co-
nhecimento e da promoc¢ao do debate pluralista de ideias sobre as transformacoes da
sociedade e da politica na regido e no mundo. Realiza pesquisas e semindarios para es-
timular o didlogo entre os produtores de conhecimentos e os diferentes atores sociais
e politicos sobre temas da atualidade.

Plataforma Democratica oferece uma infraestrutura virtual com uma bibliote-
cade livre acesso que inclui milhares de textos sobre temas relacionados a democracia
na América Latina e um banco de dados sobre instituicoes de pesquisa na regido.

As principais areas de trabalho da Plataforma Democratica sao:

Transformacgoes Geopoliticas Globais e instituicoes democraticas:
http://www.plataformademocratica.org/portugues/publicacoes#EstadoDemocracia

http://www.plataformademocratica.org/portugues/publicacoes#CambiosCeopoliticos

Meios de comunicagdo e Democracia:
http://www.plataformademocratica.org/portugues/publicacoes#MediosComunicacion
http://www.plataformademocratica.org/portugues/publicacoes#EnsaiosDemocracia

Sociedade civil e democracia:

http://www.plataformademocratica.org/portugues/publicacoes#CohesionSocial

Bibliotecas virtuais:
http://www.plataformademocratica.org/portugues/biblioteca

http://www.plataformademocratica.org/portugues/biblioteca-sociedade

Colegdo Recursos de Pesquisa na Internet:

http://www.plataformademocratica.org/portugues/publicacoes#RecursosPesquisa






