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Dinamicas Geopoliticas Globales y el Futuro
de la Democracia en América Latina

Resumen

Bernardo Sorj y Sergio Fausto

A partir de la caida del muro de Berlin y el fin de la alBwa comunista, la region
presencio la diseminacién del régimen democratico en practicarwehis los paises, con
excepcion de Cuba. Las dindmicas nacionales acomparfaron el cuadnaciohal de

triunfo de la democracia capitalista liberal bajo el lidevadg los EE.UU. y el aparente fin
de alternativas geopoliticas.

La posibilidad de proyectos de poder que se colocan frontalmente en contra de ladamocra
liberal y la economia de mercado solo fueron posibles cuando surgigrsiongis en el
sistema politico internacional, con la ascension de nuevos centros decgodaoyectos
ideologicos alternativos. Como sabemos esto sucedié con el surgindenta Union
Soviética, el eje nazi-fascista y posteriormente la Revolucidra@a (sustentada a su vez
por la Union Soviética). Esto permiti6 que grupos revolucionarios vislsmbrda
posibilidad de romper radicalmente con los Estados Unidos, asociahtdsgua soviético

0 que élites locales y gobiernos autoritarios en cierto momegaskn a coquetear con el
nazi-fascismo.

Los Estados Unidos fueron el principal factor de gobernanza (y desgora) regional en
buena parte del siglo XX, sea en el sentido de indicar los rumbosdeel econdémico, sea
de capacidad militar de contencion de paises u organizacionesagdijtie se contraponian
al orden capitalista liberal. Como sabemos la integracion en el sistemnadideal, primero
bajo la hegemonia inglesa y posteriormente estadounidense, no &igpiéiclas élites
locales latinoamericanas hayan mantenido un compromiso con la dermodnclusive la
preocupacion con el “peligro comunista” llevé muchas veces a los EEaU&poyar
dictaduras, generalmente militares. AUn asi, estas dictaduraa hegaron a consolidar
proyectos ideoldgicos alternativos a la democracia liberdhyeaonomia de mercado, pues
habria implicado enfrentar directamente a la potencia hegemonica enda apalyaban.

En América Latina, en la segunda mitad del siglo XX, los manakticos de comprension
del sistema internacional, sea de “izquierda” o de “derechafprfuenmarcados por la
actitud bipolar de apoyo irrestricto o de confrontacién total esrEktados Unidos, aunque
pudiesen variar los grados de adhesion a la Union Soviética entretidegpgimovimientos

de izquierda. Esta perspectiva no tiene mas referencia erlitideaues el orden regional
depende en forma creciente del papel de los actores locales epa@dibhzas con nuevas



potencias emergentes.

El nuevo contexto no tiene la clareza de la bipolaridad capitaiesmahismo, que dominé
durante el siglo XX. Hoy dia se presentan posibilidades de aliangesmetria variable, en
un contexto de pérdida de poder de los Estados Unidos, de emergenciactepules de
poder econdmico (China, especialmente) y de aparicion o re-apgraidal de fuentes de
suministro de equipamiento militar fuera de la OTAN (en especial, Rusia).

En este nuevo contexto, hay que tener en cuenta también el sutgiméemctores no
estatales, mucho de los cuales operan en redes transnacionales, y juegampap&edas,
como factores que afectan la dinamica de las instituciones deitaxrmg las relaciones
inter-estatales. El ejemplo mas obvio, y negativo, para la dasiagr la seguridad son las
narco-guerrillas y el narcotréfico. Pero no son los Unicos. Ewe ctaenos cargada
valorativamente, sobresalen movimientos sociales en torno a tenmedielambiente y de
los derechos de los pueblos originarios, que tienen articulacioneg imtter-regionales y
establecen relaciones de cooperacion/conflicto con gobiernos dédla ey suma, se trata
de un cuadro donde la légica de la bipolaridad fue sustituida por paaieidie alianzas a
geometria variable, con puntos de apoyo diversos, algunos fuemauddb occidental, y
donde se presentan actores que no operan dentro de la l6gica deilase®lentre estados
nacionales.

A nivel global, vivimos en un mundo donde los Estados Unidos perdieron partiepdecs
relativo en la economia mundial, donde China, en particular, surge caynanlgpotencia
econdmica del futuro, constelando en su alrededor la economia ddeEA&a, con un
apetito y disposicién voraz para asegurar fuentes de recursos emtueportar un cada
vez mas amplio abanico de manufacturas. La busqueda de China por reecivsales
produce efectos en Africa, hace poco area exclusiva de influencia de Fui®pas Estados
Unidos. La creciente inversion de China en el continente africaraa sgeneralmente
mediante relaciones gobierno a gobierno, muchas veces fortaleciendecghb, regimenes
no democraticos. En América Latina, China penetra en un ambiestietadi Hasta el
momento los impactos del dinamismo chino en el continente latinoeamerse dieron por
medio del comercio, produciendo un aumento del valor y del quantum de lakexpes
de commodities, con efectos positivos sobre las cuentas fiscales y externasedsnte
todavia la competencia en el sector industrial, qgue empez6 podiesrias livianas y ahora
se ensancha hacia sectores mas intensivos en capital y ¢tgandRomr su vez esta
aumentando la inversion directa en la region, que empieza a gemsianes en torno a la
tenencia de tierras y el uso recursos naturales.

Al margen, se debe notar aun la emergencia de Iran como un poferdacia en el mundo
islamico, ahora sin el freno regional que en su momento represekto Iidn pone
deliberadamente en jaque la hegemonia norte-americana, actuanetocknlen el Medio
Oriente, pero también globalmente, incluso en América Latina, demolesntra afinidades
ideoldgicas y estrecha vinculos de cooperacion, incluso en el arkearnwon algunos
paises. Esto sin dejar de mencionar Rusia, que a pesar de habergueodipival ideoldgico
y parte de su poderio militar, continla siendoplayer que no se somete a la logica
“occidental”, pese a la reaproximacion reciente con los Estados Unidos.

Esta nueva configuracion internacional no explica el surgimiento reériéa Latina de
proyectos politicos nacionalistas-estatizadores en paises dgritecipal fuente de ingreso
fiscal son los recursos naturales. Estos tienen causas fundameet¢ainternas, y estan
asociados en cada contexto local a diferentes tipos de élitesrenilen Venezuela,



movimientos indigenas en Bolivia o exmilitantes revolucionarios eardfica. Pero la
nueva configuracion internacional contribuye para la viabilizacidesties proyectos. La
posibilidad de contar, por ejemplo, con inversion internacional de Chamoyo militar
ruso, representa una plataforma a partir de la cual se tousbgadesarrollar un modelo
alternativo a la economia de mercado y al capitalismo libevalbtRo lado, estos proyectos
pueden afectar no solamente la configuracion regional, sino que talabgiobal, ain
cuando de modo limitado, como lo demuestra Venezuela bajo el lideratggdeChavez.
No es pues indiferente que un proyecto nacional-estatista tenga vocacion
“internacionalista” y disponga de recursos para “exportar” su lmogedifundir su
influencia. A propdésito, los modelos alternativos al capitalismo § delmocracia liberal
tienen una fuerte influencia sobre buena parte de los prineifrae/imientos sociales anti-
globalizantes” — que, por su vez, muchas veces reciben apoyo o estéad@s a los
gobiernos referidos.

Los efectos de la nueva configuracién global no se agotan todaviaemceace ideolégico
y financiero a proyectos radicales de refundacion del sisteritc@pgl economico desde el
Estado. Mismo en los paises con instituciones econémicas y paffiisasélidas, la nueva
configuracion global refuerza tendencias histéricas a un “capii@lde compadres”, mas o
menos personalista 0 asociado a corporaciones (particularmente lsgdicanilitares).
Puede que sea incluso un capitalismo internacionalmente competiti®dplmsuna alianza
entre un Estado dirigista con recursos financieros y grandegsasporivadas, impulsados
ambos por eboom de lascommodities y con vinculos privilegiados con las élites politico-
burocréaticas. Este modelo puede presentar problemas de compadtiloitidael control,
transparencia y autonomia de los poderes del estado y la autonomia de la sndleda

El dltimo lustro del siglo XX apuntaba hacia la consolidacion deodeswias liberales en la
region, con incorporacion de nuevos actores en la arena politica, fenqueenatecede y
en parte explica el surgimiento de gobiernos de nuevo signo. Exddpegiera fue
profundamente abalada por las crisis financieras de los pieid@segion en los afios 1990.
La “nueva globalizacion”, marcada por la ascension de China yseémnlso relativo de los
Estados Unidos, esta permitiendo un relanzamiento de la Amérioa datsde el punto de
vista economico, con mejoria de los indicadores sociales, pero naaaséduturo de la
democracia y de la paz en la regién. Al revés, lo que se viesdancias hacia regimenes
autoritarios y/o procesos de concentracion del poder politico y ecanqoecpueden poner
en jaque el contenido, aun cuando mantenida la forma, de las instituciones dermsocrética

Este cuadro requiere un pensamiento latino-americano que, peskferawxias nacionales,
permita identificar una cierta identidad de proyecto que incorpdee democracia en el
centro de estrategias de desarrollo y proyeccién internacidflalsiglo XX fue
fundamentalmente un siglo de paz en las relaciones entre los |adiiseamericanos. Y lo
fue no por la intervenciéon de los Estados Unidos, sino que, al mords, capacidad de los
paises de la region de resolver sus conflictos internos entpaiess, construyendo una
tradicion juridica y politica de respeto a la soberania y aliprinde no intervencién en los
asuntos politicos internos. La continuidad de esta tradicion no esta asegurada.



