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Relacoes de Trabalho, Sindicalismo
e Coesao Social na América Latina

Adalberto Cardoso’
Julian Gindin”

1. INTRODUCAO

Os sistemas de relagdes de trabalho da América Latina sofreram fortes
pressoes por mudanga nos ultimos 20 ou 30 anos, resultado da adogdo de um conjunto
de reformas emanadas do ‘consenso de Washington’ que, liberais na origem,
desmontaram o modelo de industrializacdo por substituicdo de importagdes e, com ele,
as bases materiais da ordem social consolidada no século XX. As mudancas na esfera
econdmica afetaram as leis trabalhistas, a estrutura sindical, a acdo coletiva, os padrdes
de negociacdo entre capital e trabalho e os padrdes de interven¢do do Estado nessas
mesmas relagcdes, com maior ou menor intensidade segundo o pais. Numa palavra, as
mudangas, afetaram a estrutura mais profunda do padrao de relagdes de classe e da
coesdo social consolidados no continente no século passado. Em anos mais recentes,
com o esgotamento parcial do modelo instalado no continente a partir dos anos 1970, o
problema da coesdo social ganhou contornos diversos, impondo novos desafios ao
sindicalismo que, contudo, em nenhum lugar reassumiu o papel protagdnico que tinha

no modelo anterior.

De fato, como argumentaremos aqui, os sistemas de relacdes de trabalho da
maioria dos paises da América Latina evoluiram e se consolidaram como parte integral
do processo de incorporacdo politica e econdmica das massas trabalhadoras nas
sociedades pds-coloniais do inicio do século XX. Eles ajudaram a preparar o terreno

para o intenso e as vezes profundo processo de desenvolvimento economico baseado na
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industrializacdo por substituicdo de importagdes apoiado por Estados mais ou menos
autoritarios, mais ou menos populistas e mais ou menos democraticos, conforme o caso.
Na verdade, ndo ¢ possivel compreender a configuragao dos sistemas de relagdes de
trabalho no continente sem mencionar imediatamente o papel do Estado na moldagem
da natureza, abrangéncia e direcdo de seu desenvolvimento econémico e politico, e com

ele as relagoes de classe.

Comecando em 1917 com a Constituicdo revolucionaria mexicana, 0s
processos de consolidacdo dos sistemas nacionais de relagdes de trabalho (SRT) e, com
eles, de incorporagdo dos trabalhadores no ordenamento politico mais geral, estavam
basicamente consumados em 1955, quando Juan Domingo Peron foi deposto por um
golpe militar na Argentina, um ano apos o suicidio de Getulio Vargas no Brasil. Alguns
autores nomearam o modelo consolidado na regido como de ‘prote¢do social’
(comparado a modelos liberais ou flexiveis), no qual um Estado forte agiria, de um lado,
como mediador entre trabalho e capital para assegurar relagdes harmoniosas e, de outro,
como protetor dos trabalhadores por meio de uma legislacao cuja premissa central era a
idéia de que eles tinham direito ndo apenas ao trabalho, mas sobretudo ao emprego que
ocupavam, do que resultaram legislacdes nacionais de protecdo contra demissdes por
vezes muito extensas (Cook, 1998: 4). Como a negociagdo coletiva e a acdo sindical
também foram reguladas por legislagao federal, incluindo o controle dos sindicatos e de
seu potencial para acao coletiva, a principal caracteristica dos SRT em boa parte dos
paises latino-americanos foi o fato de que o direito, ou a lei, em alguns casos instituida
em regimes politicos oligarquicos, muitos deles francamente autoritarios, teve papel
protagdnico nas relagdes de classe, marcando seu perfil por décadas. Isso resultou na
incorporagdo subordinada do trabalho organizado ao sistema politico e a dinamica
capitalista global, e em muitos paises do continente, o corporativismo estatal (muitas
vezes autoritario) modelou o processo de incorporacdo das massas aquele sistema,
sendo a tutela sua marca distintiva até muito longe no Século XX. Esses elementos,
sustenta-se aqui, distinguem a experiéncia latino-americana de construcdo da coesao
social do padrao europeu de relagdes de classe, marcado pela afirmag¢dao autonoma de

interesses do trabalho na esfera piblica e no sistema politico'.

Contra esse pano de fundo, o principal objetivo deste estudo ¢ mensurar os
efeitos da reestruturagdo econdmica iniciada nos anos 1970 no Chile ¢ estendida aos

demais paises latino-americanos nas duas décadas seguintes, sobre esse padrao de



relacdes de classe, tentando mensurar, em seguida, se € como esses efeitos marcam o
continente no pds-neoliberalismo. Tomaremos como exemplos os casos de Brasil,
Argentina e Chile no Cone Sul, Bolivia ¢ Venezuela na América Andina, ¢ México na
América Central. Pretendemos mostrar que as politicas adotadas ao longo dos anos
1980 e 1990 tiveram impactos importantes sobre as bases de sustentacdo do modelo
apenas esbocado acima, ao enfraquecer as organizacdes tradicionais de capital e
trabalho, ao reduzir o papel do Estado na economia (diriamos: ao despolitizar a
economia) e ao reconfigurar o ambiente das relagdes de trabalho, modificando o padrao
de coesdo social antes consolidado. No vazio deixado pelos tradicionais atores politicos,
novos (e velhos) agentes sociais surgiram (ou ressurgiram) por toda a parte exigindo
emprego, alimentagdo, terra, reconhecimento e dignidade, impondo novos desafios ao

sindicalismo como ator relevante do ordenamento socio-politico.

2. ANTECEDENTES

Enquanto elementos centrais da constru¢ao da coesdo social no continente, os
sistemas de relagdes de trabalho (SRT) latino-americanos apresentam semelhancas
importantes, mas as diferencas ndo devem ser subestimadas. Elas tém a ver tanto com o
processo de consolidacdo das relagdes entre o Estado e a sociedade quanto com a
abrangéncia e o timing das mudancas politicas € econdmicas ocorridas em anos
recentes. Nesta secdo discutiremos brevemente o processo de construcdo da
institucionalidade que presidiu as relagdes entre Estado/trabalho/capital na América
Latina no século XX, tomando por base a experiéncia dos seis paises selecionados. O
argumento destacarda o papel central do Estado, o escopo da legislagdao trabalhista
instituida e a acdo do trabalho organizado ao longo do meio século transcorrido, grosso

modo, entre 1917 € 1964.

Como marco introdutdrio (e bastante preliminar), ¢ possivel dizer que a
defini¢do das linhas gerais dos SRT nos paises latino-americanos deu-se em situacao de
alta turbuléncia no topo do sistema politico, combinada com baixissima abertura desse
sistema as demandas das classes trabalhadoras emergentes, a turbuléncia sendo o
resultado, quase sempre, de disputas no interior de oligarquias tradicionais (rurais, como
no Brasil e no Chile, e também na Argentina nos anos 1920; mineradoras, como na

Bolivia; militares, como na Venezuela), por vezes em associagdo com a burguesia



industrial emergente (como na Argentina nos anos 1940) e camadas médias urbanas em
constitui¢do, de que o mais forte elemento foram, sem duvida, as forgcas armadas.
Combinado (com excegdes importantes) com diminuta concentragao urbana € menor
ainda presenca do operariado industrial, em sociedades eminentemente agrarias, esse
processo resultou em modelos de regulacdo altamente restritivos da liberdade de
organizagdo e a¢do sindical. Esse quadro conferiu ao processo de construgdo da
institucionalidade que sustentou, de inicio, as relagdes entre estado, trabalho e capital
um carater quase sempre autoritario e violento, e, em todos os casos, excludente de
partes importantes das classes trabalhadoras. E, o que ¢ mais importante para nossos
propositos, essa institucionalidade mostrou-se muito resistente a pressdes de todo tipo
por mudancas, que vieram a ocorrer apenas com a virada em direcdo ao mercado

iniciada nos anos 1970 no Chile e estendida aos demais paises nos anos 1980 e 1990.

De todos os sistemas latino-americanos de relagdes de trabalho o mexicano &,
sem davida, o mais estavel e longevo. As linhas gerais da (ainda vigente) legislacdo
trabalhista foram estabelecidas em 1917, na forma do Artigo 123 da Constituicao
Federal’. Em 1931, com a edi¢do da Lei Federal do Trabalho (LFT), o processo de
regulacdo estatal do mercado de trabalho e de suas instituigdes estava completo. O
carater durdvel do SRT mexicano resulta de que a constituicdo de 1917 circunscreveu o
ambiente dos direitos sociais como uma conseqiiéncia direta dos acordos firmados a
partir da Revolugdao de 1910, dai o carater tutelar das leis, ndo conquistadas aos
empregadores por meio da luta direta de classes (Bizberg, 1998; Cordova, 1989; De la
Garza, 1990). Assim como no Brasil durante o segundo governo Vargas (1950-54), no
Chile pos-Ibafiez, na Venezuela ap6s do Pacto de Punto Fijo de 1958 e na Argentina de
Peron, o quid pro quo entre governo e trabalho foi claro e direto no México: em troca de
protecao legal, direito a existéncia, garantia de recursos financeiros e, principalmente,
uma legislacdo trabalhista voltada para a desmercantilizacdo da forca de trabalho, as
associagdes de trabalhadores ofereceram o controle de seus membros e apoio as
politicas publicas estatais, com isso limitando o conflito capital/trabalho aos marcos

legais controlados pelo Estado (Bensusan, 1992).

E importante notar que, depois de 1929, com a institucionalizacdo do Partido
Revolucionario Institucional, que governaria o pais por mais de 70 anos, o regime
politico mexicano fez de sindicatos e organizacdes camponesas sua principal base de

legitimidade politica e apoio. Em 1938 a Central de los Trabajadores Mexicanos (CTM)



foi legalmente incorporada na estrutura do PRI, e os sindicatos subordinaram seus
interesses aos interesses da Nagdo tal como definidos pelo Estado. Até¢ 1995, muitos
sindicatos do Congresso del Trabajo (CT), a mais importante central sindical do pais
entdo, tinham em seus estatutos uma clausula que obrigava seus filiados a se tornarem

membros do PRI (Bizberg, 1998: 6).

Nesses termos, a revolucdo mexicana consolidou o que De la Garza (1990)
denominou ‘padrao de revolugdo’ de relagdes contratuais entre capital e trabalho. Muito
semelhante aos casos de Brasil e Argentina, esse padrdo se caracterizava por forte
controle do Estado sobre os sindicatos via medidas administrativas e repressoras,
incluindo a possibilidade de controle de elei¢des, afastamento de lideres, ratificagdo de
greves, nao reconhecimento de sindicatos e assim por diante. Também significava que
apenas um sindicato representava todos os trabalhadores de uma empresa especifica e
que todos eles deviam se filiar a esse sindicato. E significava que os trabalhadores
podiam ser legitimamente mobilizados por lideres sindicais para apoiar o partido oficial
da revolucdo. O ‘padrao de revolugdo’ de relagdes contratuais significava, ainda, a
regulamentagdo de mecanismos de contratacdo, promog¢ao e demissdo de trabalhadores;
de designagdo de trabalhadores para determinadas funcdes; de procedimentos para a
negociacao coletiva e determinagdo de salarios e beneficios; de mecanismos e formas de
resolucao de conflitos; do numero de horas de trabalho, dos turnos noturnos, dos dias de
folga e das férias; da atribuicdo de privilégios a representantes sindicais nos locais de

trabalho e assim por diante.

Combinando repressdo e inclusdo subordinada dos trabalhadores no sistema
politico, com regulacdo estreita dos mercados interno e externo de trabalho e
mecanismos de protecao social vinculados a posi¢do dos trabalhadores na estrutura
produtiva, o padrao mexicano de relacdes de trabalho mostrou-se estavel e longevo,
conquanto autoritario e, com o tempo, excludente em relagdo as populagdes rurais e,
sobretudo, indigenas. Caso mais extremo no continente do que poderiamos denominar
‘corporativismo de estado com mobilizacao eleitoral’, a experiéncia mexicana nao foi,
nem de longe, excepcional. Brasil, Chile e Argentina foram congéneres proximos,

embora com menor € menos longeva densidade institucional.

O processo sistematico de regulacdo das relagdes entre capital e trabalho pelo

Estado no Brasil tem inicio com a Revolucao de 1930. Revolugdo, aqui, deveria vir



entre aspas quando comparada ao caso mexicano. No México os camponeses também
foram incorporados ao sistema regulatorio que definiu seu SRT, através de uma extensa
reforma agraria que afetou o poder de tradicionais oligarquias rurais, € os trabalhadores
urbanos tiveram seus direitos sociais estabelecidos, ao menos no papel, contra os
interesses das elites capitalistas. A revolugao brasileira ndo tocou nem na estrutura de
distribui¢@o de terras nem no poder das burguesias industriais emergentes. Ela foi mais
propriamente uma acomodacao no interior de oligarquias dominantes que, com o tempo,
resultaria no deslocamento da oligarquia agraria do poder estatal, porém sem maiores
efeitos sobre seu status economico e social (Werneck Vianna, 1999). Contudo, as
mudancas posteriores na economia e na estrutura social do pais justificariam o epiteto
que marcaria os eventos daquele ano (1930) como uma revolugdo, j& que representaram
um divisor de dguas em termos tanto do padrao de industrializacdo quanto das relagdes

de trabalho no Brasil.

Se ¢ verdade que, como na Argentina antes de Peron, muitas questdes sociais
importantes haviam sido reguladas pelos governos republicanos oligarquicos nas
primeiras duas décadas do século XX, especialmente a prote¢ao de mulheres e criangas
e a regulamentagdo da jornada de trabalho, ¢ inegdvel que os revolucionarios de 1930
tomaram para si a tarefa de proteger o operariado emergente das cidades através de
medidas tutelares que se parecem de diversas maneiras com aquelas da LFT mexicana.
A regulamentacdo do trabalho foi considerada importante tanto para a estabilidade
politica quanto para o desenvolvimento urbano-industrial do pais (Oliveira, 2002), e
assim como no M¢éxico, a consolidagdo da legislagdo trabalhista deu-se em estreita
conexao com o processo de construcdo da nagdo (principalmente o fortalecimento do
poder central vis-a-vis os estados) e de consolidagao de um tipo especifico de Estado,

intervencionista na economia e na sociedade.

Contudo, se o corporativismo foi a ideologia dominante também no Brasil,
sua vigéncia ndo teve a intensidade e a sistematicidade do caso mexicano. No México,
em periodos especificos, os sindicatos tiveram acesso direto as agéncias estatais e foram
mobilizados pelo mesmo partido por sete décadas, estabelecendo uma simbiose entre
estruturas corporativas estatais e participagdo politico-eleitoral inico no continente. No
Brasil, o corporativismo nunca significou participagdo dos sindicatos nas decisdes
publicas. Como afirmou acertadamente Werneck Vianna (1999), as institui¢des

corporativistas tinham como intuito principal o controle e a repressdo das demandas dos



trabalhadores. A cooptacdo dos lideres sindicais ocorreu ndo tanto com o intuito de
mobilizar as massas num cenario politico populista (como ocorreu tanto no México
quanto na Argentina ¢ na Venezuela), mas sim de bloquear o surgimento de uma
oposicao ao Estado autoritario liderado por Vargas de 1937 a 1945 (ver também Levine,

1998).

A CLT, assim como a LFT mexicana, regularia tanto o mercado de trabalho
quanto as institui¢des de representagdo de interesses de trabalho e de capital. Ela
ofereceu a regimes populistas e/ou autoritarios as ferramentas para controlar as
organizagdes da massa urbana e, ao mesmo tempo, proteger os trabalhadores com
politicas sociais e provisdes minimas, que aumentariam ao longo dos anos. Assim como
no México (e também no Chile um pouco antes, e na Argentina anos mais tarde) foram
criados tribunais especificos para julgar as demandas coletivas (sindicais) e individuais
dos trabalhadores, com isso judicializando, desde muito cedo, as relagdes de classe no
pais (Cardoso, 2003: 161). Isso fez do Brasil e do México dois casos tipicos de modelos
legislados de relagcdes de trabalho (Noronha, 2000), isto ¢, onde a lei tem maior
relevancia do que a negociacao coletiva, que, embora existente, restringiu-se a aspectos

menores das relacdes de trabalho.

Uma marca distintiva das relagdes entre Estado/capital/trabalho no Brasil ¢ o
fato de que os sindicatos jamais estabeleceriam lagos fortes com partidos politicos até
pelo menos os anos 1980. E claro que os comunistas controlaram alguns sindicatos
importantes de vez em quando, e Vargas voltou a presidéncia em 1950 com o apoio de
lideres sindicais que ele ajudara a promover durante os anos de ditadura. Sindicatos
também foram importantes atores durante o governo de Jango (1961-1964). Mas nunca
houve uma mobilizagdo de partido extensa e profunda como ocorreu no México, na

Venezuela e, em nivel menor, na Argentina na era pos-Perén’.

No caso da Argentina, Collier e Collier (1991) igualam o processo de
incorpora¢dao dos trabalhadores no cenario politico com o primeiro periodo de Juan
Domingo Peron no poder, primeiro como Secretario do Trabalho (nomeado em 1943
depois de um golpe militar) e, de 1946 a 1955, como presidente eleito da Republica.
Essa periodizagdo ¢ controversa, pois quando Perén chegou ao poder, a Argentina tinha
um dos mais fortes movimentos operarios da América Latina, resultado de um processo

de desenvolvimento econdmico que trouxera para as provincias de Buenos Aires e



outras grandes cidades uma massa de imigrantes nacionais e estrangeiros que
fomentaria o sindicalismo e as organiza¢des de trabalhadores e que teriam um
importante papel na dinamica politica do pais muito antes de Peron. Como ressaltou
Roxborough (1994: 307), ‘no instdvel mundo do trabalho, certas categorias ou grupos
de trabalhadores comecaram a se definir, ou a ser definidos por outros, como, em certo
sentido, uma “classe trabalhadora”, e essa definicdo cultural teve conseqiiéncias em
relagdo a maneira como eles pensavam o mundo e agiam dentro dele.” Na alvorada do
trabalho na América Latina, apenas no Chile e na Argentina encontraremos tal defini¢cao

4
de classe”.

De fato, a primeira grande federacdo central da Argentina, a Confederacion
General Del Trabajo (CGT) foi fundada em 1930, e ja em 1932, recuperando os
resultados da intensa luta social dos anos 1920, entregou ao parlamento uma série de
exigéncias que seriam parte de debates politicos dai em diante. Entre elas podemos
destacar demandas por reducdo da jornada de trabalho, indeniza¢do por demissdo sem
justa causa, seguro-aposentadoria e outras medidas de bem-estar social que, se
conquistadas, teriam melhorado a posi¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho e
também suas condi¢cdes de vida (Bergquist, 1986: 154 e ss.). Entre 1932 e 1935 o
congresso argentino aprovou 27 novas leis sociais e trabalhistas, entre as quais a do
‘Sabado Inglés’ (meia jornada de trabalho no sabado), férias, aviso prévio de demissdes
e seguro-maternidade (McGuire, 1997: 47). A maioria das leis ndo teve vigéncia real,
em parte por auséncia de inspecdo pelo poder publico, em parte por debilidade dos
sindicatos, mas os analistas concordam que, a partir de 1936, o movimento sindical
argentino estava em rota ascendente. Com isso, diferentemente dos casos brasileiro,
mexicano e venezuelano, nos quais os revolucionarios confrontaram um sindicalismo
debilitado, a subida de Perén ao poder deu-se em meio a importante presenca sindical
na cena social do pais, ainda que restricdes legais e, principalmente, politicas a acdo dos

sindicatos e a negociacdo coletiva limitassem o escopo dessa acao.

Com a criacdo da Secretaria do Trabalho em 1943, Per6én formalizou os
canais de consulta com os representantes dos trabalhadores, incluindo-os no processo de
formulagdo de politicas publicas e dando assisténcia estatal a sindicatos oficialmente
reconhecidos. Os empresarios foram obrigados a negociar com esses sindicatos, e
sofreram derrotas importantes nas disputas trabalhistas. O governo também passou a

aplicar a legislagdo existente e a aumentar sua abrangéncia e cobertura aprovando novas



leis. Estas protegiam trabalhadores rurais e arrendatdrios (algo jamais pensado no
Brasil, por exemplo, e que foi a base da revolu¢do mexicana e também da boliviana de
1952), expandiam a regulacdo do uso cotidiano do trabalho, garantiam auxilio-acidente
e, principalmente, restringiam a demissao de trabalhadores. Peron também criou
tribunais trabalhistas e estabeleceu um salario minimo. Uma nova Lei de Associacao
Profissional foi aprovada em 1945, pondo fim a muitas medidas anti-sindicais
edificadas durante os primeiros meses do governo militar que abrigara Perén’. Essa
talvez tenha sido a ‘idade de ouro’ das relagdes entre trabalho e Estado na Argentina

(Halperin, 1983: 105).

Essa seria, também, a era de criagdo de mecanismos que tornariam legitimos
os controles do Estado sobre os sindicatos. A Lei de Associagdes Profissionais permitia
ao Estado reconhecer ou ndo os sindicatos, garantindo-lhes o direito de fazer greve e o
poder de participar da negociagdo coletiva. Uma estrutura sindical centralizada foi
estabelecida e as finangas dos sindicatos cresceram através de contribui¢des deduzidas
dos salarios. Ao mesmo tempo, comunistas, esquerdistas, anarquistas e lideres
independentes foram expulsos de sindicatos de importantes setores, como
empacotamento de carne, calgados, téxtil e metalurgia. Até 1946 essas tendéncias
politicas haviam virtualmente desaparecido do movimento sindical argentino
(Bergquist, 1986: 161). A CGT estava agora sob a lideranga incontestavel dos

peronistas.

Com a elei¢do de Peron em 1946, esse padrdo combinando controle e
reconhecimento dos sindicatos foi aprofundado. O direito de greve foi limitado e
intervengdes em sindicatos recalcitrantes aumentaram. A CGT, que estava sob controle
total de Peron em 1950, foi usada para assumir o comando dos sindicatos ndo-
peronistas, e até 1954 virtualmente todos os grandes sindicatos argentinos haviam
sofrido intervengdo e seus lideres tinham sido afastados. Ao mesmo tempo, como
compensacdo pelo controle dos sindicatos, em 1947 foram aprovados os ‘Direitos do
Trabalhador’, incluidos na constituicdo em 1949. Em 1948 mais de 1,5 milhdo de
trabalhadores estavam sindicalizados e em alguns setores essa taxa chegava a 70%

(Torre e De Riz, 1991: 82).

Ao contrario dos revolucionarios mexicanos e, em parte, de Vargas no Brasil,

Peron nao institucionalizou o peronismo como um partido. Sua base de apoio sempre foi
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o movimento sindical, e os militares em 1955 e qualquer outra forca politica depois
disso jamais conseguiram se livrar do carater peronista da CGT. E a CGT também fez
parte da alianca que permitiu a eleicdo de Menem em 1989. Ou seja, as linhas gerais do
SRT argentino nao sofreriam grandes mudancas até o inicio dos anos 1990, apesar das

duras a¢des anti-sindicais do regime militar na década de 1970.

O Chile ¢ outro caso de controle, pelas elites governantes, do processo de
institui¢do sistematica de leis de regulacdo das relagdes de classe e do funcionamento do
mercado de trabalho. A primeira reforma trabalhista ocorreu ainda em 1924, quando,
pressionado por uma elite militar urbana emergente liderada por Carlos Ibaiies, o
congresso chileno, dominado pelas oligarquias agrarias e mineradoras, aprovou as bases
da legislacao sindical e trabalhista que, consolidada em 1931 no Cédigo del Trabajo,
ndo sofreria revezes importantes até os anos 1970, ja sob a ditadura Pinochet. Como
aponta Drake (1978: 59), “Ibafiez [que assumiria o poder em 1927] foi um dos
primeiros presidentes latino-americanos a mudar de uma posi¢do contraria as
organizacOes sindicais a outra, de controle das mesmas por meio da sindicalizagao
patrocinada pelo Estado. Em nome do anticomunismo, ele silenciou as demandas dos
trabalhadores pela repressao e pela substituigdo dos sindicatos autdbnomos por prepostos

governamentais”.

De fato, o Codigo del Trabajo deu um amplo poder de intervengao estatal na
vida sindical. Estabeleceu-se uma distingdo organizativa entre sindicatos operarios e de
trabalhadores administrativos, com sindicatos operarios podendo ser constituidos por
profissdo ou por industria. Os sindicatos deveriam ser por empresa e restritos aquelas
com 25 empregados ou mais. A partir desse arranjo, a negociacdo coletiva foi
minuciosamente regulada, tornando-a por empresa no caso dos sindicatos industriais,
sendo obrigatoria a conciliagdo, e estabelecendo restricdes pesadas ao direito de greve.
Como no Brasil sob Vargas, na Argentina de Peréon e no México desde sempre, as
financas sindicais passaram a ser controladas diretamente pelo Estado, que ademais
tornava obrigatdria a aprovacao dos estatutos sindicais pelo Ministério do Trabalho. As
elei¢des foram igualmente controladas pelo poder publico, que podia destituir liderangas
ou nomear outras. Em contrapartida, os contratos de trabalho também foram regulados,
com a instituicdo, dentre outras medidas, de um saldrio minimo, indeniza¢des por

acidentes de trabalho, compensacdes por demissoes e, sobretudo, com a criacdo de uma
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Caja de Seguro Obrero, prefigurando um sistema de protecdo social (Arellano, 1985:

403-4).

Como nos outros casos, pois, a0 mesmo tempo em que controlava os
sindicatos, o estado chileno estendia a protecdo social a parcelas crescentes da
populacdo trabalhadora. Em conseqiiéncia desse arranjo, que perdurou até o golpe de
1973, o sindicalismo chileno, embora altamente integrado a um sistema politico que se
institucionalizou progressivamente a partir dos anos 1940, nunca chegou a enraizar-se
nas empresas’. A CUT consolidou seu poder sobretudo a partir de sua atuagio politica
mais geral e sua associagdo com os partidos politicos chilenos, de tal modo que “o poder
convocatorio da Central frente a um Estado altamente intervencionista e amiude
repressivo, [era] grande, ja que os sindicatos médios e pequenos nao [tinham]
possibilidade de influir e negociar sendo na medida em que se [ligassem] a acdao das

federacdes, confederacdes nacionais e a Central” (Hurtado-Beca, 1982: 240).

A definicao do sistema de relagdes de trabalho foi turbulento na Venezuela,
em razao do tardio desenvolvimento economico do pais, que ndo consolidou um
operariado urbano sendo na segunda metade do século XX. De fato, a ditadura do
General Juan Vicente Gémez (1908-1935), que estabilizou momentaneamente o pais
apds décadas de intensas lutas pelo poder por parte de facgdes das for¢as armadas,
adotou uma politica repressiva perante um movimento sindical emergente e sem
expressao numérica. E isso apesar da edi¢ao da Ley de Trabajo em 1928, que, embora
fosse omissa quanto aos direitos sindicais e de negociagdo coletiva, estabelecia uma
série de direitos trabalhistas, incluindo jornada de 9 horas e protec¢do ao trabalho infantil
e da mulher. A legislacdo ndo teve vigéncia durante a ditadura de Gomez, mas seria
tomada como base da elaboragdo da Ley de Trabajo de 1936, que, se bem que passando
por diversas reformas, regulou as relagdes de trabalho venezuelanas até os anos 1990

(Murillo, 2001: 38).

Ainda que, a morte de Gémez em 1935, dois militares se tenham sucedido na
presidéncia até 1945, ambos eleitos indiretamente pelo Congresso e com participacao
anterior na ditadura gomecista, seus governos marcaram o fim do estado oligarquico e o
inicio de uma modernizacdo conservadora, que ao mesmo tempo rechacou e buscou
cooptar a oposicdo emergente, composta por setores médios e classes populares em

crescimento. Assim, em 1936 surge o Partido Democratico Nacional —do qual
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participam os comunistas— e € a partir da articulagdo com ele que os camponeses € 0s
assalariados urbanos se incorporam ao sistema politico (Collier e Collier, 1991). Nesse
mesmo ano surge a Confederacion Venezolana del Trabajo (CVT, depois
Confederacion de Trabajadores de Venezuela, CTV) e a primazia dos comunistas no
movimento sindical urbano se estendeu desde entdo até meados da década de 1940.
Importante marcar, pois, que desde o inicio (isto ¢, ainda nos anos 1930), o movimento
sindical venezuelano caracterizou-se por sua subordinacdo a dindmica partidaria em
consolidagdo e pela assungao de objetivos politicos de carater partidario (McCoy, 1989:

38), ao contrario do que ocorreu no Brasil e no Chile, por exemplo.

As politicas dos governos militares até 1945 oscilaram entre a abertura
politica e a repressdao, ao passo que as do PDN também variaram, segundo as
conjunturas, entre a oposicao e a cooperagao. Nesse contexto, a legislagao trabalhista de
1936, ainda que contendo vérias medidas de prote¢do dos trabalhadores, como a
instituicdo da seguridade social, a participagdo nos lucros das empresas e a
obrigatoriedade de que 75% dos trabalhadores em industrias de petroleo fossem
venezuelanos, por outro lado trazia varias medidas restritivas a ag¢ao sindical, como o

controle das finangas e das elei¢des sindicais, restricdes ao direito de greve e outras.

Ap0s a cisdo dos comunistas com o PDN no inicio dos anos 1940, aqueles se
tornaram majoritarios no sindicalismo urbano, enquanto o sindicalismo rural era
dominado pela Accion Democratica, criada em 1941 e com origem no mesmo PDN. Em
1944 o presidente Medina dissolveu o Congresso e cassou os sindicatos comunistas,
permitindo que a AD controlasse a maioria do movimento sindical. Em 1945 a AD
apoiou e se somou ao golpe militar contra Medina. No comité que tomou o controle do
pais, de 7 pessoas, 4 eram da AD e 2 eram militares. Formou-se um governo reformista
radical, que estabeleceu o sufragio universal e fez uma série de concessdes ao
movimento operario. Nas elei¢des de 1946 a AD obtém 79% dos votos, mas seu
governo dura apenas alguns meses. Nova reacdo conservadora sustenta o golpe militar

que ocupara o poder entre 1948 e 1958 (Collier e Collier, 1991).

A Junta militar de 1948 era composta por trés militares que tinham
participado do levante de 1945, um dos quais, Pérez Jiménez, monopolizou o poder e
radicalizou a repressdo politica a partir de 1950. A AD foi posta fora da lei e os

sindicatos, perseguidos e dissolvidos. Nos anos seguintes, as tentativas de se criar um
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movimento sindical e um partido pro-governistas que legitimassem e dessem sustento
social ao governo fracassaram. Em janeiro de 1958 a Junta Patridtica (para onde
convergiu a acao politica e sindical, agora menos radicalizado, da AD, da Igreja e das
camaras patronais) convocou uma greve que foi reprimida pela policia, mas ndo pelas
forcas armadas, que destituiram Jimenez. Durante todo o importante ano de 1958, uma
série de negociacdes entre as forgas sociais e politicas do pais (incluindo acordo entre
empresarios e trabalhadores em abril) culminou com o Pacto de Punto Fijo, em outubro,
que abriu o cenario para as elei¢cdes de dezembro. Desde entdo e até a década de 1990 a
Venezuela foi governada alternativamente pela Accion Democratica (AD, agora numa
versdao ja nao radical) e o Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente
(COPEI). Nesse periodo a CTV foi controlada pela AD, integrando-se desse modo a um
sistema politicamente muito institucionalizado, que nao sofreu rupturas até¢ 1989. Como
afirmou Murillo (1997: 39), “the alliance with AD provided union leaders with benefits
they could deliver to their constituencies and access to a highly interventionist state,
which they could use to improve their leadership position and avoid replacement by
challengers (mainly Communists in the 1940s)”. Nesses termos, a relacdo entre
sindicatos e partido na Venezuela foi sempre intensa e ¢ de bergo, tal como no México,

embora sem o carater autoritario deste pais.

Numa situag¢ao algo particular no contexto dos paises discutidos até aqui, o
sindicalismo boliviano caracterizou-se por grande autonomia, questdo articulada,
historicamente, com a incapacidade de formulacdo e implementacdo, pelas elites
politicas e econdmicas, de projetos de incorporacdo da classe operaria do pais (Zapata,
1993). Se, como nos demais paises, 0 movimento sindical boliviano se identificou, de
inicio, com ideologias radicais — socialistas, comunistas ou anarquistas — o que
distingue a experiéncia desse pais andino € o fato de essas ideologias permanecerem
muito vivas até hoje, ainda que ndo necessariamente hegemodnicas no movimento

sindical por todo o periodo.

Assim, ap0s as guerras do Pacifico e da guerra civil de finais do século XIX,
a Bolivia viveu sua primeira fase liberal (1900-1930) marcada pela integracdo ao
mercado mundial impulsionada por uma nova elite, a dos empresarios mineiros do
estanho. Com a crise econdmica mundial de 1929, que fragilizou a burguesia mineira e,
em seguida, a guerra do Chaco com o Paraguai (1932-1935), um setor militar

nacionalista embalado por ideédrio progressista ocupou o governo (1936-1939),
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nacionalizando a Standard Oil, criando a YPFB, estabelecendo o Codigo de Trabajo
(1936) e sancionando uma nova constitui¢ao (1938), que incorporou parte importante do
codigo de 1936. Tal como nos outros paises discutidos aqui, pois, o direito do trabalho
foi precocemente constitucionalizado na Bolivia, j4 que também neste pais a classe
operaria urbana era virtualmente inexistente, sendo a economia boliviana fortemente
dependente das minas de estanho e da extragdo de petroleo. E de fato, as forgas
oligarquicas de base mineira recuperaram o poder em 1940, outra vez em alianca com
os militares. E nesse contexto que surge o Movimiento Nacional Revolucionario
(MNR), criado em 1941 por jovens ex-combatentes da Guerra do Chaco e que teve

papel protagdnico na cena politica boliviana a partir de entdo.

O MNR, identificado com o projeto de 1936-1939 e em alianga com ex-
prisioneiros de guerra, liderou o golpe de 1943, instaurando um governo reformista que,
contudo, sofreu oposicdo tanto a esquerda quanto a direita, em razdo de suas posicdes
pro-Eixo durante a Segunda Guerra. Inaugura-se novo periodo liberal com a ascensdo
de Enrique Hertzog ao poder em 1947, seguido de seu vice-presidente Urriolagoitia
(1949 - 1951), ambos confrontados com grande mobilizagdo social encabecada pelo
MNR. Paralelamente, nas Tesis de Pulacayo aprovadas em 1946, a Federacdo de
mineiros se afirma contraria ao colaboracionismo de classe e manifesta seus objetivos
revolucionarios, definindo o sindicalismo como a base de acdo da classe operaria. A
crescente penetragdo social do discurso nacionalista e da pratica sindical emanada das
minas, em conjunto com o descontentamento de parte importante das classes médias
urbanas, incluindo parte dos militares, levam a vitéria de Victor Paz Estenssoro, do
MNR, nas eleigdes de 1951. Sua posse, contudo, foi obstada por uma junta militar
apoiada pela oligarquia mineira, o que provocou a revolucdo operaria de 1952, que

restituiu a Paz Estenssoro o mandato presidencial (Arze Aguirre, 1999).

Segundo alguns, o movimento iniciado em 1952 teria representado “um dos
processos mais importantes de transformagdo social da América Latina no século XX,
ao lado das revolucdes mexicana, cubana e nicaragiiense (Kruse, 2001: 155; Cook,
2007). As minas de estanho foram nacionalizadas, e iniciou-se um processo de reforma
agraria e de implementagdo de politicas de inclusdo cidada das massas camponesas e
mineiras de grande impacto social, politicas até entdo inexistentes no pais. Conforme
Kruse (2001:156), “Los pilares del nuevo modelo eran capitalismo de estado en lo

econdmico, corporativismo-prebendalista en lo politico, y nacionalista-modernizante en
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lo ideologico”, uma combinagdo que se mostrou instavel e sujeita a crises, tendo em
vista as enormes demandas por inclusdo social, de um lado, e as restrigdes econdmicas
enfrentadas pelo estado empreendedor e “prebendalista”, de outro, num contexto de
dependéncia em relagdo aos mercados internacionais de crédito e investimentos (Malloy

e Gamarra, 1988, apud Kruse, 2001: 156).

Importa marcar que, desde entdo, a histéria do sindicalismo boliviano se
confunde com a histoéria do poderoso sindicalismo mineiro, que, com o tempo,
“exportaria” suas formas de organizacdo e agdo para as outras categorias de
trabalhadores. Apds a revolucao de 1952 e pelos 12 anos seguintes a Central Obrera
Boliviana (COB, constituida no mesmo ano de 1952) participou ativamente do governo
do MNR, indicando ministros de Estado, apontando dois vice-presidentes, além de
eleger deputados federais e senadores. Paralelamente, enquanto detentora do monopdlio
da representacdo dos trabalhadores do pais, ampliou sua base de legitimidade
organizando-os a partir dos locais de trabalho, afirmando uma identidade de classe
fortemente informada pelas condigdes de trabalho nas minas e pelos costumes e crengas
do passado rural recente (Nash, 1979; Sanabria, 2000), e construindo uma estrutura
piramidal de representacdo com presenga em quase todo o territdrio nacional e setores
econdmicos. “En y sobre este tejido se construia un sindicalismo en el cual se
fusionaban los derechos sindicales con los ciudadanos -es decir, ser miembro de
sindicato era la “carta de ciudadania” y el escenario de reconocimiento social y politico”
(Kruse, 2001: 157). Diferentemente do caso brasileiro, porém, ndo se tratava de uma

“cidadania regulada”, ’

isto ¢, do acesso a direitos sociais partir da pertenca (do
trabalhador) a uma categoria legalmente definida pelo Estado corporativo autoritario.
Tratava-se antes, de acesso a direitos e a uma identidade social pela adesdao voluntaria a

um orgao sindical que participava diretamente da gestao dos negécios de Estado.

sk

A andlise desses casos, conquanto muito resumida, deixa claro que o
processo de constituicdo do que estamos denominando ‘padrao latino-americano’ de
relacdes de trabalho ndo tem nada de univoco nem estavel, tendo sofrido avangos e
recuos ao sabor de conjunturas quase sempre marcadas por golpes militares. Isso ndo

impede generalizagdes, claro, mas estabelece seus limites. Para o que interessa a nossa
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discussdo, cumpre marcar que o Estado, enquanto lugar da constru¢do da vontade
politica, ou de definicdao dos fins da ag¢do publica, teve papel protagénico na constru¢ao
da institucionalidade que passou a regular as relagdes de classe na regido. Isso, ademais,
ocorreu desde muito cedo, isto €, antes mesmo que se constituisse uma classe operaria
digna do nome (com excecao, talvez, da Argentina) que fosse capaz de arrancar a ordem
industrial emergente, a partir de sua organiza¢do autonoma, aquela mesma regulagdo,
em sua abrangéncia e profundidade. Os Estados nacionais, pois, se anteciparam a
dinamica tipica da luta de classes no capitalismo ocidental, segundo a qual a formagao
da classe operaria se deu a partir da afirma¢do de projetos alternativos de ordenamento
social. Ainda que tenha desposado ideologias socialistas, comunistas ou anarquistas nos
inicios de sua trajetéria social e politica, o trabalho organizado foi incorporado, de
forma heteronoma, como elemento da ordem capitalista inclusiva, ndo como sua

possivel negacao.

A maioria dos paises latino-americanos consolidou seus sistemas de relagdes
de trabalho em tandem com o processo de desenvolvimento econdmico baseado na
industrializagdo por substituicdo de importacdes e controlado pelo Estado. Peron,
Vargas, os lideres mexicanos pos Cérdenas, os chilenos pos Ibafies ou os Venezuelanos
depois de 1958 fortaleceram e/ou controlaram os trabalhadores a0 mesmo tempo em que
expandiram as burocracias estatais, subsidiaram industria e agricultura, criaram
empresas estatais em setores estratégicos, controlaram investimentos estrangeiros,
fecharam os mercados internos a competi¢ao externa e assim por diante. As burocracias
estatais, muitas vezes fechadas a competi¢do politica em razdo de experiéncias
intermitentes de regimes autoritarios, foram, do longe, os agentes mais fortes nesses
cenarios. O ‘desenvolvimentismo’ como raison d’état significava exatamente isso:
crescimento econdmico com paz social, € a paz social s6 foi possivel através de um
controle mais ou menos autoritario, mais ou menos inclusivo das demandas do trabalho
organizado, dependendo do pais. Nesses termos, a inclusdo do trabalho, de forma mais
ou menos subordinada segundo o caso, esteve na raiz dos projetos de nagdo gestados a
partir da década de 1920 no continente. E esse arranjo mostrou-se duradouro,
permanecendo quase inalterado por décadas na maioria dos paises, 70 anos no caso do

México.

E importante marcar, contudo, que, embora instituida de forma autoritaria na

maioria dos casos, com o tempo a legislacao trabalhista passou a ordenar as expectativas
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e as praticas de capital e trabalho, e isso de forma cada vez mais intensa e profunda no
decorrer do século XX. O direito definiu um campo de luta por sua efetivagdo e um
horizonte para a acao do trabalho organizado no Brasil, no México, no Chile até antes
do governo Allende (quando as fronteiras legais foram extravasadas), na Argentina e na
Venezuela, fazendo da luta sindical, antes de tudo, uma luta por efetivagdo dos direitos
instituidos. E nesse sentido que a consciéncia e a identidade de classe em paises como
México e Brasil, por exemplo, constituiram-se pela mediacao dos direitos trabalhistas e
no interior de seus proprios horizontes (French, 2004; De La Graza, 1990). O direito do
trabalho, nesse sentido, ¢ constitutivo da definicdo mesma do trabalhador em nossas

sociedades.

Ademais, a regulagdo autoritaria dos sindicatos nao vigeu por todo o periodo
nos diversos paises, sendo acionada, quase sempre, sob regimes militares ou governos
francamente anti-sindicais. Conjunturas democraticas inviabilizaram o controle dos
sindicatos pelo Estado em todos os paises, inclusive o México depois de 1995. Acresce
que a modernizagao das sociedades latino-americanas no decorrer do século XX (nos
termos mencionados acima, isto ¢, urbanizacdo e industrializacdo comandada pelo
Estado), ampliou sobremaneira as bases de sustentacdo dos sindicatos, aumentando as
pressoes por maior democratizagdo e representatividade da acdo sindical. Com isso, a
legislagdo construida para vincular os sindicatos ao Estado conseguiu, na verdade,
garantir meios de sustentacdo e reproducao a elites sindicais que passaram a fazer parte
de campos de forga, cambiantes segundo as conjunturas, que, em geral, operaram
visando a abertura das estruturas estatais as demandas das camadas populares
emergentes, principalmente nas transi¢cdes dos regimes autoritarios. Foi na dialética do
controle estatal e sua negacao pelas energias que o proprio Estado liberou ao financiar a

modernizagdo, que o sindicalismo se constituiu como for¢a de viés democratizante da

sociedade latino-americana.

3. IMPACTOS DA REESTRUTURACAO ECONOMICA SOBRE OS SISTEMAS DE RELACOES DE

TRABALHO NO CONTINENTE

A reestruturagdo econdmica que se iniciou ainda nos anos 1970 no Chile,
estendendo-se aos demais paises latino-americanos nos anos seguintes, mudou a face

das relagdes de trabalho e da coesdo social no continente. Os programas de
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reestruturacdo nao foram idénticos em todos os paises, variando o timing de sua adogao,
bem como o escopo, a profundidade e a coeréncia interna das medidas adotadas. Ainda
assim, ¢ com o inevitavel risco da simplificagdo, pode-se dizer que se tratou de um
projeto, em ambito continental, de relativa despolitizagdo da economia, ou seja, de
reducdo (mas ndo elimina¢do) do papel do Estado como organizador da dinadmica
econdmica, planejador e financiador do investimento produtivo (sendo ele mesmo
empreendedor em muitos casos) ¢ mediador das relagdes entre capital e trabalho. A
liberalizagdao dos mercados de trabalho, produtos, servigos e capitais, ao lado da reforma
do Estado, com mola mestra na venda do aparato produtivo publico, foram os pilares da

reforma em toda parteg.

Em alguns casos, como Brasil, Venezuela, Chile e Argentina, a reestruturacao
significou desindustrializacao (o chamado ‘choque competitivo’, que internacionalizou
a propriedade do capital e reduziu a participa¢do da industria tanto no PIB quanto na
criagdo de empregos), com aumento do desemprego industrial, da informalidade e da
precariedade dos vinculos empregaticios, com impactos importantes sobre o poder
sindical. Em outros casos, como México e Bolivia, houve mudancas da estrutura fabril
ou sua transferéncia para outras regides do pais, com crescimento do nivel de emprego
desse setor em particular (inclusive como proporgio do emprego global)’. Mas as taxas
de desemprego também cresceram e o setor informal ainda acolhe a maior parte da forga
de trabalho em muitas regides importantes. E o caso, por exemplo, da Regido
Metropolitana da Capital Federal mexicana'®. A pobreza também aumentou no sul deste
pais e nas grandes cidades. A produtividade cresceu e, ao contrario da economia do
Brasil e da Argentina, a mexicana tornou-se altamente dependente das exportagdes,

principalmente para os EUA".

O pacote mostrou-se bastante instavel em termos internacionais, € crises
ciclicas assolaram o México em 1994, a Asia ¢ a Russia em 1997 e, a partir da crise
brasileira de 1999, cairam sucessivamente Argentina, Uruguai ¢ Equador. Sem espago
para discutir essa fragilidade, aqui cumpre marcar que os efeitos das politicas pelo
mercado nao foram nem constantes nem lineares. A Argentina cresceu economicamente
até quase o final dos anos 1990, ao custo de maior concentragcdo e desigualdade de
renda. No México as taxas de desemprego cresceram até a metade da mesma década,
caindo constantemente a partir de entdo. No Brasil a pobreza caiu bruscamente no inicio

do plano de ajuste econdmico, mas a partir de 1998 voltou a crescer, ao passo que a
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renda real dos trabalhadores comegou a declinar ao tempo em que as taxas de
desemprego dispararam. No Chile os custos iniciais da reestruturagdo (ainda nos anos
1970) foram vultosos, com aumento substancial da pobreza (que atingiu 40% da
populagdo em meados da década de 1970) e com o pais associando-se aos de maior
desigualdade social no mundo. A recuperagdo dos anos 1980 reduziu a pobreza a niveis
equivalentes aos da década de 1960, mas nio a desigualdade nem o desemprego'®. Seja
como for, muitos analistas concordam com o diagnostico de que, ainda que
economicamente eficaz em certas conjunturas, o modelo de reestruturacdo adotado na
América Latina causou, a larga, grandes danos ao tecido social e as condi¢des de vida
na regido'’, para ndo falar dos retrocessos nos direitos sociais e econdmicos. Diante
desse quadro, a oposi¢cdo do trabalho organizado nao foi universal, variando de forma e
intensidade, especialmente porque o processo de reestruturacdo, mesmo que similar em
linhas gerais, teve de se haver com diferentes forcas politicas e sociais em cada pais. O
objetivo desta se¢cdo ¢ mostrar como o sindicalismo reagiu aos programas de ajuste pelo
mercado, com atengdo especial aos casos analisados antes. Os efeitos do ajuste sobre a

estrutura e a agado sindical também serdo analisados em subsecdes especificas.

3.1.Reformas e respostas sindicais

Na Argentina, Carlos Menem conseguiu aprovar ampla reforma trabalhista
em marco de 1991, sem enfrentar resisténcia por parte do movimento sindical. As
razdes para isso sdo bastante consensuais na literatura'®. Em primeiro lugar, a CGT
estava dividida em duas facg¢des principais no inicio da década de 1990, mas ambas
eram peronistas e a majoritaria era pro-Menem. Essa filiacdo politica da maioria dos
lideres sindicais limitava a inclinagdo para agir contra politicas publicas que eram, em
segundo lugar, apoiadas pela maioria dos argentinos. Em 1991 uma pesquisa com
amostra representativa da populacdo do pais encontrou que 68% apoiavam a
privatizacdo de empresas publicas, 77% preferiam uma economia mais aberta e 82%
eram a favor da redugdo de gastos publicos. Os trabalhadores da CGT também eram a
favor das mesmas politicas, como Peter Ranis descobriu em entrevistas em
profundidade realizadas na metade da década de 1980 (Ranis, 1997: 390 e ss.). Uma
terceira razao importante foi a de que Menem realmente conseguiu controlar o processo
hiperinflacionério que empobrecera os trabalhadores na década de 1980 e desorganizara

a sociedade e a economia argentinas. Como afirmou Nelson (1992: 13), ‘na Bolivia e na
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Argentina... a hiperinflagdo provou ser um divisor de aguas: o povo, aterrorizado,
aquiesceu em reformas bem mais draconianas sob a gestdo de presidentes em segundo
mandato’’>. O Plano de Conversdo estabilizou a moeda, distribuiu renda e reduziu a
pobreza, pelo menos durante os primeiros anos da administragdo de Menem. Ele
também alavancou o crescimento economico. Era obviamente uma escolha melhor, nio
importam os custos. Como afirmado por Peter Ranis (1997: 392), o inicio dos anos
1990 ‘foi um periodo de esperanca vigilante’. Ou, como afirmado por Palermo (1994:
325), o apoio popular a0 menemismo era ‘motivado ndo pela idilica convicgdo de um
futuro mais prospero, mas pela necessidade de se escapar de um presente intoleravel ou

pelo medo de retornar a uma situacdo cuja extrema severidade ja fora experimentada’.

Uma quarta razdo ¢ que muitos lideres importantes da CGT viram no
processo de privatiza¢ao a oportunidade de ampliar a lideranca da central em categorias
normalmente avessas ao seu oficialismo, como os sindicatos de metalurgicos das
empresas publicas (Murillo, 2001). A autora também observa que muitos sindicalistas
tinham uma visao bastante empresarial da privatizagdo, ja que a administragdo Menem
(como outras na América Latina) seguiu as recomendacdes da experiéncia thatcherista e
vendeu agdes aos trabalhadores a pregos subsidiados. Como conseqiiéncia, enquanto
durante a administragdo de Alfonsin a CGT coordenou 13 greves gerais, durante o
primeiro mandato de Menem houve apenas uma tentativa, em novembro de 1992, cujos
resultados sdo controversos'®. Nos primeiros anos de sua gestio, Menem pdde aprovar o

que quis, com o apoio dos sindicatos e da Nagao.

No Brasil, ao contrario, a principal central sindical, a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT se posicionou, desde o inicio, contra o plano econdmico de
Fernando Henrique Cardoso, e no correr do processo os sindicatos sofreriam
importantes reveses politicos e institucionais. Além do impacto das mudancas
econdmicas na configuracao da classe trabalhadora, do aprofundamento da inseguranca
social e econdmica, das altas taxas de desemprego etc., o cenario tornou-se mais hostil
em razao do conflito que opds a administragio FHC e o sindicalismo lotado nas
empresas estatais e no servigo publico, todo ele filiado a CUT. Talvez o momento mais
significativo desse conflito tenha sido o confronto com os petroleiros em 1995. A
Petrobras recusou-se a honrar um acordo coletivo segundo o qual deveria reajustar o
salario de seus empregados com base na inflacdo passada. Na luta contra a indexagdo

geral da economia'’, o governo considerou as exigéncias dos trabalhadores da indastria
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de petréleo como o farol a partir do qual sinalizaria para todos os outros trabalhadores
que ja ndo ‘toleraria’ esse tipo de indexacdo. Depois de semanas de negociacdes
frustradas, uma greve de trinta dias ocorreu. Apds violentos confrontos com o exército
(que ocupou muitas refinarias da Petrobras), os sindicatos de petroleiros liderados pela
CUT foram derrotados, sem conseguir nenhuma de suas demandas e tendo 59 de seus

lideres sindicais demitidos em todo o pais.

Essa foi um grande revés para a CUT. Os lideres dos sindicatos de petroleiros
estavam entre os fundadores da central e entre os primeiros a organizar um
‘departamento’ nacional em sua estrutura, negociando acordos coletivos nacionais com
a Petrobras que, na estratégia da CUT, deveriam servir de exemplo para os
trabalhadores em outros setores da economia. O governo FHC sabia disso e agiu
conscientemente para minar seu poder. Um dos efeitos colaterais da batalha foi o fato de
que a opinido publica se voltou contra os grevistas e a favor do presidente: 60% da
populacdo do Estado de Sao Paulo ndo aprovaram a greve. Outros 55% acharam que ela
ndo era justificada e 53% acharam que era inspirada por motivos politicos contra o

presidente e ndo por demandas salariais'®.

Seguindo mais ou menos as mesmas linhas, de 1995 até o final do mandato
de Fernando Henrique Cardoso, a esquerda e outras forgas nacionalistas, i.e. a CUT, o
Partido dos Trabalhadores (PT), partidos comunistas, centrais sindicais como as duas
CGTs e outras federagdes menores ¢ dissidentes criadas durante a década de 1990, todos
tentaram inutilmente bloquear os programas neoliberais, sendo o mais importante deles
(do ponto de vista do sindicalismo) a privatizagdo de empresas estatais. Depois de
alguns violentos protestos em 1996 e 1997, os movimentos de esquerda perderam todas
as batalhas, inclusive na justica, que nao acatou nenhuma das a¢des visando impedir as

privatizagdes. O governo Cardoso privatizou o que quis, do modo que quis.

O impressionante nesse desenrolar dos fatos ¢ que, ao contrario do que
acontecera na Argentina, o objetivo (privatizagdes) foi alcangcado contra a opinido
publica. Em 1990 apenas 30% dos brasileiros eram a favor da privatizacdo, enquanto
30% eram contra e 36% ndo tinham opinido definida'®. Em 1998 a taxa de rejeigio
aumentara para 52%, com apenas 34% apoiando a venda de empresas publicas™. E em
novembro de 2000 o Instituto Datafolha concluiu que 65% dos eleitores no Estado de

Sdo Paulo eram contra a ‘privatizacio em geral’®'. Apesar de tudo isso, as forcas de
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oposi¢do ndo foram capazes de canalizar a duradoura, embora silenciosa, resisténcia do
publico a seu favor, para impedir a venda de antigos bastides do movimento sindical
brasileiro. Isso foi um duro golpe na estratégia esquerdista de confronto baseado em
rationale nacionalista. Como se disse, os sindicatos da CUT dominavam a maior parte
das antigas empresas estatais, € em muitos casos a privatizagdo significou a perda das
diregdes sindicais para as centrais concorrentes. E, assim como na Argentina, lideres
sindicais concorrentes se beneficiaram da venda de acdes subsidiadas, convencendo os

trabalhadores de que a privatizagdo ia ao encontro de seus interesses pessoais.

A reforma da legislagdo trabalhista foi timida no Brasil, se comparada ao
caso argentino ou chileno. O sindicalismo dividiu-se quanto as medidas adotadas, com a
Forca Sindical nao apenas apoiando algumas medidas como, ainda, oferecendo projetos
de lei flexibilizadores ao governo, ao passo que a CUT esteve, sempre, na oposi¢ao as
mudangas. Mas a reforma teve sua dindmica ditada ndo pelo papel dos sindicatos, que,
na verdade, pouco influenciaram. Ocorre que o direito do trabalho ¢ constitucionalizado
no pais, e foi ampliado pela constituicio de 1988. Desse modo, medidas de
flexibilizacdo do mercado de trabalho precisam de maiorias s6lidas no parlamento (2/3
na Camara e no Senado, com votagdo em dois turnos em cada casa), o que levou o
governo a optar por uma reforma minimalista, limitada a introdu¢do de novos tipos de
contrato (por tempo determinado e via cooperativas de mao-de-obra) e flexibilizagao de
jornada. Nada se fez quanto aos custos de demissdo dos trabalhadores por tempo
indeterminado, demanda mais importante do empresariado. Em conseqiiéncia, as
empresas passaram a flexibilizar ‘a frio’ o mercado de trabalho, simplesmente ndo
cumprindo a lei, algo que o sindicalismo, debilitado pelas reformas neoliberais, nao
conseguiu impedir sendo via acesso a Justica do Trabalho, com resultados pouco

alentadores (Cardoso e Lage, 2007).

Medidas importantes de flexibilizacdo deram-se por via administrativa,
através de Instrucdes Normativas editadas pelo Ministério do Trabalho. As mais
importantes foram a reducao do impeto da inspecao do trabalho no segundo mandato de
FHC e a instituicdo das Comissdes de Conciliacdo Prévia por empresa ou categoria
profissional, as quais deveriam se firmar como primeira instancia de processamento das
demandas individuais dos trabalhadores, inclusive relativas a indenizagdes por
demissao. A medida visava a des-judicializar as relagdes de classe, estimulando a

negociagao direta entre capital e trabalho, € o objetivo final era complementa-la com
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outra ainda mais radical, que visava a dar precedéncia aos acordos coletivos em relagao
a lei’”. Esta Gltima norma ndo foi aprovada pelo Congresso, mas as CCPs foram

instituidas em todo o pais, sem oposicao sindical.

No México, por causa da fachada oficialista das associagdes de trabalho e
capital, enredados no aparato estatal, as reformas econdmicas s6 sofreriam alguma
oposi¢cdo de tradicionais parceiros de didlogo social depois da crise de 1994. Os
presidentes De La Madrid, Salinas e Zedillo fizeram o que bem entenderam no processo
de reestruturacdo econOmica e, mais tarde, no processo de inclusao do México no
NAFTA, com forte apoio econdmico e politico por parte do governo dos EUA,
especialmente depois da ja mencionada crise. Na verdade, o processo de reestruturacdo
representou o fim da afinidade, construida ao longo dos anos, entre a regulamentacao
protecionista do mercado de trabalho, o modelo de industrializagcdo centrado no
mercado interno e o sistema politico autoritario e corporativista (Bensusan, 2000: 386;
Bizberg, 1999, passim). A legislagdo trabalhista ainda ndo foi mudada, e tampouco o foi
o papel dos tribunais do trabalho ou o do Ministério do Trabalho na regulacao do
sindicalismo. Mas a reestruturacdo econdomica foi profunda e extensa. Soederberg
(2001) chamou de ‘revolugdo passiva’ esse processo, em razao de sua construgdo
unilateral por parte do Estado, depois ‘negociada’ com os parceiros sociais como

elemento essencial de sua legitimacdo social e politica®.

Importante experiéncia nesse sentido, dentre tantas outras, ¢ que revela a
fragilidade da posicdo sindical no arranjo de poder que sustentou as reformas, foi o
Nueva Cultura Laboral, pacto social lancado em julho de 1995 pela CTM e pela
COPARMEX em resposta a uma iniciativa legislativa do PAN (Partido de Acao
Nacional). Seu objetivo era reformular a estrutura das corporagdes sindicais,
flexibilizando-a, em troca da ampliagdo dos beneficios sociais concedidos ao
trabalhador pelas empresas. Ao longo de dez itens, empregadores e trabalhadores
afirmam a ética e o valor transcendente do trabalho, reconhecem-no como fonte de
direitos e obrigagdes, ressaltam que os esfor¢os para promover beneficios aos
trabalhadores devem levar em conta a situacao econdmica do pais e das empresas etc. O
nono principio estabelece que a nova cultura trabalhista deve ser baseada em
concertacdo e no didlogo social, bem como na unido de esfor¢os entre organizacdes de
empregadores ¢ de trabalhadores®. Porém, e tal como nas experiéncias anteriores, o

pacto nao resultou em qualquer mudanga institucional que favorecesse a modernizagao,
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a cooperacdo e o didlogo entre as partes nas relagdes de trabalho. A estrutura sindical
permaneceu intacta, com instituigdes heterdnomas, débeis e incapazes de assumir um
novo papel nas empresas responsaveis € humanizadas que o pacto pretendia criar no
pais. As mudancas deveriam ocorrer na esfera cultural, nas predisposi¢des dos lideres de
capital e trabalho, agora focados na idéia de cooperacdo para o bem-estar de todos. Em
conseqiiéncia, os resultados do pacto ndo foram particularmente visiveis. Mencione-se
apenas o acordo para dar mais transparéncia a informacao sobre os sindicatos e sobre a
filiagdo sindical processada pela Secretaria do Trabalho (STyPS), um importante
instrumento de controle do PRI sobre o movimento sindical (Bensusan, 2000; Bizberg,
2001). Em todo caso, as reformas econdmicas foram negociadas com o sindicalismo em
troca de manutencao da legislagdo trabalhista, da estrutura sindical e do controle do CT
sobre ela, mesmo que ao custo de perdas econdmicas importantes para os trabalhadores
(como o aumento da informalidade, a queda dos salarios reais e a desindustrializag¢ao de

partes inteiras do pais).

Se a legislacao trabalhista nao foi mudada no México, no caso chileno a
reestruturacdo legal das relagdes de trabalho e da atividade sindical foi bastante
profunda. Na verdade, para os sindicalistas chilenos, os processos ligados a
mundializa¢do e seus efeitos estruturais foram experimentados de maneira simultanea
com os efeitos politicos e sociais gerados pelo governo autoritario (Campero, 2000).
Nesse sentido, o Chile ¢ um caso unico no continente. A ditadura de Pinochet (1973-
1990) redesenhou completa e regressivamente o cenario trabalhista e sindical num

espaco muito curto de tempo. Como afirma Arellano (1985: 415),

“In comparison with the trend of the preceding decades it may be said that in
this period the State has tended to assume the protection of the employer,

abandoning its traditional role of protector and benefactor of the worker™.

Depois de um periodo no qual apelou diretamente a mais brutal repressao,
proibindo negociagdes coletivas e greves, destituindo, exilando e assassinando
liderangas sindicais e politicas, a ditadura Pinochet estabeleceu nova legislagao
trabalhista por meio do Plan Laboral, de 1979%. Entre outras medidas, esse plano aboliu
o financiamento dos sindicatos pelas empresas, instaurou a pluralidade sindical e a

liberdade de filiacdo (antes a filiacdo era obrigatdria ao sindicato da empresa), limitou a
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negociacdo coletiva (excluindo a negociacdo da organizag¢do do trabalho) e restringiu
bastante o direito de greve: de um lado, proibiu greves de solidariedade; de outro,
proibiu o pagamento de salarios durante sua realizacdo e deu as empresas o direito de
contratar fura-greves. Embora seu idealizador afirme que o Plan “no tiene nada que ver
con el derecho individual del trabajo” (Pifiera, s.d.: 23), os tribunais do trabalho foram
transformados em tribunais de justi¢ca ordinaria e a acdo da Delegacia do Trabalho,
responsavel pela inspecdo do trabalho, foi minimizada (Figueroa, 2006). Essas
restri¢des operaram durante toda a década de 1980, praticamente banindo os sindicatos
da cena publica chilena, ainda que ndo tenha proibido sua existéncia e funcionamento.
Na verdade, como os governos autoritarios dos anos 1920 e 1930, o governo Pinochet
nao pretendeu acabar com o sindicalismo, apenas esvazia-lo “enquanto sujeito e ator

politico” (Hurtado-Beca, 1982: 243). Nisso, foi bastante bem sucedido.

Na Venezuela as politicas neoliberais comegaram a ser implementadas no
final da década de 1980, apds crises econdmicas sucessivas que, dentre outras coisas,
erodiram os mecanismos de concertagdo tripartite tipicos do periodo pds-1958, nos
quais os sindicatos de patroes e empregados participaram ativamente como
formuladores de politicas publicas e como agentes de legitimacao dos governos da AD e
do COPEI, que haviam se alternado no poder por cerca de 30 anos. Na verdade, a
concertagdo apresentou sinais de esgotamento ja em 1980, quando intensa mobilizagao
sindical imp0s a Estado e patronato a primeira lei de aumento de salarios, aumento, de
resto, liquidificado pela inflagdo posterior. A crise de desemprego (acima de 2 digitos
até 1985), inflagdo e perda de renda, ao lado das dificuldades enfrentadas pelo Estado
no inicio da década de 1980, fruto da crise da divida externa desatada pelo default
mexicano de 1982, levaram ao fracasso das tentativas de concertacao em 1983 ¢ 1984.
Nesse cendrio, a Accion Democratica perdeu influéncia em alguns setores estratégicos
do sindicalismo, como o estado industrial de Guayana, e entre telefonicos e
metroviarios, perdidos para competidores como a Causa Radical e o Novo Sindicalismo.
Trata-se de processo de grande importancia se consideramos que, desde 1958, s6 em
1967, e de maneira efémera, a AD tinha sido questionada no movimento sindical
(Ellner, 1995). O “Caracazo”, levantamento popular de 1989 contra o programa de
ajuste, foi expressivo da crise do sistema de governabilidade estabelecido desde 1958 e

da perda de representatividade da CTV (Murillo, 2001). Nesses termos, o inicio dos
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programas de ajuste pelo mercado deu-se em meio a crise do sistema politico tradicional

venezuelano, do qual o sindicalismo era parte basilar.

O ajuste iniciado por Carlos Andrés Pérez (1989-1993) seguiu orientagdes do
FMI, ao qual o pais recorrera em 1988, com medidas de reforma fiscal e abertura dos
mercados que lograram reduzir a inflagdo e reativar a economia’’. Contudo, ao contrario
do que se passou no Chile e na Argentina, e tal como no Brasil em 1988, a legislacdo
trabalhista foi reformada em 1990 ampliando a protecdo ao trabalhador, por meio do
aumento dos custos de demissdo, do adicional de horas extras, da remuneragdo por
trabalho em turnos e duragdo da licenca maternidade, entre outros temas de relevo
(Ellner, 2003; Murillo, 2001: 65). Além disso, no ambito do direito coletivo do trabalho,
passou a tratar os fundos sindicais como fundos publicos. Ademais, modificou a
arbitragem obrigatéria pelo Estado dos conflitos trabalhistas, estabeleceu a
irrenunciabilidade de beneficios adquiridos em negociagdes anteriores e incorporou e
ampliou uma lei de 1966, relativa a participacdo dos sindicatos nos diretdrios das
empresas estatais” (Lucena, 1999). A CTV teve papel decisivo nesse surpreendente
desenlace, condicionando seu apoio as politicas de liberalizagdo dos mercados
(encaminhadas pela AD), a ado¢do das medidas de prote¢do do trabalhador, ainda que

a0 custo de maior controle estatal sobre os sindicatos.

Essa posi¢ao da CTV ndo seria revista nos primeiros anos da década de 1990,
e seu congresso de 1995 referendou a posi¢do contraria a reforma trabalhista e
previdenciaria agora em discussdo pelo governo Rafael Caldera, eleito em 1993 pela
Convergencia Nacional, contra os partidos tradicionais (Ellner, 2005: 54). Caldera tinha
boa passagem junto ao sindicalismo, em parte por suas posi¢des durante os debates
sobre a reforma da Ley Organica de Trabajo nos anos 1980, que resultaram nas medidas
aprovadas em 1990. No poder, reinstituiu os conselhos tripartites, de onde sairam as
propostas de reforma da LOT aprovadas em 1997, agora com apoio explicito da CTV.
Dentre outras coisas, tal reforma eliminou a retroatividade, principio segundo o qual a
indenizagdo por demissdo era calculada a partir do ultimo salario, multiplicado pelos
anos de servigo, o que a protegia da inflagdo. A CTV apoiou, também, uma reforma
privatista no sistema de seguridade social, que permitiu a criacdo de fundos privados de
pensdo (Ellner, 2005). Mais uma vez a central submetia seus interesses aos da AD,

patrocinadora da nova reforma.
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No caso da Bolivia, em 1985 era percep¢dao geral que ‘nenhuma alternativa
de poder — seja autoritdria ou democratica — pode ser viavel ou estavel se estiver
dirigida contra a COB ou estiver em conflito com ela’ (Mayorga, 1985: 62). Tal
percepcao era fruto do turbulento processo politico pos-autoritario iniciado em 1982, no
qual nenhuma forga social fora capaz de capitanear a saida da profunda crise econémica
legada por quase 20 anos de governos autoritarios, € no qual a COB, com raizes solidas
nos sindicalismos mineiro, rural e urbano, exercia constantemente seu poder de veto as

politicas de estabilizacao.

Nesse quadro, Victor Paz Estenssoro, ultimo presidente democratico eleito
em 1960, retorna ao poder depois de 20 anos, agora para instituir a Nueva Politica
Economica, cujo objetivo era, dentre outras coisas, o de ‘restabelecer a autoridade do
Estado sobre a sociedade’”. Para isso, sua meta inicial era, justamente, eliminar o poder
social dos sindicatos. As medidas flexibilizadoras introduzidas levaram a que a
legislagdo trabalhista entdo vigente, ainda caudataria do Codigo de 1936 (mesmo que
emendado ao longo dos anos), fosse, em sua maioria, simplesmente ignorada (Cook,
2007). A publicacdo do Decreto levou a convocacdo de greves e mobilizagdes pela
COB, mas todos os movimentos fracassaram. O governo ofereceu duas alternativas aos
mineiros, a categoria mais afetada pelas medidas flexibilizadoras: indenizag¢des por
demissao; ou permanéncia no trabalho at¢ que a COMIBOL (a mineradora estatal)
falisse, sem direito a indenizagdo. Em agosto de 1986 os mineiros iniciaram grande
mobilizacdo em defesa da empresa e de seus postos de trabalho, sofrendo resisténcia
direta das for¢cas armadas. Diante da crise nos pregos internacionais do estanho, que
reduziram os ganhos da empresa naquele mesmo ano; diante da repressdo estatal; e
tendo em vista o desgaste da COB, apontada por todos como uma das principais
responsaveis pela crise pos-1982, que resultou em caos generalizado e na maior
hiperinflagdo do continente (Ibafiiez, 1993: 15), a federacdo mineira negociou um

acordo com o governo, desmobilizando-se em seguida.

Ainda que o acordo tenha sido rejeitado pela maioria dos sindicatos de base
(Garcia Linera, Chavez Leon e Costas Monje, 2004), a politica estatal seguiu seu curso
sem resisténcia relevante. Em dois anos, os mineiros da COMIBOL viram seu nimero
cair de 27 mil para 7 mil, sendo que dos 20 mil empregos perdidos, apenas 1/3 foi
reabsorvido por cooperativas € pequenas empresas prestadoras de servigos. Além disso,

quarenta mil trabalhadores fabris perderam seus empregos, como conseqiiéncia do
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decreto que permitiu a livre contratacdo e reduziu os custos de demissdo. Incapaz de se
contrapor as reformas trabalhistas, a COB se desestruturou politica e materialmente,

perdendo legitimidade e bases de apoio (idem, ibidem).

Estabilizados os indicadores macroecondmicos e quebrada a oposicao
sindical as reformas, nos anos 90 os governos iniciaram ampla agenda de privatizagdes.
A COB e os movimentos sociais enfrentaram essas politicas com greves em 1995, e o
governo chegou a decretar toque de recolher. Nesse contexto de enfrentamento do
programa neoliberal, um setor das organizagdes sociais (com forte presenga indigena e
camponesa e a participacao dos produtores de coca) criou o “Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos”, para participar nas eleicdes de 1997 como Movimento al
Socialismo (MAS). Tratou-se de ruptura importante, por ser a primeira experiéncia de
criacdo, pelos movimentos populares bolivianos, de sua propria ferramenta politica,
algo compardvel, na regido, a formagdo do PT brasileiro (Kruse, 2002), ou ao

movimento indigena Pachakutik no Equador.

O ciclo de mobilizagdes iniciado em 2000 com a “Guerra del Agua” (contra
uma empresa privatizada de servigos sanitarios, em Cochabamba) e aprofundado em
2003 teve importantes reflexos na Central Obrera Boliviana (COB). A partir de entdo a
COB radicalizou-se notavelmente e nesse mesmo ano de 2003 convocou a uma greve
geral contra um projeto que supunha a exportacdo de gas sem industrializar por um
porto chileno (pais com o qual Bolivia mantém uma histdrica disputa). Outros setores
sociais, particularmente os camponeses € a populagdo suburbana de La Paz, também se
mobilizaram e forgaram a rentincia do presidente Gonzalo Sanchez de Lozada. No ano
de 2004 as posigoes da COB e do MAS se distanciaram em razao da aproximagdo do
MAS ao governo de Carlos Mesa, resultando na radicalizagao da COB, que chamou a
uma greve geral por tempo indefinido em maio. A greve fracassou: sé participaram
alguns setores do funcionalismo. Em 2005 as posi¢des voltaram a se aproximar (entre o
MAS, a COB e o conjunto dos setores populares) e as mobilizagdes de 2005 acabaram
com a renuncia de Mesa, a antecipacdo das elei¢des presidenciais e o triunfo de Evo

Morales (do MAS).

Em suma, as reformas neoliberais deram-se em ambientes muito distintos do
ponto de vista do poder sindical. Argentina, Venezuela e México sdo casos em que o

sindicalismo tradicional hegemdnico, enquanto agente importante de sustentacao do
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regime politico e aliado do partido no poder, deu suporte institucional e legitimidade aos
programas de ajuste, mesmo que sofrendo, em conseqiiéncia, revezes em suas bases de
sustentagdo e perda de poder social e capacidade de acdo coletiva (como veremos). No
Chile o sindicalismo foi simplesmente silenciado como ator politico, enquanto no Brasil
a oposicao sindical foi sendo gradativamente esvaziada pelos efeitos proprios das
politicas de abertura dos mercados e de privatizagdo das estatais, que minaram 0s
principais pilares do poder sindical tradicional. Na Bolivia deu-se algo semelhante, mas
num ambiente de profunda crise social em que o sindicalismo perdera legitimidade, o
que possibilitou politicas anti-sindicais mais estritas. Em todos os paises, pois, a
conseqiiéncia mais conspicua das reformas foi a perda de poder do sindicalismo

consolidado no periodo anterior.

Dito de outra maneira: as reformas neoliberais, eleitas como saida para a crise
do modelo anterior de desenvolvimento, supdem a redu¢do (idealmente, a eliminagao)
dos ‘entraves’ ao livre jogo das forcas de mercado, inclusive o mercado de trabalho. Os
sistemas de relagdes de trabalho foram encarados, dessa perspectiva, como um dos
obstaculos a ser removidos. O sindicalismo ¢ parte desse sistema, mas ndo uma parte
inerte (como a lei ou, em menor medida, a Justi¢ga do Trabalho), e sim enquanto um dos
agentes com poder de interferéncia sobre a formulagdo de politicas que afetam
diretamente suas bases de apoio. Diante desse agente, os governos agiram de molde a
atrai-lo ou exclui-lo do jogo. Nos trés casos de apoio sindical as reformas, o
sindicalismo vinha ou de processos profundos (Venezuela e México) ou importantes
(Argentina) de desgaste de sua presenca social em razdo da crise geral que se abateu
sobre todas as institui¢cdes politicas nos anos 1980, fruto da deliqliescéncia do Estado.
Como co-participe dos arranjos de poder nos trés paises, a crise lhe foi também
imputada. Nesse sentido, o apoio as medidas de ajuste deve ser pensado, também, como
a reafirmacdo daquela mesma condigdo de co-participe e, portanto, como uma
reafirmacdo dos esquemas tradicionais de poder e como uma tentativa de reafirmacdo de
hegemonia, no mercado sindical, das tendéncias previamente mais importantes. As
perdas no mercado (com as privatizacdes e flexibilizagdes) foram recompensadas com
manutencdo do controle da CGT argentina ou da CTV venezuelana ou do CT mexicano
sobre a estrutura sindical. O sindicalismo debilitou-se, perdeu adeptos, recursos e
capacidade de agdo, mas ndo sofreu mudangas importantes em sua composi¢ao interna

de poder nem em sua relagdo com o Estado. Brasil, Bolivia e Chile sdo casos de
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exclusdo dos sindicatos do jogo politico mais geral, mas por razdes nem sempre
coincidentes. Na Bolivia, o poder de veto do sindicalismo radicalizado impedira a
adogao de saidas para a crise, com o que o governo agiu como Thatcher na Inglaterra: se
ndo se pode vencer os mineiros, acabe-se com a exploracdo das minas. Medidas anti-
sindicais seguiram-se, ¢ de grande eficiéncia. O sindicalismo era forte também no Brasil
e, em certo sentido, também exercera poder de veto as politicas anteriores de
estabilizacao (Salum Jr, 1996), com o que o governo FHC adotou medidas anti-sindicais
explicitas contra a CUT, ao passo em que atraia uma parte do sindicalismo (Forga
Sindical) para o apoio as medidas. Mas nunca nos termos de Argentina ou México, onde
a central hegemonica era parte do arranjo politico inclusivo. E no Chile a exclusao foi,

simplesmente, cabal.

3.2.Pos-neoliberalismo?

Passado o ciclo mais agudo das reformas, vive-se na regido certa
efervescéncia pos-neoliberalismo. Na Argentina fala-se, inclusive, em mudanga de
época’’, isto &, redefinicio completa do modelo de desenvolvimento e do regime de
acumulagdo vigentes, na direcdo de um neo-keynesianismo no ambito das politicas
econdmicas e de uma revaloriza¢do dos sindicatos como agentes decisivos da coesdo
social. H4 quem fale no surgimento de um ‘neo-corporativismo segmentado’ no ambito
das relacoes de classe (Etchemendy e Collier, 2007), com a revivescéncia do
tripartidismo tipico do periodo peronista, agora, porém restrito a setores especificos do
mercado formal de trabalho. Venezuela e Bolivia apontam em dire¢do mais radical, com
negacdo do neoliberalismo fout court e apelo a uma identidade nacional com raiz nos
setores até entdo excluidos do jogo politico, sejam eles as populagdes indigenas, como
na Bolivia, ou as massas urbanas e rurais nao organizadas em sindicatos, como na
Venezuela. Re-estatizagdo de setores privatizados no correr das reformas, re-institui¢ao
de medidas de protecdo aos trabalhadores ou instituicdo de novas, além de estimulos
diversos a organizagdo de base, sdo apenas alguns aspectos relevantes da reversdo de
rumo nas politicas em relacao ao trabalho, organizado ou nao, nesses paises. Ja Brasil,
Chile e México sdo casos de permanéncia da rationale mais geral do programa de
reformas (numa palavra, manuten¢do de estabilidade macroecondmica via controle da
inflagdo e das contas publicas). Esta, porém, se acompanha de medidas de concessdo ao

trabalho organizado e de politicas compensatorias mais incisivas voltadas para as
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populacdes mais afetadas por aquelas mesmas reformas. Se foi possivel construir um
padrdo latino-americano de relacdes de trabalho no periodo pré-reformas, o periodo

mais recente apresenta grande diversidade estrutural entre os paises.

Assim, o padrdo de relacionamento do sindicalismo venezuelano com o
Estado sofreria mudancas importantes com a ascensdo de Hugo Chavez ao poder em
1998. Se a Constitui¢ao sancionada em 1999 colocou as elei¢cdes sindicais sob controle
de uma instituicao estatal — o Consejo Nacional Electoral —, com isso aprofundando a
possibilidade de interferéncia do Estado na vida sindical, por outro lado, e desde o
comeco, o relacionamento de Chavez com a CTV foi francamente hostil*'. Em 2001,
por exemplo, o governo impds eleicdes em todos os sindicatos, federacdes e
confederacdes do pais”, visando assumir o controle das entidades existentes. Porém, a
AD ratificou sua lideranca encabegando uma chapa ampla que obteve 64 % dos votos,

contra 19 % dos chavistas (Consejo Nacional Electoral, 2002).

No marco do enfrentamento com a CTV, Chavez deixou de promover as
comissdes tripartites, que desde comegos da década de 1970 participavam das
discussoes sobre a legislacdo salarial e trabalhista. Em seu lugar, promoveu “mesas de
didlogo” pensadas para incluir as bases trabalhadoras nas discussdes, por fora do
sistema sindical tradicional (Ellner, 2005). A partir de dezembro de 2001 radicalizou-se
a oposi¢ao venezuelana (dentro da qual se encontrava a maioria do sindicalismo). Em
dezembro a federacao patronal convocou uma paralisagdo, a qual aderiu a CTV, contra
uma série de leis que o governo ndo tinha negociado com as forgas politicas
tradicionais. Em abril de 2002 s3o demitidos os diretores da PDVSA e a CTV convoca
uma paralisagdo que se converte em greve ¢ acaba num efémero golpe de estado. Nova
paralisacdo ¢ convocada em outubro e, finalmente, em dezembro de 2002, a CTV
participa do Paro Civico Nacional, uma greve politica por tempo indefinido que
conseguiu paralisar a industria petroleira. A medida, de qualquer maneira, fracassou: o
presidente da CTV Carlos Ortega foi condenado a prisdo (porque o movimento foi
qualificado como um golpe de Estado) e metade dos trabalhadores de PDVSA foi
demitida (Lucena, 2007).

Esse movimento foi um duro golpe para a CTV, que se viu na contingéncia
de aliar-se as associagdes patronais e partidos de direita contra um presidente com forte

apelo popular nos setores menos organizados da populagdo. Pode-se dizer que a politica
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chavista, depois de 2001, torna-se francamente anti-sindical, voltada para o
fortalecimento do exercicio dos direitos sociais, economicos e politicos da populagdo
pobre, mas nao a partir de sua condi¢ao assalariada. Para Chavez, o trabalho dependente
degrada o ser humano, e o ideal bolivariano ¢ que todos ‘sejam empregados de si
mesmos’ (Iranzo, 2007, e também Iranzo e Richter, 2006). Assim, ¢ a partir da condi¢ao
cidada que a populacdao humilde acede a redistribuicdo da renda petroleira (por meio das
Misiones) e participa organicamente do processo politico (por meio dos Circulos
Bolivarianos, os Consejos Comunales etc.)’”. Na mesma direcdo, reforma de abril de
2006 incorporada a LOT estabelece que, em caso de extingdo das relagdes de trabalho
(por quebra da empresa), se nomeara uma junta que iniciard a reativacdo € a
recapitalizagdo da empresa, apoiada pelo estado em co-responsabilidade com os
trabalhadores. Sao as empresas “recuperadas”, hoje na casa de algumas dezenas, em
geral pequenas e médias, e empregando poucos milhares de trabalhadores, mas de
grande apelo ideologico. No mesmo sentido, o governo tem promovido a cogestao nas
pequenas e médias empresas, apoiando com créditos subsidiados®, tudo isso em
detrimento do salariato como relacao basica de trabalho e do sindicalismo tradicional

como esteio do processo politico venezuelano.

Nesse sentido, Chavez representa uma ruptura real com o sistema politico
anterior, no qual AD, COPEI e CTV compartilhavam as responsabilidades pela gestao
dos negocios do Estado, mesmo quando essa gestao redundou em perdas para o poder
sindical e para os trabalhadores, como nos anos 1990. Chévez investe em trés direcdes:
primeiro, estimula a constitui¢do de novos centros de constru¢ao de identidades sociais,
por fora do sindicalismo; em segundo lugar, busca uma relagdo direta com seu
eleitorado mais numeroso, os trabalhadores ndo cobertos pela regulagdo estatal e nao
representados por sindicatos ou outras associacdes; em terceiro lugar, exercita seu
proprio carisma como elemento de constru¢do da identidade nacional, convocando
correligiondrios para a acdo direta e constante e isolando os opositores como ‘inimigos

do pais’.

No caso do Chile, as expectativas com a democratizagao do pais e, a0 mesmo
tempo, o cuidado perante uma direita forte e pro-Pinochet, se expressam na agdo
bifronte do sindicalismo depois de 1989. De um lado, a CUT fez crescer a atividade
grevista por reposicao das perdas salariais ocorridas ao longo dos anos 1980, ao mesmo

tempo em que, de outro lado, assumiu postura negociadora junto ao Estado, na tradi¢ao
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da politica chilena pré-1973, porém em novas bases, ja que o radicalismo comunista ou
socialista foi banido da cena nacional. Nesse quadro, foram assinados acordos nacionais
tripartites anuais entre 1990 e 1994, que estabeleceram o valor do salario minimo, e
alguns acordos setoriais. Mas a desilusio com os fracos resultados® provocou um
distanciamento da CUT em relagdo ao governo. Isso teve impacto na dindmica interna
da central, que viu sua direcdo ser substituida, em 1996, por uma chapa do Partido
Socialista, apoiada pelo Partido Comunista. Até ali, e desde a reconstituicdo da CUT em
1989, dirigentes operarios da Democracia Crista haviam liderado a central (Arrieta e

Ensignia, 1998).

A Concertacion de Partidos por la Democracia governa o Chile desde o
retorno a democracia, primeiro por meio dos presidente democrata-cristaos Patricio
Aylwin (1990-1994) y Eduardo Frei (1994-2000); depois pelos socialistas Ricardo
Lagos (2000-2006) e Michelle Bachelet (desde comecos do 2006). Os governos da
Concertagdo se caracterizam por uma politica limitada em matéria de direitos humanos
e reformas politicas que acabem com o aparelho institucional herdado da ditadura, além
de “una obstinada estrategia de manutencion y perfeccionamiento de las politicas
macroeconomicas, de las opciones de desarrollo y del modelo de politicas sociales de
caracter neoliberal, a las cuales solo se le han realizado cambios optimizadores”
(Moulian, 2006:133). Nao se pode dizer que o sindicalismo chileno se oponha
frontalmente a essas politicas, que continuam com problemas para reduzir o desemprego
e melhorar a renda, inclusive sua distribuicdo, tradicionalmente concentrada no pais. O
‘crescimento com equidade’, projeto de governo da Concertacion, permanece no papel

(Taylor, 2004).

Na Argentina, talvez o trabalho mais analitico sobre as mudangas recentes
seja o de Etchemendy e Collier (2007), que sustentam estar emergindo um modelo
diverso de tudo o que jamais existiu no pais, além de ndo ter paralelos no continente

hoje, que eles denominam ‘neo-corporativismo segmentado’, que envolveria

“tripartite bargaining that produces labor moderation within the framework of
accepted (more than negotiated) macroeconomic policy and inflation targets, in
exchange for gains, backed by the mobilizational power of relatively
autonomous unions. Unlike European neocorporatism, in the context of a

highly segmented workforce the gains are restricted to a smaller percent of the
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overall workforce, and they involve union organizational inducements and
formal-sector workers wage benefits, rather than more general social welfare
programs that cover the employed workforce” (Etchemendy e Collier, 2007:
40).

Ademais, prossegue o argumento, a partir de 2003 os sindicatos conseguiram
reajustes moderados de salarios, mas ndo reconquistaram seu lugar de destaque junto ao
sistema politico. Ou seja, a CGT, se bem que ainda peronista, ja ndo tem espago nas
listas eleitorais ou nas estratégias de campanha do Partido Justicialista em nivel nacional
(idem, 45). O neo-corporativismo segmentado ndo envolve, pois, intermediacdo

eleitoral.

Isso talvez se deva, ao menos em parte, a diversificagdo da cena politica
argentina depois da crise de 2001-2002, com a emergéncia de novos atores sociais € o
fortalecimento da Central de los Trabajadores Argentinos — CTA. Fundada em 1992, em
1997 a CTA realizou uma greve geral bem sucedida, conseguindo parar 40% dos
assalariados do pais (ap6s a adesao do MTA, que controla os transportes publicos) e
estabelecendo-se como alternativa de poder no mercado sindical (Rauber, 1999). A
CTA, porém, ¢ mais propriamente um ‘sindicalismo de movimento social’ (Moody,
1997), que organiza interesses que vao muito além daqueles dos trabalhadores
empregados e se apoia fortemente em uma ideologia esquerdista e um discurso
enderecado a toda a classe trabalhadora do continente. Sua acdo foi importante na
reconstru¢do nacional pds-2001, assumindo a representacdo dos ‘piqueteros’ e dos
desempregados ante o governo e atuando nos processos de recuperagdo de fabricas
falidas e nas organizagdes de bairro, aqui em franca competicdo com a CGT, que
conseguira manter sua estrutura capilar de militancia descentralizada (Maneiro, 2007).
Ademais, enquanto a CGT permaneceu peronista, compondo com outras forgas sociais,
incluindo dissidéncias do PJ, a Frente Para la Victéria que levou Kirschner ao governo
em 2003, a CTA permaneceu independente, ainda que tenha manifestado seu apoio as

politicas publicas de redistribuicdo de renda do novo presidente*®.

O que importa reter dessa discussdao, porém, ¢ o fato de que o sindicalismo
recuperou certo protagonismo na cena argentina, contrariamente ao que ocorreu na

Venezuela ou no Chile. As estruturas capilares consolidadas pela CGT no periodo
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anterior a crise foram essenciais no processo de reorganizagao social p6s 2001. Ao lado
da retomada da negociagdo coletiva e de conquistas no mercado de trabalho (analisadas
mais adiante), o saldo ¢ indiscutivelmente favoravel ao sindicalismo em termos de
ganho de legitimidade e reconhecimento como instituigdo necessaria na ordem social

emergente.

No Brasil o governo Lula foi empossado em 2003 sob grande expectativa
quanto a sua posi¢do em relacdo ao movimento sindical, um dos bastides do PT e ber¢o
politico do proprio presidente. No programa de governo constavam temas sindicais
importantes, como a reativagio das cAmaras setoriais’’ e a criagio de mecanismos de
consulta social para a formulagdo de politicas publicas, dentre eles um Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social ¢ um Forum Nacional do Trabalho, que deveria
sugerir reformas na legislagcdo sindical e trabalhista. As camaras setoriais nao sairam do
papel, mas Forum e Conselho foram instalados j& nos inicios do governo, atraindo todas
as correntes do sindicalismo diante da perspectiva de mudangas na estrutura sindical na

direcdo do fortalecimento dos sindicatos. Nada disso se confirmou.

Em termos muito gerais, pode-se dizer que a postura do governo Lula em
relagdo a CUT, sua principal base organizada de apoio, foi de toma-la como um dos
centros de formagdo de quadros para a gestdo dos negocios do Estado. Sindicalistas
assumiram posi¢cdes de mando em varios ministérios, bancos e empresas estatais, seja
saindo diretamente dos quadros da CUT, seja pela mediacao de sua militancia no PT.
Apenas como exemplo: o Ministério do Trabalho foi entregue ao presidente da CUT, o
da Previdéncia Social foi assumido por um petista com origem no sindicalismo bancério
de Sao Paulo, e a estatal mais importante, a Petrobras, foi entregue ¢ um ex-dirigente
sindical petroleiro. Nao se deve menosprezar a profundidade do comprometimento da
CUT com o projeto de governo petista. Pela primeira vez na histéria do pais, uma
organiza¢do sindical com raizes em todos os estados da federagdo e em todos os
segmentos econdmicos, se apresentava como co-responsavel pelas politicas de Estado.
Nao se tratou de apoio difuso a partir de sua posi¢ao na estrutura partidaria ou na ordem
social mais geral, mas de apoio direto decorrente de sua participacao efetiva na gestao
publica. Os dilemas do sindicalismo desde entdo advém desse papel que a CUT passou

a desempenbhar.
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Em primeiro lugar, como no Chile e no México, as politicas neoliberais nao
foram revistas. Ao contrario, o ajuste fiscal aprofundou-se e o compromisso com a
austeridade monetaria resultou em taxas minguadas de crescimento econdémico. E
verdade que o anti-sindicalismo do governo anterior deixou a cena, assim como as
politicas administrativas de flexibilizagdo do direito do trabalho (como as Comissdes de
Conciliagdo Prévia e as restrigdes a inspecdo do trabalho). Contudo, as demandas
represadas do sindicalismo privado que, nos anos 1990, sofrera derrotas sucessivas em
negociagdes coletivas (como veremos), bem como a pressao dos servidores publicos por
reposicdo salarial depois de 8 anos de saldrios praticamente congelados, geraram
tensdes entre a clpula da central e seus sindicatos de base que ainda ndo foram
dissipadas. A principal delas decorreu, sem duvida, da reforma da previdéncia social
encetada por Lula ja em seu primeiro ano de mandato, capitaneada por um ex-dirigente
sindical bancério. Dezenas de sindicatos de servidores abandonaram a CUT em razio
desse episodio, ponto de partida das politicas de ajuste fiscal do novo governo.
Correntes mais a esquerda também abandonaram a central ao longo do tempo, fundando

novas federacdes cada vez mais fragmentadas e de menor expressao social.

Em segundo lugar, os foruns de consulta social (de Desenvolvimento e do
Trabalho) nunca funcionaram como locais efetivos de aconselhamento ou de
formulacdo de projetos de politicas publicas, como preconizado no programa de
governo. O Forum Nacional do Trabalho, tripartite, chegou a preparar uma proposta de
reforma da estrutura sindical, encaminhada ao Congresso em 2006. Contudo, sua
repercussdo foi, até aqui, nula, em razdo das divergéncias entre seus formuladores que,
incapazes de chegar a um consenso, produziram um documento cheio de contradi¢des e

incoeréncias que o Congresso ainda nao apreciou.

Em terceiro lugar, a crise desatada em 2005 com as denuncias de corrupgao
no governo, pds na defensiva tanto a CUT quanto o PT, que assistiu seus principais
dirigentes, muitos dos quais com origem nos sindicatos, cairem um a um, no Congresso
ou no Executivo. A debilitacio do governo atingiu também a CUT, que se viu na
contingéncia de defender militantes e dirigentes num ambiente de opinido publica
francamente adversaria e hostil. Contudo, e em quarto lugar, a base de sustentagdo do
governo federal ndo se restringia a CUT ou aos movimentos sociais organizados (como
o MST). As politicas de transferéncia de renda tornaram seus destinatarios indiferentes

a crise, e Lula venceu as eleigdes para um segundo mandato contra a opinido publica de
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todo o pais, expressa diuturnamente nos jornais impressos ou televisivos, nos programas
de entrevistas ou nos debates académicos. A corrupg¢ao, real ou percebida, ndo interferiu
no processo de escolha do eleitorado mais pobre, que deu a Lula 60% dos votos vélidos
em 2006. Esse resultado, ¢ bom que se diga, foi caudatario das politicas de governo,
incluindo a estabilidade econdmica e a redistribuicao de renda, que, contudo, ndo foram
encaradas como emanadas do sindicalismo organizado. O presidente, pessoalmente,

assumiu sua autoria.

Nesse quadro, a participacao direta num governo altamente popular resultou,
paradoxalmente, na perda de poder da CUT, que pela primeira vez em sua historia
exercitou a tradicional formula social democrata de restringir demandas e conter o
impeto reivindicativo imediato de seus representados, em nome de seu projeto de poder
de longo prazo. O resultado foi o surgimento de dissidéncias e fraturas que reduziram o
nimero de sindicatos representados pela Central e, com isso, seu poder de agdo. Até
aqui, o éxito da gestdo Lula (com crescimento econdmico, da renda, do emprego e
redu¢do da desigualdade social e do desemprego) tem contribuido para a relativa paz
nas relacdes de trabalho. Mas a perda de hegemonia da CUT no mercado sindical pode
resultar em maior competicdo entre correntes fragmentadas e, com isso, maior

conflitividade social se a conjuntura mudar de forma importante.

Na Bolivia, depois de ter sido dada por morta no inicio do novo milénio™, a
COB teve papel importante na movimentagao que culminaria na queda de Carlos Mesa
e na ascensdo de Evo Morales ao poder em 2005. Depois de duas suspensdes sucessivas,
reflexo da crise que assolava a central entdo, a COB conseguiu realizar seu XII
Congresso em 2002. No ano seguinte, a Frente Anti-neoliberal, formada em 2000 contra
uma condugdo pouco representativa e vinculada aos partidos tradicionais, venceu as
eleigdes, e a Secretaria Executiva ficou em maos dos setores classistas independentes do
MAS (Garcia Linera et al., 2004). No seu XIV Congresso, em 2006, a COB esteve perto
da ruptura justamente porque os setores identificados com o MAS, pr6-Morales, que
tem muito peso nas organizagdes indigenas e camponesas, tentaram tirar da direcao os
mineiros, politicamente mais independentes do governo. Com isso, e em certo sentido, o
periodo atual na Bolivia tem semelhangas com o que se passou no Brasil no primeiro
governo Lula. De um lado, parte importante dos movimentos sociais apoia
decididamente o governo, por ter ligacdes organicas ou simplesmente identificagdo com

ele. De outro lado, parte ndo negligenciavel desses movimentos se mantém numa
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posicdo ambigua ou, diriamos, de apoio critico as politicas governamentais (lugar
ocupado, no Brasil, pelo MST e, na Bolivia, por uma debilitada COB). Contudo, as
discussdes internas, em ambos os casos, introduzem fissuras na frente social anti-
neoliberal construida no periodo precedente, de conseqiiéncias ainda ndo claramente

delineadas para o futuro das relagdes entre o Estado e esses mesmos movimentos.

O México, como o Brasil, ndo se desviou da rota neoliberal, mas o inicio da
liberalizagdo do regime mexicano, com a perda de poder pelo PRI em 2000, teve
impactos importantes sobre as expectativas dos agentes sociais ¢ dos analistas em geral.
Parte ndo desprezivel destes ultimos pensou estar diante de um processo de
democratizagdo que resultaria, quem sabe, na desconstru¢do do corporativismo que
sustentara o regime politico desde a década de 1920%, ai incluidas as negociacdes
tripartites das reformas, nas quais o trabalho organizado entrara, sempre, como agente
subordinado (Bensusan, 2003). Porém, ja em 2006 o mesmo De la Garza identificava
um processo de ‘restauracdo parcial do corporativismo de estado’ entre os sindicatos do
Congreso del Trabajo (CT) e o governo de Vicente Fox, ao menos nos 3 primeiros anos

de mandato.

‘Essa restauracdo (...) se traduziu no oferecimento de paz social em troca de
protecdes estatais tradicionais ao monopolio da representacdo frente a
eventuais competidores, especialmente a Union Nacional de Trabajadores’ (De

la Garza, 2006: p. 1).

Isso resultou, segundo o mesmo autor, no apoio de quase todos os sindicatos
do CT ao projeto de Ley Laboral elaborado pelo governo e na marginalizagdo do
sindicalismo independente do processo de formulac¢io de politicas trabalhistas (ibid.)*.
De la Garza atribui esse retrocesso corporativista ao esgotamento do programa de ajuste
centrado na induastria manufatureira de exportagcdo, que teria perdido capacidade de
alavancar o crescimento econdmico. A partir de 2000, e revertendo tendéncias
anteriores, a industria passa a perder participacdo no emprego total, caindo de 32,5%
para 29% da populagdo ocupada (idem: p. 3), processo que teria afetado sobretudo o

setor maquilador do norte do pais.

Porém, parece haver mais. Como o proprio autor reconhece, a restauracdo do

corporativismo em um governo empossado com discurso francamente anticorporativo,
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revela que o corporativismo mexicano, mais do que de partido, ¢ de Estado, ndo
importando quem esteja na presidéncia. Com isso, os sindicatos tradicionais negociaram
com o presidente do PAN tal como o tinham feito com os presidentes do PRI, trocando
paz social por prote¢do estatal ao monopdlio da representagao (por meio, por exemplo,
da erradicacdo de liderangas emergentes alternativas), e por prebendas para os dirigentes

sindicais (idem: p. 24-5).

Em suma, ndo se pode falar, univocamente, em pos-neoliberalismo no
continente no que respeita as relagcdes entre sindicatos e Estado e, nelas, as respostas
sindicais as politicas econdmicas e trabalhistas. E, se o resultado generalizado do
periodo anterior foi o enfraquecimento do sindicalismo, a mudanga de rumos na politica
econdmica (onde houve) ndo parece ter trazido consigo um re-fortalecimento dos
sindicatos, com duas exce¢des importantes. Assim, a continuidade marca as
experiéncias mexicana e, paradoxalmente, argentina, que, embora tenha revisto
profundamente seu padrao de desenvolvimento, ndo transformou o padrdo de relagdes
entre os sindicatos peronistas e o aparato estatal. O sindicalismo recuperou algum
protagonismo na cena politica argentina, mas a partir de uma posicao de fragilidade
institucional acentuada. Ja4 na Bolivia a mudanga ¢ substancial, com o sindicalismo
participando, pela primeira vez desde os eventos revoluciondrios dos anos 1950, da
formagdo de um governo de extragao popular. Isso deu novo géas a COB, tida por morta
no inicio do milénio, mas ndo a ponto de torna-la agente central do novo governo. A
base social do MAS sdo os movimentos sociais, ndo o sindicalismo. A CUT brasileira
também erigiu-se em co-participe da gestdo do Estado, mas conjunturas adversas nao
favoreceram seu fortalecimento, € o cenario pré-reformas, de grande legitimidade
sindical, parece longe do horizonte. Na Venezuela a mudanga ¢ também substancial,
mas na outra dire¢do, com o governo popular excluindo o sindicalismo que,
tradicionalmente, participara dos arranjos de poder e estimulando um novo sindicalismo
pré-governo. No Chile, por fim, a redemocratiza¢do abriu espago para a acdo sindical,
mas sua fragilidade, patente, impediu que o sindicalismo jogasse um papel relevante no

novo cenario, que, ademais, mantém a rota das politicas do governo anterior.
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3.3.Estrutura sindical

A estrutura sindical em muitos paises do continente ainda carrega o peso do
antigo controle administrativo e/ou politico de funcionarios do Estado e partidos
politicos*'. Apesar dos processos de democratizagido ocorridos em vérios paises nos
anos 1970 e 1980 e, mais recentemente, no México, os sindicatos ainda precisam lidar
com a heranca de relagdes mais ou menos heteronimas com o Estado, cuja influéncia se
estende desde a organizagdo interna até a arrecadagdo de fundos, desde a legitimidade
até o potencial para a acdo coletiva. Além disso, o crescimento da informalidade tem
sido uma barreira para o sindicalismo em todo o continente, em que pesem os intentos
das centrais sindicais na Bolivia ou na Argentina de ampliar a sua base de filiagdo para
além dos assalariados formais*. Os camponeses filiados 8 COB ou os desempregados
filiados a CTA (os casos mais bem sucedidos) t€ém construido importantes organizagoes,
auténomas em relacdo as centrais sindicais, no interior das quais disputam o poder com
os setores assalariados formais, nem sempre conseguindo construir uma agenda comum

de mobilizagao.

No México o legado do corporativismo € uma estrutura dual e piramidal
(Bensusan e Alcade, 2000: 164). Coexistindo no mercado sindical estdo duas
instituigdes filiadas a mais importante organizagao oficial, o Congreso del Trabajo (CT),
e sindicatos independentes. O pico da piramida oficial ¢ o proprio CT e os lideres das
federagdes centrais filiadas a ele. A base ¢ o grande numero de sindicatos de véarios
tipos, tamanhos e abrangéncias: sindicatos de profissionais, sindicatos de empresas,
sindicatos de industria e sindicatos de industria nacional. O CT ainda ¢ a organizagdo
principal, ndo apenas por sua superioridade numérica, mas principalmente por suas
relagdes especiais com o Estado e seus recursos institucionais. Por exemplo, os
sindicatos filiados ao CT ainda tém a precedéncia na negociacdo coletiva, sao
favorecidas pelas cldusulas de exclusdo e tinham lugares nos mecanismos tripartites de
administracdo do trabalho e de tribunais trabalhistas, situacdo ainda vigente mesmo

depois da democratizagao do inicio do século (De la Garza, 2006).

O CT foi criado na metade da década de 1960 e organiza sindicatos dos
setores publico e privado em jurisdi¢cdes locais e federais. Foi o principal interlocutor
pelo trabalho durante os periodos de crescimento econdmico em questdes como salarios,

seguro social e subsidios (De la Garza, 1993). Entre seus membros encontraremos
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confederacdes nacionais, federacdes auténomas e também sindicatos de empresa,
industria e industria nacional. Em 1978, 84% de todos os membros de sindicatos eram
representados pelo CT, ou 74% dos trabalhadores filiados do setor privado e 99,8% dos
trabalhadores filiados do setor publico (Zazueta e De la Pefia, 1984: 64-7). Nos ultimos
anos do século passado alguns importantes sindicatos deixaram a estrutura do CT (como
o STRM - Sindicato dos Trabalhadores de Telefonia da Republica do México),
reduzindo sua representagdo no setor privado para 67%, o que ainda era muito alto. O
nivel de filiagdo de trabalhadores do setor publico permaneceu intacto (Bensusan e

Alcalde, 2000: 167).

Como veremos ao discutir a negociagdo coletiva no México, a concentragao
de poder no CT reduziu a autonomia dos sindicatos locais em termos de sua capacidade
de negociacao de questdes relacionadas ao uso diario da forga de trabalho nas empresas,
especialmente aquelas que resultam das pressdes por flexibilizacdo das relagdes
contratuais. Os sindicatos no México (e também no Brasil) agem na esfera da circulagdo
(o mercado de trabalho) e ndo da producao (De la Garza, 1990), principalmente por
causa desse padrdao de concentracdo de poder no CT e em suas federagdes filiadas
(como a Confederacdo Revolucionaria de Trabalhadores e Camponeses — CROC, a
Confederagdo Regional de Trabalhadores Mexicanos — CROM e a Confederacao de
Trabalhadores Mexicanos — CTM, a mais importante). Apesar disso, ndo existem
mecanismos explicitos para a coordenagdo das agdes de sindicatos locais, e as relagdes
capital/trabalho sdo dispersas e pulverizadas (Zazueta e De la Pefia, 1984; Bensusan,

2000).

Desde 1997, os sindicatos independentes mais importantes se uniram a
dissidentes do CT para formar a Union Nacional de Trabajadores (UNT), que chegou a
representar 1,5 milhdo de trabalhadores (Vadi, 2001: 139). Em sua estrutura, o Frente
Auténtico de Trabajadores (FAT) representa trabalhadores da industria, com
colaboragdo explicita dos sindicatos dos EUA. A UNT também reune sindicatos do
setor de servicos e sindicatos de servidores publicos. Com isso, duas principais
correntes disputam, hoje, o futuro do movimento sindical mexicano, o CT e a UNT, mas
ha uma infinidade de novas associa¢des de cupula resultantes de dissidéncias das
centrais tradicionais (De la Garza, 2006). De qualquer modo, as duas centrais sdo
formacgoes institucionais controladas por burocracias oficialistas tentando se adaptar ao

sistema em vias de desintegragdo, e cooperar com o Estado e/ou o capital para controlar
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o mercado sindical e a disposicdo para a agdo coletiva autonoma dos trabalhadores

(Roman e Arregui, 2001: 63).

O corporativismo ‘soft’ brasileiro também deu origem a uma estrutura que ¢
oficialmente piramidal, mas na pratica os sindicatos locais concentram o poder de
negociacdo coletiva. A lei permite apenas um sindicato por setor econdmico ou
ocupacdo numa determinada jurisdi¢do, em geral o municipio. Esse sindicato tem o
monopdlio de representagdo dos trabalhadores de um determinado setor ou ocupagédo. E
0o que se denomina unicidade sindical, e os trabalhadores sdao forgosamente
representados pelos sindicatos, ndo importando se sdo filiados ou ndo. As contribui¢des
sindicais obrigatorias sdo descontadas diretamente dos contracheques e equivalem a um

dia de trabalho por ano.

Embora isso possa soar como uma restricdo a competicdo no ‘mercado
sindical’, na verdade todo o sistema ¢ altamente fragmentado e competitivo. Nao podem
existir dois sindicatos de metalurgicos na mesma cidade, com essa denominagdo ampla,
mas pode haver sindicatos de perfuradores, serralheiros, torneiros mecanicos € assim
por diante. O mesmo ocorre com trabalhadores da industria téxtil e qualquer outra
atividade industrial que possa ser segmentada em especialidades. O trabalhador pode
escolher qual sindicato ira representé-lo, se sera o sindicato geral do setor ou aquele que
representa sua categoria ocupacional. Como conseqiiéncia, apesar dos mitos de
‘unicidade’ e de ndo-competitividade, em 2001 o IBGE recenseou 16 mil sindicatos no
pais (incluindo os de trabalhadores e de empregadores), um crescimento de 43%,

comparando-se com 1991.

A estrutura ¢ oficialmente piramidal. Existem sindicatos numa
municipalidade, federagdes que retunem pelo menos dois sindicatos do mesmo setor
econdmico ou ocupacdo em diferentes municipalidades e confederacdes que retinem
pelo menos duas federagoes em diferentes regides. Formalmente, as federagdes e
confederacdes podem participar da negociagdo coletiva quando, por exemplo, os
empregadores envolvidos possuem plantas em diferentes municipalidades ou estados.
Mas, na pratica, o processo de negociacao coletiva ¢ liderado pelos sindicatos locais,

~ 43
com poucas €Xce¢oes .
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E importante afirmar que, ao contrario do que aconteceu na Argentina, e tal
como no Chile depois do Plan Laboral, o regime autoritario do periodo entre 1964-1985
ndo tornou ilegais as atividades dos sindicatos ou dos partidos politicos. A estrutura
sindical permaneceu intacta, apesar da perseguicdo, encarceramento, assassinato e/ou
exilio de lideres sindicais esquerdistas, radicais ou ndo-cooperadores. Os sindicatos
foram mais uma vez usados como ferramenta para controlar o movimento sindical e
como obstidculo a emergéncia de protesto social. Apds 1966 o regime implementou
politicas salariais anuais e proibiu os sindicatos de barganhar essa questdo. As
burocracias sindicais voltaram-se para a prestacdo de servigos sociais e de saude, e o
numero de sindicatos continuou a crescer durante o regime militar. Como conseqiiéncia,
quando a agitagdo social voltou a crescer no final de década de 1970, a estrutura sindical
estava 1a para servir como uma importante ferramenta para a organizagdo social dos
trabalhadores. Isso explica porque o movimento sindical cresceu tdo rapidamente nos
anos 1980, criando um partido politico em 1980 (o PT) e duas centrais sindicais em
1983 (a CUT e uma fac¢ao concorrente que, depois de diversas mudangas, se tornaria a
Forca Sindical em 1991), e terminando por acolher dez mil sindicatos em 1989
(Cardoso, 1999). O Numero de sindicatos continuou crescendo, estando em torno de 16
mil atualmente. Como o niimero de filiados permanece estavel como propor¢do da PEA
(como veremos), o resultado ¢ uma crescente fragmentacdo da representacao sindical no

Brasil.

Na Argentina o governo militar de 1976 aboliu a CGT e iniciou uma
campanha de repressdo sem precedentes na historia moderna da Argentina. Nao apenas
sindicalistas de esquerda, mas também membros da CGT de centro foram atingidos
pelas acdes repressivas. Apesar da repressao, alguns lideres importantes sobreviveram a
ditadura, enfrentando o regime com greves a partir de 1979. Com a redemocratizacdao do
pais o sindicalismo continuou se identificando com o peronismo, agora com muito
menor peso do peronismo de esquerda, reprimido pela ditadura junto com os setores
classistas. Em 1989 todos os membros da diretoria da CGT, com exce¢do de um,

pertenciam a uma das muitas fac¢des do peronismo (McGuire, 1990).

A Lei de Associagdes Profissionais de 1945 foi alterada muitas vezes desde
entdo, mas suas linhas gerais ainda permanecem. O direito de associag@o ¢ livre. Os
sindicatos tém direito de representar os trabalhadores e de participar da negociagdo

coletiva. De acordo com o nivel de organizacao, podem existir sindicatos, federacdes e
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confederagdes ou centrais e, no que diz respeito a abrangéncia economica, eles podem
ser de uma empresa, um setor econémico, uma atividade econdmica ou uma profissao.
Sindicatos de uma determinada atividade ou setor sdo maioria. Os representantes dos
trabalhadores sao protegidos pela lei. Eles ndo podem ser demitidos e os empregadores
precisam pagar seus salarios mesmo que eles se dediquem totalmente as atividades do
sindicato (como no Brasil). No governo de Alfonsin (1983-1989), a CGT recuperou a
maior parte dos antigos poderes que perdera durante os regimes militares dos anos 1960
e 1970. O mais importante deles provavelmente foi o direito de administrar seu proprio
programa de seguridade social, que mobilizou mais de 1,7 bilhdo de délares nos anos

1980 (Ranis, 1997: 134).

Assim como no Brasil antes da constituicdo de 1988, e no México desde
sempre, na Argentina o Estado tem o poder de conceder aos sindicatos a ‘personeria
gremial’, ou o reconhecimento oficial que lhes permite automaticamente coletar
contribui¢cdes sindicais nos contracheques, repassadas pelos empregadores; podem
ainda, e automaticamente, coletar todos os meses, de todos os trabalhadores registrados
(filiados ou ndo), cotas para os servicos sociais que eles oferecem; e também representar
os trabalhadores na negocia¢do coletiva e coletar cotas baseadas nos resultados da

barganha, de todos os trabalhadores, filiados ou ndo.

No inicio dos anos 1990 cerca de 1,4 mil sindicatos eram filiados a CGT, dos
quais 75 eram organizados como federacdes nacionais. Dois tergos destas (50
federacdes) cobriam e ainda cobrem as provincias. Mas a maioria dos sindicatos ¢ de
pequeno porte. Quase metade deles tem menos de mil membros, e apenas um em cada
sete estende sua jurisdicdo para mais de uma provincia, departamento, distrito ou
cidade. Analistas calculam que 58 das maiores federagdes e sindicatos representam dois
tercos de toda a classe trabalhadora (Ranis, 1997: 144). Isso nao mudou
significativamente com a reestruturagdo econdmica e, tal como no Brasil e no México, a

estrutura sindical provou-se bastante resistente a mudancas.

Na Venezuela, a mudanga no padrdo de relacionamento da CTV com o
Estado nao significou uma ruptura definitiva com a heteronomia do movimento sindical.
Como vimos, a Constitui¢cao de 1999 colocou as elei¢des sindicais sob controle estatal e
Chavez tentou dominar o sindicalismo existente impondo elei¢des gerais em 2001. A

questdo da heteronomia ¢, na verdade, a mais candente no debate atual do movimento
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sindical, tanto chavista quando independente. E verdade que a viruléncia e a oposigao
radical da CTV ao governo, e o fracasso do golpe de estado e das greves de 2001-2002,
acabaram por distanciar os setores independentes, chavistas e chavistas criticos. Alguns
destes confluiram para a criagio da Union Nacional de Trabajadores (UNT) em 2003*,
que congrega, hoje, a esmagadora maioria dos sindicatos filiados a centrais sindicais. E
mais de 60% dos trabalhadores cobertos por negociagdo coletiva de trabalho pertenciam
a UNT em 2006, contra menos de 40% da CTV (Diaz, 2006: 21). Com isso, a UNT
constitui-se na principal central sindical do pais, em que pesem as enormes dificuldades
de estruturar uma lideranga legitima, dada sua estreita ligagio com Chavez*. Acresce
que, como resultado do enfrentamento entre o empresariado, a CTV e o governo, a ag@o
sindical de base, extrinseca as centrais sindicais, vem se fortalecendo, e nesse contexto
cresceu o fendmeno do paralelismo sindical, que cresce, também, em razao da politica
oficialista de ocupar a cena sindical com entidades pro-Chéavez. Com isso, entre 2001 e

2006 o niimero de sindicatos quase duplicou no pais (Lucena, 2007)*.

Os grupos mais identificados com o governo se aproveitam do poder
executivo e legislativo do Movimento V Reptblica (no governo) para ganhar espaco no
movimento sindical e promover a demissdo dos opositores nas empresas estatais € no
servigo publico em geral, reproduzindo a dependéncia sindical em relagdo aos partidos
que caracterizava a CTV (Ellner, 2005). O proprio presidente Chavez tem atuado
diretamente, chamando a unificagdo e pedindo apoio aberto dos sindicatos a seu
governo e criticando as correntes que o apoiam, mas defendem a autonomia do

movimento sindical perante o estado”’.

Ou seja, na Venezuela, o neoliberalismo dos anos 1990 produziu o paradoxo
de, a0 mesmo tempo, liberar os mercados, ampliar a protecdo dos trabalhadores e
aprofundar os controles estatais sobre os sindicatos, garantindo com isso a hegemonia
da CTV no mercado sindical daquele pais, ainda que com muito menor legitimidade
social. Chavez manteve a legisla¢do, acrescentando novas medidas de controle para,
desta vez, combater o sindicalismo tradicional e promover liderancas afinadas com seu
projeto de poder, que supde a desconstrugcdo da concertacdo que marcou as relagdes de
trabalho na Venezuela. A conseqiiéncia principal foi a fratura progressiva da estrutura
sindical, antes hegemonizada pela CTV e, hoje, marcada por divisdes profundas entre
apoiadores e opositores de Chavez, com tendéncia para o controle do sindicalismo pela

UNT, pro-Chaves™.
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A ditadura chilena proibiu a central sindical (CUT) e o “Plan Laboral” (1979)
ndo permitiu a organizagdo de centrais operarias, limitando estreitamente as margens de
acao sindical. A partir de entdo a legislagdo chilena permitiu a criacao de sindicatos por
empresa, inter-empresa, independentes e transitorios. Os Ultimos sdo sindicatos de
trabalhadores eventuais, que realizam tarefas em relacdo de dependéncia em periodos
ciclicos. Parte do dinamico setor agro-exportador chileno, bem como parte da
construgdo civil, empregam esse tipo de trabalhador. O Plan Laboral impedia a
negociagao coletiva desse segmento (s6 reconhecia os sindicatos por empresa como
parte negociadora), questdo revista pelo primeiro governo da Concertacion. Nos anos
1990 a possibilidade legal de se organizar uma central se restabeleceu e a Central
Unitaria de los Trabajadores (CUT) chegou a concentrar 60% da populagdo

sindicalizada em finais dos anos 90 (Campero, 2000).

No contexto ao qual fizemos referencia (isto ¢, da hegemonia do modelo de
desenvolvimento inaugurado na ditadura), as reformas a legislagdo trabalhista no Chile
p0s-90, que fortaleceram a acdo da Delegacia do Trabalho e a negociagdo coletiva,
incrementaram as multas por praticas anti-sindicais e por demissdes injustificadas, nao
trouxeram os resultados esperados. Isso se reflete “... na continuidade da tendéncia a
individualizacdo das relagdes de trabalho, na fragilidade que continuam apresentando as
organizacOes dos trabalhadores, nas permanentes dentincias de praticas anti-sindicais,
na alta rotatividade da forca de trabalho (...) e na precarizagao das relagdes de trabalho”
(Figueroa, 2006:229, 230). A forca politica e o grande receio dos empresarios perante o

sindicalismo estdo ainda presentes (Taylor, 2004).

Nesse quadro, ¢ grande a fragmentacdo da estrutura sindical no pais. Segundo
dados da Direccion del Trabajo, em 2005 havia quase 20 mil sindicatos no Chile, dos
quais metade estavam ativos e outro tanto em recesso. Dos sindicatos existentes em
2005, 61% eram sindicatos de empresa, 28% inter-empresa, 7% independentes e os
demais transitorios. Em 1990 esses valores eram, respectivamente, 66%, 23% e 7%.
Houve, portanto, pequena (embora constante nos ultimos 15 anos) redugdo na
participacdo dos sindicatos por empresa em favor dos sindicatos inter-empresa, mas nao

a ponto de configurar mudanga importante na estrutura sindical chilena.

Em todos os casos, pois, a tendéncia foi de fragmentacdo da estrutura sindical

durante o periodo de reformas, seja na cupula, seja na base, e em muitos paises a
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fragmentacdo ocorreu de alto a baixo. O mais importante, porém, € que 0s ‘novos
tempos’ ndo contribuiram para reverter inteiramente o processo de fragmentagdo. No
Chile ¢ a base que se pulveriza, enquanto na Venezuela tanto a cupula quanto os
sindicatos locais se multiplicam. No México as fraturas ocorreram sobretudo no nivel
das centrais sindicais, fendmeno semelhante ao que vem ocorrendo no Brasil mais
recentemente, mas a partir de um sindicalismo tradicionalmente fragmentado. A Bolivia
¢ um caso de possivel reversao do movimento geral de fragmentacao, com a retomada
de espaco no movimento sindical pela COB, mas ela precisa conviver, hoje, com uma
miriade de outros movimentos sociais que disputam a lealdade dos trabalhadores,
sobretudo informais. E a Argentina viveu um processo de reconstru¢do nacional que
incluiu suas instituigdes tradicionais, como a CGT e o proprio PJ. Mas a CGT divide o
espaco de disputas com a CTA e os novos movimentos sociais, ainda que, como
veremos, esteja protagonizando um movimento de re-concentracdo parcial da
negociagdo coletiva. Contudo, como em outros temas, ¢ cedo para avaliar a durabilidade

das tendéncias atuais.

3.4.Filiacao sindical

As mudangas na situacdo econdmica tiveram importantes efeitos sobre o
poder dos sindicatos. A queda no nimero de membros ¢é, provavelmente, o indicador
mais contundente dessa tendéncia, apesar do fato de que dados desse tipo nem sempre
sao confiaveis ou perfeitamente comparaveis. Ainda assim, em todos os paises
analisados aqui a tendéncia geral ¢ forte demais para ser ignorada. Na Argentina, a
proporcdo de filiados caiu de 60% em 1975, as portas do golpe militar, para 36% em
1995 e 24% em 2002, uma perda de mais de 60% na taxa de filiagdo da Populacao
Economicamente Ativa (PEA). No México a queda também foi expressiva entre 1992 e
2002, se bem que partindo de taxa ja muito baixa no inicio: de 14% para 10% da PEA.
No Brasil as taxas permaneceram relativamente estaveis, mas num patamar bastante
baixo, variando entre 18% e pouco menos de 20% da PEA 1988 e 2005%. No Chile,
depois de um crescimento da filiacdo até 1991, quando atingiu-se a taxa de 21%, esta
voltou a cair gradativamente até 1996, estabilizando-se em 15% da populagdo

3 dai até 2005 (14% na regido metropolitana de Santiago). E bom marcar

‘dependente
que o pico de sindicaliza¢ao no Chile, atingido durante o governo Allende, foi de 32%

da PEA (Roberts, 2007: 24).
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As maiores perdas, no espaco mais curto de tempo, parecem ter ocorrido na
Venezuela e na Bolivia. No primeiro pais, a taxa de filiagdo da populacdo ocupada caiu
de 40% no inicio da década de 1980 para 28% em 1999 (Gasparini et al, 2007: tabela
6.a), e estima-se que estivesse em torno de 15% em 2004°'. Na Bolivia, de um pico de
sindicaliza¢do de 25% em inicios dos anos 1980, chegou-se a menos de 9% em fins dos

anos 1990 (Roberts, ibid.)*.

E claro que a queda nas taxas de filiagdo ndo indica, por si mesma (ou tomada
isoladamente), perda de poder dos sindicatos ou redugdo de sua presenga na cena
publica. Ela pode decorrer, por exemplo, da redu¢do do emprego no setor formal da
economia, ou da migragdo do emprego para setores tradicionalmente nao
sindicalizéveis, ou ainda da reestruturagao produtiva, que redefine a divisao de trabalho
nas cadeias de valor, resultando na desconcentragdo do emprego ou sua transferéncia
para areas geograficas distintas. Tudo isso ocorreu na América Latina, como sugerido
antes. Contudo, pode ser o caso de que os sindicatos que permanecem, isto &, que
sobrevivem a reestruturagao econdmica, encontrem nao apenas novas areas de atuagao
politica, como ainda se fortalecam no ambiente onde atuam. A filiagao sindical da PEA
pode ser pequena em termos proporcionais, mas muito grande se consideramos a
capacidade de agdo coletiva, isto ¢, a capacidade dos sindicatos sobreviventes fazer
valer seu interesse. A Bolivia ¢ um caso classico desse tipo. Ali, o poderoso
sindicalismo mineiro deteve, por décadas, poder real de parar o pais, ainda que a taxa de
filiacdo nos outros setores econdmicos fosse muito baixa (em razdo das altissimas taxas
de informalidade vigentes), puxando para baixo, também, a taxa global de filiacdo da
PEA>. Esses numeros s6 fazem sentido, pois, diante de dois outros indicadores
importantes de poder sindical: a capacidade de agdo coletiva; e a capacidade de negociar
coletivamente e, nesse processo, garantir os interesses dos representados. Analisaremos
esses dois temas tomando por base apenas os casos de Brasil, Argentina, Chile e

Meéxico, para os quais foi possivel levantar dados para periodos mais largos de tempo.

3.5.Acdo coletiva

Estatisticas de greve estdo entre as medidas menos confidveis nos estudos do
trabalho, ndo apenas na América Latina (Korpi e Shalev, 1980). Poucas nagdes t€ém um

sistema oficial de coleta de dados, e os analistas dependem de fontes secundarias de
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todos os tipos, tais como jornais ou entrevistas com lideres sindicais. México, Argentina
e Chile sdo excegdes, devido as conexdes que estruturalmente ligam os sindicatos ao
Ministério do Trabalho, forcando-os a produzir registros administrativos mais préximos
aos resultados de sua negociagdo coletiva, entre os quais pode estar uma greve. Mas no
caso do México, por exemplo, a corrup¢ao e o descaso com os dados oficiais também os
tornam pouco confidveis (Bensusan, 2000). No Brasil, Bolivia e Venezuela os dados sao
precarios e, o que ¢ ainda mais importante, variam de um ano para outro por diferentes
razoes: um pesquisador que para de coletd-los, uma queda na relevancia de (e no
interesse do publico em) conflitos trabalhistas em sociedades democratizadas, o que
reduz sua cobertura pela midia etc™®. Isso significa que dados referentes a um
determinado periodo de tempo nao podem ser comparados nem quando se trata de um
unico pais, nem muito menos entre paises, o que limita a abrangéncia da analise
comparada. Apesar disso, ¢ possivel identificar uma tendéncia comum nos paises em
que os dados estdo disponiveis para séries historicas mais amplas: a a¢do coletiva caiu
em toda parte durante os periodos de ajuste, e ndo voltou aos patamares anteriores no

pos-neoliberalismo.

No Chile, depois de relativa onda montante em seguida a democratizacao, o
movimento grevista ¢ claramente descendente de 1992 a 2000, estacionando na média
de 120 greves por ano desde entdo até 2006, ainda que com leve tendéncia ascendente.
Essa média ¢ equivalente a registrada no final do periodo militar (1987-1989). A
retomada da mobilizacdo grevista pés-ditadura, pois, perdeu impeto com a consolidagao
dos governos da Concertacion. O numero de homens dia perdidos por motivo de greve
também segue a mesma tendéncia geral. Nesse quadro, as reformas introduzidas pelos
governos pos-autoritarios, sobretudo a reforma de 2001, que aumentou as sangdes a
praticas anti-sindicais, a cobertura do foro da negociagdo coletiva e as restrigdes a
contratacdo de fura-greves, ndo parecem ter surtido efeito sobre a disposi¢ao para a agdo

coletiva dos trabalhadores chilenos. A moderagdo sindical permanece como marca do

novo cenario trabalhista no pais.

Grafico 1

Numero de Greves Legais no Chile
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Na Argentina podemos distinguir dois movimentos com significados diversos
para as relagdes de classe. Primeiro, as greves gerais, quase sempre organizadas contra
os governos. Em segundo lugar, as greves relacionadas com a negociagdo coletiva. No
caso das greves gerais, o apoio da CGT ao governo Menem resultou em que apenas em
1992, ja no quarto ano do primeiro mandado peronista, ocorreria a primeira greve geral
contra politicas de governo, enquanto, no governo radical, todos os anos entre 1984 ¢
1988 tinham sido sacudidos por movimentos paredistas gerais. Menem sofreria a
resisténcia do movimento sindical nos anos seguintes, com greves gerais ocorrendo
todos os anos entre 1994 ¢ 1997 e, depois, em 2000, mas nunca no mesmo patamar do
governo radical. Ainda assim, fica claro que, depois da relativa paz social dos primeiros
anos de ajuste neoliberal, decorrente do apoio geral da sociedade e da CGT as politicas
de governo, a CGT passou a canalizar parte do descontentamento social, seja
protagonizando, seja juntando-se a movimentos de outros agentes, como em 1997, na
greve geral comandada pela CTA e o MTA. E a convulsdo social dos anos 2001 e 2002
resultou na maior concentragdo de protesto sindical grevista desde os anos 1980, com 5
greves gerais em 2001 ¢ 3 em 2002, com a CGT apoiando timidamente ¢ a CTA

participando dos movimentos, juntamente com movimentos sociais de desempregados.

Esse quadro ndo encontra paralelo nas greves relacionadas com a negociagao
coletiva, que tém sua dindmica ditada ndo apenas pelo cendrio politico mais geral, mas
também pelas caracteristicas do mercado de trabalho, o poder de barganha dos

trabalhadores, a dinamica interna do movimento sindical (como disputas entre facgdes,
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crise de representagcdo etc.) e outros aspectos correlatos (Korpi e Shalev, 1980). Por
exemplo, podemos ver pelo Grafico 2 que, embora a CGT ndo tenha realizado greves
gerais durante os primeiros anos de Menem, sua agdo no mercado de trabalho foi tao
intensa em 1991 e 1992 quanto nos anos Alfonsin, com greves voltadas sobretudo para
a reposicdo das perdas inflacionarios do periodo anterior (Novick, 2001). Por outro
lado, enquanto liderava greves gerais depois de 1994, no mercado de trabalho as greves
arrefeciam, voltando a crescer de 1998 em diante, sem jamais retornar ao patamar
anterior. Na verdade, o padrao que se delineia parece ser: a democratizagao trouxe um
aumento consideravel no movimento grevista, tanto politico (greves gerais) quanto de
mercado, com 400 greves por ano ou mais depois de 1984, e 700 ou mais entre 1986 e
1990. As reformas dos anos 1990 trouxeram esse mesmo movimento a um patamar
bastante inferior, sempre abaixo das 300 greves por ano (com exce¢dao de 1995) até
2000. A partir de entdo a retomada paredista ndo ¢ estavel, com 2005 e 2006 aparecendo

como excecdes que podem estar configurando nova onda ascendente duradoura.

Grafico 2

Numero de Greves Legais na Argentina
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Fonte: Centro de Estudios Nueva Mayoria

No México as tendéncias sdo semelhantes. Como mostra o Grafico 3, nesse
pais o numero de greves ¢ bem menor, e caiu bastante nos anos 1990. O nimero de
grevistas também caiu muito, de acordo com a mesma fonte. Bensusan (2003: 55)
afirma que essas inclina¢des seguem a ‘tendéncia observada desde 1984, confirmando o
sucesso da politica trabalhista restritiva das tltimas trés administragdes [federais], que

combinaram enormes perdas no poder de compra dos salarios com uma capacidade
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indisputavel de controle dos conflitos trabalhistas através dos canais corporativistas
tradicionais’. A diferen¢a em relacdo a Argentina ¢ que a democratizagdo nio trouxe
consigo um repique no movimento grevista, € as mudancgas recentes no cendrio sindical
no pais nao afetaram em absoluto a disposi¢ao para a acdo coletiva, que segue em

patamares muito baixos (abaixo das 250 greves por ano).

Grafico 3
Nuimero de Greves Legais no México
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No caso do Brasil, ndo ha dados disponiveis para depois de 2000, de modo
que nao se pode avaliar o impacto da mudanga de governo em 2002 sobre a dindmica
grevista. Contudo, a década de 1990 no pais acompanhou o movimento geral do
continente. Depois de uma agressiva onde ascendente no pds-autoritarismo, a partir de
1990 as paredes voltam a cair intensamente. Porém, aqui cabe um registro importante.
Tal como na Argentina, entre 1994 e 1996, primeiros anos do ajuste econdmico, as
greves mais que dobraram por comparagdo com os anos anteriores, refletindo, talvez, a
luta sindical por reposicao de perdas inflacionarias. Contudo, passado esse momento de

ascensao, observa-se nova queda a patamar inferior a 600 greves por ano.

Grafico 4

Numero de Greves no Brasil
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Em todos os casos, pois, houve tendéncia semelhante de redug¢dao do impeto
grevista durante o periodo de ajuste, sem que, passado o furacdo, a disposicdo para a
greve retomasse os patamares anteriores. A Argentina de Kirschner pode ser uma
excecdao, mas o tempo transcorrido ainda nao permite que se fale em um novo ciclo

grevista no pais.

3.6.Negociacao coletiva

A negociagdo coletiva também sofreu importantes mudangas nos ultimos
anos, embora nem sempre na mesma direcdo. De um modo geral, nos anos 1990 os
sindicatos nao conseguiram influir, via negociacao coletiva, na dinamica interna das
empresas, que introduziram medidas de flexibilizagdo funcional do uso do trabalho,
reorganizaram a produc¢do e o modo de se trabalhar, reduziram quadros e terceirizaram
tarefas, tudo isso no afa de se reestruturar para competir nos novos ambientes
competitivos impostos pela liberalizagdo dos mercados. O cendrio mais recente ainda
ndo estd delineado, mas, dadas as tendéncias de mais largo prazo, ndo se deve esperar

mudancas substanciais no quadro anterior.

Comecando pela Argentina, a partir de 1991 a dinamica negocial reagiu as
principais mudangas no cenario econdmico e na regulacdo do mercado de trabalho, que
afetaram ndo apenas a quantidade de acordos, mas também o escopo e a qualidade das

negociacdes. Dois grandes movimentos devem ser salientados. Primeiro, entre 1991 e
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2002, e seguindo a tendéncia geral da negociacdo coletiva em paises sob reforma
neoliberal, o processo de negociacdo descentralizou-se de forma persistente, descendo
do nivel setorial para o das firmas. Os temas negociados também mudaram, com os
salarios deixando a cena principal em favor de aspectos da organizagdo do trabalho, em
especial a flexibilidade. Por fim, o nimero de negociagdes coletivas permaneceu em
patamar relativamente constante no tempo. O segundo movimento tem inicio em 2002,
quando a negociacdo por setor volta a subir, os temas salariais ganham de novo

precedéncia e o numero de negociacdes passa a crescer exponencialmente a cada ano.

Assim, se em 1991 as negociagdes por empresa representaram apenas 19% de
todos os acordos, enquanto acordos em nivel de setor ou atividade econdmica
respondiam pelos outros 80%, em 1998 os acordos por empresa chegaram a 86% do
total, ¢ a 87% em 2002. A descentralizacdo da negociacdo refletiu-se nos temas
negociados, que passaram a englobar aspectos relativos a saude e seguranga no trabalho,
terceirizagdes, horas extras, jornada de trabalho, participacdo nos lucros, trabalho em
equipe e reestruturacdo produtiva. Na verdade, em 1991 40% dos acordos regularam
exclusivamente saldrios, taxa que caiu para 12% em 1999 (Novick, 2003). E ¢ bom
marcar que 64% dos 1.224 acordos firmados entre 1991 e 1999 envolvendo temas além
da questdo salarial foram negociados pelo menos duas vezes, seja para incluir novas
medidas ou rever acordos prévios, sugerindo intenso processo de pactacdo da
reestruturacdo em ambito empresarial (Novick, 2003: 11). Ainda assim, embora a
maioria dos acordos tenha sido por empresa, apenas em quatro deles o sindicato que
avalizou o documento final representava exclusivamente os trabalhadores de uma
empresa em particular. Em todos os outros casos os acordos receberam o aval de
sindicatos de setor ou de atividade (Palomino e Senen, 2003: 7). Essa, alids, foi uma

constante em todo o periodo que vai de 1991 a 2006.

No periodo, pode-se dizer, com Novick (2001), que os sindicatos
entabularam negociagdes de tipo ‘concession bargaining’, trocando flexibilizagdo no
ambito empresarial (ou seja, em questdes relacionadas a direitos individuais) pela
preservacao de seu status em termos de direitos coletivos (estrutura sindical, direitos de
negociacdo coletiva e fundos sindicais). Isso foi assegurado principalmente através da
barganha politica em ambito estatal, ou seja, via pressdo direta dos lideres do CGT junto

ao governo Menem, na melhor tradicdo do sindicalismo argentino, diga-se de passagem.
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Apesar disso, o numero de trabalhadores cobertos por acordos coletivos caiu
em tandem com a redu¢do do mercado de trabalho formal e o crescimento nas taxas de
desemprego. De acordo com a OIT (1998: 248), a cobertura da negociagdo coletiva era
de 73% dos trabalhadores argentinos em 1995. Essa cifra subestima o problema.
Somando-se os desempregados e os subempregados que estavam procurando emprego
em outubro de 1995, chegamos a 24% da Populagio Economicamente Ativa®®. Se
adicionarmos os autdbnomos, que representavam quase 24% do PEA, teremos cerca de
48% desta ndo incluida nos acordos coletivos. Esse niimero saltou para 57% (29%
desempregados ou procurando emprego, mais 28% de trabalhadores autonomos) em
2003, de acordo com a mesma fonte. Assim, o alcance potencial da negociagao coletiva,
excluindo os empregadores, era de perto da metade da Populagdo Economicamente

Ativa em 2003”7

Depois de 2002 mudangas importantes ocorrem no processo de negociacao
coletiva na Argentina. Parece estar havendo um aumento da cobertura da negociagdo em
razao da retomada do emprego formal e das politicas explicitas de fiscalizacao levadas a
cabo pelo Ministério do Trabalho a partir de 2004 (CTA, 2006; MTESS, 2007). Estima-
se que 60% dos trabalhadores argentinos estejam, hoje, cobertos por contratos coletivos
de trabalho. Além disso, a questdo salarial retornou ao centro do processo de barganha,
na esteira do processo de retomada do crescimento econdémico ¢ de melhoria das
condi¢gdes de mercado dos trabalhadores (Etchemendy e Collier, 2007). De todo modo,
a negociacao coletiva permanece descentralizada, inclui questdes que antes ndo eram
abordadas, como poder sindical e flexibilizacdo, mas sua cobertura diminuiu devido a
reestruturacao econdmica e, depois, a crise econdmica. A retomada recente ¢ caudataria
do crescimento do mercado formal de trabalho e de esforcos de formalizacao
empreendidos pelo poder publico. Um ter¢o das negociagdes sdo, hoje, por setor de
atividade, e pode-se estar diante de uma re-ativacdo da barganha coletiva mais

centralizada no pais (Etchemendy y Collier, 2007).

No caso do México, a tendéncia ¢ um pouco diferente, e as vezes oposta a
que encontramos na Argentina, embora os dados disponiveis ndo sejam estritamente
comparaveis. Eles limitam-se ao setor industrial, resultando de duas edi¢cdes da
Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologia y Capacitacion — ENESTyC, que,
dentre outras coisas, mediram a vigéncia real de normas no cotidiano das relagdes de

trabalho, ndo importando se eram acordos coletivos formais, regras especificas de uma
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empresa ou acordos informais de qualquer tipo. E o que a pesquisa denomina ‘taxa de

regulacdo do trabalho’, cobrindo o periodo 1995-1999.

De modo geral, a taxa de regulacdo das relacdes de trabalho nas empresas
industriais era bastante baixa, variando de meros 18% em 1995, no caso de regras sobre
definicdo de fungdes e distribuicao de tarefas aos trabalhadores, a 4,3% no caso do uso
de forca de trabalho terceirizada. Em 1999 as taxas eram ainda menores, variando de
8,6% (regulamentacdes sobre a adocdo do controle de qualidade e programas de
produtividade) a 1,6% no uso de terceirizados. Houve uma clara reducdo das areas nas
quais a negociacao coletiva poderia influenciar a organizagdo do trabalho. Em 1999, a
taxa geral de regulagdo era quase 60% inferior a encontrada cinco anos antes, e a taxa
de redugdo era inversamente proporcional ao tamanho das empresas. Quanto menor a

empresa, maior a queda na regulagao.

Em segundo lugar, as micro-empresas reduzem a média geral de
regulamentos existentes. A maior porcentagem de regras aparece na introdugdo do
controle de qualidade e de programas de produtividade nas empresas (17% delas em
1995), mas em 1999 nenhuma questdo vai além de uma taxa de 6% de regulacdo. Deve
ser observado que as micro-empresas representavam quase 92% da amostra da pesquisa,
e sua baixa taxa de regulagdo puxava para baixo os nimeros mais altos das outras

empresa558.

Em terceiro lugar, o sistema produtivo mexicano ¢ altamente hierarquizado
no que respeita a vigéncia de regras de uso do trabalho. No topo encontramos altas taxas
de regulacdo das fung¢des e sua distribuicdo aos trabalhadores, assim como regras para
promocgao, especialmente em médias e grandes empresas. Isso tem a ver com o processo
histérico de incorporagdo de trabalhadores na industria, com a prevaléncia de sistemas
de escalafon, de acordo com os quais os trabalhadores tinham expectativas claras de
carreira relacionadas a distribui¢do de tarefas e¢ a regras rigidas de promogdo™.
Considerando-se sua ampla institui¢do nos anos anteriores a reestruturacdo econdmica,
pode-se dizer que os sistemas de escalafon perderam crescente terreno na industria,
mesmo nas grandes empresas, algo que se aprofundou nos ultimos anos (De la Garza,
2006). A regulacdo das promogdes caiu de 77% para 61% em cinco anos nas grandes
empresas, ¢ de 68% para 52% nas médias empresas. Isso representa uma perda dos

parametros formais para carreiras de mais de 15 pontos percentuais em apenas cinco
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anos, o que também contribui para explicar a alta propor¢ao de regulacdo do emprego
em tempo parcial. As questdes estdo ligadas: os trabalhadores que sdo contratados ‘para
toda a vida’ tém forte interesse na regulacao do trabalho em tempo parcial que pode, a

longo prazo, colocar em risco seus proprios empregos.

De maneira bem diferente do que ocorreu na Argentina, portanto, a
negociacdo coletiva no México perdeu complexidade em termos de itens negociados
entre sindicatos e empregadores. Se a taxa de regulagdo do trabalho pode ser
considerada uma boa medida do que realmente ¢ negociado, as empresas conseguiram
fazer acordos menos complexos e mais flexiveis do que antes. A redu¢do no numero de
instancias de regulagdo significa que as empresas ganharam poder de barganha vis-a-vis
o trabalhador individual e também os sindicatos. Os dados sdo bastante claros a esse
respeito. A redugdo na taxa de regulacdo trabalhista ocorreu em todos os niveis da
organizagdo do trabalho. Nao houve nenhum toma-la-da-cé entre medidas, como por
exemplo a troca de flexibilizacdo dos sistemas de escalafon por mais poder sindical
sobre programas de controle de qualidade dentro das empresas (ver De la Garza, 2003:

121-147)%.

A cobertura da negociacdo coletiva também ¢ restrita no México. De acordo
com De la Garza (2001: 195), em 1998 o numero de trabalhadores passiveis de serem
representados por sindicatos era de 11,8 milhdes, numa PEA de 38,5 milhdes de pessoas
(nameros em Salas e Zepeda, 2003: 56). O potencial de cobertura maximo, portanto, era
muito menor que na Argentina. Além disso, a negociagcdo coletiva ocorre mais
comumente na induastria do que em outros setores. Quase 70% de trabalhadores da
industria eram potencialmente incluidos no sistema de barganha em 2000, enquanto no
comércio e na construgdo civil a cobertura potencial era de 30% ou menos®'. E, ¢ claro,
cobertura em potencial ndo significa cobertura real. Os trabalhadores de muitas grandes
empresas nao sdo sindicalizados ou sdo membros de ‘sindicatos blancos’. Além disso, a
maior parte dos trabalhadores da indistria na fronteira norte do pais ndo sdo
representados por sindicatos de qualquer tipo. E € impossivel saber quantos dos acordos
existentes sdo ‘contratos de prote¢do’, documentos depositados pelas empresas em
tribunais de conciliagdo locais sem o conhecimento dos sindicatos ou dos trabalhadores.
Assim, a negociagdo coletiva estd menos complexa do que antes, fortemente

descentralizada e cobre apenas entre um quarto e um ter¢o da populagado ativa.
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O Brasil ndo tem um sistema oficial de acompanhamento de negociagdes
coletivas, como ¢ o caso dos outros paises discutidos aqui. Apenas o DIEESE coleta e
analisa resultados da barganha regularmente, a partir de uma amostra de categorias
selecionadas nas 5 regides brasileiras®®. Segundo publicacio de 1997, trés grandes
tendéncias podiam ser identificadas no processo de negociagdo coletiva durante os anos
1990. Em primeiro lugar, enquanto na década de 1980 os saldrios ocuparam o centro das
preocupacoes dos sindicatos, por causa do processo inflacionario, o emprego tornou-se
a questdao central nos anos 1990. Mas o numero de clausulas que os sindicatos
efetivamente conquistaram, nesse item especifico, foi pequeno. A maior parte das
clausulas ndo representou ganhos efetivos além dos direitos ja assegurados por lei,
como por exemplo, a extensdao da estabilidade no emprego para trabalhadores em

condigdes especiais (deficientes fisicos, com doengas ou por acidentes de trabalho).

Em segundo lugar, embora qualificacdo profissional e treinamento
relacionado a reestruturacdo produtiva, tal como na Argentina, tenham comecado a
aparecer nas convengdes coletivas, clausulas genéricas prevaleceram. Acordos que
comprometeriam as empresas através do estabelecimento de valores a se investir foram
raros. O mesmo pode ser dito sobre protecdo no caso de reestruturacdo econdmica e
mudancas tecnoldgicas, quase nunca regulamentadas e, quando era o caso, as clausulas
eram genéricas e ineficazes. Em terceiro lugar, de forma muito parecida com o que
ocorreu na Argentina e no México, ‘garantias essenciais para a criacdo de um ambiente
que permitisse o equilibrio entre as partes na negociacdo coletiva — como organiza¢ao
dos trabalhadores nas empresas e acesso a informagdo sobre as firmas — ainda estdo
ausentes’ (DIEESE, 1997: 62). Essa ¢ uma questdo importante nos trés paises: a
auséncia de clausulas relacionadas ao poder sindical no nivel de empresa ou féabrica, o
que reduz o potencial de interferéncia direta dos sindicatos nas questdes cotidianas de

trabalho.

Neto (1999: 162) detectou tendéncias similares em sua analise de 27
convengdes e cem acordos coletivos de oito importantes sindicatos em quatro estados
brasileiros. Ele descobriu que a reestruturacao produtiva s6 foi negociada de maneira
bem-sucedida na industria automobilistica da Regido Metropolitana de Sao Paulo. Por
outro lado, apenas entre metalurgicos e operarios da industria quimica a participag@o
nos lucros e a redugdo das horas de trabalho sem redugao de salarios foram também

negociadas. Como no caso do estudo do DIEESE, as clausulas que iam além dos
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direitos garantidos por lei eram a exce¢do. Indo mais além, Tuma (1999) mostrou que a
participagdo nos lucros ganhou forca nos anos 1990 como uma importante questdo
negociada. Analisando quase mil acordos e convengoes, ela descobriu fortes indicios de
que os trabalhadores estavam trocando partes maiores do salario fixo bésico pela
Participacdo nos Lucros ou Resultados (PLR). Isso aconteceu tanto em sindicatos
grandes quanto em pequenos (idem: 147 e 201). De acordo com ela, ‘a flexibilizagdo
dos salarios esta se espalhando através do PLR, assim como a extingao dos aumentos de
salarios resultantes de ganhos na produtividade. Em 1995, primeiro ano da lei do PLR,
ainda era possivel encontrar acordos que estipulavam ganhos na produtividade. Mas de
1996 até o presente momento [1999] essa clausula, que costumava ser a segunda mais
importante na negociacao salarial, virtualmente desapareceu dos acordos dos sindicatos
mais poderosos’ (Tuma, 1999: 188-89). E o DIEESE mostrou que, entre 1996 ¢ 1999,
propor¢do cada vez menor de sindicatos conseguiu repor a inflagdo nas negociagdes
salariais, a menor taxa ocorrendo justamente em 1999, com metade das categorias

negociando reajustes abaixo da inflacdo anterior®.

Assim como no México, no Brasil o processo de negociagdo coletiva nao
conseguiu impor limites a flexibilizagdo do mercado de trabalho. Em troca de alguma
estabilidade no emprego (restrita a um curto periodo de tempo ou a um pequeno nimero
de trabalhadores), sindicatos poderosos, como o dos metalurgicos do ABC Paulista,
tiveram que abrir mao, através da negociagdo coletiva, de beneficios e outros
importantes ganhos obtidos com dificuldade nos anos 1980, como direitos a transporte,
moradia e alimentag¢do, pagamento de horas-extras acima do que o que prevé a lei e
outros (Cardoso, 2003: cap.1). O mesmo aconteceu com os metalirgicos da regido de
Campinas, também no Estado de Sao Paulo (Aragjo e Gitahy, 2003: p 105-106). Além
disso, e semelhante ao que ocorreu na Argentina, a negociagao coletiva foi grandemente
descentralizada, com acordos coletivos (entre um sindicato e uma empresa)
prevalecendo sobre convengdes coletivas (todas as empresas de uma municipalidade.

Ver Oliveira, 2002: 292).

No caso do Chile as coisas ndo se passaram de maneira diferente. O aumento
da atividade grevista em fins do regime militar e inicios dos anos 1990 teve como
contrapartida o aumento, também, da negociagdo coletiva, sobretudo entre 1989 e 1992
(Grafico 5). Contudo, desde entdo o numero de trabalhadores assalariados cobertos,

tanto em termos absolutos quanto como propor¢ao da populagdo assalariada total, caiu
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ano a ano, até atingir menos de 8% de cobertura em 2004, 9,6% considerando-se apenas
os assalariados do setor privado (Salinero, 2006: 92). A mesma fonte do Grafico 5
revela, ainda, que o tempo médio de vigéncia dos contratos aumentou de 26,5 meses em
média entre 1988 e 1994, para 29,5 meses entre 1998 ¢ 2004. Contudo, esse aumento
ocorreu em um ambiente de grande moderacdo sindical. Os reajustes salariais reais
(acima do IPC) conseguidos nesse segundo periodo variaram de 0,5 a 1%, bem abaixo,
por exemplo, dos 4% conseguidos em 1988, ou mesmo da média de mais de 2,5% de
aumento real anual at¢ 1994. Ademais, os reajustes contratados pelo tempo de vigéncia
futura dos acordos estiveram, sempre, abaixo de 100% do IPC, com previsao de reajuste
entre cada 5 e 7 meses, em média. Os acordos coletivos no Chile indexam os salarios,

mas a taxas quase sempre inferiores & inflacdo®.

Grafico 5
Numero de trabalhadores cobertos e propor¢io da popula¢io assalariada coberta

pela negociacio coletiva no Chile
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Fonte: Salinero (2006: 87)

Pode-se dizer, como tendéncia geral, que a perda de filiados e de capacidade
para a agdo coletiva reduziram a habilidade dos sindicatos de interferir, através da
negociagao coletiva, nas duas medidas de flexibilizacdo do uso do trabalho tipicas da
reestruturacao produtiva nos processos de ajuste econdmico: a interna, ou funcional; e a
flexibilidade externa. Brasil, Argentina e México sdo casos em que os sindicatos ou ndo
negociaram questdes relativas a manuten¢do do emprego, ou o fizeram de forma
ineficaz. E, em muitos casos, o processo de barganha serviu como uma maneira de

reduzir os direitos dos trabalhadores e a abrangéncia da regulagcdo sobre condi¢des de
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trabalho que eram ditadas pela lei ou por acordos coletivos. A Argentina parece uma
exce¢do, com a introdugdo de novos temas nas pautas de negociagdo durante o governo
Menem, mas mesmo ali a negociagao da seguranga no emprego foi nula. Trés casos
selecionados ilustram a posi¢ao de desequilibrio a que os trabalhadores foram langados

nos anos 1990, e de onde ainda tentam se reerguer.

Em 1997 a companhia automobilistica Volkswagen (VW) ameagou demitir
dez mil trabalhadores de sua planta na regido do ABC em Sao Paulo, a menos que
conseguisse reduzir 2,3% de seus custos de producdo. Depois de duras negociacdes, o
Sindicato dos Metalurgicos cedeu beneficios e outros direitos fiducidrios conseguidos
através de acordos coletivos nos anos 1980, cujo valor totalizava os 2,3% exigidos pela
companhia. Os trabalhadores ndo foram demitidos, mas a companhia iniciou um plano
de ‘demissdao voluntaria’ e quase dois mil metalirgicos aderiram. Em 1998 a empresa
ameacou retirar a planta do ABC a menos que pudesse demitir 7,5 mil trabalhadores. O
sindicato dos trabalhadores negociou uma reducdo de 15% dos salarios e horas de
trabalho em troca de estabilidade no emprego por 12 meses. Mas, nos anos seguintes, a
companhia ndo substituiu trabalhadores aposentados e aumentou suas tradicionalmente
baixas taxas de rotatividade de mao-de-obra. Essas medidas resultaram na redugdo de
mais de dois mil empregos em quatro anos. Apesar da permanéncia da planta em Sdo
Bernardo e da introdugdo de uma nova linha de montagem que deveria, como prometido
pela companhia, criar empregos, isso ndo aconteceu (ver Cardoso, 2003: cap. 1 para

detalhes).

Em dezembro de 1998 a Ford Motores anunciou a demissdo de 2,6 mil
trabalhadores dos seis mil existentes em sua planta em Sao Bernardo. Uma longa greve
foi convocada pelo sindicato e, depois de 44 dias de dificeis negociagdes entre as partes,
os trabalhadores foram recontratados. A companhia iniciou um plano de ‘demissao
voluntaria’ e numa nota divulgada para a imprensa o sindicato dos trabalhadores e os
executivos da companhia anunciaram a criagdo de uma comissdo bipartite para estudar
mecanismos para melhorar a produtividade da planta. Mas em julho de 2003 a planta

tinha quatro mil trabalhadores, dois mil a menos do que cinco anos antes®.

No Meéxico, em 1992, depois de uma greve de quase 60 dias em que os
trabalhadores protestaram contra a inten¢cdo da companhia de descontinuar linhas de

producdo e reestruturar a organizacdo de trabalho, a administragdo da VW em Puebla
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demitiu todos os seus mais de 6 mil empregados. Se o sindicato ndo aceitasse os termos
da VW, a planta se mudaria para a Fronteira Norte do pais. Depois de uma negociagdo
mediada pelo governo federal, os trabalhadores foram recontratados, sem a
intermedia¢ao do sindicato, e forcados a aceitar a flexibilizacao do sistema de escafon e
a introducdo de novas normas de organizacao de trabalho (produgdo celular, sistemas de
melhoria continuada, controle de qualidade total e outros). Depois disso o nimero de
empregos foi reduzido em trés mil e o nimero de representantes sindicais caiu de 200

para 16 (Dombois e Pries, 2000: 89-93).

Na América Latina, tradicionalmente, os sindicatos construiram sua
legitimidade e presenca social por duas vias correlatas: de um lado, através de sua
vinculagdo com o sistema politico, seja em associagdo com partidos, seja via
subordinagdo direta ao Estado em arranjos corporativos; de outro lado, via acdo direta
no mercado de trabalho, que por vezes complementou, outras vezes substituiu a a¢ao
politica mais geral como elemento da construgdo das identidades coletivas. Ainda que a
‘political bargaining’ tenha prevalecido sobre a ‘collective bargaining’ como estratégia
de acdo, esta ultima nunca deixou a cena, ja que ¢ no dia a dia das relagdes de trabalho,
microcosmos das relagdes de classe, que se gera boa parte das tensdes que, no agregado,
configuram o interesse coletivo dos trabalhadores. Isso ¢ ainda mais importante no
ambiente em que vimos discutindo esse interesse, marcado pela despolitizacdo da
economia. Distantes dos centros de tomada de decisdo no aparelho de Estado (como no
Brasil), ou referendando decisdes que, no limite, minaram suas bases de apoio (casos
explicitos do México, da Argentina de Menem e do Chile da Concertacion), os
sindicatos viram seu raio de a¢ao cada vez mais restrito a ‘collective bargaining’, porém
em condigdes bastante desfavoraveis de mercado. Negociar coletivamente em mercados
de trabalho marcados por altas taxas de desemprego e informalidade, resultantes da
transformagdo profunda das estruturas produtivas dos paises, que reduziram o impeto
grevista e as taxas de filiagdo, teve como conseqiiéncia a fragmentagdo,

empobrecimento de temas negociados e redugao da cobertura da negociacao coletiva.

CONCLUSAO

As reformas econdmicas dos anos 1980 e 1990 deixaram como heran¢a mais

conspicua a inseguranca no mercado de trabalho para uma parte consideravel da

63



populacdo do Continente. Segundo o Latinobarometro de 2006, mesmo com a reversao
das expectativas quanto ao crescimento economico (ja entramos, em 2007, no 5° ano
consecutivo de cifras positivas), 67% dos latino-americanos tinham medo de perder seus
empregos nos proximos doze meses. Na Bolivia essa taxa era de 70%, e de 68% no
Brasil. Numeros portentosos. Em toda a América Latina, segundo o Panorama Laboral
de 2006, da OIT, 40% do emprego existente eram ou por conta propria, ou nao
remunerado, ou doméstico. Esses trabalhadores nao sao contemplados pela protecao

social da legislagdo trabalhista ou da negociagao coletiva.

Ora, sugerimos aqui que a inclusdo das classes trabalhadoras na dinadmica
social e nos regimes politicos dos paises do continente deu-se, sobretudo, por meio da
regulacao do mercado de trabalho, que produziu garantias formais que estabilizaram as
expectativas dos trabalhadores, dando-lhes voz na arena publica, assegurando-lhes certo
alivio no desemprego — um alivio relacionado a sua condi¢do de trabalhador, e ndo um
alivio caritativo —, garantindo alguma prote¢do social para eles e seus filhos etc.. A
regulacdo do mercado de trabalho foi meio de inclusdo no periodo do modelo de
industrializacdo por substituicdo de importagdes, e os trabalhadores alimentaram
expectativas reais de ser incluidos no universo da regulagdo. E verdade que o mercado
de trabalho formal nunca incluiu a todos. A informalidade ¢ pervasiva na América
Latina. Mas a questdo importante para o argumento que quisemos desenvolver ¢ que a
propria expectativa de inclusdo sempre teve um papel ‘inclusivo’ na regido. E,
sobretudo, aquela expectativa era vez por outra satisfeita, por causa dos indices
tradicionalmente altos de rotatividade no emprego, que faziam com que os trabalhadores
desfrutassem de periodos mais ou menos longos de emprego formal. Isto,
argumentamos, contribuiu para tornar o mercado de trabalho formal e seus
regulamentos uma das institui¢des coesivas mais importantes, se ndo a mais importante,

no continente.

Jamais fomos sociedades pds-industriais. A maior parte da populacdo ainda
depende do trabalho pesado para sua subsisténcia. O trabalho ainda ¢ um elemento
central nas biografias da vasta maioria da populagdo em nossa regido. A crise do
trabalho nos anos recentes, fruto da adogdo de programas de ajuste estrutural que, ao
tentar despolitizar a economia, desorganizaram os centros tradicionais de constru¢io de
identidades sociais e coletivas, redundou na quebra da promessa de inclusdao

representada pela economia capitalista formal e pelo mercado formal de trabalho,
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apagando do horizonte de boa parte dos trabalhadores a perspectiva de um trabalho
decente para uma vida digna. Isso contribui para explicar por que o movimento sindical
encolheu em toda parte. Os trabalhadores, temerosos de perder seus empregos formais e
os direitos a eles vinculados, aceitaram rela¢des de trabalho draconianas, reduzindo o
impeto para a ag¢do coletiva e, com isso, o poder para assegurar direitos adquiridos
anteriormente as reformas. Desempregados, sem-terra, sem-teto, sem-direitos, os
trabalhadores pobres ganharam a cena, pedindo inclusdo social de algum tipo, por fora

dos instrumentos tradicionais de representagao de interesses.

Passado o periodo mais agudo das reformas, Argentina e Brasil sdo casos de
reversao das tendéncias gerais de degradacao do trabalho. O emprego e os salarios reais
inverteram a curva anterior de queda, enquanto a pobreza e a desigualdade sociais
diminuiram. No Chile, ainda que o emprego estivesse em recuperacao ja em fins do
periodo Pinochet, a tendéncia se aprofundou nos governos da Concertacion, sobretudo
em anos mais recentes, acontecendo o mesmo com os salarios reais e com a queda na
desigualdade. No México, ao contrario, os saldrios reais continuam caindo ou estdao
estancados em patamares 33% inferiores aos vigentes antes da crise de 1994 (Salas,
20006), ainda que as taxas de desemprego se mantenham muito baixas. Na Venezuela o
quadro ¢ mais complexo, com aumento da pobreza e do desemprego nos inicios do
governo Chavez, e reversao das curvas mais recentemente. Na Bolivia, ainda nao houve

tempo para a producdo de dados confiaveis.

A combinacdo dessas tendéncias distintas, ou seja, arranjos institucionais
persistentes ou em mutacdo, e ambientes econdmicos em transformagdo, mas em
direcdes diversas segundo os paises, ndo permite generalizagdes. O grande desafio das
politicas publicas voltadas para a coesao social no continente parece ser o de reconhecer
que as pessoas que vivem de sua capacidade de trabalho t€ém direitos relacionados a essa
mesma capacidade, em contraposi¢cdo a exploracdo injusta ou violenta, ou a privacao.
Em resumo, este tem sido o pilar da instituicdo do direito do trabalho no mundo
ocidental, fundamento, ainda hoje, da aquiescéncia dos trabalhadores a ordem

capitalista.
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Notas

Assim como o que estamos denominando “padrdo latino-americano” de relagoes de trabalho é uma
abstracdo, o “padrio europeu” também ¢ uma construgdo idealtipica devedora, na verdade, sobretudo
das experiéncias inglesa e sueca. Ver Esping-Andersen (1990).

Depois do México, a constitucionalizacdo de codigos trabalhistas ocorreria em 1921 no Chile, 1933 no
Peru, 1934 no Brasil e no Uruguai, em 1936 na Venezuela, em 1938 na Bolivia e em 1949 na
Argentina (Nascimento, 1998: 50).

O argumento mais forte a favor da existéncia do populismo no Brasil pode ser encontrado em Weffort
(1978). Essa interpretagdo vem sendo revista. Ver Santana (1998), Oliveira (2002) e French (2004).

O censo de 1914 registrou a existéncia de 383.000 trabalhadores industriais na Argentina. Em 1935
havia mais de meio milhdo, subindo para mais de um milhdo em 1946. E em 1939, 60% das indtstrias,
70% dos trabalhadores industriais ¢ 75% dos salarios da indistria estavam concentrados em Buenos
Aires. Ver Rock (1991: p 25-6).

Por exemplo, os militares aboliram a CGT-2 de inclinagdo esquerdista, proibiram a participagdo dos
sindicatos na vida politica e restringiram outras atividades sindicais, especialmente greves. Ver
McGuire (1997: 51-2).

A taxa de filiacdo sindical em 1972, um ano antes do golpe de Pinochet, ndo chegava a 26%, embora
fosse de 30% na industria de transformacdo e de 100% na industria extrativa (ou seja, nas minas de
cobre, salitre etc.). Ver Hurtado-Beca (1982: 241).

Conceito cunhado por W. G. Santos (1998) para o caso brasileiro.

A literatura sobre o contetido do Consenso de Washington, que orientou boa parte das reformas,
sobretudo nos anos 1990, é abundante. Ver, por exemplo, Dupas (2001) e Stiglitz (2002).

Na Bolivia, mais do que dobrou a populagdo ocupada na industria manufatureira entre 1989 e 1997,
mas quase % se concentram nas pequenas oficinas familiares e semi-empresarias de baixa
produtividade, basicamente na confeccdo (Montero, 2003; Kruse e Pabon, 2005). A mineracdo, que
ocupava o coragdo do movimento sindical, passou de 86 mil pessoas empregadas em 1980 para 69.999
em 1985. Desde entdo a queda continua, mas o mais significativo ¢ a mudang¢a na composicao do setor,
com o crescimento do cooperativismo e o esvaziamento das minas estatais (Montero, 2003). Se na
mineragdo boliviana a situagdo do sindicalismo ¢ dificil, mais grave é o que acontece nas novas
industrias manufatureiras modernas, onde se subentende que o sindicalismo esta proscrito (Kruse e
Pabon, 2005).

Os trabalhadores no setor informal em escala nacional alcangavam, na Bolivia, 75,2% da populacdo
(2002), no Brasil 54,2% (2004), na Venezuela 51,1 % (2004), no Chile 37,0% (2003), na Guatemala
69,0% (2004), no México 50,1% (2004) e na Argentina em 2003 42,5% da populagdo urbana. Fonte:
Gasparini et al. (2007).

A profundidade e a abrangéncia da reestruturagdo foram impressionantes. A propria estrutura da
distribui¢do do capital mudou dramaticamente ¢ na mesma direcdo: os servigos urbanos basicos, a
industria e o comércio varejista e atacadista mudaram de maos, passando do capital nacional ao
internacional num espago de tempo bastante curto. No Brasil, por exemplo, a composi¢ao do capital na
industria de componentes para veiculos automotores mudou de 52% de capital nacional em 1994, para
78,4% de capital estrangeiro em 2002 (80% em 2006). Dados em http://www.sindipecas.org.br.

Embora o emprego industrial tenha-se recuperado levemente na década de 1990 no Chile (de 14% em
1982 para 16% em 1996) isso ndo foi suficiente para o retorno ao patamar de 1970, quando 24% da
populagdo estavam empregados na industria. Ver Campero (2000).

Stiglitz (2002) ¢ provavelmente a declaragdo mais surpreendente do tipo, considerando-se o fato de
que ele dirigiu o Banco Mundial e foi um dos patronos do Consenso de Washington, que ditou os
planos de reestruturacdo econdmica para o Brasil, a Argentina, o México, o Chile, o Uruguai, a
Coldémbia e muitos outros.

No que se segue baseamo-nos em McGuiere (1997), Ranis (1997), Geddes (1994) e Nelson (1992).
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Ver também Haggard e Kaufman (1992: 31). Weyland (1998) expande o argumento para incluir Brasil,
Peru, México e Venezuela, afirmando que politicas draconianas sdo aceitas porque prometem reverter
uma profunda crise e restringir ou evitar perdas futuras.

Para Munck (1997: 15) a greve foi um fracasso. Para Julio Godio a greve teve “un fuerte impacto en
los sectores industriales y de servicios. (...) El congreso nacional, por iniciativa del poder ejecutivo, y
acorde al método de combinar el palo con la zanahoria, aprueba que se emita un bono especial para
saldar 400 millones de deuda del estado con las obras sociales” Godio (1997).

A indexacdo caracterizou a economia brasileira desde a década de 1960. Para seus efeitos na
conformacao do conflito distributivo no pais, ver Singer (1988).

Cf. pesquisa da Datafolha com amostra (1.079 entrevistas) da populagdo do Estado de Sao Paulo com
mais de 14 anos de idade, feita no dia 23 de maio de 1995, arquivada no CESOP/UNICAMP.

Pesquisa do IBOPE com amostra representativa de eleitores brasileiros (3,643 entrevistas) feita em
agosto de 1990, também arquivada na CESOP/UNICAMP)

Pesquisa da Datafolha com amostra representativa (4,380) da populagdo adulta brasileira (18 anos ou
mais), feita em julho de 1998, arquivada na CESOP/UNICAMP)

Jornal Folha de S. Paulo 13/11/2000, B-1.

Pela Constituicdo Federal, o direito do trabalho ¢ irrenuncidvel, e negociacgdo coletiva ndo pode resultar
em direitos inferiores ao estatuido em lei. A reforma pretendida pelo governo FHC tinha por meta
inverter essa formula, dando precedéncia ao negociado sobre o legal. Ver Cardoso e Lage (2007).

Podemos citar o Pacto de Solidaridad Economica, da segunda metade dos anos 80, o Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econdémico, de 1988 e que seria revisto diversas vezes até 1994, quando
passou a se chamar Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento. A crise de 1994 levou o
Estado a revisa-lo mais uma vez, tendo tais pactos recebido vérios nomes até o ano 2000, mas
perdendo a legitimidade e a confianca dos atores sociais originais (Bensusan, 2003).

Os principios estdo em http://www.stps.gob.mx/cultura_laboral/cult lab.html.
Na mesma direcao, ver Pollack (1982: 282).

Um importante documento sobre a elaboragdo desse plano, produzido por um de seus principais
articuladores, ¢ Pifiera (s.d.), Ministro do Trabalho chileno entre 1978 e 1980. O livro é um poderoso
manifesto anti-sindical, sustentado em argumentos neocldssicos.

Apbs a recessdo de 1989, quando o PIB encolheu 7,8%, o pais cresceu 6,5% em 1990, 9,7% em 1991 e
6,8% em 1992, com nova recessdo em 1993 e 1994 (queda de 0,4% e 3,3% respectivamente). Por seu
lado, a inflagdo caiu de 84% em 1989 para 40% em 1991, 31% em 1991 e 31% em 1992, voltando a
subir nos anos posteriores até atingir 61% em 1994. Dados em Murillo (2001: 55, tabela 4.1).

Essa lei substituiu a LOT original, de 1936, e as suas sete modifica¢des parciais (Lucena, 1999).
Texto da Nueva Politica Econdmica, citado em Ibafiiez (1993: 15).
Conforme Héctor Palomino, em comunicagao pessoal.

Ainda que nao fosse a inica central, a CTV agrupava 68,73 % das organizagdes sindicais em 2001 e
uma porcentagem ainda maior da populagdo sindicalizada. Na Venezuela a tendéncia a organizar
sindicatos nacionais, permitida pela reforma a lei de trabalho em 1990, nao prosperou e apenas 2,58 %
das organizacdes de primeiro grau (74 organizacdes) eram nacionais em 2001. Nas eleigoes de 2001
foram aprovadas 2.974 organizacdes sindicais. Entdo as federagdes e sindicatos se encontravam
filiados majoritariamente a CTV, e o segundo maior grupo (28,48 %) era composto pelos sindicatos
ndo confederados, Ver Consejo Nacional Electoral (2002).

A oposicao chavista dentro do proprio movimento sindical questionava o “custo contratual” (pelo qual
a representagdo patronal pagava alguns gastos sindicais, o que podia ser um mecanismo de suborno), o
controle pelos sindicatos petroleiros de 60% das contratagdes na empresa petroleira estatal (o que
reproduzia o poder das liderangas) ¢ a imobilidade dos dirigentes sindicais (que os afastava das bases)
(Ellner, 2005).
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As cooperativas, por exemplo, que sdo favorecidas de multiplas maneiras pelo estado, tiveram sua
filiagdo aumentada de 240 mil pessoas em 1999 para um milhdo e meio em 2006 (Lucena, 2007).

Segundo o presidente da federagdo que as agrupa, aproximadamente 100 destas empresas se
encontravam nesta situacdo em 2005. (Lucena, 2007; Iranzo e Richter, 2006).

O bloqueio do empresariado fez com que as negociacdes se limitassem ao estabelecimento do salario
minimo e aos reajustes salariais do setor publico.

Seja como for, a CTA permanece uma central com penetracao restrita, representando principalmente
os servidores publicos.

Trata-se de experiéncia de didlogo social bem sucedida nos inicios da década de 1990 e que tivera
participagdo central de sindicatos da CUT. Sobre as Camaras Setoriais, ver Cardoso e Comin (1995).

“...tratar sobre los sindicalismos en Bolivia ya no es (...) sinébnimo de referirse a la COB. (...) Los
sindicalismos bolivianos ya no cuentan mas, sino formalmente, con una matriz ordenadora y
centralizadora para su accionar, lo que causa (...) dindmicas centrifugas y desencuentros entre sus
distintos sindicatos sectoriales y regionales...” (Calla, 2000: 218, apud Kruse, 2001: 170).

De la Garza (2003a), por exemplo, afirmara que o monopolio estatal do sindicalismo estava em
processo de desintegragdo, avaliacdo compartilhada por Roman e Arregui (2001) e Bisberg (2001).

Segundo o mesmo autor, o projeto da nova Ley Laboral, elaborado em 2001 em mecanismo tripartite
criado para esse fim, mas até aqui ndo apreciado pelo Congresso Nacional, ‘proporciona flexibilidade
laboral as empresas, impde requisitos adicionais a titularidade dos contratos [coletivos, bem como] a
sua assinatura, e [impde novos requisitos] ao direito de greve, e ndo modifica a situag¢@o atual para o
registro de sindicatos’ (De la Garza, 2006: 18).

Uma boa andlise do controle administrativo dos sindicatos no cone sul pode ser encontrada em
Buchanan (1995).

A Central Obrera Boliviana (COB) esté integrada por federagdes ¢ confederagdes, mas se caracteriza
por filiar ndo sé trabalhadores assalariados, mas também organiza¢des populares, estudantis e de
intelectuais. Uma de suas principais organizagdes ¢ hoje a Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). A abertura aos camponeses comec¢ou cedo, na
década de 1970 (Zapata, 1993). Mesmo assim, os estatutos estdo orientados a garantir que um mineiro
dirija a Central. A Central de Trabajadores Argentinos (CTA) tem promovido a filiagdo individual dos
trabalhadores e estimulado a formagdo de uma poderosa organizagdo ndo sindical, a Federacion de
Tierra e Vivienda, que se concentra na representacdo dos desempregados.

Na verdade, desde sua criagdo em 1983, a CUT vem tentando consolidar uma estrutura paralela de
federagdes (primeiro tornada ilegal pela CLT e mais tarde permitida pela Constitui¢do de 1988),
através da qual negociaria acordos coletivos nacionais ou em diversos estados que envolvessem
determinadas categorias de trabalhadores. Os petroleiros tém apenas um empregador no pais, a
Petrobras. E os metaltrgicos (especialmente aqueles da industria automobilistica) as vezes t€m o
mesmo empregador em diversos municipios e estados. A CUT conseguiu fortalecer algumas dessas
federacdes na década de 1990, e elas passaram a coordenar o processo de negociagdo coletiva de
sindicatos locais.

Participaram da criagdo da UNT 120 sindicatos e 25 federagdes regionais. Desde entdo o debate
interno tem sido muito grande e no II Congresso da UNT, em 2006, eclodiu uma crise pela lideranca.
A corrente mais identificada com o governo, que agora tem lacos no Ministério do Trabalho (a Fuerza
Bolivariana de Trabajadores), ndo conseguiu conquistar a lideranga da UNT.

Até 2006, por exemplo, a UNT, fundada trés anos antes, ainda ndo havia realizado eleigdes para sua
diregdo (Diaz, 2000).

Entre 1994 ¢ 2000 a média de criagdo de sindicatos era de 300 por ano na Venezuela, saltando a 500 a
partir  de  2001. Em 2006 foram  criados 662 sindicatos ~ (dados  em

http://www.mintra.gov.ve/estadisticas/2007/organizaciones_sindicales/inscritas/mayo/cuadro.html). A
pulverizag¢ao ndo decorre apenas do paralelismo, mas também do estimulo governamental, que procura

substituir os sindicatos antigos ligados a CTV por novas agremiagdes, até aqui com sucesso inconteste.
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Assim se expressou Chavez em discurso de 24 de margo de 2007, citando a tedrico marxista Meszaros:
“[la autonomia sindical] es parte de la trampa capitalista y de la trampa del estado burgués (...)
dirigentes obreros que dicen que el sindicato no puede estar dependiendo de partidos; una cosa es el
partido y otra cosa es el sindicato (...) se requiere (...) el brazo industrial y el brazo politico de un
mismo cuerpo (...) Han nacido incluso en estos afios sindicatos, pero casi todos envenenados con el
mismo veneno: autonomia sindical, porque es la clase obrera. ;Y donde estd la clase obrera?: toda
desorientada, toda dividida”.

Essa tendéncia, na verdade, encontra-se em aberto. A UNT pode estar dando inicio a um processo de
renovacdo do sindicalismo venezuelano. A ndo realizagdo de elei¢cdes para a dire¢do da UNT mostra
que o futuro da central ainda esta em aberto. O enfrentamento de Chavez com os empresarios ¢ 0s
Estados Unidos, e a virada a esquerda do cenario politico, t€ém dado nova forga a grupos sindicais niao
identificados com o sindicalismo tradicional e relativamente auténomos em relagdo ao governo que
exigem coisas tais como a re-nacionalizac¢do da siderurgia, privatizada em 1998.

Para esses trés paises, dados em Cardoso (2004: 22). Para o Brasil em 2005, computado diretamente da
PNAD.

Inclui assalariados e trabalhadores dos servigos, exclusive administracdo publica. Ver Direccion del
Trabajo (2006: 9). Note-se que, enquanto nos outros 3 casos mencionados a populagao de referéncia ¢
a PEA, no Chile trata-se da populagdo trabalhadora ocupada, exclusive servidores publicos.

Dado disponivel em http://www.venezuelanalysis.com/articles.php?artno=1151.

Os dados para a Bolivia sdo altamente controversos. Por exemplo, Montero (2003) aponta queda de
25,6% em 1989 para 19,7% em 2000, com queda, no segmento operario, de 17% para 10%. Para
Gasparini et. al. (2007) a queda foi de 30,9% em meados da década de 1990 para 22,5% em 1999.
Embora os niimeros sejam tdo dispares, todos apontam na mesma dire¢do: a queda importante na
densidade sindical naquele pais.

O Brasil dos anos 1980 ¢ outro caso do género. A filiagdo sindical sempre foi, tradicionalmente, baixa
(inferior a 20% da PEA), mas muito alta em setores estratégicos nas regides mais dindmicas da
economia, como os estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, onde os sindicatos demonstraram, ao
longo da década, grande capacidade de acdo coletiva.

No Brasil, por exemplo, o DIEESE coletou dados de greves em jornais, imprensa sindical e Ministério
do Trabalho até 2000 e, depois, a partir de janeiro de 2006. Nao ha, portanto, estatisticas de greve
sobre o segundo mandato de FHC e o primeiro de Lula.

Ver Armstrong e Aguila (2000), em http://www.abante.cl/files/ ABT/Contenidos/Vol-3-
N2/2%20Armstrong%20Aguila.pdf, p. 178.

Dados em http://www.indec.mecon.ar.

A rigor, as cifras mencionadas redundariam em 43% da PEA ou menos cobertos pela negociagdo, mas
a Lei 14.250, que regula esse processo no pais, exclui os funcionarios da administragdo publica e os
professores publicos. Outras categorias, como trabalhadores agricolas, docentes privados e
trabalhadores a domicilio também tém regulagdo propria.

Dados em http://www.stps.gob.mx/01 oficina/05_ cgpeet/302_0395.htm, capturados em 2003.

Para a industria automobilistica ver Dombois e Pries eds. (1998). Para o processo histérico de
consolidacdo do sistema de escalafon, ver Bensusan (2000).

Para uma discussdo mais aprofundada desse ponto, ver Cardoso (2004), de onde se extraiu boa parte
dessa analise.

Nos servicos a taxa ndo chegaria a 50% em 2000. Ver Salas e Zepeda (2003: 63)

O DIEESE (1997) sustenta que seu sistema de coleta de dados ¢ confiavel e representativo da
negociagdo coletiva no pais. O sistema incluia 90 categorias até¢ 2002, amostra ampliada para 225
casos a partir de entdo.

Dados em http://www.dieese.org.br/bol/neg/negjan00.pdf.
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# Vale marcar que, no Chile, a relacdo entre a taxa de conflitividade na negociag@o coletiva expressa
pelo niimero de greves legais, e a taxa de reajuste salarial real entre 1991 ¢ 2004 gera um R*de 0,92. A
reducdo nos aumentos salariais reais ¢ fruto direto da perda de capacidade de agdo coletiva dos
sindicatos.

% Dados no jornal Folha de S. Paulo 29/10/2003, pagina B2.
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